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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen kokoontumis-
laiksi ja eraiksi sithen liittyviksi laeiksi

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
n:o 145/1998 vp kokoontumislaiksi ja erdik-
si sithen littyviksi laeiksi. Eduskunta, jolle

perustuslakivaliokunta on antanut asiasta
mietinténsd n:o 13/1998 vp, on hyviksynyt
seuraavat lait:

Kokoontumislaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sidddetdsn:

1 luku
Yleiset sdiinnokset
1§

Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on turvata halli-
tusmuodossa siidetyn kokoontumisvapauden
kayttdmistd sekd ohjata yleisten kokousten ja
yleisotilaisuuksien jérjestdmistd tarpeellisilla
Jarjestysluontoisilla sadnnoksilla.

28
queltamisala

Titd lakia sovelletaan yleisiin kokouksiin
ja yleisotilaisuuksiin.

Yileiselli kokouksella tarkoitetaan tissid
laissa mielenosoitusta tai muuta kokoontu-
misvapauden kiyttdmiseksi jéarjestettyd tilai-
suutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti
kutsutut voivat osallistua tai jota he voivat
seurata. Yleisend kokouksena ei kuitenkaan
pidetd sellaista mielenosoitusta, joka on tar-
koitettu ainoastaan yksittdisten henkilGiden
mielipiteen ilmaisemista varten.

Yleisotilaisuudella tarkoitetaan tissi laissa
yleis6lle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja,
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néytoksid ja muita niihin rinnastettavia tilai-
suuksia, joita ei ole pidettivd yleisind ko-
kouksina. Jos tilaisuuteen osallistuminen
edellyttdd kutsua tai miérityn yhteison ja-
senyyttd, sovelletaan sithen tdmin lain sdin-
noksid yleisotilaisuudesta, jollei tilaisuutta
osanottajien lukuméérin, tilaisuuden laadun
tai muiden erityisten syiden perusteella voi-
da pitdid luonteeltaan yksityisend.

Tatd lakia ei sovelleta julkisyhteistjen jir-
jestamiin virallisiin tilaisuuksiin eiki uskon-
nollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen toi-
mintaan kuuluviin tilaisuuksiin, jotka jarjes-
tetddn julkista uskonnonharjoitusta varten
yhdyskunnan omissa tai niitd vastaavissa
tiloissa.

38
Tilaisuuden jirjestimisen yleiset periaatteet

Yleinen kokous ja yleisotilaisuus on jir-
jestettivd rauhanomaisesti sekd osanottajien
tai sivullisten turvallisuutta vaarantamatta ja
heiddn oikeuksiaan loukkaamatta. Tillaista
tilaisuutta jérjestettiessd on huolehdittava
siitd, ettei kokoontumisesta aiheudu huomat-
tavaa haittaa ympiristélle.

Ketidn ei saa yleistd kokousta tai yleisoti-
laisuutta jirjestettiessd asettaa ilman hyvik-
syttdvdd syytd eri asemaan henkildon liitty-
véan syyn perusteella.
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48§
Turvaamis- ja edistimisvelvollisuus

Julkisen vallan on edistettdvi kokoontu-
misvapauden kdyttimisti turvaamalla oikeus
kokoontua ilman ulkopuolista hdiriotd ja
luomalla edellytyksid yleisten kokousten
jérjestdmiselle.

2 luku

Yleiset kokoukset
58

Yleisen kokouksen jirjestdmisoikeus

Yleisen kokouksen saa jérjestdd tdysival-
tainen henkild, yhteisd ja sditié. Vajaaval-
tainen, joka on tayttinyt 15 vuotta, saa jir-
jestdd yleisen kokouksen, jollei ole ilmeisti,
ettd han ei kykene vastaamaan jérjestidjille
lain mukaan kuuluvista velvoitteista. Muu
vajaavaltainen saa jdrjestdd yleisen kokouk-
sen yhdessi tdysivaltaisen henkilon kanssa.

6§
Osallistumisoikeus yleiseen kokoukseen

Jokaisella on oikeus osallistna yleiseen
kokoukseen.

7§
Ilmoitusvelvollisuus

Jarjestdjin on tehtiava ulkona yleiselld pai-
kalla jérjestettdvistd yleisestd kokouksesta
suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokous-
paikan poliisille vihintddn kuusi tuntia en-
nen kokouksen alkamista. Mydhemminkin
tehtyd ilmoitusta voidaan pitdd pitevini, jos
kokouksen jirjestimisestd ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle jarjestykselle.

Imoitus voidaan tehdd myos sellaisesta
ulkona yleiselld paikalla jérjestettivisti mie-
lenosoituksesta, joka on tarkoitettu ainoas-
taan yksittdisten henkildiden mielipiteen il-
maisemista varten. T#lloin mielenosoituk-
seen sovelletaan tdmin lain sdénnoksid ylei-
sestd kokouksesta 5 §:44 lukuun ottamatta.

8§
Ilmoituksen sisdlto

Yleistd kokousta koskevan ilmoituksen
tulee sisiltidd seuraavat tiedot:

1) kokouksen jérjestiji;

2) kokouksen tarkoitus;

3) kokouspaikka tai kulkueen reitti;

4) kokouksen alkamisaika ja arvioitu paét-
tymisaika;

5) jirjestdjén asettamat jirjestyksenvalvo-
jat; sekd

6) kokouksessa kdytettdvit rakennelmat ja
muut erityisvilineet.

Kokouksen jérjestdjin on lisiksi nimettdvi
ilmoituksessa yhteydenpitoa varten henkils,
jonka on oltava poliisin tavoitettavissa ko-
kouksen jirjestimistd koskevissa asioissa
(yhteyshenkilo).

9§
Yleiset kokouspaikat

Yleisen kokouksen saa jirjestdd ulkona
yleiselld torilla, aukiolla, katualueella tai
muussa sellaisessa kokoustarkoitukseen so-
veltuvassa yleisessd paikassa ilman omista-
jan tai haltijan lupaa. Omistaja tai haltija voi
rajoittaa tallaisen paikan kayttdmistd ko-
koustarkoitukseen, jos kokouksen jérjesti-
misestd on odotettavissa kohtuutonta haittaa
omistajalle, haltijalle tai ympdristolle.

10 §
Kokouspaikkaa koskevat rajoitukset

Jos samassa paikassa ilmoitetaan jérjestet-
taviksi samanaikaisesti useita yleisid ko-
kouksia eikd niiden samanaikainen jirjesta-
minen ole mahdollista, etusija on ko-
kousilmoituksen ensimmaéiseni tehneelld jar-
jestdjdlld, jollei kokouspaikan perinteisestd
tai sopimukseen perustuvasta kayt6std muuta
johdu. Poliisi voi tdlldin osoittaa yhteyshen-
kiliden kanssa neuvoteltuaan muut ko-
koukset siirrettidviksi toiseen ajankohtaan tai
toiseen, kokouksen tarkoituksen kannalta
sopivaan paikkaan.

Jos yleisen kokouksen jdrjestdminen il-
moitetussa paikassa vaarantaa ihmisten tur-
vallisuutta, aiheuttaa huomattavaa haittaa
ympéristolle tai vahinkoa omaisuudelle, hii-
ritsee kohtuuttomasti sivullisia tai liikkennetti
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taikka valtiovierailuun tai julkisyhteison jér-
jestdmddn kansainviliseen kokoukseen kuu-
luvaa tai suojelun tarpeeltaan niihin rinnas-
tettavaa tilaisuutta, poliisi voi yhteyshenki-
16n kanssa neuvoteltuaan osoittaa kokouksen
siirrettiiviksi toiseen, kokouksen tarkoituk-
sen kannalta sopivaan paikkaan.

Poliisi voi lisdksi lhikenteen sujuvuuden
sitd vaatiessa ja yhteyshenkilon kanssa neu-
voteltuaan madritd kulkueen reittid muutet-
tavaksi ottaen kuitenkin huomioon, ettei rei-
tin muutoksella vaaranneta kulkueen tarkoi-
tusta.

Poliisi voi ryhtyd tdssd pykildssd mainit-
tuihin toimenpiteisiin ilman neuvottelua yh-
teyshenkilon kanssa, jos yhteyshenkild ei ole
tavoitettavissa.

11 §
Kokousvdlineet

Yleisessd kokouksessa saa kdyttdd julistei-
ta, tunnuksia, ddnenvahvistimia ja muita ta-
vanomaisia kokousviilineitd sekd tilapdisid
rakennelmia. Jirjestdjan on tdlldin huoleh-
dittava siitd, etteivdt ne aiheuta vaaraa tai
kohtuutonta haittaa osanottajille, sivullisille
tai ympdaristolle.

3 luku
Yleisotilaisuudet
12 §
Yieisotilaisuuden jéiirjestaminen

Yleisotilaisuuden saa jirjestdd tdysivaltai-
nen henkild, yhteisé ja sddtio. Vajaavaltai-
nen saa jarjestdd yleisotilaisuuden yhdessd
tdysivaltaisen henkilon kanssa.

Yleisotilaisuutta ei saa jarjestdd pitképer-
jantain, ensimmdisen padsidispdivan eikd
ensimmadisen joulupdivin aattoillasta kello
18 alkaen kahdenkymmenenneljén tunnin
aikana, ellei poliisi hakemuksesta mydnnd
tdhdn lupaa.

13 §
Omistajan tai haltijan suostumus
Yleisétilaisuuden jirjestdjdn on hankittava

jérjestamispaikan omistajan tai haltijan suos-
tumus paikan kdyttimiseen tilaisuutta varten.

Velvollisuudesta hankkia tekijinoikeuden-
haltijan suostumus tekijanoikeuslain
(404/1961) suojaaman teoksen esittdmiseen
tilaisuudessa sdadetddn erikseen.

14 §
Ilmoitus

Jdrjestidjin on tehtdvd yleisotilaisuuden
jérjestdmisestd kirjallinen ilmoitus jarjesti-
mispaikan poliisille véhintdén viisi vuoro-
kautta ennen tilaisuuden alkamista. Poliisi
voi hyviksyd myShemminkin tehdyn ilmoi-
tuksen, jos tilaisuuden jérjestimisestd ei ai-
heudu haittaa yleiselle jirjestykselle eiki
méérdajan laiminly6nti vaikeuta kohtuutto-
masti poliisille lain mukaan kuuluvien teh-
tidvien tdyttimista.

[Imoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehdi sel-
laisesta yleisétilaisuudesta, joka osanottajien
vihdisen méirdn, tilaisuuden luonteen tai
jarjestdmispaikan vuoksi ei edellyti toimen-
piteitd jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
témiseksi tai sivullisille ja ympiristolle ai-
heutuvan haitan estdmiseksi taikka erityisid
litkkennejdrjestelyja.

Ilmoituksen sisdllostd on voimassa, miti
8 §:ssd sdddetddn yleistdi kokousta koskevas-
ta ilmoituksesta. Poliisi voi vaatia tarvittaes-
sa selvityksid my0s muista yleistilaisuuden
jérjestAmiseen liittyvistd seikoista.

15§
Yleisotilaisuuden kieltiminen

Poliisilla on oikeus kieltdd yleis6tilaisuu-
den jdrjestiminen, jos muut toimenpiteet
eivit ole riittivid ja jos on ilmeisti, etta:

1) tilaisuuden jirjestiiminen on lainvastais-
ta tai sen jérjestdmisessd rikotaan olen-
naisesti tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
midrayksii;

2) jarjestystd ja turvallisuntta ei voida yl-
lapitai;

3) tilaisuuden jérjestiminen aiheuttaa vaa-
raa terveydelle tai vahinkoa omaisuudelle;
tai

4) tilaisuuden jirjestdminen aiheuttaa huo-
mattavaa haittaa sivullisille tai ymparistolle.
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16 §
Vastuuvakuutus

Jos tilaisuuden jarjestdmisestd voi aiheutua
vahinkoa henkilolle tai omaisuudelle, poliisi
voi miadritd yleisotilaisuuden jirjestimisen
edellytykseksi, ettd jirjestdjdlld on riittdvd
vastuuvakuutus mahdollisen korvausvelvol-
lisuutensa varalta.

4 Tuku
Jarjestyksenpito
17 §

Jérjestdjan ja puheenjohtajan yleiset velvol-
lisuudet

Yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden
jédrjestdjin on huolehdittava jirjestyksen ja
turvallisuuden sédilymisesti seké lain noudat-
tamisesta tilaisundessa. Samat velvollisuudet
kuuluvat myos yleisen kokouksen puheen-
johtajalle, jos sellainen valitaan.

18 §
Jérjestyksenvalvojat

Yleisen kokouksen tai yleisétilaisnuden
jérjestdji voi asettaa jdrjestyksenvalvojia,
joiden kelpoisuusvaatimuksista, valtuuksista
ja velvollisuuksista sdddetddn jdrjestyksen-
valvojista annetussa laissa ( / ). Oikeudesta
keskeyttid yleinen kokous tai yleisétilaisuus
taikka mdédritd se pdidttyméidn on kuitenkin
voimassa, mitd tdssd laissa sidddetdin.

19 §
Poliisin tehtdviit

Poliisin tehtdvidnd on turvata kokoontu-
misvapauden kayttdmistd. Poliisin tulee
myds valvoa, ettd jirjestijéd ja puheenjohtaja
tayttdvat timén lain mukaiset velvollisuu-
tensa, sekd ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi
yleisessd kokouksessa ja yleisétilaisuudessa.

Poliisilla ja pelastusviranomaisella on vir-
katehtidvéssdin vapaa piddsy yleiseen ko-
koukseen ja yleisstilaisuuteen.

20 §
Poliisin antamat ohjeet ja mdidirdykset

Poliisi voi tarvittaessa antaa yleisen ko-
kouksen tai yleistilaisuuden jérjestamisesti
ennakolta tai tilaisuuden aikana ohjeita ja
midrayksii:

1) yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi;

2) terveyden, omaisuuden tai ympériston
vahingoittumisen estdmiseksi taikka ympi-
ristolle aiheutuvan haitan rajoittamiseksi;

3) sivullisten oikeuksien turvaamiseksi;
sekd \

4) liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.

21 §

Yleisen kokouksen keskeyttdminen ja péicit-
tdminen

Yleisen kokouksen puheenjohtajan tai jir-
jestdjdn on keskeytettavd kokous tai masrit-
tivd se pddttyméadn, jos kokouksen jatkami-
sesta aiheutuu vilitontd vaaraa ihmisten tur-
vallisuudelle, omaisuudelle tai ympiristolle.

Pidllystdon kuuluvalla poliisilla on oikeus
keskeyttdd yleinen kokous tai m#drdtd se
padttymain, jolleiviit muut toimenpiteet ole
osoittautuneet riittiviksi, 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa sekd silloin, kun yleis-
td kokousta jérjestettdessid muutoin toimitaan
olennaisesti lainvastaisesti.

22 §

Yleisotilaisuuden estiiminen, keskeyttéiminen
Jja pddttiminen

Yleisotilaisuuden jérjestdjan on peruutet-
tava tai keskeytettidvi tilaisuus taikka méii-
rattavi se padttymiidn 15 §:ssd mainitoilla
perusteilla. Poliisilla ja jarjestyksenvalvojalla
on vastaavilla perusteilla oikeus estdi taj
keskeyttdd yleisstilaisuus tai m#drdtd se
padttymaén, jos muut toimenpiteet eiviit ole
osoittautuneet riittaviksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn yleisotilai-
suudesta, koskee vastaavasti tillaiseen tilai-
suuteen kuuluvaa ohjelmanumeroa tai muuta
tapahtumaa.
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23 §
Kielletyt esineet ja aineet

Yleisessd kokouksessa tai yleisGtilaisuu-
dessa taikka niiden vélittomissd ldheisyy-
dessi ei saa pitdd hallussa ampuma-asetta,
rdjahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinettd tai ainetta, jota on perusteltua aihetta
epdilld voitavan kayttdd henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, ei koske vi-
ran tai tehtdvan vuoksi tarpeellista tai virka-
pukuun kuuluvaa aseistusta eikd tilaisuuden
ohjelmassa tai urheilukilpailuissa tarvittavia
esineitd tai aineita.

Jirjestdjélld ja poliisilla on oikeus kieltda
paihdyttavien aineiden hallussapito yleisessi
kokouksessa tai yleisotilaisuudessa.

Jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi jdrjestdjdlla ja poliisilla on myds oi-
keus madritd jirjestyksenvalvoja tarkasta-
maan tilaisuuden osanottajat ja naiden muka-
na olevat tavarat, jos timé on tarpeen tilai-
suuden erityisluonteen vuoksi tai on perus-
teltua aihetta epdilld, etté tilaisuuteen osallis-
tuvilla on hallussaan 1 momentissa tai 3 mo-
mentin nojalla kiellettyjd esineitd tai aineita.
Jirjestyksenvalvojan tekemasti tarkastukses-
ta saadetddn jirjestyksenvalvojista annetussa
laissa.

24 §

Kokousvdlineiden ja rakennelmien poista-
minen sekd alueen puhdistaminen

Yleisen kokouksen ja yleisétilaisuuden
jarjestdjin on huolehdittava siitd, ettdi ko-
kousvilineet ja tilaisuudessa kiytetyt raken-
nelmat poistetaan tilaisuuden pédtyttyd ilman
ajheetonta viivytysti, jollei paikan omistajan
tai haltijan kanssa ole toisin sovittu. Ros-
kaantuneen paikan puhdistamisesta noudate-
taan, mitd jatelaissa (1072/1993) sdadetédn.

5 luku
Seunraamukset
25 §
Rikoslain rangaistussddnndkset

Rangaistus syrjinnistd yleistd kokousta tai
yleisotilaisuutta jirjestettdessd sdddetddn ri-

koslain (39/1889) 11 luvun 9 §:ssi.

Rangaistus poliittisten toimintavapauksien
loukkaamisesta sdddetddn rikoslain 14 luvun
5 §:ssd ja rangaistus kokouksen estdmisesti
rikoslain 14 luvun 6 §:ssi.

26 §
Kokoontumisrikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 7 §:n 1 momentissa tai 14 §:n
1 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle
jérjestykselle ja turvallisuudelle,

2) jarjestdd yleisotilaisuuden vastoin polii-
sin 15 §:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai
20 §:n nojalla antamia madriyksii,

4) laiminlyd olennaisesti 17 §:ssd, 21 §:n
1 momentissa tai 22 §:ssi sdddetyn jarjestd-
jén tai puheenjohtajan velvollisuuden tai

5) rikkoo 23 §:ssd sdiddetyn tai sen nojalla
annetun kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, ko-
koontumisrikkomuksesta sakkoon.

27 §
Menettimisseuraamus

Yleisessd kokouksessa tai yleisStilaisuu-
dessa vastoin 23 §:n 1 momentissa saddettyd
kieltoa hallussapidetyt esineet ja aineet voi-
daan tuomita valtiolle menetetyiksi.

6 luku
Eriniiset saéinnokset
28 §
Muutoksenhaku

Tdmin lain nojalla tehtyyn poliisin paatok-
seen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetiddn.

Témin lain nojalla tehtyd p#4tdstd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin m#araa.
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29 §
Tarkemmat sdinnokset

Tarkempia sddnnoksid yleisotilaisuuksien
jérjestdmisestd voidaan antaa asetuksella.

Sisdisestd turvallisuudesta vastaava minis-
terid voi antaa tarkempia sdannoksid ja oh-
jeita 16 §:ssid sdddetyn vastuuvakuutuksen
vihimmiisehdoista sekd 20 §:n nojalla an-
nettavista yleisotilaisuuksien jirjestdmista
koskevista poliisin madrdyksistd ja ohjeista.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiénnokset
30 §
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Talld lailla kumotaan seuraavat lait nithin
myohemmin tehtyine muutoksineen:

1) yleisistd kokouksista 20 péivéind helmi-
kuuta 1907 annettu laki (6/1907) sekid

2) julkisista huvitilaisuuksista 9 p#ivini
elokuuta 1968 annettu laki (492/1968).

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tidytintGOnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

318§
Siirtymdsddnnos

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt lu-
pahakemukset julkisen huvitilaisuuden jér-
Jestdmiseksi kisitellddn timén lain mukaisi-
na yleisotilaisuuksia koskevina ilmoituksina.

Yleisétilaisuudet, joiden jarjestdmiseen on
ennen témin lain voimaantuloa myG&nnetty
julkisista huvitilaisuuksista annetussa laissa
tarkoitettu Iupa, voidaan jirjestdd voimassa-
olevien lupaehtojen mukaisesti ilman uutta
ilmoitusta.

Edelld 30 §:n 2 momentin 2 kohdassa ku-
motun lain nojalla annettuun asetukseen pe-
rustuvan jirjestysmieheksi hyviksymisen
pysymisestd voimassa tdmén lain voimaan-
tulon jidlkeen sddidetdiin erikseen.

Laki

poliisilain 18 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivand huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 19 §:n 3 momentti

sekd

lisaitédicin 18 §:d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-

raavasti:
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18 §
Paikan ja alueen eristdminen

Poliisin oikeudesta antaa yleisen kokouk-
sen jirjestdmispaikkaa koskevia midrdyksid

19 §

Vikijoukon hajottaminen

Yleisen kokouksen keskeyttimisestd ja
pidttdmisestd sdddetéiin kokoontumislain

sidddetain kokoontumislain ( /199 ) 21 §:ssd sekd yleisotilaisuuden estimisestd,
10 §:ssé. keskeyttdmisestd ja pdittimisestd saman lain
—————————————— 22 §:ssi.
Tami laki tulee voimaan pidivinid
kuuta 199 .
Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 10 pidivand marraskuuta 1922 annetun uskonnonvapauslain (267/1922) 3 § seu-

raavasti:

38
Julkista uskonnonharjoitusta varten jirjes-
tettdviin tilaisuuksiin sovelletaan kokoontu-
mislain ( /199 ) sadnnoksid yleisestd ko-
kouksesta, jollei tilaisuus kuulu uskoqnolli-
sen yhdyskunnan tunnusomaiseen toimintaan

Helsingissd 17 pdiviand helmikuuta 1999

ja sitéd jirjestetd julkista uskonnonharjoitusta
varten yhdyskunnan omissa tai niitd vastaa-
vissa tiloissa.

Tamid laki tulee voimaan

péivini
kuuta 199 .






