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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laeiksi maa-aines-
lain ja rakennuslain 124 a §:n muuttamisesta

Eduskunnalle on vuoden 1996 val-
tiopdivilld annettu hallituksen esitys n:o
242/1996 vp laeiksi maa-aineslain ja raken-
nuslain 124 a §:n muuttamisesta. Nyt koolla

oleva eduskunta, jolle ympiéristévaliokunta
on antanut asiasta mietinténsd n:o 3/1997
vp, on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan 24 paivind heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/1981) 24 a § ja 26 §:n

3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 24 a § 24 pidivind tammikuuta 1995 annetussa laissa (72/1995) ja
26 §:n 3 momentti 28 péivinid kesdkuuta 1985 annetussa laissa (521/1985),

muutetaan 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 7 §, 10 §:n 2 momentti, 12, 13, 13 a,
14 ja 15 §, 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 ja 3 momentti, 20 ja 21 § ja 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7, 13 ja 21 § osittain muutettuna 9 pdiviand joulukuuta 1983 an-
netulla lailla (928/1983), 13 a § viimeksi mainitussa laissa ja 20 § muutettuna viimeksi mai-
nitulla lailla ja 10 pdivind maaliskuuta 1989 annetulla lailla (246/1989), sekid

lisditciéin lakiin uusi 1 a §, 4 §:44n uusi 3 momentti, lakiin vusi 4 a §, 10 §:44n uusi 3 mo-

mentti, lakiin uusi 16 a ja 23 a §, seuraavasti:

1ag§
Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on ainesten otto
ympiriston kestdvidd kehitystd tukevalla ta-
valla.

38
A inesten ottamisen rajoitukset

Tassd laissa tarkoitettuja aineksia ei saa
ottaa niin, ettd siitd aiheutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;

2) luonnon merkittdvien kauneusarvojen
tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutu-
mista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahin-
gollisia muutoksia luonnonolosuhteissa; tai

270434

4) tirkesn tai muun vedenhankintakdytto6n
soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai
antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole
saatu vesilain mukaista lupaa.

Ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jérjestettdvd niin, ettd ottamisen
vahingollinen vaikutus luontoon ja maisema-
kuvaan j4d mahdollisimman vahiiseksi ja
ettdi maa-ainesesiintymidi  hyddynnetdin
sadstelidisti ja taloudellisesti eikd toiminnas-
ta atheudu asutukselle tai ympéristolle vaa-
raa tai kohtuullisin kustannuksin viltettivis-
si olevaa haittaa.

438
Luvanvaraisuus

Lupa ei ole tarpeen, jos aineksia otetaan
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omaa tavanomaista kotitarvekdytt6d varten
asumiseen tai maa- ja metsitalouteen. Kiy-
ton tulee liittyd rakentamiseen tai kulkuyh-
teyksien kunnossapitoon.

Ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jirjestettdiva talldinkin siten kuin
3 §:n 2 momentissa sdddetddin, Ottamisessa
on lisdksi noudatettava 3 §:n 1 momentin
vaatimuksia, mikdli kysymyksessd on otta-
minen kiinteistbnmuodostamislain
(554/1995) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla
yhteisalueella.

428§
Ottamisen ohjaus ja valvonta

Tdméan lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ym-
piristoministeriolle.

Alueellinen ympiristokeskus ohjaa ja val-
voo timidn lain mukaista toimintaa alueel-
laan.

Kunnan tehtivini on ohjata ja valvoa
maa-ainesten ottamista kunnassa. Kunnan
valvontaviranomaisesta saadetdin 14 §:ssi.

5§
Ottamissuunnitelma

Suunnitelmaa laadittacssa on tarvittavassa
laajuudessa selvitettivd vallitsevat luon-
nonolosuhteet, ainesten m#drd ja laatu sekd
hankkeen vaikutukset ympéristoon ja luon-
nonolosuhteisiin.

78
Lupaviranomainen ja lausunnot

Luvan ainesten ottamiseen myontiid kun-
pan madrdama viranomainen, jiljempind
lupaviranomainen. Toimivallan siirtamisessi
noudatetaan soveltuvin osin, mitd kuntalaissa
(365/1995) saiadetdan.

Ennen luvan myontdmistd lupaviranomai-
sen on pyydettiva alueellisen ympiéristokes-
kuksen lausunto, milloin:

1) alueella on valtakunnallista tai muutoin
huomattavaa merkitystd luonnonsuojelun
kannalta;

2) alueella on merkitystd vesien suojelun
kannalta; tai

_3) ainesten ottaminen vaikuttaa vilittomas-
ti toisen kunnan alueeseen.
Muista lausunnoista sdddetidin asetuksella.

10 §

Luvan voimassaolo

Erityisistd syistd lupa voidaan myOntdi
pitemmiksi ajaksi, kuitenkin enintddn vii-
deksitoista vuodeksi, jos se hankkeen laajuu-
teen, esitetyn suunnitelman laatuun ja mui-
hin ainesten ottamisessa huomioon otettaviin
seikkoihin ndhden katsotaan sopivaksi. Eri-
tyisend syynd voidaan pitdd myos sitd, ettd
ottaminen kohdistuu vuoden 1996 jiikeen
vahvistetussa seutu- tai yleiskaavassa maa-
ainesten ottamiseen varatulle alueelle.

Jos lupa on myonnetty kymmentd vuotta
lyhyemmiksi ajaksi ja lupa-ajan paittyessd
osa myonnetyn luvan maa-aineksista on vie-
14 ottamatta, voidaan lupa-aikaa jatkaa niin,
ettd kokonaisajaksi tulee enintiéin kymmenen
vootta. Miadrdaikaa jatkettaessa voidaan lu-
pamédriayksid muuttaa tai antaa uusia lupa-
madridyksid. Lupaa ei kuitenkaan saa jatkaa,
jos alueelle on tullut voimaan rakennuslain
124 a §:ssi tarkoitettu toimenpidekielto. Lu-
pa-aikaa voidaan jatkaa ilman 7 §:ssd sekd
maa-ainesasetuksessa siidettyjd lausuntoja.

12 §
Vakuuden antaminen

Lupaviranomainen voi méiaréti, etti ennen
ainesten ottamista hakijan on annettava hy-
viksyttivd vakuus 11 §:n nojalla médrittyjen
toimenpiteiden suorittamisesta.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa hyvak-
syd muutoksen annettuun vakuuteen. Lupa-
viranomainen voi myds erityisestd syystd
madratd lisdvakuuden asettamisesta, mikili
vakuuden ei voida katsoa olevan riittdvi
1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden
suorittamiseksi.

13 §
Kuuleminen

Maa-aineslupaa koskevan hakemuksen joh-
dosta on kuulutettava kunnan ilmoitustaulul-
la sekid varattava ottamisalueen sisdltavdian
kiinteistdon rajoittuvien kiinteistdjen ja mui-



EV 41/1997 vp — HE 242/1996 vp 3

den alueiden omistajille ja haltijoille tilai-
suus tulla kuulluiksi. Jos hakemuksessa tar-
koitetulla hankkeella voi olla huomattavaa
vaikutusta laajalla alueella tai lukuisten hen-
kilsiden oloihin, hakemuksesta on lisidksi il-
moitettava ainakin yhdessid hankkeen vaiku-
tusalueella yleisesti levidvissd sanomaleh-
dessid. Kuulemisessa on soveltuvin osin nou-
datettava, mitd rakennuslain 132 a §:ssd ja
rakennusasetuksen 5 a §:ssd sdidetddn. Kuu-
lemisesta ja ilmoituksista aiheutuneet kulut
kuuluvat luvan hakijan maksettaviksi.

13a§
Luvan velvoitteista vapauttaminen

Jos lupaan perustuva oikeus maa-ainesten
ottamiseen stirretddn toiselle, on siirrosta
viipymittd ilmoitettava lupaviranomaiselle.
Luvan aikaisempi haltija vastaa kuitenkin
kaikista lupaan liittyvistd velvoitteista, kun-
nes hinen tilalleen on hakemuksesta hyvik-
sytty toinen. Lupaviranomainen voi madritd,
ettd luvan uusi haltija asettaa ennen ainesten
ottamista 12 §:ssd tarkoitetun vakuuden.
Tillaiseen pédtokseen ei sovelleta, mitd
13 §:ssd sdadetddn kuulemisesta ja 7 §:ssd
sekd maa-ainesasetuksessa sdddetiddn lausun-
tojen hankkimisesta.

14 §
Valvontaviranomainen ja teettimisuhka

Tamin lain noudattamista valvoo kunnan
midrddmi viranomainen, jiljempédnd val-
vontaviranomainen. Toimivallan siirtimises-
si noudatetaan soveltuvin osin, mitd kunta-
laissa sdddetddn.

Jos ainesten ottamiseen ryhdytidin vastoin
tamin lain tai sen nojalla annettuja sadnnok-
sid taikka muutoin laiminly6didn niiden mu-
kaisten velvollisuuksien tdyttiminen, valvon-
taviranomaisen on velvoitettava asianomai-
nen noudattamaan sd#nnoksid, poistamaan
tai muuttamaan tehdyn tyon vaikutukset
taikka palauttamaan vallinnut olotila ja tdyt-
taméiin velvollisuutensa sakon uhalla tai silld
uhalla, ettd tekemittd jétetty suoritetaan lai-
minly6jin kustannuksella. Jos virhe on vi-
hidinen, voidaan toimenpiteisiin olla ryhty-
matta.

Teettiimistoimenpiteet voidaan suorittaa,
vaikka ottamisalue ei olisi rikkojan tai lai-
minlydjan omistuksessa tai hallinnassa.

Téssd pykildssd tarkoitetun asian kisitte-
lyssi noudatetaan muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

15 §
Ottamisen keskeyttiminen

Jos ainesten ottamiseen ryhdytddn vastoin
timén lain tai sen nojalla annettuja sddnnck-
sid taikka laiminly6déén niiden noudattami-
nen, valvontaviranomainen tai sen madriiméi
viranhaltija voi keskeyttdd ottamisen sopi-
vaksi katsottavalla tavalla.

Alueellinen ympiristokeskus voi 1 mo-
mentissa mainituin edellytyksin my6s kes-
keyttdd ottamisen silloin, kun ottaminen
kohdistuu alueelle, jolla on luonnonsuojelun
kannalta valtakunnallista tai muutoin huo-
mattavaa merkitystd tai alueelle, jolla on
merkitystd tdrkedn tai muun vedenhankinta-
kiyttoon soveltuvan pohjavesialueen suoje-
lun kannalta.

Poliisiviranomainen on velvollinen anta-
maan tissi pykéldssd mainituissa tapauksissa
virka-apua.

16 a §
Luvan haltijan konkurssi

Jos luvan haltija on asetettu konkurssiin
eikd lupaa kuuden kuukauden kuluessa kon-
kurssin alkamisesta ole 13 a §:n mukaisesti
stirretty toiselle tai konkurssipesi ole ilmoit-
tanut jatkavansa luvan tarkoittamaa toimin-
taa, lupaan perustuva oikeus maa-ainesten
ottamiseen raukeaa ja lupaan liittyvit vel-
voitteet on tdytettivd jo otetun maa-aines-
midrin osalta,

Mikili konkurssipesd jatkaa ottamistoi-
mintaa, jatkamisesta tehdédn ilmoitus lupavi-
ranomaiselle noudattaen soveltuvin osin miti
13 a §:ssd sdddetddn.

18 §
Ilmoitus syytteen nostamiseksi

Valvontaviranomaisen on 17 §:ssd tarkoi-
tetun teon tai laiminlyGnnin todettuaan il-
moitettava  asiasta  syyttdjdviranomaiselle
syytteen nostamista varten.
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19 §
Pdtoksen julkipano

Lupaviranomaisen pddtds tdssd laissa tar-
koitetussa lupa-asiassa annetaan julkipanon
jilkeen. Pditoksen katsotaan tulleen asian-
omaisen tietoon silloin, kun se on annettu.

Ainesten ottamista koskevasta luvasta on
viivytyksettd ilmoitettava alueelliselle ympi-
ristokeskukselle.

20 §
Muutoksenhaku

Tdmédn lain nojalla annetusta lupavi-
ranomaisen paitoksestd, joka koskee otta-
mislupaa, haetaan muutosta valittamalla 144-
ninoikeuteen. Valitusoikeus on myds alueel-
lisella ympéristokeskuksella. Muutoin muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd kuntalaissa
sdiidetddn.

Muista tdmén lain nojalla tehdyistd paitok-
sistd haetaan muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkidyttolaissa (586/1996) sid-
detdin.

Valitusviranomainen voi tehdé lupapéitok-
seen vihiisid muutoksia asiaa palauttamatta.

21 §

Lainvoimaa vailla olevan pdiitoksen noudat-
taminen

Ainesten ottaminen voidaan aloittaa lupa-
péatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Lupaviranomainen voi kuitenkin ainesten
ottamista koskevassa piitoksessd tai lavan
saajan pyynndstd myohemminkin antaa lu-
van ainesten ottamiseen ennen kuin lupaa
koskeva piitds on saanut lainvoiman, jos
Iuvan saaja asettaa hyviksyttivin vakuuden
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka pa#toksen kumoaminen
tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Vali-
tusviranomainen voi kuitenkin kieltdd p#a-
toksen tdytdntdonpanon.

Valvontaviranomaisen 14 §:n nojalla teke-
méssd paidtoksessd voidaan madritd, ettd sitid
on noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Valitusviranomainen voi kui-
tenkin kieltdi pddtoksen tdytintoénpanon.

23 §
Valvontamaksu ja valtion avustus

Lupahakemuksen ja ottamissuunnitelman
tarkastamisesta sekid ottamistoiminnan val-
vonnasta aiheutuvien kustannusten perimi-
sestd on soveltuvin osin voimassa, miti ra-
kennuslain 136 §:ssé sdddetddn rakennustyon
valvonnasta kunnalle suoritettavasta maksus-
ta.

23 a g
Ilmoittamisvelvollisuus

Maa-ainesluvan haltijan tulee vuosittain il-
moittaa lupaviranomaiselle otetun aineksen
miiré ja laatu.

Lupaviranomaisen on vuosittain ilmoitet-
tava  alueelliselle  ympiristdkeskukselle
1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten pe-
rusteella otetun aineksen mdiiri ja laatu,

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa aloitetussa
kotitarveottamisessa on noudatettava 4 §:n 3
momentin sddnnoksid vuoden kuluttua lain
voimaantulosta.

Alueellisessa ympiristokeskuksessa timin
lain voimaan tullessa vireilld oleviin maa-
aineslupaa koskeviin alistuksiin ja valituksiin
sovelletaan ennen timén lain voimaantuloa
voimassa olleita sddnnoksii.

Edelld 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
erityisend syynd voidaan pitid myds ennen
tdman lain voimaantuloa vahvistetussa seutu-
tai yleiskaavassa olevaa ottamisalueen va-
rausta, mikili seutu- tai yleiskaavaa laadit-
taessa on tehty rittdvit maa-aineksia, maise-
maa sekid pohjavesioloja koskevat selvityk-
set.

paivinid
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Laki

rakennusiain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivini elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/1958) 124 a §:n 1 ja 5

momentti sekd 138 a §:n 2 ja 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 124 a §:n 1 momentti 24 péivind heindkuuta 1981 annetussa laissa
(556/1981), 124 a §:n 5 momentti 9 péivind kesidkuuta 1989 annetussa laissa (557/1989)
sekd 138 a §:n 2 ja 5 momentti 20 paivind joulukuuta 1996 annetussa laissa (1097/1996)

seuraavasti:

124 a §

Asema-, rakennus- tai rantakaava-alueella
ei saa suorittaa kaivamis-, louhimis-, tasoit-
tamis- tai tdyttamistyotd, puiden kaatamista
tai muuta ndihin verrattavaa toimenpidetti
ilman kunnanhallituksen lupaa (toimenpide-
kielto). Sama toimenpidekielto on voimassa,
jos yleiskaavassa erityiselli méadrdykselld
niin midrdtddn. Lupa ei ole tarpeen, jos
maa-aineksia otetaan tavanomaista kotitarve-
kiyttod varten tai jos muu toimenpide on
vihidinen. Lupa on myonnettivi, jollei toi-
menpide vaikuta alueen Kéyttamista kaavassa
varattuun tarkoitukseen eiké turmele kaupun-
ki- tai maisemakuvaa.

Myonnettdessd lupaa kaivamis- ja louhi-
mistyohon on soveltuvin osin lisidksi nouda-
tettava, miti maa-aineslain (555/1981) 3 §:n
2 momentissa, 5 ja 6 §:ssd, 7 §:n 2 momen-
tissa, 10—13, 13 a, 16 ja 16 a §:ssd, 19 §&n
3 momentissa ja 21 §:ssd sekd maa-ainesase-
tuksen (91/1982) 5 §:ssé sdddetddn. Luvan-
haltijan ilmoitusvelvollisuudesta on voimas-
sa, mitd maa-aineslain 23 a §:ssi siidetddn.

Helsingissd 28 paivind huhtikuuta 1997

Kunnanvaltuuston piitdkseen rakennusjir-
jestyksen hyviksymistdi ja kunnan viran-
omaisen p#dtokseen 124 a §:n mukaista toi-
menpidelupaa koskevassa asiassa haetaan
muutosta valittamalla ld4ninoikeuteen. Vali-
tusoikeus on my0s alueellisella ympéristo-
keskuksella. Muutoin muutoksenhaussa nou-
datetaan, mitd kuntalaissa (365/1995) sidde-
téddn.

Kunnan viranomaisen paidtokseen katu- tai
rakennuskaavatiepiirustuksen hyviksymistd
koskevassa asiassa haetaan muutosta valitta-
malla alueelliseen ympiristokeskukseen.
Alueellisen ympiéristSkeskuksen paédtdkseen
haetaan muutosta siten kuin 139 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn. Muutoin muutoksen-
haussa noudatetaan, mitd kuntalaissa siddde-
tddn.

Tami laki tulee voimaan

paivina
kuuta 199 .






