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Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laeiksi yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
n:o 22/1996 vp laeiksi yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta ja sosiaalihuoltolain
muuttamisesta. Eduskunnalle on sosiaali- ja
terveysvaliokunta antanut asiasta mietintonsi
n:o 8/1996 vp.

Eduskunta edellyttid, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerio selvittidd, missd méérin perhe-
hoidossa on sosiaalihuoltolain 26 a §n 1 ja
2 momentissa saddetyistd hoidettavien enim-
miismadristd poikettu, missd méérin eri asia-
kasryhmiin kuuluvia on sijoitettu samoihin
koteihin sekd miten valvonta on jirjes-

tetty erityisesti niissd tapauksissa, joissa
asiakkaat on sijoitettu kotikuntansa ulkopuo-
lella olevaan perhekotiin. Jos selvityksessd
ilmenee epékohtia, joiden korjaaminen edel-
Iyttdd lainsddddntomuutoksia, sosiaali- ja
terveysministerion tulee pikaisesti valmistel-
la tarvittavat muutosehdotukset.

Eduskunta edellyttidd sosiaali- ja terveys-
ministerion huolehtivan siitd, ettd yksityisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toi-
minnan laadunvalvonta jérjestetifin kunnissa
asianmukaisella tavalla.

Eduskunta on hyviaksynyt seuraavat lait:

Laki
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Saiinnokset

1§
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan yksityisiin sosiaali-
palveluihin, joita palvelujen tuottaja antaa
korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa
harjoittamalla, jollei lailla toisin sdddetd. La-
kia sovelletaan my6s julkisyhteisdjen perus-
tamien liikeyritysten tuottamiin sosiaalipal-
veluihin.

Tiati lakia ei sovelleta valtion, kunnan tai
kuntayhtymén tuottamiin sosiaalipalveluihin,
perhehoitajalain (312/92) 1 §:n mukaisen
toimeksiantosopimussuhteen perusteella an-
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nettavaan perhehoitoon eiké sosiaalihuolto-
lain 27 a ja 27 b §:ssé tarkoitettuun omais-
hoidon tuella jarjestettdvéin hoitoon.

2§
Midiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) yksityisilld sosiadlipalveluilla yksityisen
henkilén tai yhteistn tuottamia lasten ja
nuorten huollon, lasten pidivdhoidon, vam-
maisten, kehitysvammaisten, vanhusten tai
paihdehuollon palveluja tai muita vastaavia
sosiaalihuollon palveluja; sekd

2) toimintayksikolld toiminnallista koko-
naisuutta, jossa annetaan asiakkaan oman
kodin ulkopuolella tidssd laissa tarkoitettuja
palveluja.
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2 luku

Yksityisten sosiaalipalvelujen
Jjarjestiminen

38
Toimintaedellytykset

Yksityisid sosiaalipalveluja antavan toi-
mintayksikon tulee olla terveydellisiltd ja
muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle hoi-
dolle, kasvatukselle ja muulle huolenpidolle
sopiva. Henkiloston lukumédrdn tulee olla
riittdvid palvelujen tarpeeseen ja hoidettavien
lokumiardan nahden.

Toimintayksikdssd tulee olla riittdvit ja
asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet
sekd toiminnan edellyttimi henkiléstd. Hen-
kiloston on tdytettdvd samat kelpoisuudet
kuin mitd kunnan tai kuntayhtymén sosiaali-
huollon ammatilliselta henkilostoltd vastaa-
vissa tehtdvissd vaaditaan. Siltd osin kuin
titd lakia sovelletaan perhehoitoon, perheko-
din henkil6stén on tdytettdvé sosiaalihuolto-
lain 26 a §:n 2 momentissa sdddetty kelpoi-
suus.

Asiakkaan kotona annettaviin palveluihin
sovelletaan 1 ja 2 momentissa mainittuja
toimintaedellytyksid siltd osin kuin on kysy-
mys henkildston kelpoisuuksista ja lukuméia-
rasta.

Palvelujen on perustuttava sopimukseen tai
hallintopaétokseen, johon tarvittaessa liittyy
yhdessd asiakkaan tai h#dnen edustajansa
kanssa laadittu palvelu-, hoito-, huolto-,
kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma.

48§
Palvelujen vastuuhenkilo

Yksityisid sosiaalipalveluja tuottavalla toi-
mintayksikolla tulee olla palveluista vastaava
henkild, joka vastaa siitd, ettd palvelutoimin-
ta tdyttad sille asetetut vaatimukset.

Vastuuhenkild nimetdén toiminnan aloit-
tamisilmoituksen tai lupamenettelyn yhtey-
dessd. Vastuuhenkilén vaihtumisesta on 1l-
moitettava ilmoituksen vastaanottaneelle tai
luvan myontineelle valvontaviranomaiselle.

58
Lupa ympdrivuorokautiseen toimintaan

Yksityisen palvelujen tuottajan, joka jatku-
vasti litke- tai ammattitoimintaa harjoitta-
malla antaa ympirivuorokautisia sosiaalipal-
veluja, on saatava ladninhallituksen lupa en-
nen toiminnan aloittamista ja olennaista
muuttamista. Luvasta tulee ilmetd palvelujen
tuottajan toimiala ja toiminnan laajuus. Toi-
minnan lopettamisesta on ilmoitettava l44-
ninhallitukselle.

Lupa myonnetddn kirjallisesta hakemuk-
sesta palvelujen tuottajalle, joka tdyttdd
3 §:ssi sdddetyt edellytykset.

Liéninhallituksen on suoritettava tarkastus
ympdérivuorokautista palvelutoimintaa har-
joittavassa yksityisessd toimintayksikossd
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
saanut toiminnan aloittamista tai muuttamis-
ta koskevan hakemuksen.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen tarvitse-
masta luvasta on voimassa, mité lastensuoje-
lulain 33 §:ssd sdddetddn.

6§
Ilmoitus toiminnasta

Yksityisen palvelujen tuottajan, joka har-
joittaa 2 §:ssi tarkoitettua muuta kuin ympéa-
rivaorokautista toimintaa, on tehtdvd ennen
toiminnan aloittamista, olennaista muutta-
mista tai lopettamista kirjallinen ilmoitus
sille kunnalle, jossa palveluja annetaan.

Ilmoituksesta tulee ilmetd palvelujen tuot-
tajan toimiala ja toiminnan laajuus.

Edelld 5 §:ssé tarkoitetun palvelujen tuot-
tajan ei tarvitse tehdd erillistd ilmoitusta
muusta yksityisestd sosiaalipalvelutoiminnas-
taan.

78

Y ksityisten palvelujen tuottajien
rekisteri

Lianinhallitus pitdd rekisterid alueensa
kunnissa toimivista yksityisistd sosiaalipalve-
lujen tuottajista ja niiden toimialoista.

Kunnan on ilmoitettava ld4ninhallitukselle
tiedot rekisterin pitoa varten.
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3 luku
Valvonta

8§
Valvontaviranomaiset

T#hin lakiin perustuvan toiminnan yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu asianomaiselle
ministeridlle.

Tiasséd laissa tarkoitettujen palvelujen val-
vonta kuuluu asianomaiselle lddninhallituk-
selle sekd sille kunnalle, jossa palveluja an-
netaan. Kunnassa valvontaviranomaisena
toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai
sen midrdamad viranhaltija.

9§
Valvonnan sisdlto

Valvontaviranomaisten on toimittava yh-
teistyOssi yksityisen sosiaalipalvelujen tuot-
tajan  kanssa jdrjestettdessd  palvelujen
tuottamisessa tarpeellista ohjausta, neuvontaa
ja seurantaa. .

Toimintayksikon ja palvelujen tulee palve-
luja annettaessa tdyttdd 3 §:ssé asetetut vaa-
timukset.

10 8
Toimintakertomus

Luvan saaneen yksityisen palvelujen tuot-
tajan on vuosittain annettava toiminnastaan
kertomus ladninhallitukselle.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava
henkil6stossd, toimitiloissa ja toiminnassa
tapahtuneet muutokset.

11 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomainen on oikeutettu saa-
maan maksutta tehtdvinsid suorittamista var-
ten tarpeelliset tiedot ja selvitykset sosiaa-
lipalvelujen tuottajalta, jollei vaitiolovelvol-
lisuudesta muuta johdu.

12 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus piidstd
palvelutoiminnan jdrjestéimisessd kdytetti-
viin toimintayksikkoon ja suorittaa siind tar-
kastuksia.

Liadninhallitus voi pyytdd kunnan sosiaa-
libuollosta vastaavaa toimielintd tarkasta-
maan toimintayksikon.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava
tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epi-
kohdista asianomaiselle ld4ninhallitukselle.

13 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan valvonta-
viranomaiselle virka-apua 11 ja 12 §:ssi tar-
koitetun valvontatehtavin suorittamisessa
sekd 17 §:ssd tarkoitetun keskeyttdmisen ja
kayttokiellon tdytdntéonpanemisessa.

4 luku
Vaitiolovelvollisuus
14 §

Y ksityisen palvelujen tuottajan
vaitiolovelvollisuus

Yksityinen palvelujen tuottaja, sen palve-
luksessa olevat sekd muut sen tehtidvid suo-
rittavat tai sen tiloissa tydskentelevit henki-
16t sekd palvelujen jdrjestdmisessd asiantun-
tijoina kiytetyt henkil6t eivit saa ilman asi-
anomaisen henkilon tai, milloin hinelli ei
ole edellytyksid arvioida annettavan suostu-
muksen merkitystd, hdnen huoltajansa tai
laillisen edustajansa lupaa ilmaista yksityistd
tai perheen salaisuutta, josta he asemansa,
tehtavédnsd tal tyonsd vuoksi ovat saaneet
tietad.

Vaitiolovelvollisuus s#ilyy palvelussuh-
teen, tyOskentelyn tai tehtivin paéttymisen
jalkeen.

Mitd 1 momentissa sdddetdiin, ei estd asian
ilmaisemista sille, jolla viran puolesta on oi-
keus saada asiasta tieto.
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15 §
Virkamiehen vaitiolovelvollisuus

Virkamies tai muu julkisyhteison palveluk-
sessa oleva tyontekijd samoin kuin luotta-
mustehtidvid hoitava, joka tissé laissa sddde-
tyssd tehtdvidssd toimiessaan on saanut tie-
toja sosiaalipalvelujen tuottajan lijke- tai am-
mattisalaisuudesta tai taloudellisesta asemas-
ta taikka jonkun henkilGkohtaisista asioista
ja oloista, ei saa niitd ilmaista, ellei se, jonka
hyviksi vaitiolovelvollisuus on s#idetty,
suostu tietojen antamiseen.

5 luku

Miiriiykset, pakkokeinot ja
seuraamukset

16 §
Maddriykset ja pakkokeinot

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja ei
ole tdyttanyt ilmoitus- tai luvanhakuvelvolli-
suuttaan tai jos tdssd laissa tarkoitettujen
sosiaalipalvelujen antamisessa havaitaan
puutteellisuuksia tai epdkohtia, lddninhalli-
tuksen on annettava méirdays ilmoitus- tai
lupavelvollisuuden tdyttdmisestd tai puutteel-
lisuuksien korjaamisesta taikka epikohtien
poistamisesta sekd samalla asetettava mairi-
aika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet
on suoritettava.

Ladninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomainen noudattamaan 1 momentissa
tarkoitettua médrdystd sakon uhalla tai uhal-
la, ettd palvelutoiminta keskeytetdén taikka
ettd toimintayksikon tai sen osan kéyttd kiel-
letadn.

17 §
Keskeyttaminen ja kielto

Jos toiminnan jérjestamisessi on menetelty
timin lain tai sen nojalla annettujen s#in-
nosten tai mairdysten vastaisesti, ld#ninhalli-
tuksella on oikeus keskeyttda toiminta koko-
naan tai osittain taikka kieltdd toimintayksi-
kon tai sen osan kiyttd, kunnes puutteelli-
suus on korjattu tai epikohta poistettu.

18 §
Luvan peruuttaminen

Liéninhallitus voi peruuttaa ympirivuoro-
kautiseen  sosiaalipalvelujen  antamiseen
my6ntdménsd luvan, jos toiminnassa on
olennaisesti rikottu titd lakia tai sen nojalla
annettuja sdinnoksid tai maardyksia.

19 §
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus tdssd laissa tarkoitetusta vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta s#didetidsin
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:ssd taikka 40
luvun 5 §:ssé.

6 luku
Muutoksenhaku ja taytintéonpano
20 §
Muutoksenhaku

Lidninhallituksen  p##tokseen  haetaan
muutosta lddninoikeudelta 30 pdivin kulues-
sa padtoksen tiedoksisaannista. Lidninoikeu-
den péditokseen haetaan muutosta muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain
(154/50) mukaisesti korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Ladninhallituksen 16 §:n 2 momentin no-
jalla tekemistd uhkasakon asettamista koske-
vasta paitoksestd ei saa erikseen valittaa.

21§
Taytdntdonpano

Léaaninhallituksen antama toiminnan kes-
keyttimistd tai luvan peruuttamista samoin
kuin toimintayksikon tai sen osan seki lait-
teen kdyton kieltdmistd koskeva pditds voi-
daan panna muutoksenhausta huolimatta heti
tdytantoon, jos se on asiakkaiden turvallisuu-
den kannalta vilttdimé&tonta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdéd
pddtSksen tdytdntbonpanon tai midrdtd sen
keskeytettavaksi.
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7 luku
Erindisid saidnnoksia
22 §
Tarkemmat sdicinnokset

Tarkemmat sdfinnokset tdmén lain tdytén-
téonpanosta annetaan asetuksella.

23 §
Voimaantulo
Timi laki tulee voimaan paivand
kuuta 199 _ _ .
Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

24 §
Kelpoisuutta koskeva siirtymdsdidinnos

Sen estdmittd, mitd 3 §:ssd sdddetddn hen-
kiloston kelpoisuudesta, ovat timén lain voi-
maan tullessa toiminnassa olevan yksityisen
palvelujen tuottajan palveluksessa olevat
henkilot edelleen kelpoisia tehtdviinsa.

25 §
Luvan hakemista koskeva siirtymdsddnnos

Témén lain voimaan tullessa toiminnassa
olevien yksityisten palvelujen tuottajien on
haettava 5 §:ssé tarkoitettu lupa tai tehtdvi
6 §:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukau-
den kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Jos palvelujen tuottajalla on lastensuojelu-
lain 33 §:ssd tarkoitettu lddninhallituksen
lupa, toimintaan ei erikseen tarvitse tdmén
lain perusteella hakea lupaa.
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Laki
sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 17 piivina syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 43 ja 44 §, néistd
43 § sellaisena kuin se on 3 péivini elokuuta 1992 annetussa laissa (736/92), ja

muutetaan 26 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 pdivéna huhtikuuta 1992 anne-
tussa laissa (311/92), seuraavasti:

26 § Perhehoitajasta sdddetdén perhehoitajalais-
Perhekodilla tarkoitetaan ldéninhallituksen  sa.
luvan saanutta tai perhehoitajalaissa (312/92) —_—
tarkoitettua kunnan tai kuntayhtymén hyvak-
symdd yksityiskotia, jossa annetaan perhe- Tami laki tulee voimaan pdivini
hoitoa. kuuta 199 .

Helsingissd 28 paivind toukokuuta 1996



