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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oppisopimuslain wvili-
aikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kehitettiviksi tyo-
paikkakoulutusta, joka perustuu nykyisin yksin-
omaan oppilaan ja tySnantajan tekemiin oppi-
sopimukseen. Esityksen mukaan jirjestettiisiin
my&s koulutussopimukseen perustuvaa tySpaik-
kakoulutusta, joka on tarkoitettu oppilaitos-
muotoiseen ammatilliseen koulutukseen sisilty-
viksi ja sitd tdydentiviksi tai vilittomasti jat-
kavaksi koulutusmuodoksi. Tyopaikkakoulutus-
ta jrjestettidisiin niille oppilaille, jotka osallis-
tuvat oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen kou-
lutukseen tai jotka oppilaitosmuotoisen koulu-
tuksen suoritettuaan tahtovat hankkia tydkoke-
musta ammattitaidon saavuttamiseksi.

Koulutussopimuksen  tydpaikkakoulutuksen
jarjestdmisestd tekisivit ammatillinen oppilaitos
tai kurssikeskus ja tyonantaja. Koulutussopimus
voidaan tehdd koskemaan ensinnikin osallistu-
mista tyopaikalla annettavaan tyonopetukseen,
joka korvaisi oppilaitosmuotoisessa ammatilli-
sessa koulutuksessa annettavan tydnopetuksen
osaksi tai kokonaan, toiseksi ohjatun tySharjoit-
telun suorittamista tai kolmanneksi tySelimissid
vaadittavan ammattitaidon saavuttamiseksi tar-
peellisen tydkokemuksen hankkimista oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen koulutuksen jilkeen.

Koulutussopimukseen perustuvan tyopaikka-
koulutuksen aikana maksettavasta palkasta ja
muista tySsuhteen ehdoista oppilas tekisi tyon-
antajan kanssa tyosopimuksen. Jos tySnopetus-
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ta kotvaavassa tyopaikkakoulutuksessa olevalle
oppilaalle ei maksettaisi palkkaa, hinelle jirjes-
tettdisiin samat opintososiaaliset edut kuin
muillekin oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa
koulutuksessa oleville oppilaille. _

Koulutussopimukseen petustuvan tySpaikka-
koulutuksen hallinto ehdotetaan jirjestettdviksi
yksinkertaisemmaksi kuin oppisopimuskoulu-
tuksessa. Esityksen mukaan koulutussopimuk-
seen perustuvan koulutuksen ylin johto ja val-
vonta kuuluisi opetusministeritlle ja sen alaiselle
ammattikasvatushallitukselle. Kaikista koulutus-
sopimukseen perustuvista tyopaikkakoulutuk-
sen paikallisista tehtivistd huolehtisivat ammat-
tikasvatushallituksen alaiset ammatilliset oppi-
laitokset ja kurssikeskukset.

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tydn-
antajille  tydpaikkakoulutuksesta maksettavia
oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulutuksen
keskimidgrdisten vuotuisten oppilasta kohti las-
kettujen kiyttokustannusten mukaan.

Esitykseen on otettu myOs sdinnds oppiso-
pimuskoulutuksen suorittaneen oppilaan jatko-
opintokelpoisuudesta opistoasteen ammatillisiin
opintoihin.

Laki on tarkoitettu saatettavaksi voimaan
1 piivini elokuuta 1983 ja olemaan voi-
massa vuoden 1988 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Oppisopimuskoulutus on osa ammatillista
koulutusta. Sen asema maamme koulutusjirjes-
telmissd ei ole kuitenkaan wvakiintunut. Tilld
hetkelld oppisopimuskoulutuksen osuus amma-
tillisesta koulutuksesta onkin suhteellisen pieni,
silld vuosittain tehtivien uusien oppisopimusten
miirdi on vain noin nelji prosenttia ammatil-
lisen koulutuksen aloituspaikkamiiristi.

Nykyinen oppisopimuslainsiddinté on van-
hentunut ja puutteellinen. Hallitus ei ehdota
tissd yhteydessd uudistettavaksi oppisopimus-
lainsiidintod kokonaisuudessaan, vaan ehdot-
taa valiaikaisesti toteutettaviksi erditd kiireelli-
siksi katsottavia, mutta myds periaatteelliselta
kannalta merkittdvid osittaisuudistuksia. Oppi-
sopimuslainsiddinndn perusteellista uudistamis-
ta on tarkoitus valmistella ammatillisen koulu-
tuksen lains#zdinndn kokonaisuudistuksen yh-
teydessa.

Tamédn esityksen tavoitteena on ensinnikin
pyrkid tydpaikkakoulutusta lisdéimilld osaltaan
lieventiméin - nuorisotydttdmyyttd, josta on
muodostunut maallemme vakava yhteiskunnalli-
nen ongelma. Tissd tarkoituksessa pyritdin tyo-
paikalla annettavaa opetusta hyviksi kiyttien
lisddamiin koulutukseen osallistuvien miirdd ja
kohottamaan uusien tydntekijoiden ammattitai-
toa tybelimin vaatimusten mukaisesti.

Toiseksi esityksen tarkoituksena on pyrkid
vakiinnuttamaan oppisopimuskoulutuksen ase-
maa ammatillisen koulutuksen osana. Ehdotetta-
vien uudistusten tarkoituksena on tukea niitd
aikaisemmin esitettyji suunnitelmia, joiden
mukaan  oppisopimuskoulutusta  kehitetdin
oppilaitosmuotoista  ammatillista  koulutusta
tiydentdvini jdrjestelmind, Kuitenkin var-
hemmista suunnitelmista poiketen nyt eh-
dotetaan oppisopimuskoulutusta kehitettdviksi
tyovaltaisena koulutusmuotona. Oppisopimus-
koulutus, jossa ei vaadittaisi oppilaalta samoja
yleissivistavii opintoja kuin vastaavassa oppi-
laitosmuotoisessa koulutuksessa, soveltuisi hy-
vin tySnopetuksesta kiinnostuneille oppilaille.

Kolmanneksi esitykselli pyritdsin kohotta-
maan ammatillisen koulutuksen tasoa ja lihen-

timdin oppilaitosmuotoista koulutusta tySeld-
madn. Tissd tarkoituksessa oppilaitoksissa ja
tydpaikoilla annettava koulutus pyritddn liitts-
main toisiinsa entistd kiinteimmin luomalla
erityinen koulutussopimukseen perustuva tyo-
paikkakoulutusjirjestelmi. Hallituksen kisityk-
sen mukaan tyOpaikalla tapahtuva koulutus on
omisan myds lisidmiddn oppilaan opiskelumo-
tivaatiota ja samalla vihentimiin opintojen
keskeyttdmisii.

Neljanneksi esityksen tavoitteena on saada
kokemuksia nykyistd yksinkertaisemmasta hal-
lintomallista, joka ehdotetaan toteutettavaksi
koulutussopimukseen  perustuvaa  tySpaikka-
koulutusta varten. Jos tistd saadut kokemukset
ovat mydnteisid, on tarkoitus kehittdd sen suun-
taiseksi myds oppisopimuskoulutuksen hallin-
toa. ‘

Viidenneksi esityksen tavoitteena on tySn-
antajille maksettavien koulutuskorvausten pe-
rusteita muuttamalla ihentdd oppisopimus-
koulutusta muuhun ammatilliseen koulutukseen.
Timin oletetaan paitsi poistavan nykyisessd
korvausjirjestelmissd  olevia puutteita mySs
lisidvin oppisopimuskoulutuksen kiyttod ja
tekevin koulutussopimukseen perustuvan tyo-
paikkakoulutuksen yleiseksi koulutusmuodoksi.

1.2. Keinot

1.2.1. Koulutussopimukseen perustuvan tyo-
paikkakoulutuksen jirjestiminen

Maamme koulutusjirjestelmi rakentuu sille
pohjalle, ettd keskiasteen ammatillinen koulu-
tus jarjestetddin padsddntdisesti oppilaitosmuo-
toisena. Oppisopimuskoulutuksen tehtiviksi
koulutusta tiydentivit tehtdvit. Koska nykyis-
td oppisopimuslakia (422/67) laadittaessa
on ollut etvalalla oppisopimuskoulutuksen
kiytts ammatillisena peruskoulutuksena, ei-
vit oppilaitokset voi kiyttdd oppisopimus-
koulutusta hyviksi oppilaitosmuotoista koulu-
tusta tdydentdvissd tehtdvissi. Niinpd nykyis-
ten sainndsten mukaan oppilaitosmuotoiseen
ammatilliseen koulutukseen sisiltyvid tydnope-
tusta tai ohjattua tySharjoittelua ei voida suo-
rittaa oppisopimuskoulutuksen muodossa.
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Oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulutuk-

sen jo suorittaneille nuorille tulisi voida oppi-
laitoksen toimesta tarjota mahdollisuus hanklkia
tyokokemusta tySelimissd vaadittavan ammatti-
taidon saavuttamiseksi. Tamin kaltaiseen tyo-
paikkakoulutukseen on ilmeisti tarvetta, silld
viime vuosina oppisopimuskoulutukseen hakeu-
tuneista nuorista on noin puolet oppilaitos-
muotoisen ammatillisen koulutuksen suoritta-
neita. Viime vuosien aikana saadut kokemuk-
set ovat lisiksi osoittaneet, ettd tyokokemuk-
sen puute on vaikeuttanut ammatillisen koulu-
tuksen saaneiden nuorten padsyd tySmarkki-
noille.
. Edelld esitetyn vuoksi oppisopimuslakia eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd oppilaitok-
sissa ja tySpaikoilla annettava koulutus voitai-
siin sovittaa mahdollisimman joustavasti ja ta-
loudellisesti toisiinsa. Tissd tarkoituksessa eh-
dotetaan pidasiassa ammatillista peruskoulutus-
ta antavan oppisopimuskoulutuksen rinnalle
luotavaksi uusi tySpaikkakoulutuksen muoto,
joka nivellettdisiin vastaavaan oppilaitosmuo-
toiseen koulutukseen.

Oppilaitosmuotoiseen koulutukseen nivelty-
via tyopalkkakoulutusta jirjestettiisiin oppi-
laitosmuotoisessa ammatillisessa koulutuksessa
olevalle oppilaalle, jolloin tySpaikalla annettava
koulutus ‘korvaisi' osaksi tai kokonaan tytnope-
tuksen tai ohjatun tySharjoittelun. Sitd voitai-
siin antaa myds oppilaitosmuotoisen ammatil-
lisen koulutuksen suorittaneelle oppilaalle, joka
tarvitsee tySkokemusta tydeldmissi vaadittavan
ammattitaidon saavuttamiseksi.

Tydpaikalla annettavan koulutuksen tulee pe-
ristua sopimukseen kuten oppisopimuskoulu-
tuksessakin, jossa oppisopimuksen tekevit tyon-
antaja ja oppilas. Puheena olevan tyopaikkakou-
lutuksen luonne huomioon ottaen on kuitenkin
tarkoituksenmukaista, ettd siti koskevan sopi-
muksen tekisivit ammatillinen oppilaitos tai
kurssikeskus ja tydnantaja. Sopimuksesta kiy-
tettisiin nimitystd koulutussopimus.

Oppisopimuskoulutuksella ja tySvoimaminis-
terion johdolla toteutettavalla nuorten tydeld:
miin perehdyttimiskokeilulla pyritdin osittain
samoihin tavoitteisiin kuin koulutussopimusjir-
jestelmilld. Tehtdvdjaon selkiyttimiseksi koulu-
tussopimuksen kidyttdSnottoa on tarkoitus ra-
joittaa laadullisesti ja ajallisesti. Oppilaitos sai-
si- tihin perustuen tehdd koulutussopimuksia
vain sellaisille aloille ja sellaisiin tydtehtdviin,
jotka liittyvdt oppilaitoksen erikoistumislinjoiz
hin. Koulutussopimus pitiisi lisaksi tehdd sinid

aikana, jolloin oppilas on merkittyni koulun
oppilaaksi, vaikkakin varsinainen tyS saattaisi
erdissi tapauksissa alkaa mychemmin.

Koulutussopimuksessa sovittaisiin keskeisim-
mistd tySpaikkakoulutukseen liittyvistd kysy-
myksisti. Kun tydpaikkakoulutusta varten ei
laadittaisi oppisopimuskoulutuksessa noudatet-
tavina olevia oppiohjelmia, koulutussopimuk-
sesta on kiytivi ilmi myds koulutuksen sisilts.
Niin ikdin koulutusajan pituudesta on sovitta-
va koulutussopimuksessa. Kiytinndssi tydpaik-
kakoulutus olisi yleensi lyhytaikaisempaa kuin
oppisopimuskoulutus, jossa nykyisen lainsis-
dinndén mukaan oppiaika on vihintiin vuosi.
Kun erdissd tapauksissa saattaa olla tarvetta
verraten pitkddnkin koulutusaikaan ammattitai-
don saavuttamiseksi, ehdotetaan, ettd koulutus-
aika voisi vaihdella kuukaudesta aina kahteen
vuoteen. :

Tyopaikkakoulutuksen atkana maksettavasta
palkkauksesta ja muista tySsuhteen ehdoista
oppilas sopisi tydnantajan kanssa tehtdvissi
tyosopimuksessa. Jos oppilaalle ei maksettaisi
palkkaa tydnopetusta korvaavasta tySpaikkakou-
lutuksesta, hinelle jirjestettiisiin samat opinto-
sosiaaliset edut kuin oppilaitosmuotoisessa kou-
lutuksessa oleville oppilaille.

1.2.2. Hallinnon kehittiminen

Koulutussopimukseen perustuvaa tydpaikka-
koulutusta varten ehdotetaan saatettavaksi voi-
maan mahdollisimman yksinkertainen hallinto-
malli, joka eridissi olennaisissa kohdin poikkeaa
oppisopimuskoulutuksen hallinnosta. Esityksen
mukaan koulutussopimukseen perustuvan tys-
paikkakoulutuksen ylimmistd johdosta ja val-
vonnasta vastaisi opetusministeri® ja sen alainen
ammattikasvatushallitus. Kun kyseistd koulutus-
ta varten ei ole tarkoitus laatia oppiohjelmia, ei
ammattikasvatushallituksen avuksi  oppisopi-
muskoulutusta varten perustetuille keskustoi-
mikunnille ole tarpeen antaa koulutussopimuk-
seen perustuvaa tyopaikkakoulutusta koskevia
tehtdvid. Myos paikallishallintoa ehdotetaan yk-
sinkertaistettavaksi. Koulutussopimukseen pe-
rustuvaan tydpaikkakoulutukseen liittyvistd kais
kista paikallisista tehtdvistd voisivat huolehtia
vilittémisti ammatilliset oppilaitokset ja kurssi-
keskukset. Ne voisivat huolehtia muiden tdssi
laissa sididettiviksi ehdotettavien tehtivien li-
saksi myds vastaavista tehtdvistd, jotka oppi-
sopimuskoulutuksen osalta kuuluvat ammatti-
oppilaslautakunnille ja koulutustarkastajille.
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1.2.3. Korvausjérjestelmin uudistaminen

Oppisopimuslain 28 §:n mukaan tynanta-
jalle maksetaan korvausta oppisopimusoppilaan
kouluttamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Nykyiset koulutuskorvaukset eivit vastaa tyon-
antajille eri koulutusaloilla aiheutuneita kus-
tannuksia. Kotvausten perusteita ei ole myds-
kidn koulutuspolitiikan kannalta pidettivi tar-
koituksenmukaisina, koska korvausten miirit
vihenevit ensimmiisen oppivuoden jilkeen
eivitkd ole ndin omiaan kannustamaan opinto-
jen loppuunsaattamiseen. Niiden syiden vuoksi
tyonantajille maksettavien korvausten perus-
teet ehdotetaan uudistettaviksi. Niiden uudis-
tamisella vaikutetaan osaltaan myds oppisopi-

Hallituksen mielesti selkeiin korvausperustan
muodostavat oppilaitosmuotoisen ammatillisen
koulutuksen oppilaskohtaiset kiyttokustannuk-
set, jolloin myds tdssd suhteessa oppisopimus-
koulutusta ldhennettdisiin muuhun koulutuk-
nousta yhti suuriksi kuin oppilaitosmuotoisessa
koulutuksessa, koska tySnantajat eivdt vastaa
teoreettisesta opetuksesta. Sen vuoksi tyonan-
tajalle kutakin oppilasta kohti maksettavan
koulutuskorvauksen miird voisi olla enintiin
puolet oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulu-
tuksen keskimiiriisistd vuotuisista oppilasta
kohti lasketuista kiyttokustannuksista. Koska
valtion keskusammattikoulujen oppilaskohtai-
set kustannukset vastaavat parhaiten nykyisid
keskimadriisid kustannuksia, ehdotetaan maini-
tut oppilaskohtaiset ‘kustannukset laskettaviksi
kyseisten ammattikoulujen kiyttckustannuksis-
ta. Koulutuskorvauksen miird olisi sama seki
oppisopimukseen ettd koulutussopimukseen pe-
rustuvassa tyopaikkakoulutuksessa. Tarkoituk-
sena on, etti valtioneuvosto vahvistaisi kor-
vausten miirit vuosittain.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Lainsaidantd

Nykyinen oppisopimuskoulutus perustuu op-
pisopimuslakiin ja oppisopimusasetukseen (563
/67), jotka tulivat voimaan vuoden 1968 alus-
ta. Nithin on tehty erditd vihiisii muutoksia.
. Oppisopimuslain mukaan oppisopimuksella
tarkoitetaan oppisopimuslain sdinncksii nou-

dattaen tehtyd tySsopimusta, jonka sopimus-
puolina ovat ammattioppilaslautakunnan hyvik-
symi tyOnantaja ja vihintddn 15-vuotias oppi-
velvollisuutensa suorittanut oppilas. Asetuksella
on sididetty, missd ammateissa oppisopimus
voidaan tehdi. Kutakin ammattia varten am-
mattikasvatushallitus vahvistaa oppiohjelman,
jonka mukainen oppiaika on vihintisn vuosi ja
enintddn nelji vuotta sekd erityisisti syistd jo-
pa viisikin vuotta. Oppiajasta on tyopaikalla
annettavaa tyonopetusta noin 80—90 prosent-
tia. Tietopuolinen opetus annetaan ammatilli-
sissa oppilaitoksissa jirjestettivilli kursseilla.
Tyonopetusajalta oppilas saa tyonantajalta il-
maisen opetuksen ja tySehtosopimuksen mukai-
sen palkan. Tietopuolisen kurssin aikana oppi-
las saa valtion kustantaman opetuksen, ruoan,
majoituksen ja piivirahan sekd ilmaiset opis-
keluvilineet. Perheen huoltaja voi lisiksi saada
perheavustusta.

Oppisopimuskoulutuksen hallinnollinen ylin
johto ja valvonta kuuluu opetusministerislle
ja sen alaiselle ammattikasvatushallitukselle,
Koulutuksen suunnittelua ja johtoa varten am-
mattikasvatushallituksen apuna on keskustoi-
mikuntia, joissa on nelji jisentd ja niilldi va-
rajisenet. Keskustoimikuntien p#dasiallinen teh-
tivi on valmistella ehdotukset edustamiensa
ammattialojen oppiohjelmiksi sekd seurata alal-
la vaadittavan ammattitaidon kehitysti. Lisiksi
keskustoimikunnat ovat yhteistoiminnassa am-
mattillisten oppilaitosten kanssa ammattikasva-
tushallituksen toimeksiannosta jirjestineet am-
matillisia pitevyystutkintoja.

Oppisopimuskoulutuksen paikallinen johto ja
valvonta on kunnallinen tehtivi, jota varten
kunta tai jotkut kunnat yhdessi asettavat am-
mattioppilaslautakunnan. Tilld voi olla apunaan
pad- tai sivuvirkaisia koulutustarkastajia.

Oppisopimuskoulutuksen aiheuttamiin kus-
tannuksiin valtio osallistuu ensinngkin siten,
ettd se suorittaa 63 prosenttia valtionosuutta
kunnalle tai kuntainlirtolle koulutustarkastajan
virasta atheutuviin kdyttokustannuksiin opetus-
ministerién vahvistamien perusteiden mukaan
(oppisopimuslain 27 §). Toiseksi valtio suorit-
taa tyonantajalle koulutuksesta aiheutuviin
kustannuksiin  koulutuskorvausta, joka voi-
massa olevan valtioneuvoston padtéksen mu-
kaan on ensimmiiseltd oppivuodelta vihintiin
2 900 markkaa ja enintiddn 4 330 markkaa seki
seuraavilta oppivuosilta vihintdin 1 460 mark-
kaa ja enintdin 2 160 markkaa vuodessa yhtd
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lyin perustein. Kehitysalueella sijaitsevalle kun-
nalle ja tyonantajalle suoritetaan vield lisdttyd
tukea ammatillisen koulutuksen alueellisesta
tukemisesta annetun lain (1035/81) 9 $§:n
mukaan.

2.2, Kiytinto

Oppisopimuskoulutus on kiytinnossi ollut
padasiassa ammatillista peruskoulutusta. Sitd
mukaa kuin oppilaitosmuotoista ammatillista
koulutusta on voitu lisitd, oppisopimuskoulu-
tuksen merkitys ammatiilisena peruskoulutuk-
sena on vastaavasti vihentynyt. Nykyisin jo
noin‘ puolet oppisopimusoppilaista on saanut
oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen,

Vuonna 1981 oppisopimusoppilaita oli noin
5 100, joista noin puolet oli alle 20-vuotiaita.
Vahvistettuja oppiohjelmia on lihes 200.

Keskustoimikuntia on nykyiin 26, mutta nii-
td ei kuitenkaan ole kaikilla aloilla. Ammatti-
oppilaslautakuntia on nykyisin 74. Pdivirkai-
sia koulutustarkastajia on kaikkiaan 30 ja sivu-
virkaisia kahdeksan.

Valtion kokonaiskustannukset oppisopimus-
koulutuksesta olivat vuonna 1981 noin 20
miljoonaa markkaa. Miiri oli oppilasta kohden
noin 3 900 markkaa, josta tybnantajalle mak-
settujen korvausten osuus oli 1700 markkaa.

2.3. Muutoksen syyt

Oppisopimuskoulutusta koskeva lainsiadintd
kaipaa monessa kohdin perusteellista” uudis-
tusta. Uudistamista vaativat sdinnckset, jot-
ka koskevat paitsi itse koulutusmr]estelmaa
myos sen hallintoa ja rahoitusta, Tissi yhtey-
dessi esitetdiin tehtdviksi vain erditd kiireelli-
siksi katsottavia osittaisuudistuksia voimassa ole-
vaan oppisopimuslakiin siind olevien puuttei-
den ja epikohtien poistamiseksi.

Ensimmiinen puute nykyisessd oppisopimus-
laissa on se, ettd se ei tarjoa oppilaitoksille
mahdollisuuksia jirjestdd oppisopimuskoulutus-
ta oppilaitosmuotoista koulutusta tiydentivini
koulutusmuotona. Syynd tihin on se, ettd op-
pisopimuslakia laadittaessa on pidetty silmil-
1a lzhinnid vain oppisopimuskoulutuksen tehti-
vdi ammatillista peruskoulutusta antavana kou-
lutusmuotona. Sen vuoksi ehdotetaan jdrjestet-

tiviksi koulutussopimukseen perustuvaa tys-
paikkakoulutusta, joka olisi oppisopimuskoulu-
tuksen luonteista, mutta sitd oppiajaltaan ly-
hyempii ja jonka jarjestimisestd ja valvonnasta
vastaisi asianomainen ammatillinen oppilaitos
tai kurssikeskus. Kyseisti tyopaikkakoulutusta
annettaisiin oppilaille, jotka osallistuvat oppi-
laitosmuotoiseen ammatilliseen  koulutukseen
tal jotka vilittOmisti tillaisen koulutuksen jil-
keen haluavat tyopaikalla hankkia tydammatis-
sa vaadittavan ammattitaidon. Koulutussopi-
mukseen  perustuvan  tyopaikkakoulutuksen
kiyttoonotto lisdisi koulutuspaikkoja ja niin
ollen vatkuttaisi myos tyollisyyteen.

Toiseksi oppisopimuskoulutuksen hallinto
kaipaa kokonaisuudessaan uudistamista. Tassd
vaiheessa ehdotetaan -kuitenkin jirjestettiviksi
vain koulutussopimukseen perustuvan tyopaik-
kakoulutuksen hallinto huomattavasti yksinker-
taisemmaksi kuin oppisopimuskoulutuksen hal-
linto. Uuden hallintomallin kiyttoonotolla on
tarkoitus saada kokemuksia ammatillisten oppi-
laitosten ja kurssikeskusten edellytyksistd huo-
lehtia kaikista paikallisista tehtdvistd,

Kolmanneksi on perusteltua jo ennen oppiso-
pimuslainsiddinnoén. kokonaisuudistusta vudistaa
tyonantajille maksettavien koulutuskorvausten
petusteet, jotka eivit nykyiselldin vastaa oppi-
sopimuskoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia
eri koulutusaloilla ja jotka eivit mySskidn ole
koulutuspoliittisten tavoitteiden suuntaisia. Sen
vuoksi koulutuskorvausten midrit ehdotetaan
sellaisiksi, ettd ne riippuisivat oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen koulutuksen vuotuisista
keskimidriisistd oppilasta  kohti lasketuista
kiyttokustannuksista,

Neljanneksi kysymys y‘ksmomaan opplsopl-
muskoulutuksen suorittaneen oppilaan jatko-
opintokelpoisuudesta opistoasteen ammatillisiin
oppilaitoksiin kaipaa selkiyttimistd. Oppisopi-
muskoulutusta on perusteltua kehittds edelleen-
kin tydvaltaisena koulutusmuotona, jolloin tds-
si koulutuksessa olevalta oppilaalta vaaditta-
vien yleissivistivien opintojen laajuus. madriy-
tyisi ensisijaisesti asianomajsen ammatin vaati-
muksista.

2.4. Esityksen valmistelu

Oppisopimuskoulutuksen  kehittdmistd = on
suunnitellut opetusministerién vuoden 1980
alussa asettama tydryhmid, jonka tehtdvi-
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ni oli selvittdd oppisopimuskoulutuksen asema,
tavoitteet ja organisaatio keskiasteen koulun-
uudistuksessa. Kyseinen oppisopimustydryhmi
sai tyonsd valmiiksi 28 piivdnd marraskuuta
1980, mutta sen ehdotus ei ole toistaiseksi
johtanut lainsddddntStoimenpiteisiin.

Tamin esityksen pohjana on varsinaisesti
opetusministerion 9 pdivind maaliskuuta 1982
asettaman Koulu ja tydelimi -tyoryhmin eh-
dotus, joka valmistui kesikuussa 1982 (komi-
teanmietintd 1982:39). Kyseisen tydryhmién
tehtdvdnd oli tehdd ehdotus toimenpiteisti,
joilla voidaan nopeasti lisitd = oppisopimus-
koulutusta ja ammatilliseen koulutukseen
liittyvdd tySharjoittelua sekd vidhentdd opin-
tonsa keskeyttdvien m4drid ottaen huo-
mioon myds toimenpiteiden koulutuspoliitti-
set vaikutukset. Tydryhmissi oli opetusminis-
terion, valtiovarainministerién, tySvoimaministe-
ri6n, ammattikasvatushallituksen ja kouluhalli-
tuksen edustus. Tyoryhmid kuuli asiantunti-
joina keskeisten tydmarkkinajirjestdjen edus-
tajia.

Koulu ja tydelimi -tySryhmin muistiosta
pyydettiin valtiovarainministerion, kuntien kes-
kusjdrjestSjen ja tyomarkkinajirjestdjen lausun-
not. Niissi lausunnoissa suhtauduttiin yleensd
myOnteisesti tySryhmin ehdotuksiin, joskin
erdissi kysymyksissd, muun muassa oppisopi-
muskoulutuksen aseman, pituuden ja hallinto-
jarjestelmin sekd tyonantajille maksettavien
koulutuskorvausten osalta esitettiin tyoryhmin
ehdotuksesta poikkeavia nikemyksii. Sen vuok-
si nyt annettavan hallituksen esityksen ldhto-
kohdat ovat osittain toiset kuin mainitussa
tydryhmin ehdotuksessa.

Opetusministetidssi laaditusta luonnoksesta
taksi hallituksen esitykseksi on pyydetty valtio-
varainministerion, ammattikasvatushallituksen,
kouluasiainneuvoston ja keskiasteen koulunuu-
distuksen neuvottelukunnan lausunnot. Li-
siksi. opetusministerid on kdynyt esitysehdotuk-
sesta neuvotteluja tydvoimaministeritn . sekd
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjests SAK
ry:n ja Suomen Tydnantajain Keskusliiton
kanssa. :

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esityksessi ehdotetaan koulutussopimukseen
perustuvan tySpaikkakoulutuksen hallinto jir-
jestettiviksi oppisopimuskoulutuksen hallinnos-

ta poikkeavalla tavalla. Esityksen tarkoituksena
on jirjestdd mainittujen tehtdvien hoito yksin-
kertaisemmaksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi.
Keskushallinnossa koulutussopimukseen perus-
tuvan tydpaikkakoulutuksen ylimmistid johdos-
ta ja valvonnasta vastaisi opetusministerié ja
sen alainen ammattikasvatushallitus. Kun ky-
seista koulutusta varten ei ehdoteta laaditta-
vaksi oppiohjelmia, ef tyopaikkakoulutuksen
tehtdvid ole tarpeen antaa keskustoimikunnille.

Koulutussopimukseen perustuvasta tydpaik-
kakoulutuksesta johtuvat tehtivit ehdotetaan
annettaviksi paikallisella tasolla ammatillisille
oppilaitoksille ja kurssikeskuksille kaikilta osin.
Nykyisestd hallinnollisesta jirjestelmistd ehdo-
tettu jdrjestelmd eroaa siten, etteiviit koulutus-
sopimukseen perustuvan tydpaikkakoulutuksen
tehtdvdt miltddn osin kuulu kunnallisille am-
n&itttioppilaslautakunnille eikd koulutustarkasta-

e.

Esitykselld ei ole vilittdmid henkilstdvai-
kutuksia. Erityisesti on korostettava sitd, ettd
tyOnopetuksen  jirjestiminen tySpaikkakoulu-
tuksena ei vihenni tyonopetuksesta vastaavien
le tulee tySpaikkakoulutuksen valvontaan liit-
tyvid tehtivii tySpaikoilla, joilla oppilaat tySs-
kentelevit. Samoin on huomattava, ettd useas-
sa tapauksessa tyopaikkakoulutuksessa on vain
osa luokasta toisten oppilaiden saadessa. tydn-
opetusta oppilaitoksessa. o

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion ja kun-
tien viliseen kustannusten jakoon, koska siinid
ei ehdoteta muutoksia kunnille ja kuntainliitoil-
le mydSnnettiviin valtionosuuksiin ja -avustuk-
siin. Sen sijaan valtion menot lisddntyisivit
koulutuskorvausjirjestelmin perusteisiin ehdo-
tetun muutoksen johdosta.

Vuoden 1981 tulo- ja menoarviossa oppi-
sopimuskoulutukseen oli varattu ammattikas-
vatushallituksen kiyttoon 20,5 miljoonaa mark-
kaa, mikd merkitsee 3 900 markkaa oppilas-
vuotta kohden. Tydnantajille maksettavia kor-
vauksia mainitusta summasta oli 8,67 miljoo-
naa markkaa.

Koulu ja tySelimi -tyoryhmin laatiman eh-
dotuksen mukaan ammattikasvatushallituksen
maksamat korvaukset tydnantajille, jotka las-
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kaan, olisivat vuonna 1981 muodostuneet li-
hes nelinkertaisiksi. Tyoryhmin arvion mukaan
vuonna 1983 oppisopimuskoulutuksesta atheu-
tuisi 74,0 miljoonan markan kustannukset,
josta korvaukset tySnantajille olisivat 48,7 mil-
joonaa markkaa. Arvio perustuu sithen, ettid
voimassa olevia oppisopimuksia olisi mainittu-
na vuonna kaikkiaan 10 000.

Esitetyn suuruisiin kustannusten lisiyksiin ei
ole tissd vaiheessa taloudellisia mahdollisuuk-
sia. Vuoden 1983 tulo- ja menoarviossa on
varauduttu siihen, ettd sopimuksia olisi voi-
massa noin 8 000 ja ettd tyonantajien koulutus-
korvaukset korotettaisiin vuonna 1983 noin
kaksinkertaisiksi vuoteen 1982 verrattuna. Mai-
nittuun lukuun sisiltyvit myds ne koulutussopi-
mukset, jotka tehddin oppilaitosmuotoisen kou-
lutuksen piittineille oppilaille.

Tissd esityksessi on ehdotettu tySnantajien
koulutuskorvausten perustecksi valtion keskus-
ammattikoulujen keskimiiraisid vuotuisia oppi-
lasta kohti laskettuja kiyttskustannuksia. Vuon-
na 1981 nimi kustannukset olivat 14 575
markkaa, misti 50 prosenttia on pydristettyni
7 285 markkaa. Tilta pohjalta on tarkoitus
vahvistaa koulutuskorvausten perusteet vuonna
1983 sellaisiksi, ettd ne olisivat noin 22
prosenttia 14 575 markasta. Lisdksi pyritddin
sithen, etti lihivuosien aikana koulutuskor-
vausten miirii korotetaan mahdollisimman 13-
helle lakiehdotuksessa tarkoitettua 50 prosen-
tin enimmAismadrad.

Esitetyn lisiksi kustannuksia aiheutuu tyon-
opetuksen korvaamista ja ohjattua tySharjoit-
telua koskevista koulutussopimuksista, jotka on
tarkoitus rajoittaa valtioneuvoston vahvistamaan
1500 oppilaalle kuukauden pituinen tydnope-
tusta korvaava tyopaikkaharjoittelu, aiheutui-
si valtiolle tdstdi noin 0,4 miljoonan markan
korvaukset tydnantajille. Noin 1000 oppilaan
ohjatusta tytharjoittelusta vuoden 1983 aikana,
olettaen, ettd harjoitteluajaksi kyseisen vuoden
valtion maksettaviksi noin 1,1 miljoonan mar-
kan korvaukset tydnantajille.

Valtiolle saattaa aiheutua jonkin verran lisi-
menoja mySs ilman palkkaa koulutussopimuk-
seen perustuvassa tyopaikkakoulutuksessa ole-
vien oppilaiden opintososiaalisten etujen jirjes-
timisestd. Todellista merkitystd nidilli menoil-
la on kuitenkin vasta sen jilkeen, kun edus-
kunnan 18 piivini helmikuuta 1983 hyviksy-
mit lait ammatillisten oppilaitosten rahoituk-
sesta ja ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista ovat tulleet voimaan.

Esitetyt laskelmat on laadittu siten, ettei
koulutussopimuksen tehneille tySnantajille mak-
settaisi nuorten tydllistimistukea. Tdtd voidaan
perustella silld, ettd huomattava osa oppilaitos-
muotoisen ammatillisen koulutuksen jilkeiseen
tyopaikkakoulutukseen osallistuvista on suhteel-
lisen helposti tyollistettivia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

Oppisopimuslakiin  ehdotetaan otettaviksi
erityiset saannokset koulutussopimuksesta, joka
monin kohdin poikkeaa oppisopimuksesta. Ky-
seiset sdannokset on tarkoitus ottaa uuteen 1a
lukuun, joka kisittdisi 9 a—9 £ §:n. Sen lisiksi
on tarpeen ottaa myGs eriitd muita uusia sddn-
noksii lakiin ja muuttaa sen 28 §,

1 8. Pykilin 1 momentiksi ehdotetaan
otettavaksi siinnGs, josta kivisi ilmi tySpaik-
kakoulutuksén kaksi muotoa. Ehdotuksen mu-
kaan tySpaikkakoulutus muodostuisi ensinni-
kin perinteisesti oppisopimuskoulutuksesta,

jossa koulutuksen piddpaino on tydpaikoilla an-
nettavassa opetuksessa ja jota tdydennettiisiin
ammatillisissa oppilaitoksissa jirjestetyilld tieto-
puolisilla kursseilla. Toinen tyopaikkakoulutuk-
sen muoto olisi ehdotuksen mukaan koulutus-
sopimukseen perustuva koulutus, joka pohjau-
tuisi oppilaitoksissa annettuun opetukseen ja
jota tdydennettdisiin puolestaan tydpaikoilla
annettavalla koulutuksella.

9a §. Pykildin sisiltyy koulutussopimuk-
sen miirittely, Ehdotuksen mukaan se oli-
si ammatillisen oppilaitoksen tai kurssikes-
kuksen tySnantajan kanssa tekemd sopi-
mus tySpaikkakoulutuksen - jirjestimisests - op-
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pilaalle, joka on oppilaana tdssi oppilaitoksessa
tai kurssikeskuksessa. Koulutussopimus poikkeaa
oppisopimuksesta ensinnikin siind, ettd sen
tekisi tySnantajan kanssa ammatillinen op-
pilaitos tai kurssikeskus eikd oppilas. Toi-
seksi se el olisi tydsopimus, vaan sopimus
tyopailkkakoulutuksen jirjestimisestda. Oppilas
tekisi tarvittaessa tyOsopimuksen erikseen tydn-
antajan kanssa 9d §:n mukaisesti.

Sdinnds edellyttdd, etti ammatillinen oppi-
laitos tai kurssikeskus tekemilldi sopimuksen
tyonantajan kanssa vastaa koulutuksen jirjesti-
misestd. Sen tulee jirjestii koulutusta niille
oppilaille, jotka ovat oppilaana kysymyksessi
olevassa oppilaitoksessa tai kurssikeskuksessa.
Oppilaaksi katsotaan myds se, joka on hyvik-
sytty oppilaitoksen oppilaaksi, mutta joka ei
vield ole aloittanut opintojaan sielli.

9b §. Pykilddn sisdltyvit siinnokset niistd
tatkoituksista, joita varten koulutussopimus
voidaan tehdi. Koulutussopimus voi pykilin
1 momentin 1 kohdan mukaan koskea ensin-
nikin osallistumisesta tyopaikalla annettavaan
tySnopetukseen. Kysymyksessi oleva tydpaik-
kakoulutus voisi korvata oppilaitoksessa muu-
toin annettavan tyonopetuksen kokonaan tai
osittain. Tillainen koulutussopimus tehtiisiin
ainoastaan oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa
olevaa oppilasta varten.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan kou-
hutussopimus voi koskea ohjatun tysharjoittelun
suorittamista, Vastuu tyoharjoittelumahdolli-
suvksien' jarjestimisestd oppilaille on nykyistd
suuremmassa mairin asetettava oppilaitoksille,
joilla on tihin tehtdviin hyvit edellytykset.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan
koulutussopimus voitaisiin tehdi tyokokemuk-
sen hankkimisesta tyelimissd vaadittavan am-
mattitaidon saavuttamiseksi. Tillainen sopimus
on tarkoitettu niille oppilasmuotoisen ammatil-
lisen koulutuksen paittineille oppilaille, jotka
sen lisiksi tarvitsevat kiytdnnollistd tySkoke-
musta hyvin ammattitaidon saavuttamiseksi.

Pykilin 2 momentiksi ehdotetaan otettavak-
si sddnnds, joka rajoittaa oppilaitoksen tai kurs-
sikeskuksen mahdollisuudet tehdi koulutusso-
pimus ainoastaan kysymyksessi olevassa oppi-
laitoksessa edustettuina oleville koulutusaloille.
Rajoitusta on pidettivi perusteltuna sen vuoksi,
ettd vain niilli koulutusaloilla oppilaitoksella
on riittivd asiantuntemus koulutussopimuksen
tekemiseen,

2 168201125R

Pykilin 3 momenttiin otettavaksi ehdotetun
saannbksen mukaan 1 momentissa tarkoitettu
tyopaikkakoulutus jirjestettiisiin valtioneuvos-
ton vahvistamien perusteiden mukaisesti. Valtio-
neuvoston pédtSksessi tullaan mainitun tyopaik-
kakoulutuksen jirjestiminen tekemidn luvanva-
raiseksi ammatillisten oppilaitosten osalta, jol-
loin toiminnan laajeneminen voidaan sopeut-
taa kiytettdvissi oleviin mi#rdrahoihin.

9¢ §. Pykili koskee koulutussopimuksen
muotoa ja sisdltod. Pykidlin mukaan koulutus-
sopimukseen tultaisiin ottamaan pidpiirteittdin
samat miirdykset kuin oppisopimukseenkin.
Kuitenkaan koulutussopimukseen ei otettaisi
koulutussopimuksen luonteen vuoksi miiriyk-
sid teorian opetuksesta eikd koeajasta. Kun ky-
symys on oppilaitoksen tai kurssikeskuksen ja
tyonantajan tekemisti sopimuksesta, ei siihen
voida ottaa midrdyksii myoskiin oppilaalle
maksettavasta palkkauksesta.

Koska koulutussopimukseen perustuvaa tyd-
paikkakoulutusta varten ei laadita oppiohjel-
mia, on tydpaikalla annettavan koulutuksen si-
siltd mainittava - riittivin = yksityiskohtaisesti
sopimuksessa. Varsinkin silloin kun tydpaikka-
koulutus korvaa oppilaitoksessa annnettavaa
tySnopetusta, koulutuksen on sisdlloltisn nivel-
lyttivi oppilaitoksessa annettavaan opetukseen.

Koulutussopimuksesta on  kiytavd  ilmi
tyonantajan sekd oppilaan oikeudet ja velvol-
lisuudet  tydpaikkakoulutuksessa. Jos oppilas
on samassa asemassa kuin oppisopimusoppi-
las, riittdd tdssi kohdin viittaus vain oppiso-
pimuslain  asianomaisiin  sainnéksiin. Muiden
tyopaikkakoulutuksessa olevien oppilaiden oi-
keudellisen aseman kannalta on vilttimiton-
td, ettd koulutussopimukseen otetaan riitts-
vin yksityiskohtaiset méiriykset. Tarkoitukse-
na on, ettd ammattikasvatushallitus antaa tis-
td asiasta erityiset ohjeet.

9d S. Koska koulutussopimukseen ei voida
ottaa palkkausta koskevia mizriyksii, on oppi-
laan, jos hinelle maksetaan palkkaa tySpaik-
kakoulutuksen ajalta, tehtivd tydnantajan kans-
sa etikseen tydsopimus. Tydsopimuksessa voi-
daan sopia muistakin tySsuhteen ehdoista. Tyo-
sopimus on tehtivi vihintddn yhtd pitkiksi
ajaksi kuin koulutussopimuskin. Edelld 9 b §:n
1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetussa tys-
paikkakoulutuksessa oleva oppilas tekee tyon-
antajan kanssa aina tydsopimuksen.

9e §. Pykilin mukaan koulutusaika voisi
vaihdella aina kuukaudesta kahteen vuoteen
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saakka. Kiytinnossi koulutusaika muodostuisi
yleensd verraten lyhyeksi.

9f §. Pykild sisiltdd sddnndkset koulutus-
sopimukseen perustuvassa tySpaikkakoulutuk-
sessa olevan oppilaan oikeudellisesta asemasta.
Tyokokemuksen hankkimista ja ohjattua tys-
harjoitttelua tarkoittavassa tyopaikkakoulutuk-
sessa oleva oppilas olisi samassa asemassa
kuin oppisopimusoppilas, koska hin tekee tyon-
antajan kanssa tyosopimuksen (1 momentti}.
Muiden oppilaiden oikeusasema midrdytyisi
pidsdintdisesti  oppilasmuotoista  koulutusta
koskevien sdinnosten seki koulutussopimuk-
sen madrdysten mukaan (2 momentti).

22a §. Pykili koskee koulutussopimuk-
seen perustuvan tydpaikkakoulutuksen hallin-
non jirjestimisti. Sen mukaan kyseisisti teh-
tdvistd keskushallinnossa vastaisi opetusminis-
terid ja sen alainen ammattikasvatushallitus.
Kaikista paikallisista tehtdvistd huolehtisivat
ammatilliset oppilaitokset ja kurssikeskukset.
Koska yksityisille ammatillisille oppilaitoksille
ja kurssikeskuksille tulisi timin ehdotuksen
johdosta hoidettavaksi julkisen vallan kiyttod
koskevia tehtivid, ehdotetaan, ettd tillaisen op-
pilaitoksen johtokunnan jisenet ja toimihenki-
16t toimisivat mainituissa tehtdvissd virkamie-
hen vastuulla,

26a §. Pykdld koskee opintososiaalisten
etujen jirjestimistd tyonopetuksen korvaamista
tarkoittavassa tydpaikkakoulutuksessa olevalle
oppilaalle, jolle ei makseta palkkaa. Tillaiselle
oppilaalle tulisi 1 momentin mukaan jitjes-
tid samat opintososiaaliset edut kuin oppilai-
tosmuotoisessa koulutuksessa oleville. Velvolli-
suus etujen jarjestdmisestd tulisi sddtdd oppi-
laitokselle tai kurssikeskukselle, joka puoles-
taan voisi neuvotella asiasta esimerkiksi tyon-
antajan kanssa.

Opintososiaalisten  etujen  jirjestimisestd
aiheutuvia kustannuksia koskee pykilin 2 mo-
mentti, Sen mukaan valtio vastaisi kaikista
valtion yllipitimille ammatillisille oppilaitok-
sille ja kurssikeskuksille aiheutuvista kustan-
nuksista. Muiden oppilaitosten kustannuksiin
valtio osallistuisi mydntimilli kyseisiin menoi-
hin valtionosuutta ja -avustusta.

28 §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan
lutuskorvauksen perusteet, jotka riippuisivat
oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulutuksen
vuotuisista oppilasta kohti lasketuista kiytts-
kustannuksista. Niiden korvausperusteiden
médritteleminen on varsin vaikeata. Timin

vuoksi ja koska valtion keskusammattikoulu-
jen kiyttokustannukset kuvaavat hyvin mai-
nittuja kustannuksia, ehdotetaan, ettd kus-
tannukset laskettaisiin kyseisten ammattikoulu-
jen kiyitSkustannuksista. Koska sdannoksessi
on mairitelty korvauksen enimmiismiird, on
valtioneuvoston vuosittain vahvistettava kou-
lutuskorvauksen miidrd oppilasta kohti.

Pykilin 2 momentissa on nykyisen lain
mukaisesti sainnds, jonka mukaan koulutus-
korvausta el suoriteta muun muassa tySpaikka-
koulutuksessa olevasta tyonantajan lapsesta tai
ottolapsesta. On perusteltua siilyttdd sdinnds
tissi muodossa, koska pyrkimykseni on koh-
della kaikkia oppilaita tasa-arvoisesti riippumat-
ta siitd, hankkivatko heidin vanhempansa toi-
meentulonsa yrittdjind vai palkkatySntekijoina.
Sdinnds on omiaan vaikuttamaan myds siihen,
ettd oppisopimukseen ja koulutussopimukseen
perustuva  tydpaikkakoulutus  suoritettaisiin
muussa kuin vanhempien omistamassa yrityk-
sessd ja samalla muun kuin oman perheenjise-
nen valvonnan alaisena,

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sidnnds asetuksenantovaltuudesta, jonka
mukaan koulutuskorvauksen hakemisesta ja
maksamisesta siddettdisiin asetuksella. Tarkoi:
tuksena on yksinkertaistaa nykyistd kankeata
ja aikaa vievdi menettelydi huomattavasti,

30a §. Ammattikasvatushallituksen  tehti-
viksi ehdotetaan annettavaksi miiritelli ne
lisdopinnot, jotka yksinomaan oppisopimuskou-
lutuksen suorittaneen oppilaan on suoritettava
saavuttaakseen jatko-opintokelpoisuuden opisto-
asteen opintoihin ammatillisissa oppilaitoksissa.

32 §. Koska ammatillisen oppilaitoksen tai
kurssikeskuksen pidtokseen koulutussopimuk-
seen perustuvaa tydpaikkakoulutusta koskevas-
sa asiassa ei ole perusteltua antaa mahdolli-
suutta hakea muutosta, ehdotetaan sdddettd-
viksi kielto valittaa kysymyksessi olevista pai-
toksisti.

2. Tarkemmat sdadnndkset ja
midrdykset

Opplsopimusasetuksella on tarkoitus sii-
delli koulutuskorvausta koskeva menettely.
Muita muutoksia asetukseen ei tdssd yhteydes-
si ole tarpeen tehdi. Oppisopimusasetuksen
uudistaminen tulee ajankohtaiseksi, kun ryh-
dytidn uudistamaan oppisopimuslainsiddintsi
kokonaisuudessaan.  Lisdksi  valtioneuvoston
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paitokselld tullaan antamaan tarkemmat mié-
raykset tydpaikkakoulutuksen jérjestdmisestd.
3. Voimassaolo

- Laki ehdotetaan sdidettiviksi viliaikaisena
niin, etti se tulisi voimaan 1 piivini elo-

kuuta 1983 ja olisi voimassa vuoden 1988 lop-
puun. Tini aikana on tarkoitus pyrkii seuraa-
maan ja saada kokemuksia nyt ehdotettujen
uudistusten vaikutuksista tydpaikkakoulutusta
koskevan lainsdddinndn valmistelua varten.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kionnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

oppisopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

‘Eduskunnan paatoksen mukaisesti

. muutetaan viliaikaisesti 22 pdivind syyskuuta 1967 annetun oppisopimuslain (422/67)
28 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 2 piivind heindkuuta 1973 annetulla lailla

(590/ 73), seki

lisatdan viliaikaisesti 1 §:dén uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirty-
vit 2 ja 3 momentiksi, lakiin uusi 1a luku sekd uusi 22a, 26a ja 30a § sekd 32 §:44n

uusi 3 momentti seuraavasti:

1S
Tyopalkkakoulutusta, joka perustuu oppiso-
pimukseen  tai koulutussopimukseen, jirjeste-
tadan oppilaalle timin lain mukaan.

1a luku

Koulutussopimus

9a §
Koulutussopimuksella tarkoitetaan ammatilli-
sen oppilaitoksen tai kurssikeskuksen tySnan-
tajan kanssa tekemdd sopimusta tyopaikkakou-
lutuksen )arjestamlsesta oppilaalle, joka on op-
laana tissd oppilaitoksessa tai kutssikeskuksessa.

9b §
Koulutussopimus _tyopaikkakoulutuksen jir-
jestimisestd voidaan tehdd koskemaan:

1) osallistumista tydpaikalla annettavaan
tyonopetukseen, joka kotvaa oppilaitosmuotoi-
sessa koulutuksessa annettavan tydnopetuksen
osaksi tai kokonaan;

2) ohjatun tySharjoittelun suorittamista; tai

3) tyoelimissi wvaadittavan ammattitaidon
saavuttamiseksi  tarpeellisen  tyckokemuksen
bankkimista oppilaitosmuotoisen koulutuksen
jilkeen.

Ammatillinen oppilaitos tai kurssikeskus voi
tehdi koulutussopimuksen vain niilli koulutus-
aloilla, joilla se antaa koulutusta,

Edelli 1 momentissa tarkoitettua tySpaikka-
koulutusta jirjestetdin valtioneuvoston vahvis-
tamien perusteiden mukaisesti,
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' 9¢ §
Koulutussopimuksessa on mainittava:

1) tyopaikalla annettavan koulutuksen sisil-
t5;
seki

3) tyonantajan sekid oppilaan oikeudet ja
velvollisuudet tydpaikkakoulutuksessa.

Sopimus on tehtivd kirjallisesti kolmin kap-
palein ammattikasvatushallituksen vahvistaman
kaavan mubkaiselle lomakkeelle.

9d §

Edelli 9 b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdas-
sa tarkoitetussa tydpaikkakoulutuksessa oleva
oppilas tekee tydnantajan kanssa erikseen tyd-
sopimuksen.

Jos 9 b $:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun tydpaikkakoulutukseen osallistuvalle
maksetaan palkkaa, siitd ja muista tySsuhteen
ehdoista sovitaan tyosopimuksessa, jonka oppi-
las tekee tyonantajan kanssa.

9e §
Koulutusaika koulutussopimuksessa on miai-
rdttavd  vihintddn yhdeksi ja enintddn 24

kuukaudeksi.
9f §

Jos 9b §:n 1 momentissa tarkoitetussa tyo-
paikkakoulutuksessa oleva oppilas on tehnyt
tyonantajan kanssa tydsopimuksen, on hinesti,
hinen tydnantajastaan ja koulutussopimuksesta
soveltuvin osin voimassa, mitd tdssd laissa on
sidddetty oppisopimuksen techneesti oppilaasta,
timdn tyonantajasta ja oppisopimuksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tyopaikka-
koulutuksessa oleva ei ole tehnyt tySsopimus-
ta, on hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan tySpaikkakoulutuksessa voimassa koulutus-
sopimuksen magrdysten lisiksi, mitd erikseen
on sdddetty oppilaitosmuotoisessa koulutukses-
sa olevasta oppilaasta.

22a §

Koulutussopimukseen perustuvan tydpaikka-
koulutuksen ylin johto ja valvonta kuuluu
opetusministerille ja sen alaiselle ammatti-
kasvatushallitukselle.

Ammatillinen oppilaitos tai kurssikeskus
huolehtii niisti koulutussopimukseen perustu-
van tyopaikkakoulutuksen tehtivisti, jotka
oppisopimukseen perustuvassa  koulutuksessa
kuuluvat ammattioppilaslautakunnalle ja sen

apuna olevalle koulutustarkastajalle. Yksityisen
oppilaitoksen ja kurssikeskuksen johtokunnan
jisenet ja toimihenkilst toimivat mainituissa
tehtivissd virkamiehen vastuulla.

26a §

Jos 9 b §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetussa tyopaikkakoulutuksessa olevalle oppi-
laalle ei makseta palkkaa, ammatillinen oppi-
laitos tai kurssikeskus jérjestdd hinelle samat
opintososiaaliset edut kuin muille oppilaitok-
sen tai kurssikeskuksen oppilaille.

Edelli 1 momentissa tarkoitetuista opinto-
sosiaalisista eduista aiheutuvat kustannukset
korvataan valtion ammatillisissa oppilaitoksissa
seki ammatillisissa kurssikeskuksissa valtion
varoista. Kunnallisissa ja yksityisissi ammatillis-
ta peruskoulutusta antavissa oppilaitoksissa sel-
laisiin kustannuksiin mydnnetdin valtionosuut-
ta tai -avustusta samojen perusteiden mukaan
kuin oppilaitoksen muihin kiyttokustannuksiin.

28 §

Tyonantajalle suoritetaan wvaltion wvaroista
koulutuskorvausta voimassa olevan oppi- ja
koulutussopimuksen mukaisesta kouluttamisesta
aiheutuneista menoista oppi- ja koulutusajalta
dessa enintiin 50 prosenttia valtion keskus-
ammattikoulujen keskim#draisisti vuotuisista
oppilasta kohti lasketuista kiyttSkustannuksis-
ta. Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain valtion
tulo- ja menoatvion rajoissa koulutuskorvauk-
sen miirin yhtd oppilasta kohti.

Koulutuskorvausta ei suoriteta oppilaasta,
joka saa koulutusta tySnantajan valtionavus-
tusta saavassa ammatillisessa oppilaitoksessa tai
on tySnantajan lapsi tai ottolapsi.

Koulutuskorvauksen hakemisesta ja maksa-
misesta siddetddn asetuksella.

30a §
Oppisopimusoppilas tai oppisopimukseen pe-
rustuvan koulutuksen jo suorittanut oppilas,
jolla el muutoin ole kelpoisuutta opistoasteen
opintoihin ammatillisessa  oppilaitoksessa, voi
saavuttaa timin kelpoisuuden suorittamalla

ammattikasvatushallituksen —midrdamat  lisd-
opinnot.

Ammatillisen oppilaitoksen tai kurssikeskuk-

sen paitdkseen koulutussopimukseen perustu-
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vaa, ityopaikkakoulutusta koskevassa asiassa ei Tdm3i laki tulee voimaan paivini
saa hakea valittamalla muutosta. kuuta 198 ja on voimassa vuoden 1988 lop-
—_— puun.

Helsingissd 15 piivind huhtikuuta 1983

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeti Kaarina Suonio
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- Liite

Laki

oppisopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditsksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 22 pdivind syyskuuta 1967 annetun oppisopimuslain (422/67)
28 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna ‘2 pidivind heindkuuta 1973 annetulla lailla

(590/73), seki

lisitdin viliaikaisesti 1 §:3n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirty-
vit 2 ja 3 momentiksi, lakiin uusi 1a luku sekd uusi 22a, 26a ja 30a § scki 32 §:d4n

uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

156.

Ebdotus

Tyépaikkakoulutusta, joka perustun oppiso-
pimukseen tai koulutussopimukseen, jirjeste-
tiin oppilaalle timin lain mukaan.

1a luku

Koulutussopimus

9a§
Koulutussopimuksella tarkoitetaan ammatilli-
sen oppilaitoksen tai kurssikeskuksen tyonan-
tajan kanssa tekemdii sopimusta tyopaikkakou-
lutuksen jirjestimisesti oppilaalle, joka on oppi-
laana tissi oppilaitoksessa tai kurssikeskuksessa.

9b §
Koulutussopimus tyépaikkakoulutuksen jir-
jestamisesti voidaan tebdi koskemaan:

1) osdlistumista  tyépaikalla  annettavaan
tyonopetukseen, joka korvaa oppilaitosmuotoi-
sessa koulutuksessa annettavan tyénopetuksen
osaksi tai kokonaan;

2) obhjatun tybharjoittelun suorittamista; tai

3) tybelimissd vaadittavan ammattitaidon
saavuttamiseksi  tarpeellisen  tyskokemuksen
bankkimista oppilaitosmuotoisen koulutuksen
jalkeen.

Ammatillinen oppilaitos tai kurssikeskus voi
tebdi koulutussopimuksen vain niilli koulutus-
dloilla, joilla se antaa koulutusta.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua tybpaikka-
koulutusta jiriestetiin valtioneuvoston vabvis-
tamien perusteiden mukaisesti.
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Ebdotus

9c¢§
Koulutussopimuksessa on mainittava:

1) tyépaikalla annettavan koulutuksen sisil-
to;

2) koulutuksen alkamis- ja piattymispdiviy
seki

3) tybnantajan seki oppilaan oikeudet ja
velvollisundet tyépaikkakoulutuksessa.

Sopimus on tebtivi kirjallisesti kolmin kap-
pdlein ammattikasvatushallituksen vabvistaman
kaavan mukaiselle lomakkeelle.

9d §

Edelli 9 b §:n 1 momentin 2 ja 3 kobdas-
sa tarkoitetussa tyopaikkakoulutuksessa oleva
oppilas tekee tybnanmtajan kanssa erikseen tyo-
sopimuksen.

Jos 9 b §:n 1 momentin 1 kobdassa tar-
koitettuun tydpaikkakoulutukseen osallistuvalle
maksetaan palkkaa, siiti ja muista tybsubteen
ebdoista sovitaan tydsopimuksessa, jonka oppi-
las tekee tyinantajan kanssa.

9e §
Koulutusaika koulutussopimuksessa on mii-
rittivi vibintiin ybdeksi ja enintiin 24

kuukaudeksi.
9f §

Jos 9b §:n 1 momentissa tarkoitetussa tys-
paikkakoulutuksessa oleva oppilas on tebnyt
tyonantajan kanssa tyésopimuksen, on binestd,
binen tyénantajastaan ja koulutussopimuksesta
soveltuvin osin voimassa, miti tissi laissa on
saidetty oppisopimuksen tebneesti oppilaasta,
timin tyonantajasta ja oppisopimuksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa tybpaikka-
koulutuksessa oleva ei ole tehnyt tyosopimus-
ta, on hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan tyopaikkakoulutuksessa voimassa koulutus-
sopimuksen mairdysten lisiksi, miti erikseen
on siidetty oppilaitosmuotoisessa koulutukses-
sa olevasta oppilaasta.

222§ :

Koulutussopimukseen perustuvan tydpaikka-
koulutuksen ylin - jobto ja valvonta kuuluu
opetusministeriolle ja sen alaiselle ammatti-
kasvatushallitukselle.

Ammatillinen oppilaitos tai lkurssikeskus
buolebtii niisti koulutussopimukseen perustu-
van tydpaikkakoulutuksen tebtivisti, jotka



16 1983 vp. — HE n:o 1

Voimassa oleva laki

28 §.

" Tyonantajalle suoritetaan valtion varoista
korvausta voimassa olevan oppisopimuksen. mu-
kaisesta kouluttamisesta aiheutuneista menoista
kutakin- oppisopimuksen tehnytti oppilasta
kohti “ oppiohjelman mukaiselta ensimmdiseltd
oppivuodelta 1 150-—1 720 markkaa ja seu-
raavilta oppivuosilta 580—860 markkaa' vuo-
dessa asetuksella lihemmin madriteltdvin perus:
tein. Valtioneuvosto voi, mikili valtion kes-
kusammattikoulujen keskimidrdiset oppilasta
kohti lasketut vuosimenot nousevat, korottaa
edelli mainittuja korvauksen miirii enintddn
titd nousua vastaavassa suhteessa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu korvaus
maksetaan jokaiselta kalenterikuukaudelia, jon-
ka aikana oppilas -on ollut tyénantajan tyissi
vihintidn 14 tyépaivad. Tyéssiolopaiviksi lue-
taan myds oppilaan vuosiloman aika seki oppi-
laan ollessa estynyt tekemisti tyiti sairauden
tai tapaturman vuoksi ne piivit, joilta tyén-
antaja tyésopimuslain 28 S:n mukaan on vel-
vollinen maksamaan oppilaalle palkkaa. Kot-
vausta ei suoriteta oppilaasta, jonka koulutus
tapahtuu tySnantajan omistamassa valtionapua
saavassa ammattioppilaitoksessa tai joka on
tyonantajan lapsi tai ottolapsi.

Ebdotus

oppisopimukseen  perustuvassa koulutuksessa
kuuluvat ammattioppilaslautakunnalle ja sen
apuna olevalle koulutustarkastajalle. Yksityisen
oppilaitoksen ja kurssikeskuksen jobtokunnan
jésenet ja toimibenkilot toimivat mainituissa
tebtivissi virkamieben vastuulla.

26a §

Jos 9 b §:n 1 momentin 1 kobdassa tarkoi-
tetussa tyOpaikkakoulutuksessa olevalle oppi-
ladlle ei makseta palkkaa, ammatillinen oppi-
laitos tai kurssikeskus jarjestii banelle samat
opintososiaaliset edut kuin mauille oppilaitok-
sen tai kurssikeskuksen oppilaille.

Edelli 1 momentissa tarkoitetuista opinto-
sosiaalisista eduista aiheutuvat kustannukset
korvataan valtion ammatillisissa oppilaitoksissa
sekid ammatillisissa  kurssikeskuksissa  valtion
varoista. Kunnallisissa ja yksityisissi ammatillis-
ta peruskoulutusta antavissa oppilaitoksissa sel-
laisiin kustannuksiin myénnetiin valtionosuut-
ta tai -avustusta samojen perusteiden mukaan
kuin oppilaitoksen muibin kiyttokustannuksiin.

28 §

Tyonantajalle suoritetaan valtion varoista
koulutuskorvausta voimassa olevan oppi- ja
koulutussopimuksen mukaisesti kouluttamisesta
aiheutuneista menoista oppi- ja koulutusajalta
kutakin oppilasta kohti midird, joka on wvuo-
dessa enintiin 50 prosenttia vdltion keskus-
ammattikoulujen  keskimiirdisistdi vuotuisista
oppilasta kohti lasketuista kiytiokustannuksis-
ta. Valtionenvosto vabvistaa vuosittain valtion
tulo- ja menoarvion rajoissa koulutuskorvauk-
sen madirin ybti oppilasta kobti.

Koulutuskorvausta ei suoriteta oppilaasta,
joka saa koulutusta tybnantajan valtionavus-
tusta saavassa ammatillisessa oppilaitoksessa tai
on tyonantajan lapsi tai ottolapsi.
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Voimassa oleva laki

Korvausta on kultakin kalenterivuoden puo-
liskolta haettava ammattikasvatushallitukselta.
Hakemus on korvauksen menettimisen uhalla
toimitettava ammattioppilaslautakunnalle kol-
men kuukauden kuluessa asianomaisen kalente-
rivuoden puoliskon péittymisesti. Hakemuk-
seen on liitettdvd kertomus kunkin oppilaan
koulutuksesta.
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Ebdotus

Koulutuskorvanksen bakemisesta ja maksa-
misesta siddetiin asetuksella.

30a §

Oppisopimusoppilas tai oppisopimukseen pe-
rustuvan koulutuksen jo suorittanut oppilas,
jolla ei muutoin ole kelpoisuutta opistoasteen
opintoibin ammatillisessa oppilaitoksessa, voi
saavutiaa timin kelpoisuuden suorittamalla
ammattikasvatushallituksen maidriimait lisdopin-
not.

Ammatillisen oppilaitoksen tai kurssikeskuk-
sen piitokseen koulutussopimukseen perustu-
vaa tybpaikkakoulutusta koskevassa asiassa ei
saa hakea vdlittamalla muutosts.

Tima laki tulee voimaan pétvind
kuuta 198 ja on voimassa vuoden 1988 lop-
puun.






