Hallituksen esitys Eduskunnalle tuomittujen siirtédmisestd tehdyn yleissopimuksen
lisApoytakirjan hyvaksymisesta seké laiksi tuomittujen siirtamisesta tehdyn yleissopimuksen
lisApoytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien méar aysten voimaansaattamisesta ja laiksi

kansainvdlisesta  yhteistoiminnasta

eraiden

rikosoikeudellisten seuraamusten

taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta seka eréaiksi niihin liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdtéd ehdotuksen  Euroopan
neuvostossa hyvéksytyn tuomittujen
sirtdmisesta tehdyn yleissopimuksen
lisapoytakirjan hyvaksymiseks ja
voimaansaattamiseksi.  Voimaansaattaminen
ehdotetaan tehtdvdks  blankettimuotoisella
lailla

Lisgpoytdkirja téydentda tuomittujen
dirtdmisesta tehtya yleissopimusta, johon
Suomi  on  liittynyt  vuonna  1987.

Lisdpoytdkirjan tarkoituksena on kahdessa

tapauksessa mahdollistaa
vapausrangaistuksen téyténtdonpanon
sirtdminen vieraasta vdtiosta tuomitun
kotivaltioon ilman tuomitun suostumusta.

Siirtdminen oliss mahdollista ensinnékin, jos
tuomittu kotivaltioonsa pakenemalla pyrkii
karttamaan rangaistuksen tdytanttonpanoa
tal sen jatkamista. Toiseks taytantbonpanon
dirtéminen ilman tuomitun suostumusta olis
mahdollista siina tapauksessa, ettd tuomitulle
madréttyyn  seuraamukseen  tai sSihen
liittyvéan hallinnolliseen pééatdkseen sisdltyy
médrays  karkottamisesta  tai muusta
toimenpiteestd, jonka seurauksena tuomitun
e vankilasta vapautumisensa jdlkeen sdlita
jéévan sen valtion auedlle, jossa seuraamus

on maaréatty.

Esityksessa ehdotetaan Suomen
lainsdaddnnbn  saattamista  asiasisdloltéan
vastaamaan  lisdpoytékirjan ~ madréyksia
Lakiehdotuksilla Suomen lainséddantd on
tarkoitus  saattaa  vastaamaan myds
tarkastusten asteittaisesta  lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla vuonna 1985 Benelux-

taloudiiton valtioiden, Saksan liittotasavallan
ja Ranskan tasavallan hdlitusten véilla
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamista
koskevan yleissopimuksen vastaavia
madrayksid, joiden tarkoituksena myds on

mahdollistaa se, ettd vapausrangaistus
voidaan Sirtéa téytantdonpantavaks
tuomitun  kotivatioon ilman  tuomitun
suostumusta silloin, kun tuomittu

rangaistuksen taytantdonpanoa karttaakseen
on paennut kotivaltioonsa.

Kansainvdlisesta yhteistoiminnasta eréiden
rikosoikeudellisten Seuraamusten
téytantdonpanossa annettu laki mahdollistaa
nykyisin vapausrangai stuksen
taytantédnpanon siirtdmisen vieraasta
valtiosta Suomeen ja Suomesta vieraaseen
valtioon. Edelytyksend on, ettd tuomittu
suostuu  Sirtdmiseen.  Lakia  ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd tuomitun suostumus
e olis eddlytyksena dlloin, kun tuomittu
kotivaltioonsa pakenemalla tai muuten siela
karttaa rangaistuksen taytantdtnpanoa eika
myoskdan silloin, kun tuomitulle maaréttyyn
Seuraamukseen liittyy lainvoimainen
karkottamis- ta  maastapoistamispaatos.
Lakiin  ehdotetaan  myds  otettavaksi
sddnnokset ditd, etta rangaistusta karttava
tuomittu olis téytantdbnpanon
varmistamiseks mahdollista ottaa S&iloon tai
méardtd matkustuskieltoon. Lisdks lakiin
ehdotetaan liséttdvaks erditd oikeusturvan
kannalta  keskeisd sd@nndksa  Lakiin
ehdotettavien s@dnnbsten soveltamisdlaa €
rgattais  Suomen ja lisgpoytékirjaan tai
Schengenin  yleissopimukseen  liittyneiden
vatioiden véailla tapahtuviin  dirtdmisin,
vaan yhteistoiminta mahdollistettaisiin myos
Suomen ja sdlaisen vdtion vdillg, jonka
kanssa Suomella e ole sopimusta.

Esityksessd ehdotetaan myds Suomen ja

muiden pohjoismaiden valisestd
yhteistoiminnasta rikosasioissa  annettujen
tuomioiden  tayténtdéonpanossa  annettuun

lakiin lisdttavaks sdannokset, joiden mukaan



toisessa pohjoismaassa vapausrangaistukseen
tuomittu henkil6, joka Suomeen pakenemalla

tai muuten Suomessa karttaa
vapausrangai stuksen téytantdbnpanoa,
voitaisin tuomion antaneen valtion

pyynnosta ottaa Suomessa Sdiloon tai
maéarata matkustuskieltoon.

Liséks rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaks  siten, ettd  luovutettavaksi
pyydetty henkild olis sdiléon ottamisen
Sjasta mahdollista maarata
matkustuskieltoon. Vastaava sadnnos
ehdotetaan  otettavaks  my6s  rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden pohjoismaiden vdilla
annettuun lakiin. Tarkoituksena on saattaa

luovuttamidlainséadantd  henkilon  vapautta
rgjoittavien pakkokeinojen osalta
yhtenevéks rangaistusten taytantdénpanon
siirtoa koskevan lainsdadannon kanssa.
Tuomittujen siirtamisesta tehdyn
yleissopimuksen lisépoytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien méardysten
voimaansaattamista koskeva laki ehdotetaan
tulemaan voimaan asetuksella sdadettédvana
gankohtana samanaikaisesti lisdpoytakirjan
kanssa. Muut lainmuutokset  ehdotetaan
tulemaan voimaan heti, kun lait on
hyvéksytty ja vahvistettu. Lakien on tultava
voimaan viimeistéén 25 pédivana maaliskuuta
2001, jolloin Schengenin sd8nnostda aletaan
Suomessa tédysimaaradisesti soveltaa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yleissopimus tuomittujen siirtamisestd (SopS
13/1987, jajempana tuomittujen
siirtosopimus) hyvéaksyttiin Euroopan

neuvostossa 21 péivana maaliskuuta 1983.
Suomi  liittyi  sopimukseen 1 péivana
toukokuuta 1987. Yleissopimus sisdltda
madrayksia tuomitun sirtamisesta
kotivaltioonsa suorittamaan hénelle vieraassa
valtiossa  médrdttyd  vapausrangaistusta.
Edellytyksena on, ettd tuomittu suostuu
siirtémiseen. Tuomittujen siirtamisesta
tehdyn yleissopimuksen lisapdytakirja
hyvaksyttiin - Euroopan  neuvostossa 18
péivana joulukuuta 1997. Suomi alekirjoitti
lis8poytékirjan 22 pédivana tammikuuta 1998.
Lisdpoytékirja  taydentdd  yleissopimusta
tuomittujen siirtdmisesta ja sen tarkoituksena
on maardtyissa tilanteissa  mahdollistaa
tuomitun dirtdminen ilman suostumustaan
kotivaltioonsa vapausrangai stusta
suorittamaan.

Esitys Ssdtdd ehdotuksen lisdpoytékirjan
hyvéksymiseks ja sen lainsdadannon alan
kuuluvien mééraysten voimaansaattamiseksi
blankettimuotoisella lailla. Lisaks
esityksessi ehdotetaan, ettd kansainvalisesta
yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
Sseuraamusten  taytantbonpanossa  annettuun
lakiin (21/1987, jdjempdnd kansainvéinen
yhteistoimintalaki)  tehddén  asiasisAtdiset
muutokset, joilla laki saatetaan sopusointuun
lisBpoytakirjan maardysten kanssa.
Lakiehdotuksilla Suomen lainsd&dantd on
tarkoitus  saattaa  vastaamaan mya6s
tarkastusten adteittaisesta  lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla 14 pédivana kesdkuuta 1985
Benelux-taloudliiton valtioiden, Saksan
liittotasavellan  ja  Ranskan  tasavallan
halitusen vd8illa wvuonna 1990 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamista
koskevan  yleissopimuksen (jéjempéana
Schengenin yleissopimus) 1l osaston 5 luvun
mukaisia velvoitteita. Toukokuun 1 péivana
1999 voimaantulleeseen Amsterdamin
sopimukseen Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja nithin  liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta

(jdjempana Amsterdamin sopimus) liitetylla
poytékirjala Schengenin s&&annostd  liitettiin
osaksi Euroopan unionin sadnndstoa.

2. Nykytila

2.1.  Yleissopimustuomittujen
siirtamisesta ja sen lisapoytakirja

Tuomittujen siirtosopimuksen  tarkoituksena
on ennen muuta helpottaa
vapausrangaistukseen  tuomittua  henkil6a
sopeutumaan yhteiskuntaan antamalla
héanelle mahdollisuus kotivaltiossaan
suorittaa vapausrangaistus, joka on maarétty
vieraassa valtiossa. Yks té&man niin sanotun
rehabilitaatiotavoitteen |&htokohta on se, etta
tuomittu  voidaan  dirtéd  kotivatioonsa
rangaistusta suorittamaan vain, jos han siihen
suostuu. Sopimus perustuu
vapaaehtoisuuteen my6s tuomion antaneen
valtion ja tuomitun kotivaltion taholta, siten
eddlytyksend on, etta vadtiot sopivat
Siirtémisesta.

Tuomittujen siirtosopimukseen on liittynyt
43 valtiota. Suomi on ratifioinut sopimuksen
vuonna 1987. Sopimus on avoin myds
Euroopan neuvoston ulkopuolisille valtiaille.
Euroopan neuvoston ulkopuolisista valtioista
siihen ovat liittyneet muun muassa lsrad,
Kanadaja USA.

Euroopan neuvoston rikoasasiain  komitean
(Committee on Crime Problems, CDPC)
dasuudessa  toimii asiantuntijakomitea
(Committee of Experts on the Operation of
European Conventions in the Pena Field,
PC-OC), jonka teht&vana on seurata
Euroopan neuvoston sopimusten toimivuutta
kdytdnndssd.  Arvioidessaan  tuomittujen
siirtosopimuksen soveltamistapauksia
komitea kiinnitti huomiota sihen, etta oli
e tulis eddlyttéd. Ensinndkin tapauksessa,
jossa tuomittu pakenemalla kotivaltioonsa
pyrkii valttamaan rangaistuksen
taytantbonpanon, rangaistus olis  voitava
panna téytantdon tuomitun suostumuksesta
riippumatta. Muuten olis vaarana se, ettd
tuomiovaltiossa maardtty rangaistus jais



téytantdonpanematta, koska tuomitun
kotivaltio & vois ryhtyd téytantonpanoon
vastoin tuomitun suostumusta eika toisaalta
luovuttaminenkaan  tuliss  kyseeseen, jos
valtio e luovuta omia kansalaisiaan. Toiseks
komitea  katsoi, ettd  yleissopimuksen
pédasialista tarkoitusta, tuomitun
yhteiskuntaan  sopeutumisen  helpottamista
(rehabilitaatio), ei pavele se, etta henkilo,
joka on maarétty karkotettavaksi tai muulla
hallinnollisdla paétoksdla maasta
poistettavaksi tuomiovaltion alueelta, joutuu
tuomiovaltiossa suorittamaan
vapausrangaistuksensa. Sen vuoks komitea
katsoi tarkoituksenmukai seks luoda
jarjestely, joka sdlis tuomitun Sirtdmisen
suostumuksestaan riippumatta kotivaltioonsa
mahdollisimman varhaisessa  vaiheessa
maastapoi stamismaérdyksen saatuaan.

Komitea tutki sitd, olisko rikostuomioiden
kansainvdlista péatevyytta koskevasta
eurooppal aisesta yleissopimuksesta
(European Convention on the Internationa
Vdidity of Crimina Judgments, 1970)
|0ydettdvissA  ratkaisu  edella  mainittuihin
ongelmiin. Lopputuloksena komitea péaétyi
siihen, ettd koska mainitun yleissopimuksen
olivat ratifioineet vain harvat vatiot, oli
jarkevampaa lactia tuomittujen
sirtosopimusta tdydentéava instrumentti kuin
ryhtya selvittamaan vuoden 1970
sopimuksen soveltamismahdollisuuksia.
Komitea ryhtyi vamistelemaan
lisdpoytakirjaa tuomittujen siirtosopimukseen
ja se vamistui syksylla 1997. Lisgpoytakirja
hyvéksyttiin Euroopan neuvoston
ministerineuvostossa (Committee of
Ministers) ja avattiin alekirjoittamista varten
Strasbourgissa 18 péaivana joulukuuta 1997.
Suomi allekirjoitti lisgpoytakirjan 22 paivana
tammikuuta 1998. Lisgpdytakirjan on tdhan
mennessa alekirjoittanut 24 vadltiota ja sen
on rdtifioinut nelja valtiota (Georgia, Idanti,
Makedonia ja Viro). Poytakirja on tullut
kansainvdlisesti voimaan sihen liittyneiden
valtioiden vdlilla 1 paivana kesdkuuta 2000.
Ruotsissa on hiljattain hyvaksytty hallituksen
esitys rangai stuksen t&ytantéonpanon
Sirtdmisestd ilman tuomitun suostumusta
(prop. 1999/2000:45, SFS 2000:460), jossa
esitetddn Ruotsin liittymista lisdpoytakirjaan.
My6s Norjassa on hyvéksytty esitys dita,

ettd Norja ratifiois lisdpoytakirjan (ot.prp.
nr. 41 (1999-2000), lov 7. juli 2000 nr. 69).
Listks Tanskassa on vamisteilla esitys,
jossa  ehdotetaan  Tanskan  liittymista
lisapoytakirjaan (Justitsministeriet 29.
september 2000 ILA20113).

Lisdpoytdkirjan tarkoituksena on téaydent&da
tuomittujen siirtosopimusta ja helpottaa sen
soveltamista.  Lisapdytékirjan tdydentévasta
luonteesta suhteessa tuomittujen
siirtosopimukseen  seuraa, ettd  voimaan

jé&dva ne tuomittujen  Sirtosopimuksen
maéréykset, joihin  lisBpoytékirjala e
puututa.

Lisdpoytakirjan mukaan tuomittujen
siirtosopimuksesta poiketen kahdessa
tapauksessa mahdollistetaan tuomitun
sirtéminen tuomion antaneesta vatiosta
(tuomiovaltio) kotivaltioonsa
(téytantdonpanovaltio) vapausrangaistusta
suorittamaan ilman tuomitun suostumusta.

Ensimmaéinen tapaus on se, etta tuomittu on
rangaistuksen taytantdonpanoa karttaakseen
paennut  taytantoonpanovaltioon (2 artikla).

Taldin tuomiovaltio VoI pyytéa
taytantbéonpanovaltiota huolehtimaan
seuraamuksen  taytantdonpanosta.  Lisaksi
tuomiovaltio VOI pyytéa, etta

taytantéonpanovaltio ottaa tuomitun sdiléon
ta  suorittaa muita turvaamistoimenpiteita
téyténtéonpanon varmistamiseksi. Toiseks
lisipoytdkirja mahdollistaa sirtémisen ilman
tuomitun suostumusta silloin, kun tuomitulle
madrdttyyn  vapausrangaistukseen  liittyy
karkotusmddrdys tai muu halinnollinen
toimenpide, jonka seurauksena tuomitun el
vankilasta vapautumisensa jédkeen sdlita
jé&van tuomiovaltion duedle (3 artikla).
Lispoytakirjassa sdlitaan varauman
tekeminen 3 artiklaan.

2.2.  Schengenin yleissopimuksen 111
osaston 5 luku

Schengenin  s&anndstd  on  liitetty  osaksi
Euroopan unionin séénndstéa Amsterdamin
sopimukseen liitetylla poytakirjalla. Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta eivéat poytakirjan
mukaan osalistu  Schengen-yhteistyéhon,
mutta ne voivat mythemmin pyytéd
Euroopan unionin neuvostolta lupaa saada
osdlistua Schengen-yhtei stychon



kokonaisuudessaan tai sen osin. Tahan
mennessa tatd mahdollisuutta on k&yttényt
Yhdistynyt kuningaskunta. Muut Euroopan
unionin jasenvaltiot ovat liittyneet
Schengenin yleissopimukseen. Suomi, Ruots
ja Tanska  dlekirjoittivat  sopimukset
liittymisesté Schengenin jarjestelmaan
joulukuussa 1996. Samalla Euroopan unionin
ulkopuolisista vatioista Idanti ja Norja
alekirjoittivat yhtei stydsopi mukset
Schengen-valtioiden kanssa. Né&iden
sopimusten  pddesidlisena tavoitteena ol
Sisirajatarkastusten poistaminen
pohjoismaiden ja Schengen-dueen vdilla
sekéd pohjoismaisen passiunionin
turvaaminen. Kun Schengenin  sd8nnosto
integroitiin - Euroopan unioniin, Idanti ja
Norja tekiva uuden sopimuksen Euroopan
unionin neuvoston kanssa osallistumisestaan
Schengenin  s88nndston  t&yténtdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittémiseen.

Tultuaan liitetyks Amsterdamin
sopimukseen  Schengenin  s88nndstd  tuli
Suomea velvoittavaks. Schengenin
s8annGston soveltamisen aloittaminen

Suomessa ja muissa pohjoismaissa edellyttéa
kuitenkin  erikseen  tehtavda  Euroopan
unionin neuvoston paiosta. Oikeus- ja
sisdasiain neuvosto on 1 péivana joulukuuta
2000 hyvaksynyt neuvoston paddtoksen
Schengenin s88nnoston soveltamisesta
Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa seka
Islannissa ja Norjassa. Padtoksen nojalla
Schengenin tietojarjestelmdd (SIS) koskevia
sddnnobksia on alettu pohjoismaissa soveltaa
tammikuussa 2001. Muiden Schengenin
yleissopimuksen mé&rdysten  soveltaminen
on méaard aoittaa pohjoismaissa 25 pavéana
maaliskuuta 2001.

Schengenin yleissopimuksen 1l osaston 5
luku sisdltéd edella selostettua Euroopan
neuvostossa tehtya lisgpoytdkirjaa vastaavia
maéréyksid gitd, ettd henkildlle vieraassa
valtiossa méarédity vapausrangaistus tulee
hdnen kotivaltiossaan voida panna ilman
tuomitun  suostumusta  taytantdon, jos
tuomittu on seuraamuksen taytantéonpanoa
karttaskseen paennut  kotivaltioonsa (68

artikla). Lisdks tuomittuun tulis voida
taytantbonpanovaltiossa tuomiovaltion
pyynnosta kohdistaa pakkokeinoja

taytantéonpanon  varmistamiseksi.  Kuten

lispoytakirja, mya6s Schengenin
yleissopimuksen Ill osaston 5  luvun
madraykset téydentavét tuomittujen

siirtosopimusta.

2.3. Lisdpoytakirjan ja Schengenin
yleissopimuksen I11 osaston 5 luvun suhde
Suomen lainsaadantoon

Kansainvdinen yhteistoimintalaki  sisdtéa
sdannokset vieraan valtion tuomioistuimen
maardaman vapausrangai stuksen seka
menettamisseuraamuksen  taytéantdonpanosta
Suomessa sekd Suomen  tuomioistuimen
tuomitseman vapausrangai stuksen ja
menettami sseuraamuksen jattémisesta
téyténtéonpantavaksi  vieraassa  valtiossa
Kansainvélisella  yhteistoimintalailla  on
saatettu voimaan tuomittujen Siirtémisesta
tehdyn yleissopimuksen lainsdadannon alaan
liittyvd& méaraykset. Laki on kuitenkin
laadittu  soveltamisaladtaan yleiseks  siten,
ettd se mahdollistaa yhteistydon myos Suomen
ja sdllaisten vatioiden véilla, jotka eivét ole
liittyneet tuomittujen siirtosopimukseen tai
joiden kanssa Suomi ei ole tehnyt muutakaan
kansainvélisesti velvoittavaa sopimusta.
Kansainvdlisen yhteistoimintalain  mukaan
vieraassa valtiossa tuomitun
vapaudenmenetysta tarkoittavan
seuraamuksen  t&yténtéonpanon  siirtdminen
Suomeen sekd  Suomessa  tuomitun
vankeusrangaistuksen jéttéminen
téytantéonpantavaks.  vieraassa  valtiossa
edellyttdd, ettd tuomittu on antanut
suostumuksensa t&ytantéonpanon
sirtémiseen (3 ja 19 8). Muita eddlytyksia
ovat ensinngkin tuomion lainvoimaisuus ja
taytantoonpanokelpoisuus, toiseks se, etta
asianomainen vieras valtio on
téyténtéonpanoa  pyytanyt  tai siihen
suostunut ja kolmanneksi <, etté tuomittu on
téytantbonpanovaltion kansalainen tai
hanella on sidla kotipaikka. Kun kyse on
vieraassa valtiossa méaaradtyn
vapausrangai stuksen taytantéonpanosta
Suomessa, edellytetéan lisdksi, etta teko,
josta seuraamus on  méairédity, olis
vastaavissa olosuhteissa tehtynd rangaistava
myds Suomen lain mukaan (niin sanottu
kaksoisrangai stavuuden vaatimus).



Kun kyse on vieraassa vatiossa tuomitun
seuraamuksen tdytantdonpanosta  Suomessa,
kansainvélinen yhtei stoimintal aki
mahdollistaa vapaudenmenetysta tarkoittavan
seuraamuksen jatkamisen
vankeusrangaistuksena  tai  vaihtoehtoisesti
seuraamuksen muuntamisen  Suomen lain
mukaiseks rangaistukseksi. Seuraamuksen
muuntamistapauksessa, jossa tuomittu on
siirretty  Suomeen ennen  seuraamuksen
muuntamista, laki eddlyttdd, ettd tuomittu on
muunnettu  Suomen  lain  mukaiseks
rangaistukseksi (13 8). Laki e dsdlla muita

sdannoksia tuomittuun henkil66n
kohdistettavista pakkokeinoista.

Tuomittujen siirtosopimuksen
lisdpoytakirjassa ja Schengenin

yleissopimuksen 68 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa tuomittu tulee voida sirtda ilman
suostumustaan kotivaltioonsa
vapausrangaistusta  suorittamaan.  Lisaks
lisdpdytékirjan 2 artiklassa ja Schengenin
yleissopimuksen 68 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa  tdytdntdonpanovaltion  tulis
tuomiovaltion pyynndsté voida ottaa tuomittu

s&il66n tai ryhtya muihin
turvaamistoimenpiteisiin taytantbonpanon
varmistamiseks. Kansainvdinen
yhteistoimintalaki e  eddld  selostetun

edd lytettyja vaatimuksia.

Suomen ja muiden pohjoismaiden vdilla
rikostuomioiden taytantdonpanon siirtaminen
perustuu Suomen ja muiden pohjoismaiden
vélisestd  yhteistoiminnasta  rikosasioissa
annettujen  tuomioiden  taytantdGnpanossa
annettuun  lakiin  (326/1963, jdjempéna
pohjoismainen  yhteistoimintalaki). Lain
mukaan vapausrangai stuksen
téytantbonpanon  sirtdmisen  eddlytyksena
pohjoismaiden vdilla on se, ettéd tuomittu

téytantdbnpanoon ryhdyttéessa on
téytantdonpanovaltion kansalainen tai asuu
pysyvadti tai oleskelee sdla

taytantéonpanoon ryhdyttdessd ja siirtamista
on olosuhteisiin ndhden pidettéava
tarkoituksenmukaisena. Laki e dis eddlyta
tuomitun suostumusta vapausrangai stuksen
téyténtdonpanon siirtdmiseen. Pohjoismainen
yhtei stoimintal aki e toissdta  dsdla
saannoksia ditd, ettd tuomittuun voitaisin

kohdistaa  pakkokeinoja
varmistamiseksi.

Tuomittujen diirtosopimuksen 22 artiklassa
on madrdays sopimuksen suhteesta muihin
sopimuksiin. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos
kaks ta useampi sopimuspuolista on
aikaisemmin tehnyt sopimuksen tuomittujen
dirtamisestd ta muulla tavalla jéarjestanyt
suhteensa  tai  my6hemmin niin  tekee,
asanomaiset vatiot voivat tuomittujen
siirtosopimuksen sijasta soveltaa keskenadn
tekem&i sopimusta. Pohjoismaiden vélisissa
suhteissa artikla sallii siten sen, ettd Suomen
ja muiden pohjoismaiden vadilla voidaan
soveltaa pohjoismaista yhteistoimintalakia

taytantodnpanon

yhdenmukaisena sd8nndstona  tuomittujen
siirtosopimuksen, lispdytakirjan tai
Schengenin yleissopimuksen |1l osaston 5

luvun madraysten estamétta. Tastd seuraa,
etta pohjoismaista yhteistoimintalakia e
mainittujen sopimusvelvoitteiden
tayttémiseksi ole valttaméatdnta muuttaa.

24. Nykytilan arviointi

Suomi on sekd Euroopan neuvostossa ettd
Euroopan unionissa osdlistunut  aktiivisesti
rikostuomioiden tayténttédnpanoon liittyvan
yhteistyon  kehittdmiseen.  Niitd eddla
selostettuja  ndkokohtia, joilla tuomittujen
Siirtdmisesta tehdyn lisgpoytékirjan
tarpedllisuutta on perusteltu, voidaan pitda
kannatettavina. ~ Toisadta  tdhdnastisessa
yhteistydssa niita tapauksia, joissa henkildita
on tuomittujen siirtosopimuksen perustedlla
Sirretty muista sopimusvaltioista Suomeen
tai Suomesta muihin sopimusvaltioihin, on
ollut vahan. Pohjoismaiden vailla
tuomittujen siirtdmiset ovat sita vastoin ollest
yleisempid.  Vuosittain on dirretty  useita
kymmenia vapausrangaistukseen tuomittuja
muista pohjoismaista Suomeen ja Suomesta
muihin pohjoismaihin.
On todennakaista,
lisééntyneiden liikkumismahdollisuuksien
seurauksena tarve kansainvéliseen
yhteistybhdn muun muassa rikosasioissa
annettujen  pddtosten  taytéantGonpanossa
tulevaisuudessa lagjenee. Taméansuuntaista
kehitystd osdltaan kuvastaa se, ettd
ulkomaalaisten  vankien osuus  Suomen
vankiloissa on viime vuosina lisdééntynyt.

etta ihmisten



Tala hetkelld heitd on noin 200. Monet
vankeusrangaistukseen tuomituista
ulkomadlaissta on  lisks rikoksesta
tuomitun rangaistuksen johdosta méaarétty
karkotettaviksi tai k&annytettaviks
Suomesta.  Erityisesti  Euroopan  unionin
Sisdisten ragjatarkastusten poi stamisen
seurauksena myos ne tilanteet, joissa
vapausrangai stukseen tuomittu henkil6
rangaistuksen taytantdonpanolta véalttyakseen
pakenee kotivaltioonsa, Saattavat
tulevaisuudessa lisééntyd. Suomi e toisadta
ole liittynyt wvuonna 1970  tehtyyn
eurooppalaiseen yleissopimukseen
rikostuomioiden kansainvélisesta
péatevyydesta, joka mahdollistais
rangaistuksen taytantdonpanon  sirtamisen
ilman  tuomitun  suostumusta.  Edella
selostetun mukai sesti mai nittuun
sopimukseen ovat liittyneet vain harvat
valtiot. Tuomittujen sirtosopimukseen sita
vastoin on liittynyt hyvin monia vdtiocita ja
on todennakoista, eta myds sen
lisipoytékirja tullaan lagjalti  ratifioimaan.
Siten on tarkoituksenmukaisempaa liittya
lisapoytakirjaan kuin vuoden 1970
sopimukseen.

Kun harkitaan ilman tuomitun suostumusta
tapahtuvan  taytantbonpanon  Siirtdmisen
salimista muihin  kuin pohjoismaihin, on
sevda se,  ettd  pohjoismaiden  vdilla
vakiintunutta kdytantod e sellaisenaan voida
pitéd malina muihin vatioihin tapahtuvalle
dirtdmisdlle. Yhteistyd pohjoismaiden valilla
perustuu  samankdtaisin  seuraamus-  ja
vankeinhoitojérjestelmiin  ja muun muassa
Sita johtuvaan maiden véliseen
luottamukseen. Suomen ja muiden valtioiden
vaisissa jarjestelmissa  Sitd  vastoin - on
pohjoismaihin verrattuna suurempia eroja

Voidaan  kuitenkin  kiinnittdd  huomiota
sihen, ettd lisdpoytékirja e  aseta
sopimukseen liittyneille veltioille
velvollisuutta ryhtya poytékirjassa

tarkoitettuihin siirtémisiin.  Edellytyksena on,
kuten tuomittujen siirtosopimuksessa, etta
valtiot sopivat dirtamisesta. Nykykaytantta

vastaavasti  oikeusministerion  harkinnassa
olis sten jatkossakin  se,  esitetdankd
Suomessa  tuomittua henkil6a ilman
suostumustaan sirrettavaks vieraaseen

valtioon. Siten poytékirja mahdollistais sen,

ettd henkiloda e edtettdis  Sirrettavaks

tilanteissa, joissa  taytantbonpanovaltion
vankeinhoito- tai seuraamusj arjestelma
poikkeaa huomattavadti Suomen
jarjestelmastd  ta  joissa tuomittu  voisi

téyténtdéonpanovatiossa joutua kidutuksen
ta muun epéinhimillisen kohtelun alaiseks.
N&in ollen perusoikeuksien suojan kannalta
e ole estettd lisgpoytdkirjassa tarkoitettujen
Sirtamisten salimisele. Koska
lisgpoytdkirjan 3 artiklassa tarkoitetuille
maasta karkotettaviks tai kdannytettéviks
méaréttyjen tuomittujen sirtdmisille on myos
edelld selostetun mukaan tarve, Suomen e
tulis tehda lispoytakirjassa sdlittua artiklaa
koskevaa varaumaa.

My6s  Schengenin  yleissopimuksen I
osaston 5 luvun méadraykset edistévét
rikostuomioiden t&ytantdtnpanoon liittyvaa
kansainvaista yhteisty6ta Schengen-
vatioiden vdilla& Schengenin yleissopimus
on Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta
ldhtien ollut  osa Euroopan unionin
sédnnostba ja sSitd on  tarkoitus ryhtyd
soveltamaan  pohjoismaissa 25  péivana
maaliskuuta 2001. Mainitusta ajankohdasta
|dhtien siis aletaan soveltaa myds Schengenin
yleissopimuksen Ill osaston 5 luvun
madréyksia, jolloin edelytyksend on, ettd
Suomen sisdinen lainsdadantd vastaa sen
velvoitteita.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

31 Estyksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on  mahdollistaa
Suomen liittyminen tuomittujen sirtémisesta
tehdyn  yleissopimuksen  lisdpoytakirjaan.
Liittyminen eddlyttdd, ettd eduskunta
hyvaksyy lisdpoytakirjan, koska
lisipoytékirja sisHtéd lainsdédanndn  alaan
kuuluvia maarayksia. Lisapoytakirjan
lainsdddannon aaan kuuluvien madrdysten
voimaansaattaminen ehdotetaan  tehtévéks
blankettimuotoisella lailla
Esityksen tavoitteena on
kansainvélinen yhteistoimintal aki
Sopusointuun lisdpoytékirjan
Schengenin  yleissopimuksen |11
luvun méardysten kanssa.

listks sadttaa
asdlisesti

seka
osaston 5
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3.2, Keskeiset ehdotukset
Kansainvédiseen yhteistoimintalakiin
ehdotetut muutokset

Kansainvdlisen  yhteistoimintdan 3  ja
19 8:88n ehdotetaan tehtévéks muutokset,
joilla  mahdollistetaan tuomitun sirtdminen
mainitussa  tuomittujen  Siirtosopimuksen
lisapoytakirjassa ja Schengenin
yleissopimuksessa edellytetylld tavala ilman
tdman  suostumusta vieraasta  valtiosta
Suomeen ja Suomesta vieraaseen valtioon.
Suomessa tehdyt maastapoi stamispaattkset
koskisivat tiettyja ulkomadaidain
(378/1991) 37 8n nojala tehtyja
kédnnyttamispédtoksia ja 40 8:48n perustuvia
karkottamispdétoksia.  Edellytyksend olis,
ettd maastapoistamispdétts liittyy vieraassa
valtiossa taytantoonpantavaks  jétettdvadn
seuraamukseen. Kansainvélisen
yhteistoimintalain 3 ja 19 &&n tehtdisiin
asiasisaltoiset muutokset Siten, etta
rangaistuksen tdytantdbnpano muita laissa
séédettyja tapauksia vastaavasti voitaisin
Sirtda suoraan kansainvélisen
yhteistoimintalain  nojala.  Lainsoveltajien
tyotd helpottais se, ettd oikeusohjeet

taytantdonpanon Sirtdmisesta olisivat
kansainvéisessa yhteistoimintalaissa
niissikin ~ tapauksissa, joissa  Sirtdminen

tapahtuu ilman tuomitun suostumusta.
Kansainvdista yhteistoimintalakia
ehdotetaan muutettavaksi myds siten, etta

rangaistuksen téyténtéonpanon
karttamistapauksissa  tuomittu  voitaisin
Suomessa oftaa sdiloon  tai  maardta
matkustuskieltoon téytantéonpanon

varmistamiseksi. Lakiin ehdotetaan myds
otettaviksi  sddnnokset vapaudenmenetyksen
kestosta  sekd  oikeudenkdyntiavustajan
madrédmisestd Suomessa olevalle tuomitulle
slloin, kun kyse on seuraamuksen
taytantonpanon sirtamisesta ilman
tuomitun  suostumusta.  Liséks  lakiin
ssdlytettéisin sédnnds ilman suostumustaan
Sirretyn  tuomitun  koskemattomuudesta
téyténtéonpanovaltiossa.  S8annds  vadtais
péddosin yleisen luovuttamislain vastaavaa
sédnnostd. Myos lisgpoytakirjassa on sdannos
siirretyn henkilén koskemattomuudesta.

Kansainvédlisen  yhteistoimintalain ~ nojalla
oikeusministerion  tekemiin  p&étoksiin - &
nykyiselldédn ole muutoksenhakuoikeutta.
Kun laki  ehdotettujen  lainmuutosten
voimaantultua mahdollistais tuomitun
sirtamisen ilman hénen suostumustaan, on
oikeusturvasyistd perusteltua, eftd niissa
tapauksissa, joissa Suomessa oOlevdle
tuomitulle méaaratty vapausrangai stus
padtetddn Siirtéd vieraasta valtiosta Suomeen
ta Suomesta vieraaseen vatioon ilman
tuomitun  suostumusta,  oikeusministerion
péédtokseen olis oikeus hakea muutosta. Sen
vuoks esityksessi ehdotetaan lainmuutosta,
joka mahdollistais mainituissa tapauksissa
oikeusministeritn paatoksesta valittamisen.
Kansainvaiseen yhteistoimintalakiin
ehdotetut muutokset tulisivat sovellettaviks
myds Suomen ja sellaisten valtioiden valillg,
jotka eivét ole liittyneet lis8poytékirjaan tai
Schengenin  yleissopimukseen. Tatd osin
ehdotukset vastaisivat voimassaolevia
kansainvdlisen yhteistoimintalain sédnnoksia,
joiden sovelettavuutta e myodskdan ole
rgjattu  tuomittujen  siirtosopimukseen  tai
muuhun kansainvaliseen sopimukseen.

Pohj oismaiseen yhtei stoimintalakiin
ehdotetut muutokset

Pohjoismainen yhtei stoi mintal aki
mahdollistaa jo nykyisin
vapalsrangai stuksen téytantéonpanon

dirtdmisen ilman tuomitun suostumusta. Sita
vastoin laki e sisdla sénnoksia ditg, etta
tuomittuun voitaisiin kohdistaa pakkokeinoja
téytantéonpanon  varmistamiseksi.  Vaikka
lakia e lisdpoytékirjan elkd Schengenin
yleissopimuksen  mukaisten  velvoitteiden
tayttdmiseksi ole vattdmatonta muuttaa,
pohjoismaat ovat olleet yhtd midta sita, etta
myds pohjoismaisessa yhteistoimintalaissa
tulis olla sBannokset tuomittuun
kohdistettavista pakkokeinoista niita
tapauksia varten, joissa tuomittu Suomeen
pakenemala tai muuten Suomessa karttaa
rangaistuksen taytantéonpanoa.
Lisdpoytakirjan voimaansaattamisen
yhteydessd myOs Ruotsissa ja Norjassa on
tehty vastaavat muutokset pohjoismaiseen
yhteistoimintal akiin. Sen vuoks
pohjoismaista yhteistoimintalakia ehdotetaan



muutettavaks siten, etté Islannissa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa tuomittu henkil6

olis tuomiovation pyynnostda mahdollista
oftaa Suomessa SAl6on  tai  maardta
matkustuskieltoon téytantéonpanon

varmistamiseksi. Lakiin ehdotetaan myds
otettavaks sdannds oikeudenkayntiavustajan
ma&radamisesta tuomittua koskevassa
pakkokeino-oi keudenkaynnissa.

L uovuttami sta koskevaan |ainsdadantoon
ehdotetut muutokset

Rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annettuun lakiin (456/1970,
jajempéana yleinen luovuttamidaki)
ehdotetaan  otettavaksi  sdannds, jonka
mukaan luovutettavaks pyydetty  henkil6
voitaisin sailéon ottamisen asemesta méarata
matkustuskieltoon. Ehdotettu sdannds el liity

lisapdytakirjan tai Schengenin
yleissopimuksen Ill osaston 5 luvun
Voimaansaattamiseen. On kuitenkin
tarkoituksenmukaista, etta yleisen
luovuttamislain sdannokset henkil66n

kohdistuvien pakkokeinojen osalta saatetaan
yhteneviks kansainvdlisen yhteistoimintalain
vastaavien  sdanndsten  kanssa.  Liséks
muutos on perusteltu perusoikeuksien suojan

kanndta, dlld se mahdollistaa séiloon
ottamista henkilon vapautta vahemman
rgjoittavan pakkokeinon ké&yttamisen.
Kéayténndssd matkustuskiellon kayttamiselle
|luovuttamismenettelyssa on myo6s
osoittautunut olevan tarvetta.

Matkustuskiellon mé&ardamisen

mahdollistava sdnnnds ehdotetaan otettavaks
my6s rikoksen  johdosta  tapahtuvasta
luovuttamisesta  Suomen  ja  muiden
pohjoismaiden  vdilla annettuun  lakiin
(270/1960, jdjempana pohjoismainen
luovuttamid aki).

4. Esityksen vaikutukset

41. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitys saattaa jonkin verran vhentda
vankeinhoitokustannuksia, koska
|alnmuutosten voimaantultua Suomen

vankiloissa olevia ulkomadaisa vankga
olis mahdollisuus nykyistd useammissa
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tapauksissa siirtéd kotivaltioonsa rangaistusta
suorittamaan.

Esitykseen sisdltyy ehdotus asiangajan
madradmisestd avustgjaksi Suomessa olevalle
tuomitulle tapauksissa, joissa kyse on
téytantdbnpanon siirtémisesta ilman
tuomitun suostumusta vieraasta vatiosta
Suomeen tai Suomesta vieraaseen valtioon.
Esityksessd ehdotetaan, ettd avustgjale
suoritettaisiin - vation varcista kohtuullinen
pakkio. Pakkiot lisdavat jonkin verran
valtion varoista oikeudenkdyntiavustajille
suoritettavien korvausten méarda.

Kaiken kaikkiaan valtion talouteen
kohdistuvat vaikutukset jéavat
suuruuduokaltaan vahdisks eikd niita ole
mahdollista tarkemmin  arvioida muun
muassa sen vuoksi, ettd epavarmaa on se,
missd méadrin  téyténtéonpanon  siirtdminen
tulee lainmuutosten seurauksena
yleistyméan. Niin kuin edelld on sdostettu,
lainmuutosten voimaantulo € merkitse sitd,
ettd Suomen vankiloissa olevat ulkomaalaiset
vangit automaatti sesti sirrettéisin
kotivaltioonsa, vaan dirtdaminen edellyttéad
useiden ehtojen tayttymistd, kuten sitd, ettd
Suomi padédsee asianomaisen vieraan valtion
kanssa sopimukseen siirtémisesta.

4.2. Estyksen organisatoriset vaikutukset
Esityksell& on jossain mé&rin organisatorisia
vaikutuksia. Siirtamispaétosten vamisteu ja
muut sirtémismenettelyyn liittyvét
kéytannon jarjestelyt, kuten viranomaisten
vdinen  yhteydenpito ja  asiakirjojen
k&antdminen toisen  sopimuspuolen  tai
Euroopan neuvoston virdlisdle kiedle,
lisdévét jonkin verran sirtamisesta vastaavan
henkiloston tyomaarda. Esityksen e arvioida
aiheuttavan lisdhenkil ston tarvetta.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
oikeusmini sterissa. Esityksesta on
jarjestetty  kuulemigtilaisuus, johon ovat
oikeusministerion edustgjien listks
osallistuneet ulkoas ainministerion,
Sisdasialnministerion, ulkomaalaisviraston,
Hesingin hallinto-oikeuden, Helsingin

kérgjdoikeuden ja Suomen Asianggaliiton
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edustgjat. Kuulemistilaisuudessa
esitysluonnosta yleisesti kannatettiin.
Yksittéiset muutosehdotukset on esityksessa
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista
Kansainvéiseen yhteistoimintalakiin
ehdotetut  muutokset  liittyv&t  ossks
Schengenin  yleissopimuksesta  johtuviin
velvoitteisiin. Suomen liittymista Schengenin
sopimuksiin koskevassa hallituksen
estyksessa (HE 20/1998 vp) pidettiin
tarkoituksenmukaisena sitg, ettd Schengenin
yleissopimuksen 1Il  osaston 5 luvussa
eddlytetyt lainsdadantomuutokset tehtéisiin
my6hemmin tuomittujen siirtémisesta tehdyn
yleissopimuksen lispdytakirjan
VOi maansaattamisen yhteydessa.
Késitellessd8n mainittua hallituksen esitysta
eduskunnan lakivaliokunta yhtyi  t&hén
ndkemykseen ja totes, ettd Schengenin
yleissopimuksen 68  artiklasta  johtuvat
lainséédantdmuutokset on  tarkoitus tehda
siind vaiheessa kun tuomittujen sirtamisesta
tehdyn yleissopimuksen lisapdytakirja
Saatetaan voimaan (LavL 3/1998 vp).

6.2. Riippuvuus kansainvélisista
sopimuksista ja velvoitteista

Kansainvaiseen yhteistoimintalakiin

ehdotetuilla muutoksilla Suomen
lainsdédantd on tarkoitus asiallisesti saattaa
SOpUSOI Ntuun tuomittujen sirtémisesta

tehdyn yleissopimuksen lisdpoytakirjan seka
Schengenin yleissopimuksen 1l osaston 5
luvun méardysten kanssa.

Silta osin kuin kansainvéliseen
yhteistoimintalakiin ~ ehdotetut ~ muutokset
tulisvat sovellettaviks Suomen ja sdlaisten
valtioiden valillg, jotka  eva ole
lisapdytakirjan tai Schengenin
yleissopimuksen osapuolia, muutokset eivét

liity mainittuihin sopimusvelvoitteisin.
Sopimusvelvoitteista riippumattomia
lainmuutoksia olisivat myds pohjoismaiseen
yhtelstoimintalakiin ja

|luovuttami slainsaadantoon ehdotetut

muutokset. Perusteita muutosten
tarpedllisuudelle on selostettu edelld jaksossa
3 ja  jdjempana yksityiskohtaisten
perustel ujen pykal akohtaisissa perustel uissa.

6.3. Muita seikkoja
S&annoksid  rangaistusten  téytantéonpanon
sirtamisesta ja rikoksen johdosta

tapahtuvasta luovuttamisesta on useassa i
lassas kansainvélisessd ja pohjoismaisessa
yhteistoimintalaissa sekd ylesessd ja
pohjoismaisessa luovuttamidlaissa. Lat on
séadetty eri alkoina ja niissA kussakin on
omat menettely- ja oikeusturvasdannoksensa.
Pohjoismaisen  yhteistoimintalain 8 §:ssi
sdlitaan Suomen kansdaisen  Sirtdminen
ilman suostumustaan toiseen pohjoismaahan
suorittamaan hénelle Suomessa méadréttya
vankeusrangaistusta.  On  kuitenkin selvé3,
ettd Suomen kansalaista e vastoin tahtoaan
voida sirtéa Suomesta toiseen
pohjoismaahan, koska perustuslain 9 8&n 3
momentin saéénnoksessa kielletddn Suomen
kansdaisen dirtdminen tai  luovuttaminen
vastoin tahtoaan toiseen valtioon.
Pohjoismaisen yhteistoimintalain
voimassaoloaikana Suomen kansadaisia € ole
ilman suostumustaan diirretty  Suomesta
muihin pohjoismaihin.
Pohjoismaisen  yhteistoimintalain
muutoksenhakusdannokset
kansainvéliseen yhteistoimintalakiin
ehdotetuista  sdannoksista  sikdli, etta
muutoksenhaku  sdllitaan  vain  pdatoksiin,
joilla suostutaan toisessa  pohjoismaassa
maardtyn vapausrangai stuksen
téytantdonpanoon, ehdollisesti tuomitun tai

mukai set
poikkeavat

ehdonal ai sesti vapautetun valvonnan
jarjestdmiseen Suomessa.  Sitd  vastoin
muutoksenhakumahdollisuutta e nykyisin
ole oikeusministerion p&atdkseen muun
muassa dlloin, kun henkild esitetdan
Sirrettdvaks Suomesta toiseen
pohjoismaahan  vastoin  suostumustaan.

Lisdks sdannokset tuomitun kuulemisesta ja
oikeudenkayntiavustgjan madradmisesta ovat
pohjoismaisessa yhteistoimintal aissa
kansainvéliseen yhteistoimintalakiin
ehdotettuja sdénnoksia rajoitetummat.

Pohjoismaista yhteistoimintalakia on
aihedlista tarkistaa ainakin eddla esitettyjen



ongelmakohtien  osdta.  Myds  yleisen
luovuttamisain - menettelyséénnoksia saattaa
olla tarpeen tarkistaa. Olis harkittava muun
muassa sitg, tulisko yleisen luovuttamidain

saannos lausunnon pyytamisesta
korkeimmalta oikeudelta mahdollisesti
korvata jakikéteisela

muutoksenhakumahdollisuudella
oikeusministerion padtokseen siten, etta lain
oikeusturvaséannokset  olisivat  yhtenevia
kansainvdlisen yhteistoimintalain vastaavien
saannosten kanssa.
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Edella selogtettuja lainmuutoksia e ole
mahdollista tehda tdmén esityksen aikataulun
puitteissa, koska Schengenin
yleissopimuksen  voimaantuloon  liittyvien
lainsdadantdmuutosten on oltava voimassa
viimeistéan silloin, kun Schengenin
sAannostoa aletaan Suomessa
tdysmédrdisesti soveltaa ei 25 péivana
maaliskuuta 2001.

Pohjoismaisen yhteistoimintalain ja
luovuttamidainsdadanndn  kokonaisuudistus
on tarkoitus tehdé mydhemmin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Tuomittujen siirtamisesta
tehdyn yleissopimuksen
lisapoytakirja

Lisgpoytakirjan 1 artikla sisdtéd yleiset
madréykset poytakirjan tulkinnasta. Artiklan
1 kohdan mukaan poytdkirjaa tulkitaan
tuomittujen  sSirtosopimuksen  tarkoituksen
mukaisesti.  Siirtosopimuksen  méérayksia
sovelletaan  sind méérin - kuin  ne ovat
yhteensopivia poytakirjan maadradysten kanssa
(2 kohta). Té&std seuraa, ettd tuomittujen
dirtosopimuksen  méadrdyksda  sovelletaan
niissi tapauksissa, joista lisgpoytakirjassa ei
toisin mééréaté.

Lisgpoytakirjan 2 artikla sisiltéd madraykset
vapalsrangai stuksen téytantéonpanosta
ilman tuomitun suostumusta niin sanotussa
karttamistapauksessa.  Artiklan 1 kohdan
mukaan tuomiovaltio VOI pyytaa
taytantbonpanovaltiota huolehtimaan
seuraamuksen taytantdtnpanosta, jos
sopimukseen liittyneen valtion kansalainen
pyrkii karttamaan seuraamuksen
taytantéonpanoa tai t&ytantdonpanon
jatkamista pakenemalla kotivaltioonsa ennen
seuraamuksen  suorittamista. Se mité
kansdaisdla tarkoitetaan, méaaraytyis
tuomittujen siirtosopimuksen mukaan.
Mainitun sopimuksen 3 artiklan 4 kohdan
mukaan  sopimusvaltio voi  Euroopan
neuvoston paésihteerille  osoitettavassa
sdityksessd  madritella, mitda se  omalta
osdtaan tarkoittaa "kansalaisdla' sopimusta
sovellettaessa. Suomi on antanut selityksen,

jonka mukaan kansalaisilla tarkoitetaan
téytantdonpanovaltion kansalaisia ja
henkil Gita, joilla on kotipaikka

téytantéonpanovaltiossa. My6s useat muut
sopimukseen liittyneet vatiot ovat antaneet
selityksen, jonka mukaan ne tarkoittavat
"kansdlaisdlla’ taytantddnpanovaltion
kansdaisten liséks taytantéonpanovatiossa
pysyvasti asuvia henkiloita  Artiklan 2
kohdassa maarataan, etta
téytantoonpanovaltio  voi tuomiovaltion
pyynnéstd ennen  pyyntdon liittyvien

asiakirjojen saapumista tai pyyntoa koskevan
padtoksen antamista, pidditéd tuomitun
henkilon tal ryhtyd muihin toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, eftta tuomittu henkil®
pysyy taytantéonpanovaltion aluedlla, kunnes
pyynt6d koskeva p&dt6s on  annettu.
Kohdassa tarkoitettuja
turvaamistoimenpiteitd  koskevan  pyynnon
tulee sisdtéd tuomittujen sirtosopimuksen 4

atiklan 3 kappd mainitut  tiedot.
Mainitussa sopimusmaarayksessa
edellytetédn, eftd tuomiovatio toimittaa

taytantdonpanovaltiolle tiedot, joista kdy ilmi
tuomitun nimi sekd@ syntymdaika ja -paikka,
osoite taytantdonpanovaltiossa, tieto niistd
tosiseikoista, joiden perusteella seuraamus on
madrétty seka tiedot seuraamuksen laadusta,
kestosta ja t&ytantéonpanon
alkamisajankohdasta. Edelleen
lisgpoytakirjan 2 artiklan 2  kohdassa
madratéan,  ettd  tuomitun  pidatettyna
oleminen e saa johtaa hénen
seuraamuksensa  koventamiseen. Artiklan 3
kohdan mukaan tuomitun suostumus e ole
eddlytys artiklassa tarkoitetun seuraamuksen
téytantdonpanon siirtémiselle.

Lisgpoytakirjan 3  artiklassa méaarataén
tilanteesta, jossa tuomittu henkilé on
madrétty karkotettavaksi tai muuten maasta
poistettavaks hanelle tuomitun
seuraamuksen johdosta
(maastapoistamistapaus). Artiklan 1 kohdan
mukaan tuomiovaltio ja taytantéonpanovaltio
voivat sopia  tuomitun siirtdmisesta
téytantdonpanovaltioon  ilman  tuomitun
suostumusta, kun hanelle  méaaréttyyn
seuraamukseen ta siihen liittyvaén
hallinnolliseen péétbkseen sisdityy médréys
karkottamisesta tai muusta toimenpiteestd,
jonka seurauksena tuomittu e voi jéada
tuomiovaltion alueelle sen jalkeen, kun hanet
on vapautettu vankilasta. Artiklan 2 kohdassa
edellytetdan, ettd téyténtéonpanovaltio ottaa
huomioon tuomitun mielipiteen ennen kuin
se antaa suostumuksensa  Siirtémiseen.
Artiklan 3 kohdassa maardtéan, etta
tuomiovaltion tulee antaa



taytantoonpanovaltiolle sdlitys, joka sisdtda
tuomitun  mielipiteen  Sirtdmisestd (a
aakohta) seka jdjennds
karkotusméadréyksestd ta sSita vastaavaa
toimenpidetta koskevasta madrayksesta (b

alakohta).

Artiklan 4 kohdassa maarétaan
téytantdonpanovaltioon  siirretyn  tuomitun
koskemattomuudesta. Kohdan mukaan

tuomittua e saa asettaa syytteeseen, tuomita
eika pidéttda ennen siirtoa tehdyn muun kuin
sen rikoksen seurauksena, josta
taytantGonpantava seuraamus on maarétty.

Hénen henkilokohtaista vapauttaan saa
muutoin  rgjoittaa  ainoastaan  kahdessa

tapauksessa. Ensinngkin ¢ se  on sdlittua
tuomovaltion luvalla Tuomiovaltion
toisaalta tulee antaa lupa, jos rikos, jonka
johdosta tuomitun vapautta pyydetdan
rgjoitettavaks, mahdollistais luovuttamisen
tuomiovaltion lainsdadanndn mukaan ta jos
luovuttaminen olis  poissuljettu  pelkastéan
rangaistuksen suuruuden perustedlla.
Suomessa yleisen luovuttamisain  mukaan
luovuttamisen edellytyksend pa&sdantoi sesti
on, ettd rikoksesta Suomen lain mukaan
sdddetty ankarin rangaistus on vahintéén
vuos vankeutta. Euroopan unionin
jasenvaltioon kuitenkin voidaan luovuttaa
rikoksesta, josta Suomen lainsé&danntn
mukaan s3&detty ankarin rangaistus on
véhintédn  kuusi  kuukautta  vankeutta,
eddlyttden, ettd rikoksesta luovuttamista
pyytavan  vdtion lan mukaan  voi
enimmill&dn  seurata  véhintédn  vuos
vankeutta. Pohjoismaiden vailla
luovuttamisen kynnys on matalampi  kuin
yleisessd luovuttamidaissa saédetdan. Niin
kuin edelld on todettu, lisdpoytakirja e koske
Suomen ja muiden pohjoismaiden vdilla
tapahtuvia tuomittujen Sirtdmisia, vaan
niihin sovelletaan pohjoismaista
yhteistoimintalakia. Toiseks tuomitun
koskemattomuussuoja  lisgpdytékirjan 3
artiklan 4 kohdan mukaan lakkaa, kun
tuomittu, jolla on ollut mahdollisuus léhtea
taytantbonpanovaltion aluedta, e ole sta
tehnyt 45 péiva kuluessa lopullisesta
vapautumisestaan, tai jos hén on palannut

asanomaisen vation duedle |ahdettydén
sita
Artiklan 5 kohdan mukaan

15

téytantdonpanovaltio voi 4 kohdan estéamétta

ryhtya tarpeellisin lains&&dantdnsa
mukaisiin  toimenpiteisin - vanhentumisen
oikeudellisten vaikutusten estémiseksi.

Artiklan 6 kohdan mukaan vdtio voi antaa
sdlityksen, jonka mukaan se e sovella 3
artiklaa.

Lisdpoytakirjan 4 ja 5 artiklassa on
maaraykset allekirjoittamisesta ja
voimaantulosta seka lisapoytakirjaan
liittymisestd. Poytakirja on avoin Euroopan

neuvoston jasenvdtioiden lissks muille
valtioille, jotka ovat  allekirjoittaneet
tuomittujen  sirtosopimuksen.  Vastaavadti

eddlytyksenad lisdpoytékirjan ratifioinnille on
se, dta vdtio on liittynyt tuomittujen
siirtosopimukseen. Lisdpoytakirja  tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend
péivang, kun kolme kuukautta on kulunut
ratifioimis- tai hyvéksymiskirjan
talettamisesta.  Lisapdytékirjan 6 artiklassa
maérdtédn aueellisesta soveltamisesta. Sen

mukaan sopimusvatio voi lisgpoytakirjan
alekirjoittaessaan  tai  sSiihen  liittyessdén
mé&rittdd, mihin  adueisin  poytékirjaa

sovelletaan. POytdkirjan 7 artiklan mukaan
lisdpoytékirjaa sovelletaan sekd ennen sen
voimaantuloa ettd voimaantulon jakeen
méaréttyihin seuraamuksiin. Artiklat 8 ja 9
sisdltavét méaaraykset poytakirjan
irtisanomisesta sekd poytakirjaa koskevista
ilmoituksista.

2. Schengenin yleissopimuksen |11
osaston 5 luku

Schengenin  yleissopimuksen 1l osaston 5
luku sisdltéd edella selostettua Euroopan
neuvoston lisapoytakirjaa vastaavia
madrayksia, joiden mukaan

vapausrangaistukseen tuomittu henkilo tulee
luvussa médritellyissa tilanteissa voida Sirtéa
kotivaltioonsa suostumuksestaan riippumatta

vapausrangaistusta  suorittamaan.  Kuten
lisapoytakirja, myds Schengenin
yleissopimuksen  méaraykset  tdydentavét

tuomittujen siirtosopimusta (67 artikla).

Schengenin  yleissopimuksessa  maédrétéan
ainoastaan rangai stuksen
karttamistapauksesta. Siten lisdpoytakirjasta
poiketen Schengenin  yleissopimukseen e
sisdly mééraysta maastapoi stettaviks
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maaréttyjen tuomittujen siirtamisesta
Yleissopimuksen 68 artiklan 1 kohdan
mukaan sopimusvaltio, jonka aluedlla on
annettu  toisen sopimusvaltion kansalaiseen
kohdistuva vapaudenmenetystd  koskeva
tuomio tai turvaamistoimenpide, voi pyytda
toista sopimusvaltiota, jonka kansalainen
tuomittu on, huol ehtimaan
vapausrangai stuksen taytantéonpanosta.
Edellytyksenda on, ettd tuomittu on
rangaistuksen taytantdonpanoa karttaakseen
paennut kotivaltioonsa. Yleissopimuksen 68
artiklan 2 kohdan mukaan
téyténtéonpanovatio voi ennen pyyntéon
tarvittavien asiakirjojen sagpumista ottaa
tuomitun s&iloon tai kohdistaa héneen muita

toimenpiteita varmistaakseen kyseisen
henkilon pysymisen pyynnén
vastaanottaneen  sopimusvaltion  auedla

Yleissopimuksen 69 artiklassa méaardtéaan,
etta 68 artiklassa tarkoitettu tayténtédnpanon
sirto e edelytd tuomitun suostumusta.
Siirtoon sovelletaan muutoin soveltuvin osin
tuomittujen siirtosopimuksen madrayksia.

3. Lakiehdotusten perustelut

3.1 Lakituomittujen siirtamisesta tehdyn
yleissopimuksen lisdpdytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien méaar aysten
voimaansaattamisesta

1 & Pykda
valtiosopimuksen
voimaansaattamissaanndksen. Sen  mukaan
lisgpoytakirjan lainsdadannén alaan kuuluvat
madréykset ovat lakina voimassa sdllaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut. Niin kuin
yleisperusteluissa on  todettu,  Suomen
tarkoituksena e ole tehda varaumaa
lisdpoytakirjan 3 artiklaan, jossa madrétéan
karkotettaviks tai muuten
maastapoistettavikss méaréttyjen tuomittujen
siirtdmisesta.
Jdjempana

ssdltda  tavanomaisen

selostetun mukai sesti
kansainvéliseen yhteistoimintalakiin
ehdotetaan liséttavaksi s88nnds
maastapoi stami spastosten toimittamisesta
tiedoks oikeusminigteriolle. Lisdks
kansainvélisestd yhteistoiminnasta  eréiden
rikosoikeudellisten Seuraamusten
téytantdonpanossa annetussa  asetuksessa

(22/1987) on sd@nnoksia muun ohella
oikeusministerion  ja  vieraan  valtion
viranomaisen vdlisestd yhteydenpidosta ja
seuraamuksen  tayténtéonpanoa koskevassa
pyynndssa ilmoitettavista tiedoista  sekéd
tuomitulle tehtdvistd ilmoituksista. Erikseen
el ole tarpeen antaa asetusta
voimaansaattamisain taytantdtnpanosta.

2 8 Pykda dddtéa  tavanomaisen
voimaantulosdannoksen. Sen mukaan lain
voimaantul osta saadettaisiin tasavalan

presidentin  asetuksella.  Lisdpdytdkirja on
tullut kansainvdlisesti voimaan 1 péivana
kesdkuuta 2000. Lisdpoytakirja tulee Suomen

ja  muiden lisgpoytakirjaan  liittyneiden
vatioiden vdilla  voimaan seuraavan
kuukauden ensmméisena péivang, kun
kolme kuukautta on kulunut Suomen
retifioimis- tai hyvéksymiskirjan
tallettamisesta.  Tarkoituksena on,  etta
voimaansaattami s aki tulis voimaan

samanaikaisesti lisgpdytékirjan kanssa.

3.2. Laki kansainvalisesta
yhteistoiminnasta er éiden
rikosoikeudellisten seuraamusten

taytantoonpanossa

3 8. Pykdlassa sdddetdén vieraassa valtiossa
maérétyn seuraamuksen  taytantddnpanon
edellytyksistd  Suomessa. Pykdan 1
momentissa edellytetéén ensinndkin, etta
tuomio on lainvoimainen ja
taytantoonpanokelpoinen  siind  valtiossa,

missa se on annettu (1 kohta). Toiseksi
pykdldssd sdddetddn, ettd teon, josta
Seuraamus on méaarétty, on oltava vastaavissa
olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan
rikos (2 kohta). Kolmas edellytys on se, etta
tuomion antanut vatio on pyytanyt
seuraamuksen taytantéonpanoa Suomessa tai
sihen suostunut (3 kohta). Pykdlan 2
momentin  mukaan  vapaudenmenetysta
tarkoittavan seuraamuksen téytantdonpanon
eddlytyksenda on liséks, etta tuomittu on
Suomen kansalainen tai hanella on Suomessa
kotipaikka sekd ettd tuomittu on suostunut
seuraamuksen téytantdtnpanoon Suomessa.

Y leisperusteluissa selostetuista syistéa
pykdan 2 momenttiin ehdotetaan tehtévaks
lisdys, jonka mukaan vapaudenmenetysta
tarkoittava seuraamus voitaisiin - kahdessa



tapauksessa panna Suomessa taytantoon
ilman tuomitun suostumusta. Ensinnakin
téytantdonpano oliss mahdollista tilanteessa,
jossa tuomittu Suomeen pakenemalla tai
muuten Suomessa Kkarttaa seuraamuksen

téytantéonpanoa tai téytantdonpanon
jatkamista (1 kohta). Toiseksi
téytantbonpano  olisi  sdlittua  tilanteessa,

jossa tuomitulle maaréttyyn seuraamukseen
tai siihen liittyvaan lainvoimaiseen
hallinnolliseen pééatbkseen sisdityy madrays
karkottamisesta tai muusta toimenpiteestd,
jonka johdosta tuomitun e sdlita jd&van
tuomiovation auedle sen jadkeen kun han
on  vapautunut  vankilasta (2 kohta).
Kummassakin kohdassa tarkoitetun
dirtamisen eddlytyksena olis 2 momentin
mukaisesti se, eftd tuomittu on Suomen
kansdainen ta hanellda on kotipaikka
Suomessa. Ensin - mainituissa tapauksissa
kyseeseen vois tulla paits vankilasta
paennut tuomittu, myds vapadlla jaalla oleva
tuomittu, joka e vida ole aoaittanut
vapausrangaistuksen suorittamista.  S&8nnds
soveltuis myds ehdonalaisen vapautensa
menettaneeseen tuomittuun, joka
jéanndsrangai stuksen taytanttédnpanolta
valttydkseen on paennut  Kotivaltioonsa.
Ratkaisevaa olis se, karttaako tuomittu
Suomessa rangaistuksen téyténtéonpanoa tai
sen jatkamista. On tarkoituksenmukaista, ettéa
sdannbksen soveltamisdlaa @ rgjata niihin
tapauksiin, joissa tuomittu on paennut
Suomeen  nimenomaisesti  rangaistuksen
téytantéonpanolta vélttydkseen, vaan
mahdollistetaan  dirtdminen myds niissa
tapauksissa, joissa tuomitulla & vida
Suomeen sagpuessaan ole ollut
téytantéonpanon karttamistarkoitusta, mutta
tuomittu  Suomessa  oleskdlun  aikana
taytantdéonpanolta valttyakseen pééttéa olla
antamatta suostumustaan taytantdonpanon
sirtoon.

M aastapoistamistapauksissa  kyseeseen vois
karkottamismaarayksen lisaksi tulla
seuraamukseen sisdltyva tai sihen  liittyva
hallinnollinen pé&étds muusta toimenpiteestd,
jonka seurauksena tuomitun e sadlita jdavan
tuomiovaltion aluedle sen jadkeen kun
rangaistus on suoritettu. LisapOytakirjan
sdlitysmuistion (explanatory report) mukaan
3 atiklassa tarkoitettu diirtaminen vois
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tapahtua vasta sen
muutoksenhakukeinot
maastapoi stami spadtosta vastaan on kaytetty.
M aastapoi stami spaattksen

lainvoimaisuusvaatimusta  voidaan  pitéd
perusteltuna paits oikeusturvasyista, myos
sen vuoks, ettd eddlyttdmalla pdéatdksen
lanvoimaisuutta  vétyttéisin -~ ongelmilta,
joita vois aheutua sind tapauksessa, ettd

jakeen, kun kaikki

henkild6 jo olis vastoin suostumustaan
siirretty taytantdédnpanovaltioon ja
myo6hemmin ilmenisi, etta
maastapoistamispdétokselle e ollut  lain
mukaisa edelytyksa  Siten pykdéssi
lisapdytakirjan tarkoitusta vastaavadti
edellytettéisin, etta
maastapoi stami spagtoksen on oltava
lainvoimainen.

Y leisperustel uissa eStetyistéa syisté
ehdotettuja lainmuutoksia e rgjoitettais
lisapdytakirjaan ja Schengenin
yleissopimukseen  liittyneiden  valtioiden
tekemiin  pyyntoihin, vaan  sa@nnokset

voisivat tarpeen mukaan tulla sovellettaviks
myds muista vatioista tuleviin pyyntoihin.
Niissi tapauksissa, joissa
taytantédnpanopyynnon  esittéisi  tuomittujen
sirtamisestd tehdyn yleissopimuksen tai sen
lisdpoytakirjan tai Schengenin
yleissopimuksen osapuoli tai muu valtio,
jonka kanssa Suomella on sopimus, olis
noudatettava lisaks Sitd, mitd asianomaisessa
sopimuksessa maarataan.

5 a 8 Ylesperusteluissa selostetuista syista
pykdldadn ehdotetaan otettavaks saannads,
jonka mukaan 38:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa rangaistuksen taytantdGnpanon
karttamistapauksessa tuomittu voitaisiin ottaa
sdiloon taytantdonpanon varmistamiseksi, jos
valtio, jossa seuraamus on maarétty, sSita
pyytdad. Sddnnds vastais padosin yleisen
luovuttamidlain maérdysta S&il6on
ottamisesta.  Siten  sdilobn  ottamisesta
pééttéis pidéttdmiseen oikeutettu virkamies.
Mainitut virkamiehet on lueteltu
pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 8:ssa.
Kuten  luovuttamismenettelyssd,  vieraan
vation pyyntd sdiloon ottamisesta voitaisin
tehdd suoraan pidditamiseen oikeutetulle

virkamiehelle, jonka tehtyddn pédatdksen
s&i166n ottamisesta  olis viipymétta
ilmoitettava asiasta sen  paikkakunnan
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kérgjdoikeudelle,
tapahtuu. Pyynto olis mahdollista tehda joko
ennen kirjdlisen pyynnén tai siihen liittyvien
asakirjojen sagpumista tai  asiakirjojen
saapumisen jalkeen.

5 b 8 Pykdan 1 momentissa sd&dettéisiin
sdil6on ottamista koskevan asian kéasittelysta
kérgjaoikeudessa. S88nnos vastais niin ikéan
yleisen luovuttamidain vastaavaa saénndsta.
Siten sS4il66n ottamista koskeva asia olis
otettava kéasitdtavaks dsina jarjestyksessd
kuin  vangitsemisvaatimuksen  kéasittelysta
séddetdan ja kérgjdoikeuden olis padtettava,
onko séiléon otttaminen pidettdva voimassa.
Padtoksestadn  kargjdoikeuden tuliss  heti
ilmoittaa oikeusministeridlle.
Pykalan 2 momenttiin sisdtyis
viittaussdannds, jonka mukaan  S&il66N
oftamisesta ja <sdilGssA pitdmisestd  olis
soveltuvin osin V0oimassa, mita
vangitsemisesta  ja  tutkintavankeudesta
sdadetddn. Pakkokeinolain 1 luvun 8—
29 858 séadetédn vangitsemisesta.
S&annoksig, jotka soveltuvin osin tulisivat
noudatettaviks my6s kansainvélisessi
yhteistoimintalaissa  tarkoitetussa  s&il6on
ottamisessa, olisvat esimerkiks sd8nnokset
vangitsemista koskevan asian ottamisesta
tuomioistuimessa  kasiteltavaks kahden
viikon véein ja kohtuuttoman vangitsemisen
kidlosta. Myt6s pakkokeinolain  mukaiset
sdannokset  muutoksenhausta  soveltuisivat
kansainvaisessa yhteistoimintalaissa
tarkoitettuihin  pakkokeinopdétoksiin.  Siten
kérgjdoikeuden paatokseen sdiloon
ottamisesta olis méairdajasta riippumatta
oikeus kannella pakkokeinolain 27 8:ssa
sdddetyn mukaisesti. Sdilossa  pitéamisesta
puolestaan olis Voimassa, mita
tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/1974) sdéadetdan.

5 ¢ 8 Pykdéssi sdddettéisiin 5a8n nojdla
sdiloonotetun  vapauttamisesta ja  sdilo
pitéamisen enimmaisméaaraaj oista. Sing
tapauksessa, ettd oikeusministerié  katsoo,
etta seuraamuksen taytantdonpanolle
Suomessa on este, sdl6on otettu olis heti
méardttava padastettévaks vapaaksi. Sail6on
otettu olis my6s paéstettava vapaaksi, jos
vastaanottanut  taytantdonpanoa koskevaa
pyyntéd eka dihen liitettéavia asiakirjoja.

Mé&dréaika vastais  rikoksen  johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevassa
eurooppalaisessa yleissopimuksessa  (SopS
32/1971) maardttya vdiaikaisen sdiléonoton
enimmaisméirdaikea. Sdil6on  otettu  olig
joka tapauksessa vapautettava viimeistdan
silloin, kun vapaudenmenetyksen
yhteenlaskettu aika Suomessa ja
tuomiovaltiossa vastaa aikaa, jonka tuomittu
olis ollut vapautensa menettdneend, jos
seuraamuksen taytantbonpano olis
tapahtunut asianomai sessa vieraassa
valtiossa Kansainvédlisen yhteistoimintalain
voimassaoloaikana vakiintunutta k&ytantta
vastaavasti  tuomittu  olis  padsdantdisedti
vapautettava silloin, kun hén  Suomen
lainsdadanndn mukaan padsisi ehdonalaiseen

vapauteen. Ehdottoman takarajan
vapauttamiselle  muodostais gjankohta,
jolloin  tuomittu olis tullut vapautetuks

asianomaisen vieraan valtion lainséddannon
mukaan. Sadnnds vastais lisdpoytakirjan 2
artiklan mééraystd, jossa edellytetddn, etta
tuomitun séil 6ssdpitémisaika
téyténtéonpanovaltiossa e saa  johtaa
tuomitun vapaudenmenetysgjan
pitenemiseen.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi
sadnnokset vapaudenmenetysajan
vahentémisesta Suomessa
téytantdonpantavasta seuraamuksesta
rikodain  (39/1889) 3 luvun 11 8n
mukai sesti.

Jdjempana selostetun mukaan 24 §&@
ehdotetaan muutettavaks siten, etta
oikeusministerion  paddtbkseen 38n 2
momentin 1  kohdassa  tarkoitetuissa
rangaistuksen  karttamistapauksissa  olis
oikeus hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta halintolainkayttolain  (586/1996)
mukai sessa jarjestyksessa.
Hallintolaink&yttlain 328n mukaan
vaitusviranomainen VoI maaréta
téytantoonpanon keskeytettavdks ta antaa
muun téytantdonpanoa koskevan
médrdyksen. Mainitun lainkohdan nojala
Hdsingin  halinto-oikeuden tulis maaréata
tuomittu vapautettaveks siind tapauksessa,

etta oikeusministerion  péitoksestd  olis
vaitettu ja Helsingin halinto-oikeus tulis
siihen tulokseen, etta eddlytyksia
taytantédnpanoon ilman tuomitun



suostumusta & ole.

5 d 8. Pykélassi sdédettéisiin Sitd, etta niissa
tapauksissa, joissa tuomittu olis mahdollista
ottaa sdiloon, hadnet voitaisin  Sdil60N
ottamisen sijasta maérata matkustuskieltoon.
Perusoikeuksien suojan kannalta on tarkedd,
etta kansainvdlisessa  yhteistoimintalaissa
mahdollistetaan s&iléon ottamista véhemman
henkil 6kohtaista vapautta rgjoittavan
pakkokeinon kaytto.

Matkustuskiellosta olis  soveltuvin  osin
voimassa, mitd 5 a—5c8ssA saddetédn

shloon  ottamisesta  seka  lisdks, mita
matkustuskiellosta pakkokeinolaissa
sdadetdan. Matkustuskiellosta — séadetdan

pakkokeinolain 2 luvussa. Kuten vangitulla,
matkustuskieltoon méarétylla olis
pakkokeinolain 2 luvun 10 8n mukaisesti
oilkeus méardgasta riippumatta kannella
tuomioistuimen antamasta
matkustuskieltopaatoksesta.

12 8 Pykdldssa sdddetddn avustgjan
madrédmisestd rangaistuksen muuntamista
koskevassa  oikeudenkaynnissd.  Pykdlan
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaks siten,
ettd se olis yhteneva jdjempand selostetun
23 b 8&n kanssa. Siten pykdan 1 momentin
mukaan avustgja olis madréttava, jollei se
ole ilmeisen tarpeetonta.  Ehdotettua
23b&& vadtaavasti  avustajaks  olig
méarditava tuomitun nimedma asiangjgja tai
jos tuomittu & nimed asianggaa, muu
tehtévaén sopiva asiangjgja.

Lisdks voimassaolevan pykdan toinen virke
ehdotetaan otettavaksi uudeks 2 momentiksi.
Muutos on perusteltu |&hinna lakiteknisista
syistd, koska jajempdnd selostetun mukaan

ehdotetun 248n 1 momentin  mukaan
oikeusministerion  tekemdan  padtdkseen
muun ohella  oikeudenkdyntiavustgjalle

maksettavaa palkkiota koskevassa asiassa
olis oikeus hakea muutosta Helsingin
halinto-oikeudelta.

19 8 Pykdldssd sSdadetédn  Suomessa
tuomitun vankeusrangaistuksen jattamisesta
téyténtéonpantavaksi  vieraassa  valtiossa.
Pykdldan 1 momentin mukaan seuraamus
voidaan jattéa taytantoonpantavaksi
vieraaassa valtiossa, jos se on lainvoimainen
ja vieras vdtio on sen taytantdonpanoa
pyytanyt tai siihen suostunut. Jos kyse on
vankeusrangai stuksen jéttémisesta
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téyténtéonpantavaksi  vieraassa  valtiossa,
edellytyksena on 2 momentin mukaan lisdksi,
etta tuomittu on asianomaisen vieraan valtion
kansdainen ta hanella on Kkotipaikkansa
siind valtiossa ja ettd tuomittu on suostunut
vankeusrangai stuksen téytantéonpanoon
vieraassa valtiossa.

Yleisperusteluissa esitetyista syistd pykdlan 2
momenttiin  ehdotetaan  tehtdvaks  lisdys,
jonka mukaan Suomessa  tuomittu
vankeusrangai stus voitaisin kahdessa
tapauksessa  jattéaa  taytdntbonpantavaksi
asianomaisessa vieraassa valtiossa ilman
tuomitun suostumusta. Ensinn&kin
girtdminen olis mahdollista tilanteessa,
jossa tuomittu vieraaseen valtioon
pekenemalla ta muuten dSela  karttaa
vankeusrangaistuksen téyténtéonpanoa tai
sen jatkamista (1 kohta). Perusteet olisivat
samat kuin vieraasta valtiosta Suomeen
tapahtuvan taytantdonpanon  Siirtamisessa.
Toinen tapaus olis tilanne, jossa tuomittu
téytantbonpantavaksi  vieraaseen  valtioon
jatettévan  vankeusrangaistuksen tai  Sihen

johtaneen rikoksen johdosta on
lainvoimaisella paatoksel & maarétty
kéannytettévaks tai karkotettavaksi

Suomesta (2 kohta). Edellytyksend olis se,
etta kddnnyttamis- tai karkottamispaéattksen
yhtend perusteena on henkildlle méarétty
vankeusrangaistus tai siihen johtanut rikos.
Kadnnyttamistapauksessa kyse vois olla
ulkomaadadain 378n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetusta tilanteesta silloin, kun
kéannyttamispdéatoksen perustuu  henkildlle
méadréttyyn vankeusrangaistukseen tai Sihen
johtaneeseen rikokseen. Liséks kyseeseen
vois tulla 378n 1 momentin 5 kohdan
mukainen tilanne, jossa henkilon voidaan
tuomitun  vapausrangaistuksen  perustedla
olettaa syyllistyvan rikokseen, josta on
séidetty ankarampi rangaistus kuin yks
vuos vankeutta. Kaannyttdminen vois
perustua myds  ulkomaalaidain 37 8n 3
momenttiin, jonka mukaan ulkomaalainen,
jolla on Euroopan talousaueesta tehtyyn
sopimukseen  perustuva  oleskeluoikeus,
voidaan k&énnyttéa vain yleiseen
jarjestykseen  ja  turvalisuuteen  sekd
kansanterveyteen perustuvasta  syysta
Karkottamisen  edellytyksend  puolestaan
tulis ulkomadlaidain 40 8n 1 momentin 3
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kohdan mukaan olla, ettd henkild on
syyllistynyt rikokseen, josta on sd&detty
rangaistukseks yksi vuos vankeutta tal sSitd
ankarampi rangaistus. Poissuljettua e olis
myoskadn se, ettd karkottamispdétts olis
annettu ulkomaalaidain 40 8n 2 momentin 1
ta 2 kohdan tai 3 momentin nojala. Naista
ensks mainitussa lainkohdassa sdlitaan
pakolaisen karkottaminen yleiseen
jarjestykseen ja turvalisuuteen perustuvista
erityisstd syista ta jos hanet on tuomittu
erityisen torkedsta rikoksesta ja tuomio on
saanut lainvoiman. Viimeksimainitussa
sddnnbksessd  lain 378&n 3 momentin
sédnndsta vastaavasti  sdlitaan  karkottaa

ulkomaalainen, jolla on Euroopan
talousaluetta koskevaan sopimukseen
perustuva oleskeluoikeus, vain yleiseen
jarjestykseen  ja  turvalisuuteen  sekd

kansanterveyteen perustuvasta syysta.
Aikaisemmin esitetyin perustein  Sirtamisen
eddlytyksena olis %, ettd
maastapoi stami spaétds on lainvoimainen.
Edella sclogtettuja sédnnoksid e sovellettais
Suomen kansalaiseen. Siten  Suomessa
vankeusrangaistukseen  tuomittu  Suomen
kansaainen, jolla on kotipaikka vieraassa
vatiossa, vois tulla sirretyks vain, jos héan
sihen suostuu. Raaus johtuu ditd, ettd
perustusain  98&n 3 momentin  mukaan
Suomen kansdlaista ei saa estdd sagpumasta
maahan, karkottaa maasta eikd vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirta toiseen maahan.
Nykyisin Suomessa tuomitun
vankeusrangaistuksen jéttéminen
téytantdonpantavaksi vieraassa valtiossa on
oikeusministeritn harkinnassa. Mitdan
velvollisuutta esittéd taytanttonpanoa
Sirrettavaks oikeusminigteriolla e
my&skadn kansainvédisten sopimusten
perusteclla ole. Myds eddla mainittujen
lainmuutosten  voimaantultua ~ Sirtdmisen
esittéminen olis oikeusministerion
harkinnassa.  Oikeusministerién  harkintaa
rgoittais  erityisesti perustudain 9 8&n 4
momentin saannos, jonka mukaan
ulkomadlaista e saa karkottaa, luovuttaa tai
palauttaa, jos hanta tdmén vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus,  kidutus ta  muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Harkitessaan
siirtémisesityksen tekemista
oikeusminigterion tulis  erityisesti  kiinnittda

huomiota vankilaolosuhteisiin
téytantbopanovaltiossa.  Lisaks  harkintaan
valkuttais muun muassa se, missa vaiheessa

tuomittu taytantbonpanovaltion
lainsdadannon mukaan todennak6i sesti
pédsis  ehdonalaiseen  vapauteen.  Jos
ehdonalaiseen vapauteen paasemisen
mahdolli suudet taytantbonpanovaltiossa
olisivat oledlisedti heikommat kuin

Suomessa, vois olla kohtuutonta esittda
tuomittua siirrettavaks.
21 8. Pyk8lan mukaan Suomessa tuomitun

seuraamuksen jéttémisesta
taytantéonpantavaks.  vieraassa  valtiossa
paattéd oikeusministerio.

Pykdddn ehdotetaan lisdttavaks uusi 2

momentti, joka sisdtéis séénndksen 19 8n 2
momentin 2 kohdan nojala Suomesta
sirretyn tuomitun koskemattomuudesta (niin
sanottu erityissaanto)
téyténtéonpanovaltiossa.  Sdannds  vadtais
pédosin yleisen luovuttamidain vastaavaa
sdanndstd.  Tuomittua e  sSiten ilman
oikeusministeritn lupaa saisi
téytantoonpanovaltiossa asettaa Syytteeseen
ta rangaista muusta ennen Sirtdmista
tehdystd rikoksesta kuin dit4, josta
seuraamus on hanelle madrétty. Kuten
yleisessa |luovuttamidaissa,
koskemattomuussuoja lakkais 45 péiva
kuluttua siitd, kun tuomitulla on ollut oikeus
poistua asianomaisesta vieraasta valtiosta,
mutta hén e ole sitd tehnyt tai on palannut
asianomaiseen vatioon sidta poistuttuaan.
Sénnds e koskis 19 &n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettuja rangaistuksen
vélttamistapauksia  TE8IGin  tuomittu  on
vapaaehtoisesti mennyt
taytantdonpanovaltioon, jolloin hénen
voidaan myo6s katsoa luopuneen
koskemattomuussuojasta  sidlla.  Myoskdan
lisdpoytékirja e mainitusta syysta edelyta
erityissdannon  noudattamista 2  artiklassa
tarkoitetuissa rangaistuksen
valttémi stapauksi ssa.

Lisdpoytakirjan 3 artiklassa eddllytetdan, etta
tuomiovaltion tulee antaa lupa
erityisséannostéd  poikkeamiseen, jos rikos,
jonka johdosta sitd pyydetéén, on
tuomiovaltion lainsdadannon mukaan
luovuttamiskel poinen rikos tai jos
luovuttaminen on poissuljettu  ainoastaan



rangaistuksen suuruuden perusteella (3
artiklan 4 kohdan a aakohta). Vastaavaa
sdannosta e ehdoteta otettavaks
kansainvdliseen yhteistoimintalakiin, koska
laki voi tulla sovellettavakss myds suhteessa
muihin  kuin  lis3poytakirjaan  liittyneisin
valtioihin. Myoskéan yleisessi
luovuttamidlaissa oikeusministeritn
harkintavaltaa erityisséannosta
poikkeamisessa &  Euroopan  unionin
jasenvaltioiden vaisia tapauksia
lukuunottamatta ole rajoitettu  mihink&an
maaréttyihin rikoksiin.

Tapauksissa, joissa taytantbonpanoa esitetdan

sirrettéavaks Suomesta  lisdpoytakirjaan
liittyneeseen  valtioon, oikeusministerion
tulis antaa lupa erityissddnnosta
poikkeamiseen lisdpoytékirjan 3 artiklan 4
kohdan a  dakohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa i kun kyse on Suomen
lainsdadannon mukaan
|uovuttamiskel poisesta rikoksesta tai
rikoksesta, josta |uovuttaminen on
poissuljettu ainoastaan rangaistuksen

suuruuden perusteella.

Niissi tilanteissa, joissa kyse on vieraasta
valtiosta Suomeen diirrettévan rangaistuksen
taytanttédnpanosta, olis vastaavasti
noudatettava  erityissédntdéa siten  kuin
asianomaisen vieraan valtion kanssa tehdyssa
sopimuksessa tai  gSirtdmistd koskevassa
pyynnossa edel lytetéan.

23 a 8. Kansainvdlisessa yhteistoimintalaissa
e ole sddnntksia asianosaisen kuulemisesta
oikeusministeriossd  késiteltdvassa asiassa
Lakiin  ehdotetaan  selvyyden  vuoks
otettavaksi séannds, jonka mukaan tuomitun
kuulemisesta on Voimassa, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982)
saadetaan. Hallintomenettelylain 15 8:ssa
sdadetdan asianosaisen kuulemisesta.
P&&sdantond on, ettd asianosaista on ennen
asian ratkaisemista kuultava. Nykyisessd
laissa viittaussadnnoksen kirjaamiseen lakiin
e ole ollut tarvetta, koska on selvas, etta

eddlyttamalla tuomitun suostumusta
dirtamiseen edelytetddn samala tuomitun
kuulemista. Saannoksen merkitys
aktuaisoituukin [&hinnd  tilanteessa, jossa
kyse on Suomessa olevale tuomitulle
maarétyn vapausrangai stuksen
taytantoGnpanon sirtamisesta ilman
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tuomitun suostumusta. Taldin on térkeda,
ettd tuomittua kuullaan siirtdmisestd ja sen
perusteista.  Hallintomenettelylain  mukai set
kuulemissaannokset soveltuisivat
oikeusministeritssa tapahtuvaan
kuulemiseen. K&gaoikeuden kasitellessa
lan 5 a—-5d8ssA tarkoitettua S&il6ON
ottamista tai matkustuskiellon ma&raémista,
sédnnobkset méadraytyisivdt pakkokeinoasian
kasittelya koskevien séénndsten mukaan.

Tuomitun kuulemisen osdta on liséks
otettava huomioon lisapoytakirjan
médréykset. Lisipoytdkirjan 3 artiklan 2
kohdassa ja 3 kohdan a alakohdassa
edellytetaan, etta
maastapoistamistapauksessa  tuomiovaltion
on otettava tuomitun mielipide huomioon ja
toimitettava  téytantdonpanovaltiolle  sdlitys,
johon tuomitun mielipide sisdtyy. Niiss
tapauksissa, joissa oikeusministeriolle
toimitetusta  sdlityksesta  ilmenisi,  etta
tuomitun midipide on jo asianmukaisest
selvitetty asianomaisessa vieraassa valtiossa,
kuulemista voitaisin  hallintomenettelylain
158n 2 momentin 1 kohdan nojala pitéd

ilmeisen tarpeettomana. Tuomitun
mielipiteen  asanmukainen  sdvittdminen
eddlyttdis, ettd tuomittu on esittanyt
midipiteensd sirtdmisesta vapaaehtoisesti ja
tietoisena sirtamisen oikeuddllisista
vaikutuksista.

23 b 8 Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi saa@nnds, jonka mukaan 3 8n 2
momentin 1 kohdassa sekd 198n 2
momentin 2  kohdassa  tarkoitetuissa
tapauksissa  tuomitulle  tulis maarata
avustgjaks  asiangiga.  Kun  tuomittuun
editetdan  kohdistettaviks  pakkokeinoja,
tuomitun oikeusturva eddlyttas, ettd handla
on oikeus saada avustgjaks asiangjgja. Myos
siind tapauksessa, ettd Suomesta karkotettu
ta kaénnytetty esitetddn dirrettavaks ilman
suostumustaan vieraaseen valtioon, avustajan
méaardaminen on perusteltua.  Yleisestd
luovuttamidaista poiketen kansainvaliseen

yhteistoimintalakiin e ehdoteta
ssdllytettéavaks ehdotonta asiangajapakkoa.
Rangaistuksen téytéantéonpanon
ditamidilanteisin - e liity sen laatuista
oikeudellista harkintaa kuin
|uovuttamismenettel yssi. Toisin kuin
luovuttamista  harkittaessa,  rangaistusten
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téyténtéonpanon  Sirtdmistapauksissa e
tutkita sitd rikosta, josta seuraamus on
madrétty, vaan kyse on lahinna
taytantoonpanovaltion vankilaolosuhteiden
selvittdmisestd. Ehdotuksen mukaan avustaja

olis maarattéva, jolle avustgan
méardaminen ole ilmeisen tarpeetonta
Oikeusturvanakokohtien  voidaan  katsoa

edellyttédvén avustgjan maardamistd, kun
tuomittuun esitetdan kohdistettavaks
pakkokeinoja ja myds muissa tilanteissa, kun

tuomittu  avustgjaa  pyytdd  Avustgan
mé&arédmistd  olis pidettava  ilmeisen
tarpeettomana  sind  tapauksessa,  etta

tuomittu vastustaa avustgjan madradmista
ekd tuomitun oikeusturvan ole muutoin

katsottava edellyttévan avustgjan
maardamista. Oikeusturvandkokohdat
puoltaisivat avustgjan maardamista

esimerkiks slloin, jos on aihetta olettaa, etté
tuomittu e ymmarra asian merkitysta.

Avustgan madrédmisvevollisuus e koskis
niita tilanteita, joissa tuomittu on vapautensa
menettdneend  vieraassa  vatiossa  dli
tapauksia, joissa kyse on vieraaseen valtioon
paenneesta tuomitusta tai vieraasta valtiosta

Suomeen karkotettavaksi méaaréatysta
tuomitusta. TAlbdin oikeus
oikeudenkayntiavustajaan maaraytyis
asianomai sessa vieraassa valtiossa
voimassaolevien séénndsten mukaan.

Ehdotetun saannodksen mukaan
oikeudenkdyntiavustajaks  olis méaarattéva

tuomitun nimedma asianggja tai jos tuomittu
el nimed asiangjgjaa, muu tehtévaan sopiva

asiangjga Avustgjan maéréis
oikeusministerio. Séil6onottoa,
matkustuskieltoa ta muutoksenhakua

koskevaa asiaa kéditdtdessa avustgan
méérdis asiaa kasitteleva tuomioistuin.
Pykdan 2 momentin mukaan avustgjalla olis
lain 12 8:84 vastaavasti oikeus saada valtion
varoista laskun perusteella  kohtuullinen
korvaus, jonka suorittaisi oikeusministerio.

24 8 Voimassa olevan pykdan mukaan
oikeusministerion kansainvélisen
yhteistoimintalain nojalla antamaan
padiokseen e saa hakea muutosta
valittamalla. Perustuslain 21 8:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus ssada asiansa
késitelyks ilman aheetonta viivytystd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa

tal muussa viranomaisessa seké oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paétos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttdelimen
késiteltéavaks. Kun oikeusministerit tekee
pédioksen Suomessa olevale tuomitulle
méaarédtyn vapausrangai stuksen
tayténtdbnpanon sirtémisesta ilman
tuomitun suostumusta, voidaan
oikeusturvanakokohtien katsoa edellyttavan,
etta ministerion paatokseen on
muutoksenhakuoikeus. Sen vuoks pykéé&a
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd pykaan
1 momentin mukaan oikeusministerion 3 8n
2 momentin 1 kohdan sekd 198n 2
momentin 2 kohdan nojala tekemistd
péatoksista olis oikeus valittaa siten kuin
hallintolai nkayttdlaissa (586/1996)
Ehdotuksen mukaan muutoksenhakuoikeus
e koskis 38&n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja maastapoistamistapauksia  eika
19 8&n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
karttamistapauksia. Néistd ensin mainituissa
tapauksissa kyse olis vieraassa valtiossa

tuomitusta  henkil6std, joka  Suomeen
taytantdonpantavaksi sirrettavan
vapausrangaistuksen vuoksi on méaarétty

vieraasta valtiosta karkotettavaksi tai muuten
maasta poistettavaksi. Siten kyseeseen vois
tulla Suomen kansalainen tai henkil, jolla
on Kotipaikka Suomessa ja joka esimerkiks
kansainvdlisten takaisinottoa kasittelevien
sopimusten  perustedla on = méaarétty
paautettavaks Suomeen. Naissa tapauksissa
oikeusministerion harkintavalta olis  hyvin
rgjoitettu, koska kyse olis henkiléstd, joka
joka tapauksessa vapausrangai stuksen
vieraassa valtiossa suoritettuaan
paautettaisiin Suomeen. Suomen kansalaisen
kohdalla oikeusministerion  harkintavaltaa
rgjoittais vield Suomen perustudain 9 8n 3
momentin sd8nnds, jonka mukaan Suomen
kansadlaista ei saa estdéd saapumasta maahan.
Toisaalta ndissA tapauksissa  tuomitun
mahdolliset Steet tuomiovaltion
yhteiskuntaan jo on selvitetty asianomaisessa
vieraassa valtiossa maastapoistamispdattksen

yhteydessda  sekd  padtettdessa sidlla
seuraamuksen esittémisesta
téytantoonpantavaksi  Suomessa.  Lisdks

tuomitulla on ollut asanomaisen vieraan



valtion |ainsd&dannon mukai set
oikeussuojakeinot  kéytettdvissdan.  Siten
tuomitun oikeusturva e eddlyta
muutoksenhakumahdollisuuden sdlimista

3 8&n 2 momentin 2 kohdan nojala tehtyihin

paatoksiin.
Lan 198n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuissa  tapauksissa  kyse  dlig

vieraaseen vdtioon paennedle ta sdla
muuten rangaistusta karttavalle henkilélle
maarétyn rangai stuksen jattémisesta
téytantdonpantavaksi asianomai sessa
vieraassa vdtiossa. Kysymys olis dis
henkilOost, joka on paennut tai muuten
vapaaehtoi sesti mennyt asianomaiseen
vieraaseen valtioon. Sen, ettd henkild on
oma-a oittel sesti sirtynyt Suomen
oikeudenkayttvallan ulkopuolelle, voidaan

katsoa vahentévan tarvetta
muutoksenhakumahdol lisuuden

eddllyttdmiseen Suomessa. Toisaalta
tuomitulla  olis  téssdkin  tapauksessa

kéytettévissdan asianomaisen vieraan valtion
lainsdadanndn  mukaiset  oikeussuojakeinot
sdla tehtyja padtoksa kohtaan. Siten
tuomitun  oikeusturva e eddlytd, etta
oikeusministerion padtokseen olis Suomen
lain mukaan muutoksenhakuoikeus.
Oikeusministerion péatokseen olis
muutoksenhakuoikeus  listks  128n 2
momentissa ja 23b8&n 2 momentissa
tarkoitetuissa oikeudenkéyntiavustajalle
maksettavaa palkkiota koskevassa asiassa
Lisdks oikeusturvasyista
muutoksenhakuoikeus ulottuis 23b8&n 1
momentin nojalla tehtyyn oikeusministerion
pédtokseen, jolla oikeudenk&yntiavustajan
maardaminen on evétty.

Niissa tapauksissa, joissa tuomioistuin tekee
kansainvaisessa yhteistoimintalaissa
tarkoitetun péatoksen
oikeudenkayntiavustajan maaréamisen
epadmisestd, muutoksenhaku maédraytyis
sen  mukaan, mitd  muutoksenhausta
asanomaisen tuomioistuimen  padtokseen
sdadetédn. Lain 128&n 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa padtokseen tekee
aina tuomioistuin. Sitd vastoin 23b8n 1
momentissa sdadetyissd tapauksissa myods
oikeusministerié  voi  edelld  selostetun
mukaisesti paéttéa  oikeudenkdyntiavustagjan
madraami sesta.
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Ehdotuksen mukaan
muutoksenhakutuomioistuin - olis kaikissa
pykaldssa tarkoitetuissa tapauksissa
Hdsingin  hdlinto-oikeus, joka  toimii
valitusviranomaisena myds monissa
ulkomadaidain  sdanndksiin perustuvissa

asoissa ja jolla on asiantuntemusta paits
pakolaisoikeudesta, myds kansainvdisten
ihmisoikeusdinten oikeuskaytannosta seka
vieraiden vatioiden olosuhteista. Néiden
kysymysten tunteminen on térkedd myos

téytantbonpanon sirtamistapauksia
kasiteltdessa

Asian luonteesta johtuen taytantdGnpanon
dirtamispyynnét  tulee  voida kasitdla
nopeasti. Jotta valitusmenettely e
kohtuuttomasti pitkittais

sirtémismenettelyd, pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan  otettavaksi  sdannds, jonka
mukaan vaitus olis kasiteltava kiiredlisena

Vaitus késitdtéisin  halintolainkayttdlain
mukaisessa jarjestyksessd. Siten esimerkiksi
valituksen vaikutus taytantédnpanoon
médraytyis  hdlintolainkéyttdlain 31 &n
mukaan. Mainitun pykdan 1 momentin
mukaan padsaantonad on, ettd pdatosta e saa
panna taytantédn ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Pykdédn 2 momentin mukaan
padtds voidaan panna taytantdon lainvoimaa
valla olevana muun muassa silloin, jos
péétos luonteeltaan on sellainen, ettd se on
heti pantava t8ytantdon. Tapauksessa, jossa
kyse olis Suomessa kiinniotetulle tuomitulle

madratyn rangaistuksen taytantdonpanosta
Suomessa, padtbksen voidaan luonteeltaan
katsoa edellyttavan sen vaitonta

téytantoonpanoa. Sitd vastoin tilanteessa,
jossa kyse olis Suomesta karkotettavaks tai
kédnnytettéavaksi maarétyn tuomitun
sirtamisestd vieraaseen valtioon, pédatoksen

paneminen taytantbdén lainvoimaa vailla
olevana, Vois my6hemmin johtaa
tilanteeseen, jossa taytantdonpanovaltioon

dirretty henkil® jouduttaisin palauttamaan
Suomeen, jos muutoksenhakutuomioistuin
katsoisi, ettd edellytyksia taytantdonpanon
siirtdmiseen vastoin tuomitun suostumusta e
ollut. Mahdollisesta palauttamisesta
aiheutuvien ongelmien véttdmiseks  olis
tarkoituksenmukaista, etta
dirtamistoimenpiteisiin e ryhdyttéisi, ennen
kuin oikeusministeritn paatos on
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lainvoimainen.
Pykdldan 1 momentissa siadettdisiin edelleen

ditd, etd Hesngin  hdlinto-oikeuden
padtokseen e saa hakea muutosta
Muutoksenhaun ragjoittaminen yhteen

oikeusasteeseen on perusteltua ensinndkin
Sitd syystd, ettd sirtdmisasioiden késittely e

kohtuuttomasti viivastyisi. My6sk&an
oikeusturvanakokohdat  eivat  valttamatta
eddlyta muutoksenhaun sdlimista
korkeimpaan hallinto-oi keuteen, silla

tuomitulla on jo ollut mahdollisuus saattaa
asia tuomioistuimen ratkaistavaks.

Pykdlén 2 momentissa olisi muutoksenhakua
muilta osin rgoittava sdnnds.  Siten
oikeusministerion  tekemdan  padtokseen
muissa kansainvélisessd yhteistoimintalaissa
tarkoitetuissa asioissa @ olis oikeutta hakea
valittamalla muutosta.

24 a 8 Pykdédn 1 momenttiin ehdotetaan

otettavaksi saannos, jonka mukaan
viranomaisen, joka ulkomaalaidain
sédnndsten nojalla  tekee  padtoksen
k&annyttamisesté tai karkottamisesta
henkildlle tuomitun ehdottoman
vankeusrangaistuksen  perustedla,  tulis
toimittaa oikeusministeridlle jajennds
kédannyttémis- tai  karkottamispadtoksesta.
Mainittujen Mmaastapoi stami spagtosten

perusteita on sdostettu edella 198n 2
momenttiin ehdotettuja muutoksia
késittel evassa jaksossa. Pagtoksen
kéannyttamisesta tekee useimmiten
ulkomaalaisvirasto, joka myds pédttaa
karkottamisesta. ~ Ulkomaalaidain 39 &n
mukaan ka&énnyttdmisestd voi paattéd myos
poliig-  tai passintarkastusviranomainen
asianomaisen ministerion antaminen
ohjeiden mukaan. Sisdasiainministerié on
antanut ohjeet paadtoksenteosta
kadnnyttamistd ja karkottamista koskevassa
asiassa  (5/011/99). Ohjeiden  mukaan
passintarkastusviranomaisen ja poliisin tulee
aina laatia esitys k&annyttémisesta
ulkomadaisvirastolle  tapauksissa,  joissa
harkitaan tarpeelliseks asettaa
ulkomaalaiselle maahantul okielto.
Maahantul okielto yleensd maérataan
rikosperusteisesta k&&nnyttamisesta
paétettaessi. Siten kansainvalisessa
yhteistoimintalaissa tarkoitetuissa

tapauksissa kyse olis kéytannossa

ensmmaisessia asteessa  ulkomaalaisviraston

tekemistda  ka@@nnyttamispdatoksista.  Siina
tapauksessa, etta  kdannyttamis- tai
karkottami spagtoksesta on valitettu,
asianomaisen hallinto-oikeuden ta
korkeimman hallinto-oikeuden tulis
ehdotetun  pykdldn mukaan  toimittaa
pédtogdjennds suoraan  oikeusministeridlle.
Ehdotettu s88nnbs on tarpeen, jotta
oikeusminigteridlla  olis tiedot niista
tuomituista, joita e VOI esittéa

kansainvédlisen yhteistoimintalan 19 8n 2
momentin 2 kohdan nojala dgirrettéviks
vieraaseen valtioon. Nykyisin
oikeusministerion vankeinhoito-osasto e saa
ulkomaaaisvirastolta tietoa k&annytetyista
tai karkotetuista vangeista.

Pykdldn 2 momentissa olis sddnnds, jonka
mukaan oikeusministerio toimittais
ulkomaalaisvirastolle jajenndkset
kansainvédlisen yhteistoimintalain 19 &n 2
momentin 2 kohdan nojala tekemistéan
padtoksistd. On  tarkedd, ettda myos
ulkomaalaisvirasto, joka kasittelee muun
ohella ulkomaaaisten maastapoistamisasiat,
saa vastaavasti tiedot niista tapauksista,
joissa henkil6 on paétetty karkottamis- tai
kadnnyttamispadtoksen seurauksena  Siirtéa

vieraaseen  vatioon  vankeusrangaistusta
suorittamaan.
3.3. Laki Suomen jamuiden

pohjoismaiden valisesta yhteistoiminnasta
rikosasioissa annettujen tuomioiden
taytantoonpanossa

5 a 8. Pykdaan ehdotetaan yleisperusteluissa
esitetyistd syista otettavaks sdannds, joka
mahdollistais sen, ettd niissa tapauksissa,
joissa ldannissa, Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa  tuomittu  henkil6  Suomeen
pakenemala tai muuten Suomessa karttaa
vapausrangaistuksen téytantéonpanoa tai sen
jatkamista, hanet voitaisiin taytantdonpanon
varmistamiseks ottaa <diloon, jos vadltio,
jossa seuraamus on maardtty, Sitd pyytéa
Sisdloltéan séénnds  vedas eddla
selogtettua  kansainvélisen  yhteistoimintalain
5a8&

5 b 8 Pykdad dg&itds  kansainvdisen
yhteistoimintalain 5b&é&a vastaavat
sédnnokset sdiloonottamista koskevan asian



kasittelysta kérgjaoikeudessa

5 c 8. Pykéléssi sdadettéisiin kansainvédisen
yhteistoimintalain 5c&a vastaavadi
sdil6onotetun vapauttamisesta ja
vapaudenmenetyksen enimmai sméaraaj oista.

5 d 8 Pykdad dgsitds  kansainvdisen
yhteistoimintalain 5d &é& vastaavan
sédnnoksen,  jonka  mukaan  tuomittu
voitaisiin sdiléon ottamisen dSjasta madrdta
matkustuskieltoon.

5 e 8 Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaks sdannds oikeudenkdyntiavustajan
maéarédmisestéd  tuomitulle, kun  héneen
estetddn kohdistettavaks 5a ta 5d 8ssa

tarkoitettuja pakkokeinoja.
Oikeudenkayntiavustagjan maérais
pakkokeinoasiaa késitteleva  tuomioistuin.

Muilta osin pyk&a vastais edelld selostettua
kansainvédlisen yhteistoimintalain 23 b 8:84

Pohjoismaiseen yhteistoimintalakiin & téssi
esityksessd ehdoteta otettavaksi  sé@énndsta
oikeudenkayntiavustajasta muissa tilanteissa.
Niin kuin yleisperustelujen jaksossa 6.3. on
selostettu, pohjoismaista yhteistoimintalakia
on muun ohela oikeusturvasddnnoksia
koskevilta osin tarkoitus tarkistaa
myShemmin. Tassa yhteydessa harkittaisiin
myds sitg, tulisiko pohjoismaiseen
yhteistoimintalakiin ssdllyttéd kansainvaista
yhteistoimintalakia vastaava s&annGs
oikeudenkayntiavustajan Ma&&r&ami sesta.
Myos muutoksenhakukysymyksiin on
tarkoitus palata myohemmin pohjoismaisen
yhteistoimintalain kokonai suudistuksen

yhteydessa.

34. Lakirikoksen johdostatapahtuvasta
luovuttamisesta

31 a 8. Pykalaan ehdotetaan
yleisperusteluissa eSitetyista syista

otettavaks séénnds, jonka mukaan niissd
tapauksissa, joissa henkild voidaan yleisen
luovuttamisain mukaan ottaa séiléon, hénet
voitaisiin  sdilédnottamisen  Sijasta  maardta
matkustuskieltoon. Mahdollisuus
matkustuskiellon madrédmiseen koskis siten
ensinndkin tilannetta, jossa luovutettavaks
pyydetty henkilé tutkinnan edistémiseks ja
luovuttamisen varmistamiseks yleisen
luovuttamidain 19 &n nojala otetaan séiléon
ja toiseks lain 31 8&n mukaista tapausta,
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jossa vierasssa valtiossa etsintdkuulutettu
henkil® otetaan sdiléon ennen kuin pyynto
hanen luovuttamisestaan on tullut.
Matkustuskiellosta olis  soveltuvin  osin
VOimassa, mita matkustuskiellosta
pakkokeinolaissa ja sdiloon  ottamisesta
yleisessi [uovuttamidaissa séadetaan.
Sovellettaviks tulevia pakkokeinolain
séannoksia on selostettu eddla
kansainvéliseen yhteistoimintalakiin
ehdotettuja muutoksia kasittelevassa
jaksossa.

35,  Lakirikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden
pohjoismaiden valilla

19 e 8 Lakiin ehdotetaan yleisperusteluissa
estetyista syista otettavaks saénnds Sita,
etta niissa tapauksissa, joissa henkild voidaan
pohjoismaisen luovuttamislain mukaan ottaa
saloon, hanet voitaisin  sdiléonottamisen
asemesta madrétd matkustuskieltoon. S&iloon
ottamista vastaavasti matkustuskielto olis
mahdollista méaarata seka ennen
luovuttamispyynnén Saapumista
etsintékuulutuksen perusteella etta pyynnon
sagpumisen jakeen tutkinnan edistdmiseks
jaluovuttamisen varmistamiseks.

Yleiseen luovuttamidlakiin ehdotettua
sédnnostd  vastaavasti matkustuskiellosta
olisivat soveltuvin osin voimassa
pohjoismaisen luovuttamidain  sé8nnokset
saloon  ottamisesta  seka  lisdks, mitd
matkustuskiellosta sdadetaan
pakkokeinolaissa

4. Voimaantulo

Tuomittujen siirtamisesta tehdyn
yleissopimuksen  lisdpoytékirja on  tullut
kansainvalisesti voimaan 1 péivana
heindkuuta 2000. Suomen ja muiden

lisBpoytakirjaan liittyneiden vatioiden vdlilla
lisdpdytékirja tulee voimaan  seuraavan
kuukauden ensmmaéisena péivanga, kun on
kulunut kolme kuukautta hyvaksymiskirjan

talletuspéivasta.

Lis8poytakirjan voimaansaattami gl aki
ehdotetaan tulevakss voimaan tasavalan
presidentin asetuksella séadettéavana

gankohtana samanaikaisesti lisdpoytakirjan
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kanssa.

Muut lait ehdotetaan tulemaan voimaan heti,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Niin
kuin yleisperusteluissa on todettu,
kansainvaliseen yhteistoimintalakiin
ehdotettujen muutosten tulee olla voimassa
viimeistédn 25 pédivana maaliskuuta 2001,
jolloin  Schengenin  yleissopimusta  on
tarkoitus alkaa soveltaa pohjoismaissa.

5. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
vatiosopimukset ja muut kansainvéliset
velvoitteet, jotka sisdtavat lainsdédannon
daan kuuluvia médrdyksia  Eduskunnan

perustus akivaliokunnan mukaan téma
perustuslaissa tarkoitettu eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki

ainedlisdta luontedtaan lain daan kuuluvat
kansainvdlisen  velvoitteen maaraykset.
Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen maardys on
perustuslakivaliokunnan  kannan  mukaan
luettava lainsd&dannon alaan, 1) jos madréys
koskee jonkin  perustuslaissa  turvatun
perusoikeuden kayttdmista tai rgjoittamista,
2) jos médrdys muutoin koskee yksilon
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3)
jos médréyksen tarkoittamasta asiasta on
perustuslain mukaan sdddettéva lailla taikka
4) jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sdénndksia ta 5) dSitd on
Suomessa vallitsevan  késityksen mukaan
sdadettava  lailla Perustuslakivaliokunnan
mukaan kansainvélisen velvoitteen maéréys
kuuluu ndiden perusteiden mukaan
lainsdadanndn alaan Sita riippumatta, onko
madrdys ridtiriidassa  val  sopusoinnussa
Suomessa lailla annetun sd&nnoksen kanssa
(PeVvL 11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp).

Lisapoytakirjan 2 artikla koskee sdlaisia
tuomiovaltiosta toisen sopimuspuolen
duedle paenneita henkil6itd, jotka ovat
jonkin sopimuspuolen kansdaisia. Artiklan

mukaan tuomiovaltio VO tdlaisissa
tapauksissa pyytda toista sopimuspuolta
huol ehtimaan seuraamuksen

téytantéonpanosta.  Artiklan 2 kappaleen
mukaan taytantbonpanovaltio voi jo ennen

tuomiovaltion pyyntéad koskevan péattksen
saamista myo6s pidéttéd tuomitun henkilon tai

ryhtyd  muihin  toimenpiteisin =~ hanen
pysyttamisekseen téytantdéonpanovaltion
duedla. Tuomitun suostumus e ole

edd lytyksena téytanttnpanon siirtémiselle.

Lisdpoytakirjan 3 artikla koskee tuomittuja
henkilGita, jotka on méérétty karkotettaviksi.
Talaisten henkiliden osdta tuomiovaltio ja
taytantbonpanovaltio voivat artiklassa
tarkemmin médritellyissd tapauksissa sopia

tuomitun henkilon sirtémisesta
téytantdonpanovaltioon  ilman  tuomitun
suostumusta.

tarkoituksena on
tuomittu ja jo

Molempien  artiklojen
mahdollistaa se, etta
vapautensa menettdnyt  henkilé  voidaan
Sirtéd suorittamaan  vapausrangaistustaan
toiseen sopimusvatioon. Perustuslain 9 8:n 3
momentin mukaan Suomen kansalaista e saa
vastoin tahtoaan dirtéd toiseen maahan.
Artiklat voisivat kuitenkin tulla
sovellettaviks ulkomaal aiseen, joka
Sirretdén toisesta sopimusvatiosta Suomeen
vapausrangaistustaan suorittamaan, tai
ulkomaalaiseen, joka dirretddn Suomesta
toiseen  sopimusvaltioon.  Ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
Suomessa séddetddan perustuslain 9 8&n 4
momentin  mukaan lailla.  Tuomittujen
Sirtdmisestd sfadetdén  Suomessa  lailla
Pohjoismaiden osdta on voimassa
pohjoismainen  yhteistoimintaaki. Muiden
valtioiden osdta asiasta sBadetdan
kansainvalisessa yhteistoimintal aissa.
Lisdpoytakirjan 2 ja 3 artikla kuuluvat eddl&
mainituilla perusteilla lainsd&danntn alaan.

Lispoytakirjan 3 artiklan 2 kappale sisdltéa
méérdykset tuomitun henkildn mielipiteen
huomioon ottamisesta sovellettaessa 3
artiklan 1 kappaletta. Artiklan 4 kappaeessa
puolestaan mé&drétaén sSiirretyn  henkilon
suojasta muista kuin t&yténtdonpantavana
olevista, ennen dirtoa tehdyistéa rikoksista
johtuvia oikeudenkdyntejd, tuomioita tai
pidatyksia vastaan. Tata suojaa koskevasta
poikkeuksesta ~ madrétdan  artiklan 5
kappaleessa. Perustuslain 7 8:n 3 momentin
viimeisen virkkeen mukaan vapautensa
menettdneen  oikeudet  turvataan  lailla
Lisdpoytakirjan 3 artiklan 2, 4 ja 5 kappae
kuuluvat lainsdédénndn aaan myo6s tdla



perustedlla.

Lisipdytékirjan 7 artiklassa médrdtédn sen
galisesta soveltamisesta. Artiklan mukaan
poytakirjaa sovelletaan sekd ennen sen
voimaantuloa ettd voimaantulon jakeen
méaréttyihin  seuraamuksiin. Koska artikla
vaikuttaa poytdkirjan lainsdddannon &aan
kuuluvien ma&rdysten galiseen
soveltamiseen, myods tdama artikla kuuluu
lainsd&dannon alaan.

Lisdpoytakirjan 1 artiklassa méarétaan
poytékirjan sanojen ja ilmausten tulkinnasta
sekd sen suhteesta tuomittujen siirtémisesta
tehtyyn ylei ssopimukseen. Talaiset
madraykset vaikuttavat lisapdytakirjan
lainsdadanndn alaan kuuluvien madraysten
soveltamiseen ja kuuluvat tdmén vuoks
lainsd&dannon alaan.

6. Saatamisjarjestys

Kansainvdlisen yhteistoimintalain  mukaan
vapalsrangai stuksen téytantéonpanon
sirtéminen Suomesta vieraaseen valtioon tai
vieraasta  vdtiosta Suomeen e @ ole
mahdollista ilman tuomitun suostumusta
Pohjoismaiden vdilla dirto sen sjaan on
pohjoismaisen  yhteistoimintalain  mukaan
mahdollinen myo6s ilman tuomitun
suostumusta. LisApoytékirjan
voimaansaattaminen merkitss  Sitg,  etta
vapausrangai stuksen téytantdonpano
voitaigin tietyissa tilanteissa Sirtéd ilman
tuomitun suostumustakin. Téta tarkoittavat
muutokset ehdotetaan tehtéviksi
kansainvéliseen yhteistoimintaakiin.

Perustusain  98n 3 momentin  mukaan
Suomen kansalaista e saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai dirtéa toiseen maahan. Taman
vuoks  kansainvdlisen  yhteistoimintalain
198n 2 momentissa ehdotetaan Suomen

kansalaiset rgjattaviks  niiden  henkilGiden
piirin ulkopuol€dlle, joiden osdta
vapausrangai stuksen téytantdonpanon

sirtdminen Suomesta vieraaseen valtioon voi
tulla kyseeseen ilman tuomitun suostumusta.

Perustusan 98n 4 momentin  mukaan
ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa siédetdan lailla Nain ollen

muun kuin Suomen kansalaisen
vapausrangai stus voidaan sirtéé
téytantdonpantavaks:  vieraaseen  vatioon
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myds  ilman henkilon  suostumusta.
Kansainvdlisen yhteistoimintalain 19 8n 2
momenttia sovellettaessa  tulee  kuitenkin
ottaa huomioon perustudain 98&8n 4
momentin  toinen virke, jonka mukaan
ulkomaalaista e saa karkottaa, luovuttaa tai
palauttaa, jos hanta tdmén vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus,  kidutus ta  muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Padtoksen
rangaistuksen taytantéonpanon Siirtémisesta
tekis oikeusministerid. Harkinnassa tulis
kiinnittéd  erityistA huomiota sen valtion
vankilaolosuhteisiin, johon téaytantddnpano
aiotaan Sirtaa.

Kansainvéiseen yhteistoimintalakiin

ehdotetaan otettaviks  sdannokset, jailla
taattaisiin henkilon oikeusturva
oikeusministeritssa kasiteltévassa

sirtoasiassa.  Ehdotetun 23 a8n mukaan
tuomitun kuulemisesta on voimassa, mité
hallintomenettelylaissa sdadetédn. Henkilon
oikeus tulla kuulluksi, kun hanta koskevia
padtoksia  tehdadan, kuuluu  keskeisiin
oikeusturvatakeisiin  (PeVL 16/2000 vp).
Oikeus tulla kuulluksi on nimenomaisesti
mainittu perustusain 21 8&n 2 momentissa
osana hyvan halinnon takeitas Myds
henkilon mahdollisuus saada asiantuntevaa
oikeudellista apua on keskeinen oikeussuojan
elementti, vaikka sité e olekaan perustudain
21 8ssa  eikseen  mainittu.  Ehdotetun
23 b 8&n mukaan tuomitulle henkildlle olis
madréattava avustgjaksi asiangjgja avustamaan
hantd asiassa, joka koskee kansainvalisen
yhteistoimintadlain 38&n 2 momentin 1
kohdassa ja 19 8:n 2 momentin 2 kohdassa

tarkoitettua rangaistuksen taytantdGnpanon
dirtdmistd. ~ Avustga  voitaisin  jattda
maardaméttd vain, jos se olis ilmeisen
tarpeetonta. Avustajan maaraamisen

epadmista koskevaan péatokseen olis oikeus
hakea muutosta vdittamala. Avustgjala olis
puolestaan  oikeus hakea  valittamala
muutosta hénelle méaréttyyn palkkioon.

Kun henkildlle tuomitun
vapausrangai stuksen taytantéonpanon
sirtéminen tulee kansainvéliseen
yhteistoimintalakiin ~ ehdotetun ~ muutoksen
mukaan tietyissd tapauksissa mahdolliseks
ilman hénen suostumustaan, on térkeas, etta
hanella on mahdollisuus valittaa paétoksesta.
Perustudain 21 8n 1 momentin mukaan
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jokaisella on okeus saada asiansa
késtellyks  asanmukaisesti  ja  ilman
aiheetonta viivytysta lain mukaan

toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paétos
tuomioistuimen tai  muun riippumattoman
lainkéyttoelimen kasiteltévéksi. Ehdotetulla
24 8n sdannoksella  osdtaan  turvattaisiin
ndiden perustusdaissa taattujen oikeuksien

toteutuminen. Vaitus  oikeusministerion
paitoksestéd  tehtdisin @ Helsingin  hallinto-
oikeuteen, jossa asia olis kéastetava

kiiredlisena.

Seka  kansainvdliseen  yhteistoimintalakiin
ettda  pohjoismaiseen  yhteistoimintalakiin
otettaisiin sddnnokset, joiden nojalla tuomittu
voitaisin  tayténtdonpanon  varmistamiseks
ottaa  sdiléon.  Sdiléon  otetun asia
késteltéisin - k&rgdoikeudessa  kiireellisena
samassa jarjestyksessa kuin
vangitsemisvaatimus. 16

olis sovetuvin  osn
vangitsemisesta ja  tutkintavankeudesta
séadetaan. Na&in ollen vapautensa
menetténeen oikeudet turvattaisin
sdilossdpidon akana eddla mainittuja
menettelyja koskevien lakien mukaisesti, ja
ehdotettujen sé@nndsten nojalla  toteutetut
vapaudenmenetykset  olisivat  perustuslain
78n 3 momentissa eddlytetylla tavala
Saatettavissa tuomioistuimen tutkittavaks.
Pohjoismaisen  yhteistoimintalain  5e &n

voimassa, mitad

mukaan S&il6on ottamista tai
matkustuskieltoa koskevassa asiassa
tuomitulla olis perustudain 21 8n
mukaisten oikeusturvavaatimusten
tayttamiseks  oikeus saada avustgaks
asiangiga. Vastaavan tyyppinen sadnnos
ssdtyy  kansainvdisen  yhteistoimintalain

12 &:n 1 momenttiin.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotus laiksi
tuomittujen siirtamisesta tehdyn
yleissopimuksen lisapdytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien méardysten
voimaansaattamisesta samoin kuin  muutkin
estykseen sisdtyvét lakiehdotukset voidaan
kaditela tavallisen lain
sadtami g arjestyksessa.

Edelld olevan perustedla ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetédn,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Strasbourgissa 18
paivana  joulukuuta 1997  tuomittujen
siirtamisesta tehdyn yleissopimuksen
lis&poytakirjan.

Koska lispdytéakirjaan sisdltyy
lainsdadanndn aaan kuuluvia madrayksia,
annetaan Eduskunnan hyvaksyttavaksi
lispdytakirjan voimaansaattamisaki.

Samadla annetaan Eduskunnan
hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tuomittujen siirtamisesta tehdyn yleissopimuksen lisdpoytakirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti séadetéan:

18 on nithin sitoutunut.
Strasbourgissa 18 péivana joulukuuta 1997
tuomittujen Sirtdmisesta tehdyn 28
yleissopimuksen lisjpoytdkirjan Taman lain  voimaantulosta  sdadetédn

lainsdadannon  alaan kuuluvat madraykset tasavallan presidentin asetuksdlla
ovat lakina voimassa sdllaisina kuin Suomi

L aki

kansainvélisesta yhteistoiminnasta er diden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantdonpanossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden  rikosoikeudellisten  seuraamusten
téytantdonpanossa 16 paivana tammikuuta 1987 annetun lain (21/1987) 3 8&n 2 momentti,
12§, 198n 2 momentti ja 24 §, sdlaisina kuin niistd ovat 3 8&n 2 momentti ja 19 8n 2
momentti laissa 9/1994, seka

lisataan lakiin uusi 5a—5d §, 21 8:84n, sdllaisena kuin se on mainitussa laissa 9/1994, uusi 2
momentti seké lakiin uusi 23 a, 23 b ja 24 a § seuraavasti:

38 sihen.  Vapaudenmenetystda  tarkoittava
—————————————— seuraamus  voidaan  kuitenkin  panna
Vapaudenmenetysta tarkoittava seuraamus  téytantéon  Suomessa  ilman  tuomitun
voidaan 1 momentin mukaisesti panna  suostumusta, jos.
téytantdbn Suomessa, jos tuomittu on 1) tuomittu Suomeen pakenemalla tai muuten
Suomen kansdainen tai  hdnelA on  Suomessa karttaa seuraamuksen
kotipaikkansa t&all4 ja tuomittu on suostunut
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téytantéonpanoa tai téytantéonpanon
jatkamista; tai
2) seuraamukseen tai ditd  johtuvaan

lainvoimaiseen  halinnolliseen  paétokseen
sisdltyy méérdys karkottamisesta tai muusta
toimenpiteestd, jonka seurauksena tuomitun
e vankilasta vapautumisensa jdlkeen sdlita
jéévan sen valtion auedle, jossa seuraamus
on maarétty.

5a8
TaytantdGnpanon varmistamiseksi
pidattamiseen oikeutettu virkamies voi 3 8&n
2 momentin 1 Kkohdassa tarkoitetussa
tapauksessa ottaa tuomitun sdiloon, jos
valtio, jossa seuraamus on maardity, sita

pyytéd. Mainitun pyynndn voi vieraan
valtion  viranomainen tehda  suoraan
pidattamiseen  oikeutetulle  virkamiehelle.
Sail6on ottamisesta on viipymétta
ilmoitettava sen paikkakunnan
kérgdoikeudelle, jossa sdiléssd pitdminen

tapahtuu, sekd asianomaisdle syyttgéle ja
oikeusministeriélle.

5b8

Saatuaan ilmoituksen SEil66n  ottamisesta
kérgjdoikeuden on kiiredlisesti otettava asia
kasiteltdvakseen dind  jarjestyksessa  kuin
vangitsemisvaatimuksen kasittelysta
sdddetddn ja péadtettdvd, onko toimenpide
pysytettéva voimassa. Padtoksestadn
kérgjdoikeuden  on heti ilmoitettava
oikeusministeriolle.

Sail6on ottamisesta ja séilGssa pitémisesta on
soveltuvin osin voimassa, mita
vangitsemisesta ja  tutkintavankeudesta
pakkokeinolaissa ja  tutkintavankeudesta
annetussa laissa (615/1974) saadetaan.

5c§
Jos oikeusministerio katsoo, etté
seuraamuksen taytantdonpanolle on olemassa
este, sen on madrattava sdiloon otettu heti
padstettéavaks vapaaksi. Sdiloon otettu on
myos paastettava vapaaks, jolle
oikeusministerio ole vastaanottanut
téytantoonpanoa koskevaa pyyntdad ja sihen
liitettdvia asiakirjoja 40 pédivan kuluessa
sdiloon  ottamisesta.  SdiloGn  otettu  on
péastettdva vapaaks viimeistéan slloin, kun

vapaudenmenetyksen  yhteenlaskettu  aika
Suomessa ja valtiossa, jossa seuraamus on
madrétty, vastaa aikaa, jonka tuomittu olisi

ollut  vapautensa  menetténeend,  jos
seuraamus olis pantu taytantoon
asianomai sessa vieraassa valtiossa.

Vapaudenmenetystda vastaava aka on
vahennettéva téytantéonpantavasta

seuraamuksesta rikodlain (39/1889) 3 luvun
11 §n mukaisesti.

5d§
Tuomittu voidaan sdilobn ottamisen sijasta
maaréta matkustuskieltoon.
Matkustuskiellosta on  soveltuvin  osin
VOimassa, mita Sitad saadetdan
pakkokeinolaissa ja mitd sdiléon ottamisesta
sAadetéddn tassa laissa

128
Tuomioistuimen on maaréttéva asianggja
edustamaan tai avustamaan tuomittua
seuraamuksen  muuntamista  koskevassa
oikeudenk@ynnissd, jolle se ole ilmeisen
tarpeetonta.  Avustgjakss on madréttéava
tuomitun nimedma asiangjgja tai jos tuomittu
el nimed asangagjaa, muu tehtdvan sopiva

asiangjgja.
Oikeusministerid  suorittaa vation varoista
laskun  perustedlla  asiangjgale  tastd
tehtévéasta kohtuullisen korvauksen.

198
Suomessa tuomittu vankeusrangaistus
voidaan 1 momentin  mukaisesti j&ttda

taytantdonpantavaks vieraassa valtiossa, jos
tuomittu on asianomaisen vieraan vation
kansdainen ta hanella on Kkotipaikkansa
sind vatiossa ja tuomittu on suostunut
sihen. Muulle kuin Suomen kansaaisdle

Suomessa tuomittu vankeusrangaistus
voidaan kuitenkin jattéa
taytantdonpantavaksi asianomai sessa
vieraassa  valtiossa ilman tuomitun
suostumusta, jos:

1) tuomittu vieraaseen valtioon pakenemalla

tai muuten sela karttaa
vankeusrangaistuksen taytantbonpanoa tai
téytantéonpanon jatkamista; tai

2) tuomittu eddla tarkoitetun

vankeusrangaistuksen tai siihen johtaneen



rikoksen johdosta lainvoimaisdlla paétoksella
on maéarétty k&annytettavaksi tai
karkotettavaks Suomesta.

Oikeusministerion on asetettava 19 8n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetun siirtdmisen
ehdoksi %, ettel tuomittua saa
asianomaisessa vieraassa valtiossa asettaa
ilman oikeusministerion lupaa syytteeseen tai
rangaista muusta ennen sirtdmistd tehdysta
rikoksesta kuin ditd, josta seuraamus on
hdnelle Suomessa méaardtty, paitd dind
tapauksessa, ettei tuomittu ole poistunut
kuluessa sen jdlkeen kun estetta siihen ei
enda ollut ta hdn on sinne paannut sielta
poistuttuaan.

23a8
Tuomitun kuulemisesta on voimassa, mita

hallintomenettelylaissa (598/1982)
23b 8§
Tuomitulle on méidttava asiangga

avustgiaksi 3 8&n 2 momentin 1 kohdassa ja
19 &n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
asan kédttelyssg, jolleé se ole ilmesen
tarpeetonta.  Avustgjakss on  madréttéava
tuomitun nimedma asiangjgja tai jos tuomittu
el nimed asiangjgjaa, muu tehtévadn sopiva
asiangjgja. Sail6on ottamista,
matkustuskiellon magrédmista tai
muutoksenhakua koskevan asian kasittelyssa
avustgjan mé&rda tuomioistuin ja muussa
tapauksessa oikeusministerio.

31

Oikeusministerié suorittaa vation varoista
laskun  perustedlla  adangjgadle  tastd
tehtavasta kohtuullisen korvauksen.

24 8

Oikeusministerion 3 8n 2 momentin 1
kohdan, 128n 2 momentin, 198n 2
momentin 2 kohdan ja 23 b 8n 2 momentin
nojala antamasta padtoksesta saa vdlittaa
Hdsingin  hdlinto-oikeuteen  siten  kuin
hallintolai nkayttdlaissa (586/1996)
séadetddn. Helsingin hallinto-oikeudelta saa
hakea valittamalla muutosta myds 23 b §&n 1
momentissa tarkoitettuun  oikeusministerion
padtokseen, jolla oikeudenkdyntiavustgjan
madrédminen on  evéty. Vaditus on
késitetava kiiredlisend. Helsingin  hdlinto-
oikeuden péidtbkseen e saa valittamala
hakea muutosta.

Muuhun oikeusministerion tdméan lain nojalla
tekemddn péddtokseen e saa vadittamala
hakea muutosta.

24 a8
Viranomaisen, joka ulkomaalaislain
(378/1991) nojala tekee k&annyttéamis- tai
karkottami spaatoksen, jonka yhtena
perusteena on henkildlle tuomittu ehdoton
vankeusrangaistus, on toimitettava
oikeusminigteritlle jajennds kdannyttdmis-
tai karkottamispdatoksesta.

Oikeusministeritn on toimitettava
ulkomaalaisvirastolle jdljennds taman lain
198n 2 momentin 2 kohdan nojala

tekemastaan padtoksesta.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta.
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L aki

Suomen ja muiden pohjoismaiden valisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden taytantédnpanossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisAtédn Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosas oissa annettujen
tuomioiden taytantdtnpanossa 20 paivana kesakuuta 1963 annettuun lakiin (326/1963) uus

5 a—b5 e § seuraavasti:

5a8

Jos henkil6, jolle Idannissa, Norjassa,
Ruotsissa tai Tanskassa on  tuomittu
vapausrangaistus, Suomeen pakenemalla tal
muuten Suomessa karttaa  rangaistuksen
téytantéonpanoa  tai sen  jatkamista,
pidattémiseen  oikeutettu  virkamies  voi
téyténtéonpanon  varmistamiseksi ottaa
tuomitun s&il6on, jos valtio, jossa seuraamus
on maarétty, sitd pyytdd. Mainitun pyynnén
VOi asianomaisen valtion viranomainen tehda
suoraan pidéttamiseen oikeutetulle
virkamiehelle.  S&lobn  ottamisesta  on
viipyméttd ilmoitettava sen paikkakunnan
kérgdoikeudelle, jossa sdilo

tapahtuu, sekd asianomaiselle syyttgédle ja
oikeusministeridlle.

5b8§

Saatuaan ilmoituksen S&il66n  ottamisesta
kérgjaoikeuden on kiireellisesti otettava asia
késiteltavakseen dind  jarjestyksessa  kuin
vangitsemisvaatimuksen késittelysta
sdddetddn ja padtettdvd, onko toimenpide
pysytettéva voimassa. Padtoksestédn
kérgjaoikeuden on  heti ilmoitettava
oikeusministeriélle.

Sail6on ottamisesta ja sdil6ssa pitémisesta on

soveltuvin osin voimassa, mita
vangitsemisesta  ja  tutkintavankeudesta
pakkokeinolaissa (450/1987) ja
tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/1974) sdadetaan.

5c8§
Jos oikeusministerio katsoo, etta

seuraamuksen taytantdonpanolle on olemassa
este, sen on madréttava sailoon otettu heti
péistettéavéks vapasksi. Sdiloon otettu on
myds paastettava vapaaks, jolle
oikeusministerit ole vastaanottanut
téytantéonpanoa koskevaa pyyntda ja siihen
liitettdvia asiakirjoja 40 péivan kuluessa
Sdiloon  ottamisesta.  S&iloon  otettu  on
péastettdva vapaaks viimeistéédn silloin, kun
vapaudenmenetyksen  yhteenlaskettu  aika
Suomessa ja valtiossa, jossa seuraamus on
madrétty, vastaa aikaa, jonka tuomittu olisi

ollut  vapautensa  menettdneena  Siind
tapauksessa, etta seuraamuksen
taytantéonpano olis tapahtunut
asianomai sessa vieraassa valtiossa.

Vapaudenmenetystda vastaava aka on
vahennettava taytantéonpantavasta

seuraamuksesta rikoslain (39/1889) 3 luvun
11 8n mukaisesti.

5d8
Tuomittu voidaan sdil6bn ottamisen sijasta
maarata matkustuskieltoon.
Matkustuskiellosta on  soveltuvin  osin
V0oimassa, mita Sita séadetéén
pakkokeinolaissa ja mitd s&iloon ottamisesta
sdédetédn téssd laissa.

5e8§
Tuomioistuimen on maaréttéva asiangagja
avustamaan tuomittua sdiléon ottamista tai
matkustuskiellon méaardamistd  koskevassa
oikeudenkaynnissg, jolleé se ole ilmeisen
tarpeetonta.  Avustgjaks on  madréttava
tuomitun nimedma asiangjgja tai jos tuomittu
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e nimed asianggaa, muu tehtdvadn sopiva
asiangjgja. Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
Oikeusministerid  suorittaa valtion varoista

laskun  perustedlla  adangjgdle  tasta

tehtévasta kohtuullisen korvauksen.

L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
lisatdan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 péivana heindkuuta 1970 annettuun
lakiin (456/1970) uusi 31 a § seuraavasti:

3lasg mita sdiloon ottamisesta sdAdetdan  tassa
Niissd tapauksissa, joissa henkild voidsan laissa
taman lain mukaan ottaa sdiloon, hanet
voidaan siiloon ottamisen sSijasta méadrdta Téamalaki tulee voimaan — péivana  kuuta
matkustuskieltoon. Matkustuskiellosta on
soveltuvink oSN voimassa, mitd  Sitd
sdddetddn pakkokeinolaissa (450/1987) ja




L aki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden valilla
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

lisatdan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
valilla 3 pdivana kesdkuuta 1960 annettuun lakiin (270/1960) uusi 19 a § seuraavasti:

19a8§
Niissd tapauksissa, joissa henkild voidaan
taman lain mukaan ottaa sdloon, hanet
voidaan sdiléon ottamisen dSjasta madrata
matkustuskieltoon. Matkustuskiellosta on
soveltuvink oSN voimassa, mitd  Sitd
séidetdan pakkokeinolaissa (450/1987) ja

Helsingissa 2 péivana helmikuuta 2001

mitd saloon ottamisesta sé&detdan tassa
laissa

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

2.

L aki

kansainvélisesta yhteistoiminnasta er diden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden  rikosoikeudellisten  seuraamusten
téytantéonpanosta 16 péivana tammikuuta 1987 annetun lain (21/1987) 3 8:n 2 momentti, 12
§, 19 8:n 2 momentti ja 24 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 2 momentti ja 19 8:n 2 momentti
laissa 9/1994, seka

lisataan lakiin uus 5 a—5 d §, 21 8§:88n, sdllaisena kuin se on mainitussa laissa 9/1994, uusi 2
momentti sekalakiin uwus 23 g, 23 b ja 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Vapaudenmenetysta tarkoittava seuraamus  Vapaudenmenetysta tarkoittava seuraamus
voidaan 1 momentin mukaisesti panna voidaan 1 momentin  mukaisesti panna
téytantdbn Suomessa, jos tuomittu on  téytantdbn Suomessa, jos tuomittu  on
Suomen kansdainen tai hanellA on  Suomen kansdainen tai  hanellA on
kotipaikkansa tédlla ja tuomittu on  kotipaikkansa t&lla ja tuomittu on
suostunut siihen. suostunut siihen. Vapaudenmenetysta
tarkoittava seuraamus voidaan kuitenkin
panna taytantoon Suomessa ilman tuomitun
suostumusta, jos:
1) tuomittu Suomeen pakenemalla tai
muuten Suomessa  karttaa seuraamuksen
taytantéonpanoa  tai taytantdonpanon
jatkamista; tai
2) seuraamukseen tai sSiitd johtuvaan
lainvoimaiseen hallinnolliseen paéatdkseen
sisaltyy maarays karkottamisesta tai muusta
toimenpiteesta, jonka seurauksena tuomitun
e vankilasta vapautumisensa jalkeen sallita
jaévan sen valtion alueelle, jossa seuraamus
on maar atty.

5a¢g
(uusi) Taytantéonpanon var mistami seksi
pidattamiseen oikeutettu virkamies voi 3 8:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tapauksessa ottaa tuomitun sSdil6on, jos
valtio, jossa seuraamus on maaratty, sitd
pyytda. Mainitun pyynnén voi vieraan
valtion viranomainen tehdd suoraan
pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle.
Siloon  ottamisesta  on  viipymétta
ilmoitettava sen paikkakunnan
kargjaoikeudelle, jossa sdilossd pitéaminen
tapahtuu, seka asianomaiselle syyttgjalle ja
oikeusministeridlle.

5b8§

(uusi) Saatuaan ilmoituksen sdiléon ottamisesta

kérdjaoikeuden on kiireellisesti otettava
asia kasiteltdvakseen siind jarjestyksessa
kuin vangitsemisvaatimuksen kasittelysta
sdadetddn ja paatettava, onko toimenpide
pysytettdvd  voimassa. Paatoksestadn
kérdjdoikeuden on heti ilmoitettava
oikeusministeriolle.
Shil66n ottamisesta ja saildssa pitamisesta
on soveltuvin  osin  voimassa mita
vangitsemisesta ja tutkintavankeudesta
pakkokeinolaissa ja tutkintavankeudesta
annetussa laissa (615/1974) sdadetaan.

5c8§

(uusi) Jos  oikeusministerid katsoo, etta
seuraamuksen taytantddnpanolle on
olemassa este, sen on maarattéva sailoon
otettu heti paastettavaksi vapaaksi. Sailéon
otettu on myos paastettava vapaaksi, jollei
oikeusministerio ole vastaanottanut
taytantddnpanoa koskevaa pyyntoa ja siihen
liitettdvia asiakirjoja 40 paivan kuluessa
Sdil6on ottamisesta. Sailobn  otettu on
paastettava vapaaksi viimeistdan silloin,
kun vapaudenmenetyksen  yhteenlaskettu
aika Suomessa ja valtiossa, jossa seuraamus
on madratty, vastaa aikaa, jonka tuomittu
olis ollut vapautensa menettaneend, jos
seuraamus  olisi pantu  taytantoon
asianomaisessa vieraassa valtiossa.
Vapaudenmenetystd vastaava aika on
vahennettava taytantddnpantavasta
seuraamuksesta rikoslain (39/1889) 3luvun
11 8:n mukaisesti.

5d¢§&
(uusi) Tuomittu voidaan sdil6on ottamisen sijasta
maar ata matkustuskieltoon.
Matkustuskiellosta on soveltuvin  osin



Voimassa oleva laki

12 §
Tuomioistuimen on tarvittaessa maarattava
asianajaja edustamaan tai avustamaan
tuomittua  seuraamuksen muuntamista
koskevassa oikeudenk&ynnissa.
Oikeusministerio suorittaa vation varoista

laskun  perusteella asianggdle tasta
tehtavasta kohtuullisen korvauksen.

Suomessa  tuomittu  vankeusrangaistus
voidaan 1 momentin  mukaisesti j&tt&éa

téyténttonpantavaks vieraassa valtiossa, jos
tuomittu on asianomaisen vieraan valtion
kansdainen ta hanella on Kkotipaikkansa
siind valtiossa ja tuomittu on suostunut
sihen.

37

Ehdotus
Voimassa, mita siita saadetaan
pakkokeinolaissa ja mita sailoon

ottamisesta saadetaan tassa laissa.

12§

Tuomioistuimen on maaréttava asianajaja
edustamaan tai avustamaan tuomittua
seuraamuksen  muuntamista  koskevassa
oikeudenkaynnissa, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta. Avustajaksi on maarattava
tuomitun nimedma asianajaja tai jos
tuomittu el nimed asianajajaa, muu tehtavan
sopiva asianajaja.

Oikeusministeric suorittaa vation varoista
laskun  perustedla asangjgdle tasta
tehtévasta kohtuullisen korvauksen.

Suomessa  tuomittu  vankeusrangaistus
voidaan 1 momentin  mukaisesti jé&ttda
t&ytantbonpantavaksi vieraassa valtiossa, jos
tuomittu on asianomaisen vieraan valtion
kansalainen ta hanelld on kotipaikkansa
sind vatiossa ja tuomittu on suostunut
siihen. Muulle kuin Suomen kansalaiselle

Suomessa  tuomittu  vankeusrangaistus
voidaan kuitenkin jattéa
taytantoonpantavaksi asianomai sessa
vieraassa valtiossa ilman  tuomitun

suostumusta, jos:

1) tuomittu vieraaseen valtioon pakenemalla
tai muuten siella karttaa
vankeusrangaistuksen taytantoonpanoa tai
taytantéonpanon jatkamista; tai

2) tuomittu edella tarkoitetun
vankeusrangaistuksen tai siihen johtaneen
rikoksen johdosta lainvoimaisella
paatoksella on madrétty kaannytettévaksi
tai karkotettavaks Suomesta.

Oikeusministerion on asetettava 19 8n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitetun
siirtamisen ehdoks se, ettel tuomittua saa
asianomaisessa vieraassa valtiossa asettaa



38
Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

24 §
Oikeusministerion taman lain nojdla an-
tamasta padtoksesté el saa valittaa.

Ehdotus

ilman oikeusministerién lupaa syytteeseen
tai rangaista muusta ennen sSiirtdmista
tehdysta rikoksesta kuin siitd, josta
seuraamus on hanelle Suomessa maaréatty,
paitsi siind tapauksessa, ettei tuomittu ole
poistunut asianomaisesta vieraasta valtiosta
45 péivan kuluessa sen jalkeen kun estetta
siihen ei endd ollut tai hédn on sinne
palannut sielta poistuttuaan.

23a8§
Tuomitun kuulemisesta on voimassa mita
hallintomenettelylaissa (598/1982)
saadetaan.

23b 8§

Tuomitulle on madrattdva asianajaja
avustajaksi 3 8:n 2 momentin 1 kohdassa ja
19 8&n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
asian kasittelyssa, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta. Avustajaksi on maarattava
tuomitun nimedma asianajaja tai jos
tuomittu e nimed asianajajaa, muu
tehtdvdan sopiva asianajaja. S&iloon
ottamista, matkustuskiellon maaraamista tai
muutoksenhakua koskevan asian kasittelyssa
avustajan maarad tuomioistuin ja muussa
tapauksessa oikeusministerio.
Oikeusministerio suorittaa valtion varoista
laskun perusteclla asiangjajalle tasta
tehtavasta kohtuullisen korvauksen.

24 &

Oikeusministerion 3 8n 2 momentin 1
kohdan, 12 8n 2 momentin, 19 8n 2
momentin 2 kohdan ja 23 b 8:n 2 momentin
nojalla antamasta paatoksestd saa valittaa
Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintol ai nkayttol aissa (586/1996)
sdddetdan. Helsingin  hallinto-oikeudelta
saa hakea valittamalla muutosta myos 23 b
8n 1 momentissa tarkoitettuun
oikeusministerion paattkseen, jolla
oikeudenkayntiavustajan maaraaminen on
evatty. Valitus on kasiteltava kiireellisena.
Helsingin hallinto-oikeuden paattkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Muuhun oikeusministerion taman lain
nojalla tekemdan paatdkseen e saa



Voimassa oleva laki

(uusi)

39
Ehdotus

valittamalla hakea muutosta.

24 a8
Viranomaisen, joka ulkomaalaislain
(378/1991) nojalla tekee kaannyttamis tai

kar kottami spaattksen, jonka yhtena
perusteena on henkil6lle maaratty ehdoton
vankeusrangaistus, on toimitettava

oikeusministeritlle jaljennds kdannyttamis
tai karkottamispaatoksesta.
Oikeusministerion on toimitettava
ulkomaalaisvirastolle jaljennds taman lain
19 8&n 2 momentin 2 kohdan nojalla
tekemastaan paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana
kuuta 200 .



SOPIMUSTEKSTIT

Tuomittujen siirtamisesta tehdyn
yleissopimuksen lisapoytékirja

Johdanto

Euroopan neuvoston jasenvaltiot, ja tdméan
poytakirjan alekirjoittaneest muut valtiot,
jotka

haluavat  helpottaa  Strasbourgissa 21
paivand maaliskuuta 1983 dllekirjoittamista
varten avatun, tuomittujen sirtémisesta

tehdyn yleissopimuksen soveltamista
(jdjempand "yleissopimus’) ja erityisedt
pyrkid sen hyvaksyttyihin  tavoitteisiin,

lainkéyton  p&dmaédrien edistdmiseen ja
tuomittujen sopeuttamiseen yhteiskuntaan;
ovat tietoisa ditd, ettd monet vatiot eivét
voi luovuttaa omia kansalaisiaan;
katsovat tarpeelliseksi
yleissopimusta tietyin osin,

ovat sopineet seuraavasta:

taydentéd

1 artikla
Yleiset maar dykset

1. Téassd poytékirjassa kéytetyt sanat ja
ilmaisut tulkitaan yleissopimuksen
tarkoituksen mukaisesti.

2. Yleissopimuksen madrayksia sovelletaan
sind maérin kuin ne ovat yhdenmukaisia
téman poytakirjan méaréysten kanssa.

2 atikla
Tuomiovaltiosta paenneet henkil 6t

1. Kun sopimuspuolen kansalainen, jolle on
madrétty seuraamus osana lainvoimaista
tuomiota toisen sopimuspuolen auedlla,
yrittéa valttaa seuraamuksen
téytantéonpanoa tai téytantéonpanon
jatkamista  tuomiovaltiossa  pakenemalla
ensin  mainitun  sopimuspuolen  aluedle
ennen seuraamuksen suorittamista,
tuomiovaltio VoI pyytéé toista
sopimuspuolta huolehtimaan seuraamuksen
taytantéonpanosta.
1...1.5.

Additional Protocol to the Convention on
the Transfer of Sentenced Per sons

Preamble

The member States of the Council of
Europe, and the other States signatory to
this Protocol,

Desirous of facilitating the application of
the Convention on the Transfer of
Sentenced Per-sons opened for signature at
Strasbourg on 21 March 1983 (hereinafter
referred to as "the Convention™) and, in
particular, pursuing its acknowledged aims
of furthering the ends of justice and the
socia rehabilitation of sentenced persons;
Aware that many States cannot extradite
their own nationals;

Considering it desirable to supplement the
Convention in certain respects,

Have agreed as follows:

Article 1
General provisions

1. The words and expressions used in this
Protocol shall be interpreted within the
meaning of the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply to the extent that they are compartible
with the provisions of this Protocol.

Article 2

Per sons having fled from the sentencing
State

1. Where a national of a Party who is the
subject of a sentence imposed in the
territory of another Party as a part of afina
judgment, seeks to avoid the execution or
further execution of the sentence in the
sentencing State by fleeing to the territory of
the former Party before having served the
sentence, the sentencing State may request
the other Party to take over the execution of
the sentence.



2. Tuomiovaltion pyynndsta
téyténtdonpanovatio voi, ennen pyyntotn
liitettyjen asiakirjojen sagpumista tai ennen
pyyntod koskevan padtbksen antamista,
pidéttaa tuomitun henkilon tai ryhtyd muihin
toimenpiteisiin - sen  varmistamiseksi, etta
tuomittu henkil® pysyy sen aueella, kunnes
pyyntdd koskeva p&itGs on  annettu.
Véiakaisa toimenpiteita koskevien
pyyntéjen tulee sisdltéa yleissopimuksen 4
atiklan 3 kappaleessa mainitut tiedot.
Tuomitun henkilon pidétettynd olemisen e

tule johtaa  hédnen  seuraamuksensa
koventamiseen téman kappaleen
seurauksena.

3. Tuomitun henkildbn suostumus e ole

edellytys seuraamuksen téytant6onpanon
sirtamisele.
3 artikla
Tuomitut henkil6t, jotka on méaar atty
karkotettavaks

1 Tuomiovaltion pyynnosta
téytantdonpanovatio voi, taman artiklan
madraykset  huomioon  ottaen, sopia
tuomitun  henkilon  Sirtdmisestd  ilman

kyseisen henkilon suostumusta, kun héanelle
méardityyn  seuraamukseen tai  siihen
liittyvaén hallinnolliseen paétokseen sisdltyy
karkotusméardys tai muu toimenpide, jonka
seurauksena  kyseisen henkilon e endd
sdlita j&&van tuomiovaltion auedle sen
jakeen, kun hanet on vapautettu vankilasta.

2. Taytantoonpanovaltio e anna
suostumustaan  siirtdmiseen 1 kappaleen
soveltamistarkoituksessa, ennen kuin se on
ottanut  huomioon  tuomitun  henkiltn
mielipiteen.

3. Taman artiklan soveltamistarkoituksessa
tuomiovaltio antaa téytantéonpanovaltiolle;

a) sdityksen,
henkilon ~ midlipide
dirtdmisestédn, ja

johon sisdityy tuomitun
hénen  ehdotetusta

b) jaljenndksen karkotusmaarédyksesta tai
1...1.5.

2. At the request of the sentencing State, the
administering State may, prior to the arriva
of the documents supporting the request, or
prior to the decision on that request, arrest
the sentenced person, or take any other
measure to ensure that the sentenced person
remains in its territory, pending a decision
on the request. Requests for provisional
measures shall include the information
mentioned in paragraph 3 of Article 4 of the
Convention. The penal position of the
sentenced person shall not be aggravated as
a result of any period spent in custody by
reason of this paragraph.

3. The consent of the sentenced person shall
not be required to the transfer of the
execution of the sentence.

Article 3

Sentenced per sons subject to an expulsion
or deportation order

1. Upon being requested by the sentencing
State, the administering State may, sub-ject
to the provisions of this Article, agree to the
transfer of a sentenced person without the
consent of that person, where the sentence
passed on the latter, or an administrative
decision consequential to that sentence,
includes an expulsion or deportation order
or any other measu-re as the result of which
that person will no longer be alowed to
remain in the territory of the sentencing
State once he or she is released from prison.

2. The administering State shal not give its
agreement for the purposes of para-graph 1
before having teken into consideration the
opinion of the sentenced person.

3. For the purposes of the application of this
Article, the sentencing State shal furnish
the administering State with:

a adeclaration containing the opinion of the
sentenced person as to his or her pro-posed
transfer, and

b. a copy of the expulsion or deportation



muusta madrayksestd, jonka seurauksena
tuomitun henkilon e endd sdlita j&&vén
tuomiovaltion auedle sen jdkeen, kun
hénet on vapautettu vankilasta.

4, Téamén artiklan madréysten nojala
Sirrettyd henkilod vastaan e  nosteta
oikeudenkéyntid, hantd e tuomita eka
pidéteta seuraamuksen tai
pidatysméadrayksen  taytantdonpanemiseks
ennen dirtoa tehdyn muun kuin  sen
rikoksen seurauksena, josta
taytantéonpantava seuraamus on maarétty,
eikd hanen henkilokohtaista vapauttaan
rgjoiteta muusta syystd, kuin seuraavissa
tapauksissa:

a kun tuomiovatio antaa sihen luvan:
lupaa koskevaan pyyntoon tulee liittéa
kaikki tarpedliset asiakirjat ja tuomitun
henkilon mahdollisesti antamat lausunnot;
lupa tulee antaa, jos rikos, jonka johdosta
Std pyydetdén, edelyttdis tuomiovaltion
lainsdadanndn mukaan luovuttamista tai jos
luovuttaminen olis  poissuljettu  ainoastaan
rangai stuksen suuruuden perusteella;

b) kun tuomittu henkild, jolla on ollut
mahdollisuus 18hted téytantdonpanovaltion
duedta, e ole tehnyt niin 45 péivan
kuluessa lopullisesta vapauttamisestaan, tai
jos han on paannut aluedle |dhdettydan
sita

5. 4 kappaleen médrdyksista huolimatta
taytantbonpanovatio voi ryhtyd tarpeellisin
toimenpitelsiin  lainsdadantonsd  mukaisesti,
mukaan [uettuna oikeudenkaynti
poissaolevana, gan kulumisen
oikeudellisten vaikutusten ehkéisemiseksi.

6. Sopimusvatio voi ilmoittaa Euroopan

neuvoston péasihteerille osoitetulla
sdvityksalld, ettd se e ota vastuulleen
Seuraamusten taytantbonpanoa  tdman

artiklan mééraysten mukaisesti.

4 atikla

order or any other order having the effect
that the sentenced person will no longer be
alowed to remain in the territory of the
sentencing State once he or she is released
from prison.

4. Any person transferred under the
provisions of this Article shall not be pro-
ceeded againgt, sentenced or detained with a
view to the carrying out of a sentence or
deten-tion order, for any offence committed
prior to his or her transfer other than that for
which the sentence to be enforced was
imposed, nor shal he or she for any other
reason be restricted in his or her persond
freedom, except in the following cases:

a. when the sentencing State so authorises: a
request for authorisation shall be submitted,
accompanied by al relevant documents and
a lega record of any statement made by the
convicted person; authorisation shal be
given when the offence for which it is
reques-ted would itsdf be subject to
extradition under the law of the sentencing
State or when extradition would be
excluded only by reason of the amount of
punishment;

b. when the sentenced person, having had an
opportunity to leave the territory of the
administering State, has not done so within
45 days of his or her fina discharge, or if he
or she has returned to that territory after
leaving it.

5. Notwithstanding the provisons of
paragraph 4, the administering State may
take any measures necessary wnder its law,
including proceedings in absentia, to
prevent any legal effects of lapse of time.

6. Any contracting State may, by way of a
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, indicate
that it will not take over the execution of
sentences under the circumstances described
in this Article.

Article 4



Allekirjoittaminen ja voimaantulo

1. Tama poytékirja on  avoinna
dlekirjoittamista varten kaikille Euroopan
neuwvoston  jasenvdlticille ja  muille
yleissopimuksen  dlekirjoittaneille valtiaille.
Se on rdifioitava tai hyvaksyttava
Allekirjoittgjavaltio e voi rétifioida ta
hyvéksyd tdta poytékirjaa, €elle se ole
aikaisemmin ratifioinut ta hyvéksynyt tai

samanaikaisesti ratifioi tai hyvaksy
yleissopimusta. Ratifioimis- tai
hyvéksymiskirjat ~ talletetaan ~ Euroopan

neuvoston péasihteerin huostaan.

2. Tama poytékirja tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisena péivang, kun on
kulunut kolme kuukautta siitd péivasta, jona
kolmas ratifioimis- tai hyvaksymiskirja on
talletettu.

3. Sdlaisen dlekirjoittgjavation osata, joka

mythemmin  talettaa  raifioimis-  ta
hyvéksymiskirjansa, poytékirja tulee
voimaan Seuraavan kuukauden

ensimméisend péivang, kun on kulunut
kolme kuukautta tall etuspéi vasta.

5 artikla
Liittyminen

1. Euroopan neuvoston ulkopuolinen valtio,
joka on liittynyt yleissopimukseen, VO
liittya téhan poytékirjaan sen voimaantulon
jékeen.

2. Liittyvan valtion osalta poytakirja tulee
voimaan Seuraavan kuukauden
ensimmdisena pédivang, kun on kulunut
kolme kuukautta dita pévastd, jona
liittymiskirja on talletettu.

6 artikla
Aluedllinen soveltaminen

1. Vdtio voi

ratifioimis-,

liittymiskirjansa
1...1.5.

alekirjoittamisen  ta
hyvaksymis- tai
talettamisen  yhteydessa

Signature and entry into force

1. This Protocol shall be open for signature
by the member States of the Council of
Europe and the other States signatory to the
Convention. It shal be subject to
ratification, acceptance or approval. A
Signatory may not ratify, accept or approve
this Protocol unless it has previousy or
simultaneously  ratified, accepted or
approved the Convention. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

2. This Protocol shall enter into force on the
firs¢ day of the month following the
expiration of a period of three months after
the deposit of the third instrument of
ratification, acceptance or approval.

3. In respect of any signatory State which
subsequently  deposits its instrument of
ratification, acceptance or approva, the
Protocol shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of

deposit.
Article5
Accession

1. Any non-member State which has
acceded to the Convention may accede to
this Protocol after it has entered into force.

2. In respect of any acceding State, the
Protocol shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of the
deposit of the instrument of accession.

Article €
Territorial application
1. Any State may at the time of signature or

when depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession,



maérittdd, mihin alueeseen tai adueisiin téta
poytakirjaa sovelletaan.

2. Sopimusvatio voi milloin tahansa
myShemmin, Euroopan neuvoston
péasihteerille osoitetulla sdityksdlld, ulottaa
taméan poytakirjan soveltamisen muuhun

selityksessa méaariteltyyn alueeseen.
Télaisen adueen osdta poytdkirja tulee
voimaan seuraavan kuukauden

ensimmdisena pédivang, kun on kulunut
kolme kuukautta dita pévastd, jona
paasihteeri on vastaanottanut selityksen.

3. Kahden eddlisen kappaeen nojdla
annettu  sdlitys voidaan peruuttaa minka
tahansa sdlityksessd médritellyn  aueen
osdta paasi hteerille osoitetulla
ilmoituksella.  Peruutus  tulee  voimaan
Seuraavan kuukauden ensimmai send
paivang, kun on kulunut kolme kuukautta
dsitd pdvastd, jona pédasihteeri on
vastaanottanut ilmoituksen.

7 atikla
Ajallinen soveltaminen

Tata poytakirjaa sovelletaan sekd ennen sen

voimaantuloa ettd voimaantulon jakeen
maaréttyihin seuraamuksiin.
8 artikla
Irtisanominen
1. Sopimusvatio voi milloin tahansa

irtisanoa tdman poytdkirjan  Euroopan
neuvoston péasihteerille osoitetulla
ilmoituksella.

2. lIrtisanominen tulee voimaan Seuraavan
kuukauden ensimmaéisend paivang, kun on
kulunut kolme Kkuukautta siita pavasta,
jonka  pdasihteeri on  vastaanottanut
ilmoituksen.

3. Taa poytékirjaa sovelletaan kuitenkin

edelleen ennen irtisanomisen

voimaantulopdivéd  yleissopimuksen  ja

taman poytakirjan madraysten mukaisesti

sirrettyja henkildita koskevien
1...1.5.

specify the territory or territories to which
this Protocol shall apply.

2. Any Contracting State may, at any later
date, by declaration addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
extend the application of this Protocol to
any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory the
Protocol shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of
receipt of such declaration by the Secretary
General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary Genera. The withdrawa shall
become effective on the first day of the
month follo-wing the expiration of a period
of three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General.

Article 7
Temporal application

This Protocol shal be applicable to the
enforcement of sentences imposed either
before or after its entry into force.

Article 8
Denunciation

1. Any Contracting State may at any time
denounce this Protocol by means of a
notification addressed to the Secretary
Genera of the Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effective
on the first day of the month follo-wing the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

3. This Protocol shall, however, continue to
apply to the enforcement of sentences of
persons who have been transferred in
conformity with the provisions of both the
Conventi-on and this Protocol before the
date on which such denunciation takes



Seuraamusten taytdantbonpanoon.

4, Yleissopimuksen irtisasnominen aiheuttaa
automaattisesti tédman poytakirjan
irtisanomisen.

9 artikla
I Imoituk set

Euroopan neuvoston padsihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jésenvdltiaille,
dlekirjoittgavatioille,  sopimuspuolille  ja
muille vdtiaille, jotka on kutsuttu liittymaéan
ylei ssopimukseen:

a) dlekirjoittamisista;

b) ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjojen talettamisista;

c) tdman poytékirjan 4 ja 5 artiklan
mukai si sta voimaantul opéivista;

d) muista toimista, selityksistg, ilmoituksista
ta tiedonannoista, jotka liittyvét t&han
poytakirjaan.

Taman vakuudeks allekirjoittanest, siihen
asanmukaisesti valtuutettuina, ovat
alekirjoittaneet taman poytakirjan.

Tehty .ooovevieninnen, englannin ja ranskan
kiddlld, molempien tekstien ollessa yhté
todistusvoimaiset, yhtena kappaleena, joka
talletetaan Euroopan neuvoston arkistoon.
Euroopan neuvoston péaasihteeri toimittaa
oikesks  todistetut jaljennokset  kaikille
Euroopan neuvoston jasenvatioille, muille
yleissopimuksen  alekirjoittaneille  valtioille
sekd niille vdticille, jotka on kutsuttu
liittymaan ylei ssopimukseen.

effect.

4. Denunciation of the Convention
automatically entails denunciation of this
Pro-tocal.

Article9
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any Signatory, any Party
and any other State which has been invited
to accede to the Convention of:

a. any signature;

instrument  of
approval  or

b. the deposit of any
ratification,  acceptance,
accession;

c. any date of entry into force of this
Protocol in accordance with Articles 4 or 5;

d. any other act, declaration, notification or
communication relating to this Proto-col.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done a Strasbourg, this eighteenth day of
December 1997, in English and in French,
both texts being equally authentic, in a
single copy which shall be deposited in the
archives of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe
shal transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe, to
the other States signatory to the Convention
and to any State invited to accede to the
Convention.



Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 paivana kesikuuta 1985
Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten
valilla tehdyn Schengenin soveltamista koskeva yleissopimus

1l OSASTO
5LUKU
Rikostuomioiden taytantéonpanon siirto

67 artikla
Jdjempana olevien madraysten tarkoituksena on tdydentéd Euroopan neuvoston 21 pdivana
maaliskuuta 1983 tekemad yleissopimusta tuomittujen henkilGiden sirtdmisestd niiden
sopimuspuolten valillg, jotka ovat mainitun yle ssopimuksen osapuolia.

68 artikla
1. Sopimuspuoli, jonka aueella on julistettu toisen sopimuspuolen kansalaiseen kohdistuva
vapaudenmenetystd koskeva tuomio tai turvaamistoimenpide, joka on saanut lainvoiman, voi,
kun kyseinen henkild6 on paennut omaan maghansa véttédkseen tuomion tai
turvaamistoimenpiteen ja kun paennut henkilé on oman maansa aueella, pyytda téta toista
sopimuspuolta hoitamaan puolestaan tuomion tai turvaamistoimenpiteen taytantéonpanon.

2. Pyynndn vastaanottanut sopimuspuoli voi pyynndn esitténeen sopimuspuolen pyynnosta,
ennen tuomion tai turvaamistoimenpiteen tai tuomion osan tdytantdonpanon hoitamista
koskevaa pyyntoa tukevien asiakirjojen sagpumista ja pyyntoa koskevan padtoksen tekemista,
ottaa tuomitun henkilén sdil6on tai toteuttaa muita toimenpiteitd varmistaakseen kyseisen
henkil6n pysymisen pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen auedlla

69 artikla
Tuomion tayténtddnpanon sirto 68 artiklan nojalla e edellyta tuomion tai toimenpiteen
kohteena olevan henkilon suostumusta. Soveltuvin osin sovelletaan Euroopan neuvoston 21
paivand maaiskuuta 1983 tekemén yleissopimuksen tuomittujen siirtdmistéd koskevia muita
maarayksia.



