Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan vadilakia
muutettavaks.  Padtoksenteko  kotimaan
yleisista ennakkodanestyspaikoista dirretéan
vationeuvostolta kunnille. Kunnat
pa&itasva ditd kuinka monta yleista
ennakkoddnestyspaikkaa kunnassa on  ja
missd ne djatsevat. Vaditoimitgjoita
kussakin kotimaan yleisessa
ennakkoddnestyspai kassa tulis olla
samanaikaisesti véhintddn kaks, ja heidét
ma&rais tehtavaansa kunnan
keskusvadilautakunta. Ennakko&anet
laskettaisiin adnestysaluetttain, ja
vadisaaisuuden turvaamista pienissa
dénestysalueissa tehostettaisiin.
Presdentinvadlin  ensmméisen ja toisen
vadin vdinen aka ehdotetaan
lyhennettévdks kolmesta viikosta kahteen
viikkoon. Vdtion ja kuntien
vadikustannusten jakoa ehdotetaan

muutettavaks siten, etta kakissa vadessa
vatio huolehtis keskitetyistd materiadi- ja

tietojarjestelmékustannuksista  ja  kunta
muista kustannuksista. Vdetiollisssa
vadeissa oikeusministerio kuitenkin

suorittais  kunnille niiden  &énioikeutettujen
lukumé&réén perustuvan korvauksen, jolla
katettaisin vaalien jérjestdmisestd kunnille
aheutuneita menoja.  Lisdks esityksessa
ehdotetaan  tehtavaks kuntgaon  ja
maakuntgjaon  muutoksista  aheutuneet
vastaavat muutokset vadipiirijakoon sekd

joukko pienehkdja tekniduonteisa
muutoksia.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan

voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun se on hyvaksytty ja vahvigettu. Sita

sovdlettaisin ensmmaisen kerran
maaliskuussa 2003 toimitettavissa
eduskuntavaa eissa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen vadilainsd&dant6d on viimeks -
rustedlisesti muutettu 8 péivana lokakuuta
1998 voimaan tulledla vadilalla
(714/1998). Vadilakiin yhdigtettiin alemmat
erilliset lait kansanedustgjain vadeista, pre-
Sdentinvadista, europarlamenttivadeista ja
kunndlisvadeista. Vadilakien yhtendistami-
sen ohessa vaalisdannoksin tentiin tuolloin

on sovelettu neljéssa vadissa, vuoden 1999
eduskuntavaaleissa, vuoden 1999 europarla-
menttivaaleissa, vuoden 2000 presidentinvaa-
lissa ja wvuoden 2000 kunndlisvadeissa,
joisa kertyneiden kokemusten pohjata voi-
daan arvioida lain toimivuutta.
Vadijajestelmamme toimii hyvin eika suu-
rempia muutospaineita sen suhteen ole néh-
tavissi. My0Gs vadileki snansd on toiminut
hyvin, mista osoituksena on erityisesti se, d-
ta kakki eddlda mainitut vadit toimitettiin
ilman suurempia ongelmia. Vaalikokemukset
toivat edin vain pienid lanmuutostarpeita
liittyen |&hinn& &ntenlaskentaan, vadiluette-
loiden julkisuuteen ja ennakkodénestysme-
nettelyyn. Suuremmat muutostarpeet liittyvét
kuitenkin gihen, ettéq vadien toimintaympé-
ristéssa on viime vuosna tapahtunut ja
tapahtuu  edelleen  edtd merkittavia
muutoksia, jotka antavat aheen mydGs
vaalilainséddannon muuttamisalle.
Vadijajestdmdn muutostarpeita, SItA osin
kuin on kysymys suhtedlisuuden paremmas-
ta toteutumisesta eduskuntavaaleissa, on sel-
vitetty  vaditoimikunta 2000:ssa, joka luo-
vutti mietintonsa (KM 2001:8) oikeusminis-
teridlle kesékuussa 2001. Taméan hankkeen
jatkovamigtelusta e viela ole tehty paétok-
sa

2. Nykytila ja sen arviointi

2.1. Ad&nestyspaikat
Yleiga
Perusudain 14 8&n 3 momentin mukaan

julkisen valan tehtévana on edistéd yksilon
mahdollisuuksia osalistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hantd itseddn koske-
vaan padtoksentekoon. Vadilain 4 §&n mr
kaan yleiset vadlit toimitetaan jarjestamalla
ennakkodénestys ja vadipdivan &danestys.
Ennakko&dnestysajanjakso kestda kotimaassa
seitsemén pédivad ja ulkomailla ndja pavaa
alkaen keskiviikkona 11. pdivana ennen vaa-
lipdivaa ja péityen ulkomailla lauantaina 8.
paivana ennen vaalipdivéa ja kotimaassa tiis-
taina 5. pdivana ennen vaaipédivéd. Vaalipai-
va on sunnuntai ja slloin 8nestyspaikat
ovat avoinna koko maassa kello 9-20.

Kotimaan yleiset ennakkodénestyspaikat

Ennakkodénestys ja vadipdivan &inestys
ovat toidinsa néhden tasavertai sessa asemas-
sa. Adnestgdlla on tays oikeus valita, danes-
té8ko han vadipadivana vai ennakkoon. Hr
nakkoon éénesténeiden osuus kaikista &anes-
tdneistd on viimeisen kymmenen vuoden a-
kana ollut 1dhes aina korkea, noin 40-47 %.
Van vuoden 1996 yhdistetyissa kunnallis-
vadeissa ja europarlamenttivadeissa seka
vuoden 2000 kunnalisvedeissa ennakkoon
danesténeiden osuus ja ale 40 %:n. Seuraa-
vassa esitetdan ennakkoon éénestdneiden Iu-
kumédrét ja heiddn suhtedllinen osuutensa
kaikista adnestdneistd vuosina 1991-2000
toimitetuissa vaal el ssa



Ennakkoon  Ennakkoon
aanestaneet aanestanei-
den osuus
kaikista aa-
nestaneista
Eduskunta-
vadit 1991 1120619 40,5 %
Kunndlis-
vadit 1992 1027334 38,1 %
Presidentin-
vadi 1994/1 1 359 880 42 4 %
Presidentin-
vaali 1994/I1 1500 212 46,7 %
Eduskunta-
vadit 1995 1205331 432 %
Kunndlis-
vadit 1996 844 203 349%
Europarlament-
tivadit 1996 810 703 344 %
Eduskunta-
vadit 1999 1081 296 40,1 %
Europarlament-
tivadit 1999 585 084 47,0 %
Presidentin-
vaali 2000/I 1366 233 445 %
Presidentin-
vaali 2000/I1 1517 061 474 %
Kunndlis-
vadit 2000 844 867 37.7%

Suurin osa ennakkodanista (noin 96 %) anne-
taan kotimaan yleisissa ennakkodanestyspai-
koissa, joissa kuka tahansa @nioikeutettu voi
dénestdd. Muut ennakkodénet annetaan lai-
toksissa, kotiddnestyksind ja ulkomailla ole-
vissa ennakkodanesty spai koissa.

Vuoteen 1996 saskka voimassa olleen
lainsdadanndn mukaan kotimaan yleisna
ennakkodénestyspaikkoina olivat asetuksella
séadetyt Suomen Pogti Oyj:n pogtikonttorit ja
sen tilapéi set ennakkoaénestyspaikat.
Ennakkodanestys on jarjestetty Posti- ja
lenndtinlaitoksen,  dttemmin  Podti-  ]a
Teldatoksen ja lopulta Suomen Posti Qjj:n
postikonttoreissa  ana  vuoden 1970
eduskuntavaaleista  ldhtien.  Tuolloin, ja
pitkdle sen jdkeenkin, Posti ja sen
postikonttorit  olivat vation virastoja ja
niiden  henkilostd  virkamiehia  Lissks
postikonttoreita oli koko maassa riittavagti

gatellen niiden saavutettavuutta.  Tilanne

kuitenkin -~ muuttui ~ 1990-luvulla,  jolloin
liikeyritykseks muuttunut Suomen Posti Oy
akoi merkittavasti lakkauttaa
postikonttoreitaan. Vadien
ennakkodénestyspaikkoina toimineiden
postikonttorien  ja  Postin  tilapéisten

ennakkoddnestyspaikkojen méadrdt vuosina

1991-2000 toimitetuissa vadessa oOlivat
seuraavat:

Posti- Postin tila-

konttorit péiset en-

nakkoaanes-

tyspaikat
Eduskunta-
vadit 1991 1027 -
Kunndlis-
vadlit 1992 928 39
Presidentin-
vadi 1994 903 20
Eduskunta-
vadit 1995 901 21
Kunndlis-
vadit 1996 784 6
Europarlament-
tivadit 1996 784 6
Eduskunta-
vadit 1999 538 5
Europarlament-
tivadit 1999 538 5
Presidentin-
vaai 2000 537 19
Kunndlis-
vadit 2000 472 4

Ennakkoddnestyspaikkoina  olevien  posti-
konttoreilden mééra on siis kymmenessa vuo-
dessa vahentynyt alle puoleen. Vuoden 2000
kunnallisvedleissa postikonttoreita e ollut
enda lainkaan 94:ss& Manner-Suomen kun-
nassa. Naissi kunnissa postipaveluista huo-
lehtivat asiamiespostit, jotka ovat yleensd
kauppoja, kioskga, huoltoasemia ja vastaa-
via. Asamiespostit eivédt kuitenkaan yleensa
taytd ennakkodénestyspaikoille asetettavia
vaatimuksa muun muassa vaadivarmuus-, fti-
la- ja vastuukysymysten takia.

Vuonna 1992 Ahvernanmaan posti irrottautui
Suomen Posti Oyj:sta omaks



maakuntahallituksen alaiseks
litkeyrityksekseen. Tama e kuitenkaan ole
vaikuttanut ennakkoddnestyspakkojen
lukum&&réan ta djantiin - Ahvenanmadlla:
niitd on ollut 13-15 kaikissa vuosina 1994—
2000 toimitetuissa valtiollisissa vaaleissa

Vuoden 1996 dusta voimassa olleen
lainsdadannon mukaan ennakkoddnestyksen
vo jarjestda jokin muukin taho kuin Podti.
Oikeusminigterion tehtévand on arvioida se,
mika taho voi huolehtia tehtdvasta
luotettavasti, sujuvasti ja tdouddlisesti ja
solmia sopimukset asianomaisten tahojen
kanssa.  Yleiset  ennakkoddnestyspaikat
sdidetéén valtioneuvoston asetuksdlla ja
Ahvenanmadla  tasavallan presidentin
asetuksella (vaalilain 9 §). Ministerio on
tehnyt sopimuksen  ennakkoddnestyksen
jajestamisesta Suomen Posti Oyj:n  ja
Ahvenanmaan postin @ kanssa  kaikissa
vadessa vuodesta 1996 ldhtien. Koska
vadilain mukaan jokaisessa kunnassa tulee
olla véhintédn yks ennakkoddnestyspaikka
(jolle erityisesté syystd muuta johdu) ja kos-
ka vuoden 1999 eduskuntavadeista lahtien
useissa kunnissa e ole ollut enda yhtdan pos-
tikonttoria, minigterié on tehnyt talasten
kuntien kanssa sopimukset Siitd, etta kyseiset
kunnat jérjestavét, oikeusministerion mak-
samaa korvausta vastaan, ennakkodanestyk-
sen itse omissa virastoissaan. VVuoden 2000
kunndlisvadleissa toteutettiin lisdks jarjeste-
ly, jossa kaikki kunnat, sis myds ne, joissa
oli véhintédn yks postikonttori, saivat perus-
taa tarpeelliseks katsomansa méaran lisda
ennakkoddnestyspaikkoja kuntaan. Kaiken
kaikkiaan kunnan ennakkoddnestyspaikkoja
oli kysaisissa kunndlisvadeissa 139 kunnas-
sa yhteensi 182. Kokemukset kuntien jérjes-
tdmasta ennakkoddnestyksestd ovat olleet
hyvia &nestystoimitus on sujunut kuntien
ennakkoddnestyspaikoissa yhta hyvin kuin
p@sitkanttoreissa. kotimaan yleisten
ennakkodanestyspaikkojen méara on
kymmenessd vuodessa véhentynyt noin
puoleen, se @ kuitenkaan ole vaikuttanut
ennakkoon adnestaneiden maaraén, joka on
samaisena ganjaksona pysynyt jatkuvast
korkeana ja ollut pikemminkin lis&&ntymé&an
pan. Voidaan kuitenkin  todeta, etta
joidenkin, [&hinna hgja-asutusalueiden
asukkaiden  ennakkodénestysmahdollisuudet

ovat voinegt hankaloitua. Toisaalta monet
syrjdseutujen asukkaat adnestdvédt edelleen
enimmakseen vaaipavana
Vadlipéivan adnestyspaikat

Kun ennakkoon &énestaneiden mééré on ollut
noussut, vaalipdivana aénestavien maara on
vastaavadti L)ienentynyt. Kunnat ovat reagoi-
neet téhan kehitykseen vahentdmalla dénes-
tysdueiden ja ndin ollen myds vadipavan
danestyspaikkojen lukuméaréd. Vadilan 8
8:n mukaan danestysalueista kunnassa paét-
tda valtuusto. Adnestysalueiden lukumaarét
vuosina 1991-2000 toimitetuissa vadeissa
ovat olleet seuraavat:

Aanestys-alueita

Eduskuntavadit 1991 4736
Kunndlisvadit 1992 4 349
Presdentinvaai 1994 3993
Eduskuntavadit 1995 3731
Kunndlisvadit 1996 3502
Europarlamenttivadit 1996 3502
Eduskuntavadit 1999 3314
Europarlamenttivaalit 1999 3314
Presidentinvaali 2000 3219
Kunnalisvadit 2000 3086

Kymmenessa vuodessa vadipédivan danes-
tyspaikkojen mééra on sis vahentynyt noin
35 %. Aédnestysalueiden lakkauttamisen syita
ova olleet muun muassa taouddliset kysy-
mykset (sdastot), vaikeus saada riittavasti
vadlilautekunnan tyostd kiinnostuneita luot-
tamusmiehid sekd huoli vaalisdaisuuden sii-
lymisesta, mika tass liittyy ennakkodanestyk-
sen kasvuun. Adnestysalueiden lakkauttami-
sen voidaan katsoa jossain méarin hankal oit-
taneen danestgjien mahdollisuuksia déénestéa
vadipdvang, erityisesti harvaan asutuilla
seuduilla

Adnestysalueen optimadista kokoa
avioitaessa tulis ottaa huomioon se, etté sen
tulis olla yhtd&dta rittdvan suuri, jotta
vadisdaisuus &dnestyksessa séilyis, mutta
toissdta myo6s riittdvan  pieni, jotta
vadipdivan aanestyspaikat olisvat
kohtuullisen lahdla mahdallismman monia
dnest§jia ja jotta &dnestyspakdle e
vaalipdivana muodostuis suurempia ruuhkia
Vuoden 2000 presdentinvadissa yleidan
danestysalueen  koko oli  1000-1999



&nioikeutettua, jollasa oli noin 25 %
kaikista &inestysdueista Van 6 %:ssa
danestysdlueista oli enemméan kuin 3 000
aanioikeutettua ja vain 1,3 %:ssa enemman
kun 4000 &nioikeutettua.  Toisadta
voimassa olevan vadilan mukaisa pienia
ddnestysdueita di dle 120 &nioikeutetun
ddnestysdueta oli noin 2% ja dle 300
aanioikeutetun d8nestysalueita 21 % kaikista
danestysauei sta.

Muut &énestyspaikat

Muut &8nestyspaikat ovat kaikki ennakkods-
nestyspaikkoja: kotimaassa laitokset ja erdis-
sekd ulkomailla vationeuvoston asetuksella
méaréttdvat Suomen edustustot ja suomalai-
set laivat. Naitd paikkoja koskevia merkitté-
via kehittamistarpeita e ole ndhtévissa

Nykytilan arviointia

Adnestyspaikkoja koskevassa
padioksenteossa  voidaan katsoa olevan

gohdonmukaisuutta. Kun aénestysalueista
I kéytdnnossa vadipédivan 88nestyspaikoista
kunnassa pééttéa valtuusto, kunnassa olevista
yleisista enakkoddnestyspaikoista séédetdan
vationeuvoston asetuksella, joka estelldan
oikeusministeriosta. Viimeismmissa

vadleissa useat kunnat ovat  olleet
tyytyméitomia kunnassa olevien yleigten
ennakkoddnestyspaikkojen  ma&rddn  ja

tehneet estyksid oikeusministeridlle niiden
listdmiseks. Jotkut kunnat ovat myds
ilmoittaneet olevansa halukkaita j&rjestdmaan
koko ennakkodanestyksen kunnan virastoissa

vakka kunnassa oliskin  postikonttori.
Vamigdlessaan kotimaan yleissta
ennakkoddnestyspaikoista  vuoden 2000

kunnallisvadleissa annettua valtioneuvoston
asetusta (709/2000) oikeusministerio  onkin
joutunut arvioimaan, mik& on sopiva yleisten
ennakkodénestyspaikkojen lukumé&&ra
kussakin kunnassa ja mitk& paikat kunnissa
ovat téhan tarkoitukseen sopivia seka missa
niiden tulis djata Tédlasen avioinnin e
kuitenkaan end& nykyisn voida katsoa
kuuluvan ministeriGtason tehtaviin.
Minigeridlla e myoskddn ole kaytannossa
mahdollisuuksa suorittaa télaista arviointia

Sen djaan kunta itse voi parhaiten arvioida
kunnassa tarvittavien
ennakkodanestyspaikkojen méaéran, niiden
sjannin ja sen, mikd pakka on sovelias
ennakkoddnestyspaikaksi. Samalla tavallahan
kunta avioi myG6s tarvittavien
danestysalueiden [ukumé&&ran ja
adnestyspaikkojen  sijainnin  ja  sopivuuden.
Sks  pédioksenteko kaikista kunnassa
olevita &anestyspaikoista olis luontevaa
Sirtéa kokonaan kunnan vastuulle.

Kuntien asema on turvattu perustudais-
s, joten niitd ja niiden virastoja voidaan
pitéd pysyvind organisaatioina. Sen Sjaan
esmerkiks Suomen Podti Oy toimii lilke-
tdouddlisn perustein, jolloin postikonttorei-
den pysyvyys ja lukumé&ara maan eri osissa
on epavarmemmala pohjala. Suomen Podti
Oyj:n 31 pévand lokakuuta 2001 julkaise-
man luettelon mukaan sll& on koko maassa
326 omaa toimipaikkaa (postikonttoria) 176
kunnassa. Tulevaisuudessa postikonttorien
mé&ra voi eddleen vahentya Vaaivarmuu-
den ja vadien yleisen luotettavuuden nakd-

kulmasta olig eduks, jos
vadiviranomaistehtdvat olisvat  pysyvéla
organisadtiolla  Tamad my6s osataan

véhentdls muiden vaaliviranomaisten, muun
muassa oikeusministeritn tyota
Vadivarmuutta lisdis sekin, etta
ennakkoaénestyksen ja vaalipaivan danestyk-
sen jéjestéminen olisvat saman viranomai-
saineatigalleiden vahentaminen saattaa
tédta parantaa vadisadaisuuden sdlymists,
mutta toisaalta vaikeuttaa aénestgjien mah-
dollisuuksia &nestéd vaalipdivana. Peruso-
ndkokohtaa tulis CPitéé tarkedmpand, koska
vadisalaisuus voidaan vadlilaissa sdadetyin
toimenpitein turvata myos pienissi danestys-
aueissa. Adnestysalueiden lakkauttamista e
mydskdan vdttamétta voida kompensoida
ennakkodanestysmahdollisuuksien  lisd&ami-
sellg, koska monet danestgjat haluavat dénes-
t&4 nimenomaan vadipavand, esmerkiks
sen vuoks, ettd he haluavat ensin seurata
vaalikampanjan loppuun asti ja éénestéé vas-
ta stten.

2.2.  Adanestystoimitus

Ennakkodénestyksen ja vadipaivan



danestyksen  tekninen  toimittaminen e
yleisesti dtaen kaipaa juurikaan kehittémista.
Aanestaminen on molemmissa
kannalta
helppoa, no sujuvaa ja vadisalaisuuden
ﬁlr))/prr?isen k%ener?éltajvarma{a_ Vaaleista saadut
kokemukset ovat kuitenkin antaneet aihetta
Fohtla erditd vadiviranomaisten tyohon
ttyvia ykstyiskohtia
Vadilan mukaan yleisessa ennakkodanes-
tyspaikassa tulee olla vahintédn yks vadli-
toimitdja, joka huolehtii &&nestyksen toimit-
tamisesta. Kéytdnnossa, erityisesti vilkkaissa
kotimaan yleisissd ennakkodénestyspaikois-
sa, vaditoimitgjoita on ollut enemman kuin
yks, yleensd kolme ja kaikkein suurimmissa
paikoissa jopa toistakymmenta. Vaalitoimit-
djoiden lukuméara ja heldan asemansa herdt-

ovat olleet huolissaan danestdmisen turvalli-
suudesta, lahinnd vadisdaisuuden sdilymi-
sestd slloin, kun ennakkodénestystéa hoitaa
van yks vaditoimitdja Vertallun vuoks
todettakoon, ettd vadlipdivan &dnestyksesta
huolehtiva vadilautekunta on pédtosvatai-
nen kolmijasenisend. Toisadta kysymyksa
on herdttanyt myGs se, efta vadlitoimitsija tai
vaditoimitgjat eiva ole luottamushenkildita
kuten vadlilautakunnan jasenet, vaan pases-
assa virkamiehid. On muun muassa esitetty,
ettd ennakkoddnestyspaikkoihinkin tulis ni-
metéd luottamusmiehistéd koostuva ennakko-
danestystoimikunta. Vakka nykykaytannossa
e ongelmia juurikaan ole ollut havaittavissa,
vaditoimitsjoiden  vahimmadukuméaran  li-
sddminen nayttéis vadlivamuuden ja myo6s
k&ytannon tarpeiden kannalta perustellulta.

Suomalaisissa laivoissa  voi  d8nestda
ukomaan ennakkodanestysaikana (nelja
pavad niiden henkilokunta  Laivoissa

aanestanelden madrat ovat olleet erittain
véhemmédn kuin  prosentin  kymmenys
kakista adnestdneistd. Laivat liikkuvat
jokus oHlaslla vedllg joilta on vaikea
saada toimitettua ennakkodanestysasiakirjoja
(l8hetekuoria) eteenpdin  diten,  ettd ne
ehtisivét mé&araaikaan mennessa
asianomaisin  kuntiin kotimaassa.  Joskus
myos laivojen Sirtymiset satamasta toiseen
sadttavat viedd useita pavia Tahan on
eSitetty ratkaisuks, ettd ennakkodénestys

lavoilla voitaisin doittaa aemmin kuin 11.

pavana  emnen  vadipaivdd.  Tiedot
ehdokkaiga tulis talloin toimittaa lavoille
muulla  tavdla  kuin  ehdokadistojen

yhdistelmén muodossa, esmerkiks internet-
yhteyttd tai telefaksia ké&yttden. Muun
muassa Ruotsin ja Tanskan
vaalilainséddannossa ennakkodanestys
laivassa voidaan doittaa aiemmin  kuin
ennakkoadnestys muutoin.

2.3. Aantenlaskenta

Ennakkoaenes(ta?/ksen lisédntyminen on vai-
kuttanut monella tavala vadien &dntenlas-
kentaan. Ensinnékin vaaipéivan danestyksen
vaalisalaisuus on saattanut vaarantua pienissa
danestysalueissa. Jos pienen &anestysalueen
danioikeutetuista suuri 0sa a@nestda ennak-
koon, jé&& vadipdivana danestdvien madra
vastaavadti pieneks. Perinteisesti on katsottu
vadisdasuuden voivan vaarantua dlloin,
kun yhdessi laskettavia &anestydippuja on
vahemman kuin 50. Voimassa olevan vaali-
lain mukaan sellaisen d8nestysalueen &dnes-
tydiput, jossa on véhemmaén kuin 120 &ni-
oikeutettua, on yhdistettéava laskennassa jon-
kin toisen &dnestysalueen adnestydippuihin.
S&nnts on  kuitenkin osoittautunut  ongel-
malliseks niissa tapauksissa, joissa aanestys-
alueessa on hieman yli 120 &nioikeutettua:
esimerkiks jos 88nestysalueessa on 130 &
nioikeutettua ja heista dénestdd 90 siten, ettd
45 danestda ennakkoon ja toiset 45 vaalipai-
vana. Adnestysalueen vadipdivan danestys-
lippuja e taloin voida yhdistéa toisen 88nes-
tysalueen &aénestydippuihin, vaikka yhdessa
laskettavia 88nestydippuja onkin vahemman
kuin 50. Ongemallisia tilanteita saattaa syn-
tyd myds niissa kunnissa, joissa on vain yks
danestysdue, jolloin vadipdivana annettuja
&nestydippuja e voida laskennassa yhdistéa
mihink&an.

Toiseks ennakkoaan

ksen lis&antyminen
on jonkin verran han

oittanut vaalitulosten
yksityiskohtaista analysomtla. Kun
vadipdivan  danet  lasketaan  kussakin
danestysalueessa erikseen, voidaan vadlien
tuloksen perustedla andysoida poliittisa
voimasuhteita kunnan eri dénestysaueissa
Tastd ovat perinteisesti olleet kiinnostuneita
tiedotusvélineet, puolueet ja tutkijat.



Ennakkodanet on kuitenkin laskettu van
kunnittain i kalkki kunnassa annetut
ennakkoddnet adnestysalueesta riippumatta
ovat muodostaneet yhden
|laskentakokonaisuuden. Koska ennakkoon
dnestdd noin  40-47 % &dnestysalueen
aanioikeutetuista, jéa vadlituloksen
ddnestysalueittainen analysointi  pelkastaén
vadipavan &adnestyksen tuloksen varaan,
joka dis kertoo vain hieman yli puolet
todellisesta til anteesta.

Kolmanneks epéilyt vadisdasuuden siily-
misesta vaalipdivan ddnestyksessi ja tieto si-
ta, etta ennakkoadanet lasketaan kunnittain, on
osdtaan saettanut vaikuttaa ennakkoddnes-
tavat haluta varmistaa vadisdaisuutensa ja
aanestavéat siksi ennakkoon.

2.4. Presidentinvaalin ensimmaisen jatoi-
sen vaalin valinen aika

Suomessa dirryttiin vdittomaadn, tarvittaessa
kaksvaiheiseen presidentinvadiin  vuonna
1991 annetulla halitusmuodon muutoksdla
Elaki 1074/1991). Hadllituksen esityksessa
HE 2321988 vp) ehdotettiin, etta
presdentinvadin  endmmaédisen ja toisen
vadin vdinen aka olis ndja viikkoa
Ehdotusta perusteltiin = Sillg, — ettd  téa
lyhyemméssa  gassa  toisen  vadin
ennakkoddnestysta el ehdittéis
asanmukaisestt  toimittaa.  Nelja viikkoa
katsottiin tarvittavan l8hinna toisen vadin
ehdokaduettelon  toimittamiseen  goissa
ennakkodénestyspaikkoina  oleviin - Suomen
edustustoihin e puolille  maalmaa
Eduskunta kuitenkin lyhens vadien vélisen
gan  kolmeen  vilkkkoon  muuttamalla
ehdokaduettelon toimittamistapaa siten, etta
jos luettdoa e todenndkdisesti ehdita
toimittaa edustustoon gjoissa, riittda, etta
snne toimitetaan tieto luettelon Ssdlosta
luotettavala tavalla.

Ensmmadisen kerran presidentinvaali
toimitettiin suorana kaksivaiheisena vadina
vuonna 1994 ja toisen kerran vuonna 2000.
Erityisesti vuoden 2000 vadissa kéytiin
runsaasti julkista keskustelua vadien valisen
gan pituudesta Kolmen viikon akaa
pidettiin yleisesti liian pitkén&d Ensmméisen
vadin vadikampanja oli adkanut syksylla

1999 ja toisen vadin kahden ehdokkaan
nékemykset ja mielipiteet olivat suurimmaks
osaks tullegt dnestgille tutuiks jo téaman
kampanjan alkana. Toisen vaalin
vadikampanja e vdttamétta ssdtanytkdan
asassdldllisesti endd kovin pdjon uutta
Skd kolmen viikon vaditastdu tuntui
jossakin méérin véasyttdvan niin ehdokkaita,
danestdjid kuin tiedotusvdinetakin.

Arvioitaessa ensmmaéisen ja toisen vadin
vdigtd aikaa vadien teknisen toimittamisen
nakokulmasta  voidaan  todeta, etta
tgpahtumat ja toimenpiteet ensmméisen
vadin vadipdvan ja toisen vadin
ennakkodanestyksen alkamisen vdilla
verkkasa ja muodollisa Ensmmésen
vadin tuloksen tarkastudaskenta aloitetaan
heti vaalipdivdd seuraavana maanantaina.
Kéytannossa  kaikki  vadipiirilautakunnat
Saavat tarkastud askennan suoritettua
maanantain  kuluessa.  Vuoden 2000
presidentinvadissa  viimeisin Manner-
Suomen vadipiirilautakunta merkits
tarkastud askentansa vamiiks
vaditietojérjestelmdan maanantaina  kello
1957. Suurimmissa vadipiireissd laskenta
oli nopeaa: Helsingin vadipiirilautakunnassa
tarkastud askenta saatiin vamiiks jo kello 13
ja Uudenmaan vadipiirilautakunnassa kello
15. Ainoastaan pienimméssa  vadlipiirissd
eli  Ahvenanmaan vadipiirilautakunnassa
tulos vamistui vada tiigain puolela, mika

kunnisa  vadipiirilautakunnale melko
verkkai seen tahtiin.
Ensmméisen vadin tulos vahvigtetaan

vadipédivda seuraavana keskiviikkona kello
18 aoitettavissa vadipiirilautakuntien
kokouksssa. Hesingin  vadipiirilautakunta
pédésee vahvistamaan koko maan tuloksen jo
samana iltana. Seursavana péaivana di
torstaina oikeusministerio esittelee tuloksen
vationeuvostolle, joka totesa vadin tuloksen
ja tarvittaessa sen, ettd toinen vaali
toimitetaan kahden ensmméisessi vaalissa
eniten &nia saaneen ehdokkaan vdilla
Perjantaista tiistaihin e ole tgpahtumia ja
keskiviikkona €i 10. pdivand enamméisen
vadin vadipdivan jélkeen doitetaan toisen
vaalin ennakkodanestys.

Kolmen viikon ganjakson lyhentdminen
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kahteen viikkoon tarkoittais kayténntssa
Stg, ettd toisen vadin ehdokaduetteloa e
ehdittdis saada goissa edes kotimaan

ennakkoadanestyspaikkoihin, ulkomaan
ennakkodénestyspaikoista  puhumattakaan.
Kun toisen vadin kahden ehdokkaan

ehdokasnumerot eivdt kuitenkaan nykyisin
endd muutu heillla ensmmaisessa vadissa
ollesta numeroista - toisin kuin vuonna 1994
toimitetussa ensimmai sessi suorassa vaalissa
- voidaan kysyéa, tuleeko
ennakkoddnestyspaikoissa ehdottomasti olla
virdlinen ehdokad uettelo jo heti
ennakkoddnestyksen akaessa va riittaisko,
etta snne toimitetaan aluks van tieto
ehdokkaista luotettavala tavdla
nykytekniikkaa hyddyntéen.

Suomen lisdks presidentinvaai  toimitetaan
tarvittaessa kaksivaiheisena suorana vaalina
Euroopan valtioista muun muassa Ranskassa,
Portugalissa, Itavalassa, Vengdla, Puolassa,
Slovakiassa ja Bulgariassa. Néissa valtioissa
ensmmaisen ja toisen vadin védinen aika on
yleensd kaks viikkoa, Portugalissa tosin
kolme viikkoa Téssid on  kuitenkin
huomattava, ettel ndissa vadtioissa ole
samanlaista ennakkodanestysmenettelya kuin
Suomessa, vaan vadit toimitetaan 1&hes
yksinomaan vaalipédivan danestyksina

2.5.  Vaalikustannusten jako valtion ja
kuntien valilla

Ylesa

Voimassa olevan vadilain 188 &n mukaan
oikeusministerié vastaa vadlitietojarjestelméan
kustannuksigta, erityisesti
daniokeusrekisterin - ja  ehdokasrekisterin
seké keskitetyn laskentajarjestelman kaytosta
aheutuvista kustannuksista. Ministerio e
kuitenkaan vastaa kuntien  hankkimien
tulod askentaohjel mistojen kustannuksista.
Lissks ministerio vastaa vadimateriaain
(esmerkiks  &8nestydiput ja ilmoituskortit)

leetimis-  ja  l&hettdmiskustannuksista,
kotimaan yleigten
ennakkodanestyspaikkojen, Suomen

edustustojen ja laivojen vaditoimitsjoiden
menoista seké vadlipiirilautakuntien
menoista Kunta vastaa

keskusvadlilautakunnan,
vaalitoimikuntien ja kotidnestyksen
vaditoimitdjoiden menoista seka
tulod askentaohjel mistojen kustannuksista.
Europarlamenttivaaleissa  kuntien  menot
kuitenkin korvataan vation varoista

vadilautakuntien,

Vadltion vaalimenot vuosina 1999 ja 2000

Vuonna 1999, jolloin toimitettiin
eduskuntavadlit ja europarlamenttivadit seké
vamistauduttiin Seuraavan vuoden
presidentinvadiin, oikeusministerion
vadimenot olivat 127 092 875 markkaa (noin
214 miljoonaa euroa). Nasta
eduskuntavadlien osuus oli  noin 52
miljoonaa markkaa, europarlamenttivaalien
osuus noin 64 miljoonaa markkaa sisdtéen
noin 24 miljoonaa makkaa kunnille
korvattuia menoja sek& vuoden 2000
presdentinvaalin osuus noin 11 miljoonaa
markkaa. Vuonna 2000 oikeusministerion
vadimenot olivat 110 979 850 markkaa (noin
18,7 miljoonaa euroa), josta
presdentinvadin osuus oli noin 74 miljoonaa
markkaa ja kunndlisvaalien osuus noin 37
miljoonaa markkaa.

Oikeusministerion vadikustannuksista
suurimman  menoerdn aheuttaa  kotimaan
ennakkoddnestys. Esimerkiks vuoden 1999
eduskuntavaal e ssa pelkka
ennakkoddnestyksen  jarjestdminen  maksoi
minigeridlle noin 21 miljoonaa markkaa ja
listks ennakkodanestysasiakirjojen
posimeksut olivat noin 1,5 miljoonaa
markkaa.  Vastaavasti  vuoden 2000
kaksvaiheisessa presdentinvadissa, jossa
ennakkodanestysaktiivisuus oli muita vaalga
korkeampi, ennakkoddnestyksen
kokonaiskustannukset  olivat  noin 53
miljoonaa markkaa. Lahes kaikki
ennakkoddnestyskulut on suoritettu Suomen
Podti Oyjlle, joka on ollut
ennakkoaénestyksen pédasidlinen jarjestga
Lisks ministerio on kustantanut
ennakkoddnestyksen  jarjestdmisen myds
nissa kunnissa, joissa @ ole ollut
postkonttoria Loput oikeusministerion
vadimenoista aiheutuvat
vaditietojarjestelmastd, vadimateriadista ja
vadipiirilautakuntien kuluista.



Kuntien vadimenot vuosina 1999 ja 2000

Kuntien vadimenot vuonna 1999 olivat
yhteensa 57640000 markkaa (noin 9,7
miljoonaa euroa). Kun tastéd vahennetdén
oikeusministerion  europarlamenttivaaleista
maksamat  korvaukset di 24078 000
markkaa, j&& kuntien menoiks 33 562 000
markkaa (noin 5,6 miljoonaa euroa). Kuntien
vadimenot vuonna 2000 olivat yhteensi
84782000 markkaa (noin 14,2 miljoonaa

euroa).

Kunnan  vadikustannukset  muodostuvat
p&&osin keskusvaalilautakunnan,
vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien
jésenten pakkioista,

tulodaskentaohjelmistojen  hankinnasta seké
gada yleduontoissta menoista (muun
muassa  kuulutusten  julkaiseminen  ja
adnestyskoppien valmistaminen).

Nykytilan arviointia

Kunnat ovat osdlistunegt yleisen vadien
toimittamiskustannuksiin -~ vuoden 1907
eduskuntavaaleista saakka. Kun vuonna 1994
Larjestettnn vdtiollinen neuvoa-antava EU-
ansandanestys,  korvattiin - kunnille  dita
aiheutuneet kulut jalkikéteen valtion varoista.
Sama menettely omaksuttiin myds  vuonna
1998 annetulla lailla kumotussa Suomesta
Euroopan parlamenttiin valittavien edustgjien
vadeista annetussa laissa (272/1995), mika
on kaytéannossd tarkoittanut, ettd ministerio
vastaa  kakista europarlamenttlvaallm
menoista. Menettelya perusteltiin halituksen
estyksessa (3511994 vp) dSllE  ettd
europarlamenttivadit  liittyvéa  valtiolliseen
aitoksentekoon eka vadeilla juuri ole
osketusta kuntien toimintaan. Samaa
perustelua voitaisin kuitenkin soveltaa myos
eduskuntavaalehin  ja  presidentinvadiin,
koska myds ne liittyvdt pédesassa
valtiolliseen paétoksentekoon.
Useimpien kuntien talouddlinen tilanne on
1990-luvulta lahtien ollut vaikea Monet

kunnat ovat joutuneet tinkimé&an
palveluistaan ja lekanneet  menojaan.
Tadouddlista rastusta lisasivét taan

vuosin 1999 ja 2000 sattuneet neljét yleiset
vadit. Useissa kunnissa saéstOkohteita on
pyritty hakemaan myds vaaimenoista ja osin
tasta syysta jotkut kunnat ovat vahenténeet
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danestysalueitaan jaksossa 2.1 selostetulla
tavalla

Arvioitaessa  vadikustannusten  nykytilaa
voidaan todeta, ettd vaaikustannusten
jekautuminen vdtion ja kuntien vdilla on
osin epgohdonmukaista, koska
ennakkoddnestyksen kustannuksista huol ehtii
valtio ja  vadipédivan dénestyksen
kustannuksista kunnat. Tama on saattanut
osdltaan vakuttaa sihen, ettéa jotkut kunnat
ovat pyrkineet suosimaan
ennakkoddnestamistd auedllaan vaalipéivén
danestyksen kustannuksella. Perusoikeuksien
toteutumisen kannalta e kuitenkaan voida
pitéd hyvaksyttdvana kehityksena sitg, etta
danioikeutettujen mahdollisuudet  dénestéa
haluamanaan gankohtana, joko ennakkoon
ta vadipéivand, heikkenevét julkisen vallan,

tdssA  tapauksessa  kuntien huonon
talouddlisen tilanteen johdosta.  Toinen
vadikustannusten epd ohdonmukai suus

liittyy dihen, ettd vdtio korvaa kuntien
vaalimenot europarlamenttivadeissa, mutta
e muissa vdtiollisssa vadeissa Vida
voidean todeta, ettd kuntien taouddlisa
rastustavaallenﬂarjestamwassael liene syyta
pyrkié ainakaan [isaémaén nykyisesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen paatavoitteet

Esityksen padtavoite on entisestéén parantaa
vadijarjestlméan toimivuutta. Tavoitteena on
anioikeutettujen  adnestysmahdollisuuksien
lisdéminen dgirtdmdla kakkia kotimaan
danestyspaikkoja  koskeva  péadtoksenteko
kunnille, vation ja kuntien vaalikustannusten
jakoperusteiden muuttaminen  dten,  etta
kuntien  talouddlinen  rastus  vadien
jérjestémisessa vahenee,
ennakkoddnestysmenettelyn ter&voittaminen,
vadlisdaisuuden turvaamisedel |
parantaminen seka presidentin
vaintamenettelyn nopeuttaminen ja
vaalikampanjan teravaittaminen lyhentamalla
presdentinvaalin  ensmméisen ja toisen
vadin vdigd akaa kolmesta viikosta
kahteen viikkoon.

3.2. Keskeiset ehdotukset
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K otimaan &8nestyspaikat

Esityksessd  ehdotetaan, ettd  seka
ennakkoddnestyspaikoista etta vaalipaivéan
danestyspaikoista kunnassa méérdis  kunta
itse. Vadipdivan anestyspaikkojen osalta
estys @ tois muutosta nykyiseen sédntelyyn,
mutta yleisten  ennakkodénestyspaikkojen
osdta pddtbsvalta dirtyis vationeuvostolta
kunnille. Kunnalla voidaan katsoa olevan
parhaat edellytykset arvioida, kuinka monta
yleista ennakkoddnestyspaikkaa ja
vadipaivan aénestyspaikkaa kunnassa tulis
olla ja missa pan kuntaa niiden tulis sjata
Kussakin  kunnassa tulis  kuitenkin  olla
vahintaan yks yleinen
ennakkodanestyspaikka, jolle  erityisesta
syysd muuta johdu, ja kunnan jokaisdla
danestysalued|a yks vadipaivan
éénestysEai kka. Padtokset aanestyspaikoista
tekis unnanhdlitus. Niigda & end
sdédettdis  vationeuvoston  asetuksdlla
Adnestysalueista kunnassa méréis edelleen
vatuusto.

Kunta VOIS méarata yleiseks
ennakkodanestyspaikaks  pddasiassa  omia
virastojaan ja latoksaan. Sovedtuvia
ennakkodanestyspaikkoja olisvat esmerkiks
kunnantalo, kirjastot, koulut ja
palvelukeskukset. Kunta vois my6s hankkia
ennakkodénestyksessa  tarvittavat tilat tai
henkil6ston taikka molemmat joko kokonaan
ta oskd joltakin @ muulta  kunnassa
toimivalta  luotettavalta  organisaatiolta.
Tdlaisna tahoina tulisvat kysymykseen
[&hinn& vain kunnassa olevat vdtion virastot
ta suurten julkisoikeuddlisten laitosten,
kuten Kansandldkelaitoksen  toimipaikat
taikka Suomen Posti Oyj:n postikonttorit ja
Ahvenanmaan pogtin toimipaikat. Yleisessa
ennakkoddnestyspaikassa ja  vadipdivan
dénestyspaikassa tulis  olla riittavasti  tilaa
danestystoimituksen  suorittamista  varten.
Pakkaa vadlittaessa tulis myds pyrkid
varmistamaan, etta paikka on aattedlisten ja
taloudellisten kytkenttjen kanndta
meahdollismman puoluegton.  Tama
tarkoittais kéyténnosss, ettd esmerkiks

kunnassa toimivat litkeyritykset  tai
uskonnolliset  tilat eva wvois tula
kysymykseen ennakkoddnestyspai kkoina.

Ainoat poikkeukset tastda voisvat olla

Suomen Pogti Oyj ja Ahvenanmaan posti,
mitd puoltaisi niiden perinteinen  asema
ennakkoddnestyksen  jarjestgana Niin
sanotut asiamiespodtit elvét kuitenkaan vois
tulla kysymykseen, koska ne toimivat
useimmiten edella tarkoitettujen
liikeyritysten yhteydessa. Jos kunta j&rjestéis
ennakkodanestyksen muuala kuin  omissa
tiloissaan, se vastais myos ditd aheutuviga
kustannuksista.  Ehdotettu  sééntely e
kaytann0ssA  tois  muutoksia  vadipéivan
danestyspaikkoihin, jotka ovat téhdnkin adt
olleet kunnan omissa tiloissa, enimméakseen
kouluissa ja virastotal oissa.

Kunnanhdlituksen tulis huolehtia Sitg, etta
sen paitoksen  mukaiset  yleiset
ennakkoddnesty spaikat ja  vadipdivan
danestyspaikat sekd& niiden yhteystiedot

merkitéan oikeusministerion
vadlitietoj&rjestelmaén kuuluvaan
danestyspaikkarekigteriin,  jota  yllgpitas
V destorekisterikeskus.

Adanestyspaikkareki steri perustettaisiin

syksylla 2002 vuoden 2003 eduskuntavaalga
varten ja sen jélkeen rekisteri olis jatkuvadti
kaytettdvissa ei  kunnat voisvat tehda
rekiseriin - muutoksa dtd mukaa kuin
danestyspakat kunnassa muuttuvat. Tama
vois osdtaan edistéd Sta tavoitetta, etta

samalla tapaa kuin vadipdivan
danestyspaikoista, my6s
ennakkoddnestyspaikoista  tulis  kunnassa

mahdollismman pysyvia di etta ne evét
vahtuis vadiga toiseen muutoin  Kkuin
perustellusta syysta.

Kunnan olis huolehdittava dSita — etta
kussakin vadlissa &inestyspaikkarekisterin
tiedot pavitetddn viimeistdan 51. pavana
ennen vaalipdivéd. Esityksessd ehdotetaan,
ettd vadeissa olisvat danestyspaikkoina ne
yleiset ennakkoaénestyspaikat ja vaaipéivan
danestyspaikat, jotka kyseisena gjankohtana
ovat rekisterissa. Kunta e témén gjankohdan
jdkeen vois endd kyseisten vadien osdta
muuttaa 88nestyspaikkojaan, vaan muutokset
voisivat koskea vasta seuraavia vadga
Sama koskis my6s niité tapauksia, I;']oissa
kunnanhallituksen  p&étokseen on haettu
kuntalain mukaisesti oikaisua ta joissa
kunnanhalituksen oikaisuvaatimukseen
antamaan padtbkseen on haettu muutosta
kunndlisvaituksdla hdlinto-oikeudelta.



Vakka oikaisuvagtimus- ta vditusmenettely
olis kesken vida 51. pédivana ennen
vadipavasa, &danestyspaikkoina kyseessd
olevissa vadeissa olisvat  sanottuna
gankohtana rekisterissa olevat paikat. Sen
Sjaan oikaisuvaatimus- tai valitusprosessn
tuloksena muuttuneet d&nestyspaikat voisivat
ola voimassa seuraavissa Vvaadeissa
Adnestyspaikkojen ja niiden tietojen lukkoon
lyébminen viimeistdan 51. péivanda ennen
vadipdivéd on tarkedd muun muassa sks,
ettd kyseisen péivan jdkeisend pavana
doitetaan  anioikeutettuien  ja  heldan
titojensa poiminta vaestdtietojarjestelmasta
aanioikeusrekisteriin. Yks néista tiedoista on
danestgjan adnestyspaikka vaaipéivana, joka
mainitaan myds aanioikeutetulle
|&hetettavassa ilmoituskortissa

Mahdollismman akanen varmuus vadien

danestyspaikoista  myds parantas  niita
koskevan tiedottamisen eddlytyksia
Ennakkodénestyspaikkoja koskevan

tiedottamisen tehostamiseks ehdotetaan, etta
oikeusministeri vadals
tarkoituksenmukaisdlla tavalla kaikkia yleisa
ennakkoaddnestyspaikkoja  koskevasta koko

maan lagjuisesta tiedottamisesta.
Takoituksenmukainen tgpa vois  dlla
esmerkiks  ennakkoddnestyspai kkatietojen
kokoaminen  oikeusministerion  internet-
Svuille, josa ne oligvat niin
tiedotusvdineiden kuin aanestgienkin
sagtavissa. Kaytettavissa olevien

madrarahojen puitteissa  minigerid  void
lissks harkita maksutonta puhdinpavelua,
johon soittamalla &nestdja sais  tietda
[&himméan ennakkodanestyspaikan  Sjainnin
ja aukiologan. Paveunumero voitasin
mainita danestgjille |ahetettavissi
ilmoituskorteissa.  Ennakkodanestyspaikkoja
koskevasta tiedottamisesta kunnan sisdla
vastaig, kuten nykyisinkin, kunta itse.
Padtoksenteon yhtendisyyden vuoks
ehdotetaan vida, ettd kunnanhdlitus tekis
padtokset myos = edida
laitosdénestyspaikoista. VVoimassa olevan lain
mukaan nama padtokset tekee kunnan
keskusvadlilautakunta.

Ennakkoddnestyksen toimittaminen

13

Kotimaan yle sten ennakkoaanestyspai kkojen
aukiolopaivét ja -kellonajat

Koska kotimaan yleissta
ennakko&anestyspaikoista paattaminen
ehdotetaan  girrettévéks  valtioneuvostolta
kunnille, seuraa gSitd, ettd kuntien tulig
maardta myos  ennakkoddnestyspaikkojen

aukiolopaiviga ja pavittdiasa
aukiologoista

Esityksessd  ehdotetaan,  ettd  yleiset
ennakkoddnestyspaikat  olisvat  avoinna
kaikkina ennakkoddnestysgjanjaksoon
kuuluvina pavand, jolled  kunnanhdlitus

erityisestd syysta toisn ma&réd. Pa&sdanto
Sis olig, etd ennakkodanestyspaikka on
avoinna kakkina sdtsemdna pédivana
keskiviikosta tiigtaihin.  Erityisestd  syysta
kunnanhdlitus vois kuitenkin paéitéd, etta
joku ennakkodanestyspaikka tai jotkut niista

avét ole avoinna koko
ennakkodanestysgjanjaksoa vaan ainoastaan
joinakin  jeksoon  sdtuvina  péiving,

esmerkiks vain akipdivina ta vain jakson
kolmena ensmméisend péivana Erityisena
syyna pidettéisin [&hinnd kunnan tai kunnan
osan vahaiseks arvioitua ennakkodénestgjien
méardd. Ehdotettu sddntely mahdollistais
esmerkiks sen, etté aluedtaan lagjan, mutta
asukad uvultaan pienen kunnan
kunnanhallitus perustails kunnan eri ogin
van yhtend pdivand avoinna oOlevia
ennakkodénestyspaikkoja,  jolloin samat
vaditoimitgjat girtyisvéat pavittan
ennakkoddnestyspaikasta  toiseen.  Né&in
voitaisin kétevadti jarjestda
ennakkodénestysmahdollisuus  myds hga-
asutusdueiden  da@nioikeutetuille.  Kunnan
danioikeutetuille ja kunnassa oleskeleville
muiden kuntien &nioikeutetuille e tulis
kuitenkaan aiheutua kohtuutonta haittaa Sit&,
ettéd ennakkodénestyspaikka e ole avoinna
kaikkina seitsemana pavand  Kunnan
tuliskin pyrkia dgihen, ettd gdla dig
vahintéan yks slainen
ennakkodanestyspaikka, joka on avoinna
kaikkina seitsemana paivana.

Kunnanhdlitus méarais myos
ennakkodanestyspaikkojen pavittassta
aukiologjoista. Ennakkodénestysta e
kuitenkaan vois doittaa arkipéavisn ennen
kdlo 8:aa ekéa viikonloppuna ennen kelo
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10:tA.  Vastaavasti  ennakkodénestyspaikka
tulis sulkea arkipdvisn viimeigtdéan kelo 20
ja viikonloppuna viimeigdan kedlo 16.
Sanotut ga vastaisivat nykyisin voimassa
olevia kaytantgja.

Vaalitoimitsijoiden maaraaminen ja
lukumaara kotimaan yleisissa
ennakkoaanestyspaikoissa

Ennakkodénestystoimituksen yleisen
luotettavuuden lisamiseks ehdotetaan, etta
kussakin kotimaan yleisessa
ennakkodanestyspaikassa tulis olla
yht&aikai sesti vahintéan kaks
vaditoimitsjea. Voimassa olevan lan
mukaan  véhimmédsvaatimus on  ykd

vaditoimitsja K&ytdnnossA ehdotus e
aiheuttails suurta muutosta, koska vilkkaissa
ennakkodanestyspaikoissa  on  nykyisinkin
ollut useampi kuin yks vaditoimitsja

Vaditoimitsjat maérdis tehtéviinsa kunnan
keskusvadilautakunta. Nan myos slloin,

kun kunta on hankkinut
ennakkodanestyshenkil 6kunnan joltakin
muulta organisaetiolta, esmerkikg
pakdlisdta postikonttorilta.

Keskusvaalilautakunta olisi asiassa luonteva
paatoksentekijé, koska se vastaa vadien
yleisestd toimittamisesta kunnan duedla

Vaditoimitgjat  toimisvat  virkavastuulla,
kuten nykyisnkin. He olisva myds
velvollisa noudattamaan
keskusvadlilautakunnan hellle antamia

méaréyksd ja ohjeita. Nykyiseen tapaan
oikeusminigterio kuitenkin antas
vaditoimitgjoille  virdlisst  toimintaohjest.
Keskusvadilautakunta  huolehtis myGs
vadlitoimitsijoiden koulutuksesta.
Oikeusminigterio  puolestaan huolehtis
kouluttagjakoul utuksesta di kouluttais
nykyiseen tapaan keskusvadilautakunnat.
Minigerié  vois myGs hakita muiden
koulutusmuotojen  kéyttamistd, esmerkikg
internetin kautta tapahtuvaa
verkkokoulutusta.

Ennakkoa&nestyksen tekninen toi mittaminen

Kotimaan ylel sessi ennakkodéanesty spaikassa

tapahtuvan ennakkoddnestyksen tekniseen

toimittamiseen ehdotetaan tehtavaks
Seuraavat pienehkdt tarkistukset.
Ennakkodanestyspaikassa annetut

ldhetekuoret, jotka sisdtavat vadikuoreen
suljetun &&nestydipun ja lahetekirjeen, tulee
voimassa olevan lan mukaan toimittaa
viivytyksetta kuoren vastaanottajaks
merkitylle kunnan keskusvadilautakunnalle.
Koska suuri 0sa, joidenkin tutkimusten
mukaan jopa noin 80 % ennakkoon
danestavista 8anestda oman kuntansa alueella
olevissa ennakkodanestyspaikoissa, suurin
0sa |&hetekuorista toimitetaan
ennakkoddnestyspaikasta juuri oman kunnan
keskusvadilautekunndle.  Vaditoimitsja ja
laitosddnestyksessA  vaditoimikunta  voi
l&hettdd nama lahetekuoret postitse tai
luovuttaa ne suoraan
keskusvaalilautakunnalle. L 8hetekuorten
eddleen toimittamisen tehostamiseks ja
teravoittdmiseks  ehdotetaan, ettd  kunkin
kunnan keskusvadlilautakunta maéréis ditd,
miten dlle toimitetaan kunnassa olevista
ennakkodénestyspaikasta ne lahetekuoret,
jotka on sille osoitettu. Tama olis luontevaa
senkin johdosta, ettd keskusvadlilautakunta
maarad vadlitoimitsjat tehtaviinsd. Menettely
myds auttais keskusvaalilautakuntaa
nykyista paremmin suunnittelemaan
lahetekuorten  vastaanoton ja  kasittelyn.
Ennakkodanestyspaikassa annetut, muiden
kuntien  keskusvadilautakunnille  osoitetut
lahetekuoret tulis toimittaa nélle
keskusvadilautakunnille, kuten nykyisinkin,
podtitse ta muulla luotettavalla tavala, jona

voitaneen pitéa [&hinn& van
kuriirikuljetuksia Vaditoimitgjan ja
vaditoimkunnan  tulis  ottaa  kuittaus

ldhetekuorten vastaanottamisesta sltd, jolle
kuoret luovutetaan.

Vadipéivan d8nestyspaikkojen niin sanottua
vadirauhaa di esmerkiks vaalimainonnan
kieltoa koskeva sdantely, joka on ollut |&hes
muuttumattomana voimassa jo vuoden 1906

vadilaga léhtien, koskee pats itse
adnestyspaikkaa, my0s sen  vditonta
[&heisyytta Y htenéisyyden vuoks

ehdotetaan, ettd samanlainen saantely
saatettaisin voimaan my0s
ennakkodanestyspaikan vaittdman
ldheisyyden suhteen. Voimassa olevan lain



mukaan vadirauha koskee van
ennakkodanestyspaikan sisdpuolta ja useissa
vadeissa tésgtd on aheutunut joitakin
ongdmia, kun esmerkikd ehdokas on
pysakoinyt kampanjaperévaununsa
postikonttorin eteen tai kun
ennakkoddnestyspaikan pihale on pystytetty
ykstyinen vadimanosteline.  Ehdotuksen
mukaan vaditoimitdjoilla olis dis oikeus
kidtaa tamantyyppinen toiminta
tarkoituksenmukaisdla tavella, viime
kédessA poliisivoimiin turvautuen.
Aantenlaskenta

Vadien &antenlaskennan osata ehdotetaan

kahta muutosta: ennakko&danten laskemista
aanestysalueittain ja vaalisalaisuuden

turvaamisen tehostamista pienissa
danestysalueissa.
Vadien tuloksin liittyvén tietopavelun

parantamiseks ehdotetaan, etté ennakkodanet
laskettaisin @ kunnassa  &8nestysalueittain.
Taéa varten kunnan keskusvaalilautakunnan
tulis jo vamigavina toimenpiteind huolehtia
Sitd, eftd ennakkoddnestysasiakirjat myos
lgitellaan d8nestysdueittain ennen laskennan
aoittamista.

Vadisaaisuuden turvaamisen tehostamiseks
pienissa danestysalueissa ehdotetaan
Seuraavia toimenpiteita

Tilanteissa, joissa joko &inestysaueen
hyvaksyttyjen vaalikuorten (ei
ennakkodanten) lukumééra on vdhemman
kuin 50 ta joissa voidaan perustdlusti
arvioida, ettd adnestysaluedla &dnestda
vadipdivand véhemman kuin 50 henkil64,
kunnan keskusvadlilautakunnan olig
madrattéva, etta kyseisen &dnestysalueen
ennakkodanet ja vaaipédivan danet lasketaan

yhdessi. Vatiollisssa vadeissa
ddnestysdlueen  vadikuoria e tdloin
toimitettais vadipiirilautakunnalle.

Adnestysalueen vadlilautakunta e suorittais
vadlipavana annettujen aénten austavaa
laskentaa, vaan toimittais &dnestydiput
keskusvadilautakunnalle, joka sitten
yhdistdis ne &anestysdueen vaalikuorissa
oleviin danestydippuihin (ennakko&niin) ja
suorittais tdman
danestydippukokonai suuden alustavan
laskennan.
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NiissA tapauksissa, joissa danestysalue on
niin pieni, etta perustellusti voidaan arvioida,
etta adnestysaluedla danestda ennakkoon ja
vadipdvana yhteensa véhemman kuin 50
henkil6d, kunnan  keskusvaalilautakunnan
olis méaréttava, etta téllaisen &dnestysalueen

ennakkoddnet ja vadipdivan &anet on
laskettava yhdessa jonkin toisen

danestysalueen ennakkodanten ja vaalipadivan
danten kanssa. Néidenkaén danestysalueiden
vadikuoria e dten vdtiollisssa vadeissa

toimitettais vadipiirilautakunnalle.
Keskusvadilautekunta yhdistdis  yhdeks
kokonaisuudeks  ndlja  &8nestydippuerds,

pienen &anestysalueen ennakkodanet |ja
vadipdivan &inet seka dihen yhdistetyn
danestysalueen ennakkodanet ja vaaipaivan

danet, seka huolehtis  itse  tédmén
danestydlippukokonai suuden adustavasta
laskennasta.

Alustavan laskennan tultua suoritetuks
keskusvadilautakunta  toimittais  edella
tarkoitetut ~ &&nestydiput  muissa  kuin
kunndlisvadeissa vadipiirilautakunnalle
tarkastuslaskentaa varten.

Tarkastuslaskennassa, ja Sten myos vadien
lopullisessa  tuloksessa,  &dnestydippuja
kégtetéisin dustavan laskennan mukaisina
kokonaisuuksina.

Presidentinvaalin ensmméisen jatoisen
vadin vélinen aika

Presdentinvadin  ensmméisen ja toisen
vadin védinen aka ehdotetaan
lyhennettdvéks kolmesta viikosta kahteen
viikkoon. Toisen vadin vadipdva olis sten
toisena sunnuntaina ensmmaisen vaaipaivan
jdkeen. Kahden eddlisen presidentinvadin
kokemukset ovat osoittaneet, ettd nykyinen
kolmen viikon aka on yleisesti koettu liian
pitkéks. Muutoksella pyrité8n nopeuttamaan
presidentin vaintamenettelya ja
ter&vGittdmaan toisen vaalin kampanjointia

Ehdotuksen mukaan jokainen
vadipiirilautakunta  suorittais ensmmaisen
vadin danten tarkastudaskennan vaalipaivéa
seuraavana maanantaina akaen kello 9 ja
vahvidais vadin tuloksen omata osdtaan
tiistaina kello 10 aoitettavassa kokouksessa
Ottaen huomioon vuoden 2000
presidentinvaalista saadut kokemukset taman
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gan (25 tuntia) voidaan kaytannGssa katsoa
olevan tarkastuslaskentaan riittava.
Vadipiirilautakunnat ilmoittaisivat
vahvistamansa tuloksen heti, di kaytanndssa
tisaina ennen puolta pdvad Hesngin
vadipiirilautakunndle, joka dtten vahvidas
vdittbmasti  koko maan tuloksen ja
ilmoittais  sen oikeusminigteridlle. Voidaan
avioida, etta kaytannossa tieto olig
oikeusminigeriolla viimeigtéan kedlo 13.
Minigterid toteais tuloksen ja, jos toinen
vadi olis toimitettava, antais asasta heti
Suomen  sdaddskokoelmassa  julkaistavan
kuulutuksen. N&n odlen virdlinen tieto
toisen vadin toimittamisesta olis olemassa
tiigana hyvissa goin ennen virka-gan
paéttymistd. Toisen vaalin ennakkoddnestys
adkals heti ensmmésen vadin tuloksen
vahvistamispéivéd seuraavana pévana di
keskiviikkona 3. pdvanad ensmméaisen vaalin
vadipdivan jdlkeen (ja 11. pavana ennen
toisen vadin vadipdvdd) ja jakuis
kotimaassa seitseman paivéa ja ulkomailla
nelja paivad, kuten nykyisinkin.

Vadien vdisen gan lyhentdmisessa on
aemmin koettu ongelmaks erityisesti se, etta
toisen vadin virdlisa ehdokaduetteloita el

mahdollisesti  ehdittdis goissa  toimittaa
kotimaassa ja ulkomailla oleviin
ennakkoddnestyspaikkoihin.  Koska toisen

vadin ennakkodanestys akais ehdotuksen
mukaan jo ensmmdisen vadin tuloksen
vahvistamispaivad seuraavana péaivana di
keskiviikkona kedlo 8, tama olis jopa
todennakoista myos kotimaan
ennakkoadénestyspaikkojen osalta
Estyksessd  ehdotetaankin, ettd  kunkin
ennakkodanestyspaikan  vaditoimitsjan  ja
vaditoimikunnan tulis huolehtia dSita, etta
toisen vadin ehdokaduettelon tiedot ovat
ennakkodanestyksen alkaessa eslla
ennakkoddnestyspaikassa  oikeusministerion
méarddmdla tavala  Minigerio  void
tiistaina julkaista ehdokaduettedon tiedot
esmerkiks internet-svuillaan, josta ne
disivat tulostettavissa tai toimittaa ne
ennakkoddnestyspaikkoihin  séhkdpostina tai
telefaksilla Ennakkodanestyspaikassa
voitaisin kayttéd myos etukéteen laadittuja
pohja uettel oita, joihin ehdokastiedot
dirrettéisin, Ehdokagtietoja pidettéisin edlla
ennakkodanesty spaikassa tassa véliaikai sessa

muodossa kunnes varsina set
ehdokad uettel ot saapuvat. Viralisten
ehdokagtietojen muodolla e  voitane

presidentinvaalin toisessa vadissa katsoa
olevan vdttédmétta yhtd suurta merkitysta
kuin muissa vadeissa, koska molemmat
ehdokkaat kampanjoivat samoilla
ehdokasnumerailla kuin  ensmmaisessakin
vadissa. Ehdokasnumerot ovat siten tulleet
dnedtgille tutuikd jo ennen kuin he

saapuvat toisessa vadlissa
ennakkodénestyspaikalle.

Toisessa vadissa tarvittava muu
vaalimateriadli, esmerkiks ~ danestydiput,
toimitettasin ~ vadiviranomaislle 1SsA
goin ennen toita vadia ja sen
ennakkoddnestysta.

Vadikustannusten jako vation jakuntien
vdilla

Esityksessa ehdotetaan, etté oikeusministerio
vastais kaikissa vaaleissa
vadlitietojérjestelman kustannuksista,
mukaan lukien myds kuntien
tulod askentaohjelmistojen kustannuk s,
ilmoituskorttien ja vadimateriadin
kustannuksista, ennakkodanestyksen
léhetekuorten  postimaksuista,  ulkomailla
tapahtuvan ennakkodanestyksen
kusannuksista seka vadipiirilautakuntien
kustannuksista. Kuntien kayttamét
tulodaskentaohjelmistot ovat tdhdn asti olleet
kuntien itsensd  kustantamia.  Hyodyt
ohjdmistojen  kaytosta ovat  kuitenkin
erityisesti  valtiollisssa vaaleissa koituneet
enemmankin - muille tahaille kuin kunnille
itselleen, muun muassa tiedotusvdineille.
Lisdks tulodaskennan jatkokehittamisen
nakokulmasta  olis  perustdtua,  etta
laskentaohjelmistojen  kayton  kustannuksista
vastais keskitetysti oikeusministerio.

Kukin kunta vastaisi keskusvadlilautakunnan,
vadilautakuntien, vadlitoimikuntien ja
kotimaan yleisten ennakkodénestyspaikkojen
vaditoimitsjoiden toiminnasta aheutuneista
kusannuksista sek& kakista muistakin
vadlien toimittamisesta kunnassa
aheutuneista kustannuksista, pois lukien
eddla sanotut oikeusminigterion  vastuulla
olevat kustannukset. Kunta vastais dSiten
my6s yleisen ennakkodénestyksen



kustannuksista, joista téhan asti on
huolehtinut oikeusministerio.

Esityksessa  ehdotetaan etta
oikeusministerio suorittais kaikissa
valtiollisissa vaaleissa i eduskuntavaaleissa,
presidentinvaalissa ja
europarlamenttivadleissa jokaisele kunnale
kertakorvauksen, jonka mé&ad olis
ministerion vahvistama euromaéra kerrottuna
kunnan Suomessa asuvien &anioikeutettujen
lukuméarala Korvauksen on tarkoitus kattaa
kuntien vaditoiminnasta aiheutuvia menoja.
Jos presdentinvadissa toimitetaan toinen
vadi, korvaus suoritettaisin
kaksnkertaisena. Ministerio  vahvidas
korvausperusteen hyvissa goin ennen vaaga
ja suorittais  korvauksen kunnan tilille sen
Jdkeen, kun &nioikeusrekisteri on tullut
lainvoimaisekd, jolloin myo6s
aanioikeutettujen lukumé&rét ovat salvilla
Ennen vahvigamista miniseridé neuvottdis
korvauksen madrasta Suomen Kuntdiiton ja
vatiovaranministerion kanssa. Arvioitaessa
korvauksen ma&raa tulis tarkoituksena olla
£, ettd korvaus kattais mahdollismman
tayddlisesti  kunnille vadtiollissta vadeiga
aheutuneet kustannukset. Kunnallisvadeissa

my0s,
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kertakorvausta € suoritettais, vaan vdltio
vadtais vain keskitetyista tietojarjestelma-,
materiaali- ja podituskustannuksista sekéd

ulkomaan ennakkoddnestyksen
kustannuksista ja kunta muista
kustannuksista.

K&ytannossa ehdotus véhentdis merkittavasti
kuntien vaalimenoja eduskuntavadeissa ja
presdentinvaalissa, mutta lisdid  niitd
kunnallisvaaleissa. Europarlamenttivaalien
osdta ehdotus e aheuttais merkittéavia
muutoksia

Seuraavassa eSitetddn erditda esimerkkga
korvauksen méérasta ja sen vaikutuksesta eri
kokoislle kunnille suoritettaviin  korvauksiin
seka kunnille suoritettavaan
kokonaiskorvaukseen. Summat perustuvat
vuoden 1999 eduskuntavaaien
aniokeutettujen  lukuméériin.  Taulukkoa
luetaan dten, ettd jos korvaus olig
esmerkiks 1,7 euroa  danioikeutettua
kohden, kunnille Suoritettava
kokonaiskorvaus olis 6 712 050 euroa (noin
39 900 000 markkaa), Helsingille
suoritettava  korvaus 726 979 euroa (noin
4 300 000 markkaa) ja niin edelleen.
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Korvaus: 1,7 euroa

(noin 10 mk)
Kunnat:
Kaikki kunnat 6 712 050 euroa
yhteensa (39 900 000 mk)
Helsnki 726 979 euroa

(4 300 000 Mmk)
Vantaa 217 724 euroa

(1300 000 mk)
Pori 102 606 euroa

(610 000 mk)
Janakkaa 20 129 euroa

(120 000 mk)
Nilga 9 384 euroa

(56 000 mk)
Kodigoki 702 euroa

(4 200 mk)
Kunnale suoritettavalle korvauksdlle
voitadin¢ mé&rda myos jonkinlanen

véhimmésrga, esmerkiks &anioikeutettujen
ma&rasta riippumatta vahintédn 1600 euroa
(9440 markkaa), koska &anioikeutettujen
médrédn perustuva korvaus e kaikkein

2,1 euroa 2,5 euroa

(noin 12,5 mk) (noin 15 mk)

8 291 356 euroa 9 870 662 euroa
(49 300 000 mk) (58 700 000 mk)
898 033 euroa 1 069 087 euroa
(5 300 000 mk) (6 300 000 mk)
268 953 euroa 320 182 euroa
(1 600 000 mk) (1 900 000 mk)
126 749 euroa 150 892 euroa
(750 000 mk) (900 000 mk)
24 866 euroa 29 602 euroa
(150 000 mk) (180 000 mk)

11 529 euroa 13 800 euroa
(68 000 mk) (82 000 mk)
867 euroa 1 032 euroa

(5 200 mk) (6 100 mk)

Seuraavassa taulukossa tarkastellaan kaikki
nelja vadia huomioon ottaen vdtion ja
kuntien nettovaaimenojen kehitysta vuosien
2003-2006 aikana sSind tapauksessa, etta
kertakorvaus olis 1,7 euroa aanioikeutettua
kohden. Taulukosta havaitaan, ettd vation

pienimmissa  kunnissa  ehka  riittdis  kokonaismenot  lisédntyisvét  ja  kuntien
v ttaméattomien kiinteiden kuluien vastaavasti véhenisvét noin 59 miljoonaa
kattamiseen. euroa (35 miljoonaa markkaa).

Nykytilanne: Ehdotus:

milj. € (mmk) milj. € (mmk)

Valtio Kunnat Valtio Kunnat
Eduskuntavadlit 8,8 (52 58 (34) 12,2 (72) 24 (14)
Presidentinvadli 14,4 (85) 7,6 (45) 21,0 (124) 1,0 (6)
Europarlamenttivadit 10,8 (64) - 10,1 (60) 0,74
Kunndlisvadit 6,3 (37) 6,7 (40) 29(17) 10,1 (60)
Y hteensa 40,3 (238) 20,1 (119) 46,2 (273) 14,2 (84)
Erotus +5,9 (+35) -59 (-35)

Taulukossa  eduskuntavadien  ehdotettu
vation kustannus 12,2 miljoonaa euroa (72
miljoonaa markkaa) on saatu dSten, etta
vuoden 1999 eduskuntavaaien toteutuneesta
kustannuksesta 8,8 miljoonaa euroa (52
miljoonaa  makkaa) on  vahennetty
ennakkoaénestyksen kustannukset 3,6
miljoonaa euroa (21 miljoonaa markkad) ja
sen jdkeen summaan on lisdty

tulodaskentaohjelmistojen  kuluja 170 000
euroa (miljoona makkaa) ja kunnille
Suoritettava  kertakorvaus 6,7 miljoonaa
euroa (40 miljoonaa markkaa). Vastaavasti
kuntien kustannukset 2,4 miljoonaa euroa (14
miljoonaa markkaa) on sastu dSten, etta
toteutuneeseen kustannukseen 5,8 miljoonaa
euroa (34 miljoonaa markkad) on lisdty
ennakkoddnestyksen kustannukset ja siitéa on



vahennetty kunnille suoritettava kertakorvaus
ja tulodaskentaohjelmistojen kulut. Muiden
vadien osdta laskemat on tehty samala
periaatted la.

Ehdotuksella pyritédn parantamaan kuntien
eddlytyksa huolehtia Sit4, etta
perusoikeuksin -~ kuuluvan  &nioikeuden
kayttdminen kunnassa olis &anioikeutetuille
kohtuullisen vaivatonta di 18hinna Sitg, etta
danestyspaikkoja on  kunnassa riittévasti.
Ehdotusta perugtellaan lissks  dlla,  etté
muualla t&ssa esityksessd ehdotetaan kunnan
vastuuta vaalien j&rjestamisessa monin tavoin
lisittaveksi, jolloin  vestuun lisdantymista
kompensoitaigin  korvausten  lisdamisdla.
Viela hautaan ehdotuksdla lisdta valtion ja
kuntien valisen kustamusten  jaon
johdonmukai suutta. Kuntien
kustannusvastuun vahentdminen vatiollisssa
vaaeissa on perustdtua sk, etta valtiolliset

vadit liittyvéa 18hinnd vain  vdtiolliseen
paatoksentekoon. Vastaavasti kuntien
kustannusvastuun lissémista

kunnadlisvadleissa voidaan perustela sllg,
ettd kunndlisvadit ovat keskeinen osa
kunnallista padtoksentekoa.

Aénioikeutettujen  lukumé&riin - perustuvaa
kertakorvausmenettelyd  voidaan pitéa
halinnon kanndta sakedna,
toteuttamistavaltaan  helppona ja kuntia
tasgpuolisesti  kohtelevana. Menettely olis
myds  omiaan kannustamaan kuntia
taloudellisuuteen vaaimenoissaan. Voimassa
olevan lain mukaan valtion korvaus kunnille
europarlamenttivaaleissa  suoritetaan  Siten,
etta kukin kunta toimittaa oikeusministeritlle

jakikdteen laskun. Tama kaytéantd on
kuitenkin ~ osoittautunut monin  tavoin
epéatyydyttévaks. Kuntien menoperusteet

ovat usein varsn eilasa esmerkiks
vadivirkalijoiden pakkiot vahtdevat eri
kunnissa suuresti. Laskujen tekeminen
kunnissa ja enityisesti niiden kédttely ja
tarkastaminen  ministeriossa  aiheuttavat
melko pdjon lisityotd Lisskd  kunnilta
saapuneet laskut ovat olleet, paits hankalasti
tarkastettavia, my6s epayhtendi sesti
laadittujas joku kunta saattaa laskuttaa
merkittaviakin summia slaisesta
toiminnasta, josta toinen samankokoinen
kunta e laskuta. Tarkkojen ja kaikkia kuntia
tasgpuolisesti  kohtdlevien  ohjeidenkaan

19

antaminen e kdytdhnssa ole  ollut
mahdollista. Siten té&ssd edtyksessd e
ehdotetakaan  vaalimenojen orvaamista
jakikéteen laskun mukaan.

Muut ehdotukset

Vaalipiirijako

Vuoden 2001 dusta tulivat voimaan
seuraavat kuntgjaon muutokset: Pirkanmaan
vadipiiriin  kuulunut Kuoreveden kunta ja
Keski-Suomen vadipiiriin kuulunut  Jdmsan
kaupunki  yhdistyivdt uudeks  Jamsén
kunnaks, Etda-Savon vadipiiriin kuuluneet
Anttolan kunta, Mikkdin madaskunta ja
Mikkdin  kaupunki  yhdistyivét  uudeks
Mikkelin kaupungiks sek& Oulun vadipiiriin
kuulunut Temmeksen kunta lakkautettiin ja
sen dueet liitettiin nagpurikuntiin, padosin
Tyrnévén kuntaan. Vadilain 5 8:n mukaan

vadipiirijaon tulee pohjautua
maakuntajakoon, josta paattéa
vationeuvosto. Kuoreveden kunnan ja

Jamsan kaupungin lakkauttamisesta ja uuden
Jamsdn  kunnan perustamisesta  annetun
valtioneuvoston padtoksen ﬁ605/2000)
mukaan uus Jamsan kunta kuuluu niihin
tuomiopiireihin  ja hdlintodueisin, joihin
Jamsan kaupunki kuului. Siten Jamsén kunta,
nyttemmin Jamsan kaupunki, kuuluis Keski-
Suomen vadipiiriin.

Maakunnista  annettua  valtioneuvoston
padtosta (147/1998) on muutettu vuoden
2002 duga voimaan tulledla
vationeuvoston padtoksdla dten,  etta
Kangadammin kunta on dirtynyt Etela-
Savon maakunnasta Pohjois-Savon
maakuntaan.

Taman johdosta vadipiirijakoon ehdotetaan
tehtavaks Seuraavat kuntgjaon ja
maakuntajaon muuttumisesta  johtuvat
tekniset muutokset: Vadilain 5 8:ssi olevasta
kuntaluettel osta poistettaisin Anttola,
Kuoreves, Mikkdin madaskunta ja
Temmes, ja  Kangadammin kunta
Sirrettéisin Etela-Savon vadipiirista
Pohjois-Savon vadipiiriin.

Aanestysaluejako

Voimassa olevan lain mukaan vatuuston



20

tulee tehda &8nestysal uejakoa koskeva paétos
viimeistédn huhtikuussa, jotta paditksen
mukainen &énestysalugako tulis voimaan
saman vuoden lokakuun 15 pédivana Jos
p&itos tehdadn huhtikuun jakeen, se tulee
voimaan vasta seuraavan vuoden lokakuun
15 paivana. P&itos tehddan vain slloin, kun

voimassa olevaa adnestysalugjakoa
muutetaan. Kunnan on heti  Ilmoitettava
danestysalugjakopadtoksestda maistraatille.

Menettelyssa on joskus ilmennyt erdita
kaytdnnon ongelmia kunta sasttaa kylla
tehda péadtoksen sanotussa madraajassa,
mutta & ilmoita St& maidtradtille tai ilmoittaa
sen vasta kuukausia myGhemmin. Tama on
aheuttanut tarpeettomia hankaluuksia ja

lisdtyotd  Véaedtorekisterikeskukselle  ja
maistraatellle.  Siks  ehdotetaankin, etta
kunnan (valtuuston) tulis paits tehdd, myos
ilmoittaa danestysal ugjakopéétos
maistraatille huhtikuun loppuun  mennessa.
Taldin pagtoksen mukainen
danestysalugako tulis  voimaan saman

vuoden lokakuun 15 pavéand Jos péétds
kuitenkin esmerkiks tehtdisin huhtikuussa,
mutta  ilmoitettaisin @ maistradtille vasta
toukokuussa, se tulis voimaan vadsta
seuraavan vuoden lokakuun 15 péivana
llmoitus  tehtdidin madradtille  sen
maadraamalla tavala

Ennakkodénestysaika suomal ai sessa laivassa

Esityksessa ehdotetaan, etté ennakkodéanestys
suomaasessa laivassa voitaidin doittaa jo
18. pédivana ennen vadipavdd, kun se nyt
voidesan doittaa 11. pdvana ennen
vadipaivéd Taté perustellaan silla, ettd laivat
saditavat tehdd pitkidkin merimatkoja eri
puolilla maalmaa ta olla voimassa olevan
ennakkoddnestysgjan  alkana  sdllaisessa
satamassa, josta ennakkoddnestysasiakirjojen

(l&hetekuorten)  podtittaminen e  ole
mahdollisa dten, et ne ehtigvét
kotimaanhan séédettyyn madraaikaan

mennessa.  Ehdotettu muutos e kaytannon
gyistd koskis presdentinvadin toisen vadin
ennakkoddnestysta.

Vaalikuoren avonaisuus
lain mukaan kunnan

Voimassa  olevan

keskusvaalilautakunnan on jatettéva
ennakkodénestys huomioon ottamatta, jos
vadikuori on avonainen. TAlGIin vadikuori
ja muut asakirjat on liitetty sdlaisenaan
keskusvaalilautakunnan poytakirjaan.
Keskusvadlilautakunta e dis saa katsoa
vadikuoren sisédn, mutta e myoskdan sulkea

gtd  Poytdkirjaan  liitetty  avonainen
vadikuori yhdessd ldhetekirjeen kanssa
saattaa kuitenkin vaarantaa vaalisalaisuuden.

Vadikuori on yleensd avonainen sks, etta
kuoren liimaus on pettanyt tai ettd dénestgja
on epdhuomiossa unohtanut liimata sen elké
vaditoimitgja ole muistanut  huomauttaa
asasta Sks voidaankin arvioida, etta
ennakkoddnestyksia joudutaan hylk&&amaén
joskus &dnestdjastd johtumattomista syista
Estyksessd ehdotetaan, ettéd vaalikuoren
avonaisuus e enda olis peruste slle, etta
ennakkoadanestys jétetaan huomioon
ottamatta.  Ortkeusministerid vois  antaa
médraykset Sitd, ettd keskusvaalilautakunnan
olis  guljettava avonaiset  vaaikuoret
vadisdaisuus sSiilyttéen, minkd jadkeen ne
liitettéisin muiden hyvéksyttavien
vadlikuorten joukkoon.

Turvakielto

Esityksessd ehdotetaan, ettd jos maistraatti
on méarannyt henkildlle taméan pyynnosta
véestdtietolain (507/1993) 25 8&n 4
momentissa  tarkoitetun  niin - sanotun
turvakidlon, henkilon &énioikeusrekisterissa
olevista tiedoista olisvat maistraateissa
julkisesti nédht&vind vain nimi, &dinkidi ja
rekisteriin ottamisen pavamadra
Turvakidlon  tarkoituksena on  estda
esmerkiks henkil6n osoite- ja
asuinpaikkatietojen  luovuttaminen  muille
kuin viranomaisille. Vastaavan muutoksen
tekeminen myds vadilakiin on  Skdg
perusteltua.  Vaestttietojdrjestelmassa 31
pavand lokakuuta 2001 olleen tilanteen
mukaan turvakidtojaoli 1 656 henkildlla

Presidentinvaalin vaaliluettel oiden julkisuus

Voimassa olevan lain mukaan vadiluettelot
ovat julkisa sen jdlkeen, kun vaditoimitus
on vadipdivana kello 20 pé&itynyt.
Presidentinvadissa, jossa on mahdollisesti



kaks vaditoimitusta, tastd on aiheutunut se,
eftd ensmmasen vadin vadiluettelot ovat
tulleet julkisks vadipdvana kelo 20,
jolloin niistéd on voinut ssada dénestéamista (ja
danestamétta  jattamistd) koskevia tietoja
ensmmaéisen ja toisen vaain vélisend aikana.
Vuoden 2000 presidentinvaalin kokemusten
mukaan tétd e voida pitéd asanmukaisena
Sks ehdotetaan, eftéd presidentinvaaissa
ensmmdsen  vadin  vadiluettdot  ja
aanioikeusrekisteriin - tehdyt  d&nestamista
koskevat merkinnét tulisivat julkisks vasta,
kun toisen vadin vaditoimitus on p&tynyt
eli toisen vadin vadipavanakello 20.

4. Esityksen vaikutukset

Egtyksdla dirrettdisin - kotimaan yleisé
ennakko&i spaikkoja koskeva
péatoksenteko  valtioneuvostolta  kunnille.
Estys lisdis kunnan mahdallisuuksa
huolehtia  tarkoituksenmukaisella  tavalla
Sitd, ettd kunnassa on riittdva maara
danestyspaikkoja.  Tama puol estaan
parantais aanioikeutettujen
adnestamismahdollisuuksia Kunnan ja
kunnan keskusvadilautakunnan vastuu ja
tehtévét vadlien jarjestamisessa
lisdéntyisivét.

Vadlien dntenlaskentaa koskevat ehdotukset
parantaisvat  vadien tulospdveua ja
turvaigvat riittavala tavala vadisaaisuuden
sdilymisen pienillgkin dnestysdudilla
Presdentinvadin  ensmméisen ja toisen
vadin vdisen gan lyhentdminen terévaittais
vadikampanjaa,  nopeuttais  presidentin
valintamenettelya ja séastais
vadikampanjakustannuksia.

Maakuntggaon muutoksen vuoksi ehdotettu
Kangadammin kunnan sirto jo ennestéankin
pienestd Eteld-Savon vadipiirista Pohjois-
Savon vadlipiiriin saattaa osaltaan ja yhdessa
muuttoliikkeen kanssa vaikuttaa sihen, etta
Etda-Savon vadipiiritda vditaan vuoden
2003  eduskuntavadeissa van  kuus
kansanedustgjaa, mika olis din vadipiireista
vaittavien edustajien méaéra koko maassa.
Egtys lisdis vdtion ja véhentdis vastaavadti
kuntien vadikusannuksa. Se, kuinka suuri
muutos olid, riippuis kunnille suoritettavan
kertakorvauksen méaarastg, josta on esitetty
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esmerkkgd jaksossa 3.2. Kaikki nelja vadia
(eduskuntavadlit, europarlamenttivadlit,
kunndlisvadit ja presdentinvadi) huomioon
ottaen vation vaadimenot vuosina 2003—-2006
kasvaisvat arviolta

— noin 5,9 miljoonaa euroa (35 miljoonaa
markkaa), jos kertakorvaus olis 1,7 euroa ja
— noin 12,7 miljoonaa euroa (75 miljoonaa
markkaad), jos kertakorvaus olis 2,1 euroa
sekéa

— noin 9,5 miljoonaa euroa (115 miljoonaa
markkaa), jos kertakorvaus olis 2,5 euroa.
Jos kertakorvaus  olig 1,7 euroa
aénioikeutettua kohden, vation kustannukset
lisdéntyisvat eduskuntavadleissa arviolta
noin 34 miljoondla eurolla (20 miljoondla

markala) ja presdentinvadissa noin 6,6
miljoondla eurdlla (39 miljoondla
markalld). Toisadta vation kustannukset
vahenisva kunndlisvadleéssa noin 34
miljoondla eurolla (20 miljoondla
markalla). Europarlamenttivaalien

kustannuksiin - estyksdla e olis  suurta
vaikutusta. Vuositasolla laskettuina valtion
vaalimenot vuosina 2003-2006 muuttuisivat
nykyisesta tasosta suurin piirtein seuraavasti:
— Vuos 2003 (eduskuntavaalit): lisdystd noin
3,4 miljoonaa euroa (20 miljoonaa markkaa);
—Vuos 2004 (europarlamenttivadlit ja
kunndlisvadit): véhennystéa noin 4,0

miljoonaa euroa (24 miljoonaa markkaa);
—Vuos 2005: (e vaalga);

— Vuos 2006 (presidentinvad): listyst& noin
6,6 miljoonaa euroa (39 miljoonaa markkaa).
Kuntien vaalimenot véhenisvé vastaavedt
vuosna 2003 ja 2006, mutta nousiSivat
vuonna 2004.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerion yleisen osaston
vadiykskossd  laadittin - kevadla 2000
virkatybna  muistio "Vadijarjestelman
kehittaminen ~ 2001-2006" (24.3.2000).
Muigiossa  ka&dtdtiin  vadij&rjestelmén
teknisa kehittamistarpeita vuoden 1999
eduskuntavaaleista, vuoden 1999
europarlamenttivadleista ja vuoden 2000
resdentinvadlista  saatujen  kayt&nnon
okemusten valossa.
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Oikeusministerio  asetti 11  pavana
joulukuuta 2000 tyGryhman, jonka tehtavana
oli, kyssisen mugion Jja minigeion
johtoryhmén muistion johdosta 13 pévana
syyskuuta 2000 tekeman pééatoksen pohjata
lagtia ehdotus tarpedllisks  muutoksks
vadilakiin st ogn kuin on kysymys.

1) ennakkodanestyksen jarjestédmisen
antamisesta kuntien tehtavaks,
ennakkodénestysviranomaisten

henkilémaéran lisédmisesta ja
ennakkodanestysmenettelyn muusta
teknisesta kehittami sesté;

2) vadisdaisuuden  sdlymiseen  danten
laskennassa liittyvien ongelmien
poi stami sesta;

3) vdtion ja kuntien véisen
vaalikustannusten jaon uudelleen
jérjestamisestd;

4) presdentinvadin ensmméisen ja toisen
vadin vdisen gan lyhentdmisesta kahteen
viikkoon; ja

5) erdiden kunta- ja maakuntgjaon muutosten
Sgl?' lyttamista muutoksista  vadipiirijakoon;
a
6) muista vahdsgta teknissta muutoksista,
jotka tyon alkana havaitaan vattaméattomiks
tehda vadilakiin ennen vuoden 2003
eduskuntavaaga.
Tyoryhmé kuuli tybnsa kestdessa Suomen
Kuntaiittoa ja vatiovarainministeri6ta
Tyoryhma luovutti  hdlituksen  esityksen
muotoon laaditun mietintonsa
olkeusminigteridlle 18 padvana kesdkuuta
2001. Mietinnbstd pyydettiin lausunnot 40
taholta, ja ne saatiin 28 taholta. Lausunnoista
on oikeusminigteriossd laadittu tiivisielma
Yleisesti ottaen lausunnoissa suhtauduttiin
myontel sesti tyoryhman tekemiin
ehdotuksiin. EStys on laadittu virkatyona
oikeusministeriossa tydryhman mietinnbn ja
dité annettujen lausuntojen pohjalta
Estyksestd on kayty kuntdan 8 8n
mukainen neuvottelu ja kunndlistalouden ja
-hdlinnon  neuvottelukunta on  esityksen
késitellyt.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 8. Vaalitoimitus. Pykdlassa sdadettdisiin,
ettd kunta vastaa kotimaassa tapahtuvan
ennakkoddnestyksen ja vadipéivan
adnestyksen jarjestdmisesta ja
ulkoasanminigerio  ulkomailla tapahtuvan
ennakkodanestyksen jarjestamisestd. Muutos
nykytilanteeseen olis se, etta kunta on
vastuussa my6s yleisen ennakkodanestyksen
jarjestamisestd, kun siité nyt vastaa valtio.
5 é Vaalipiirit eduskuntavaal eissa. Pykd&n
tentdisin  vuoden 2001 dussa voimaan
tulleista kuntgaon muutoksista ja vuoden
2002 dusta voimaan tullusta maakuntajaon
muutoksesta aiheutuneet tekniset muutokset.
Luettdloista poistettaisin Anttola, Kuoreves,
Mikkdin  maadlaiskunta ja  Temmes.
Kangadampi Sirrettéisin Etela-Savon
vadipiirista Pohjois-Savon vadipiiriin.

8 8. Adnestysalueet. Pykdldn 2 momenttia
ehdotetaan  muutettavaksi dten,  etta
vatuuston tulig, paits tehda
danestysalugjakopditds myos ilmoittaa sita
maidradtille saman  vuoden  huhtikuun
loppuun  mennessd.  TdlGin  p&atoksen
mukainen &anestysdugako tulis voimaan
saman vuoden lokakuun 15 pédivana Jos
at0s  kuitenkin - esmerkiks  teht&isin
uhtikuussa, mutta ilmoitettaisin
maistragtille vasta toukokuussa, se tulis
voimaan vasta seuraavan vuoden |okakuun
15 péivana Ilmoitus tehtéisin maistraatille
sen maardamalla tavalla. Paétos
danestysdugaosta  tehtdisin - nykyiseen
tapaan vain dlloin, kun kunta haluaa muuttaa
voimassa ol evaa ddnestysal ugjakoaan. Kerran
tehty jako olis dis ana voimassa Sihen
saakka, kunnes sitd muutetaan.

9 8. Ennakkoaanestyspaikat ja vaalipaivan
adanestyspaikat.  Pykd8ldssa  sdidetddn
ennakkodanestyspaikoista ja  vadipédivan
danestyspaikoista. Pykdlan 1  momenttia
ehdotetaan  muutettavaks  sSiten,  ettd
kunnanhallitus p&éttéis  Sitd, mitkd ovat

kunnassa olevat kotimaan yleiset
ennakkoddnesty spaikat ja  vadipdivan
aanestyspaikat. Kotimaan yleisd
ennakkoddnestyspaikkoja  tulis  jokaisessa

kunnessa olla véhintédn yks, jolle
erityisesta syystd, esmerkiks kunnan oloista
muuta johdu. Vadipdvan aénestyspaikkoja
tulisg, kuten nykyisn, olla yks jokasdla
danestysaluedlla. Muutosta voimassa olevaan
lakiin  merkitss s, ettd kunnanhdlitus
maards myos kunnassa olevista kotimaan
yleisstd ennakkoddnestyspaikoista, joista
nykya&an sdadetéén valtioneuvoston
asetuksella ja Ahvenanmaan maakunnassa
tasavallan presidentin asetuksella.

Kotimaan yleisten ennakkoaénestyspaikkojen
osalta kunnanhalituksen tulis patéa sits,
kuinka monta niitd kunnassa on ja missa ne
djaitsevat. Lakiin lisdttévaks ehdotetussa 48
a 8ssi sdadettdisin niistd  vaatimuksista,
joita yleisdle ennakkodénestyspaikale on
asetettava. Vaatimukset huomioon ottaen
sovdiata yleisd ennakkoddnestyspaikkoja
voigvat olla [éhinnd van kunnan omat
virastot, esimerkiks kunnantaot, kirjastot,
koulut jaeri palvelukeskukset.

Kunta vois kuitenkin  my6s hankkia
ennakkodanestyksen  toimittamisen  joko
kokonaan ta osaks joltakin luotettavata ja
tehtévdén sopivalta muulta organisagtiolta
Kunnan tulis kuitenkin varmistua Sita, etta
hankittavat palvelut vastaavat Sitd tasoa, jota
vaditoimitus eddllyttada K&ytannossi
kysymykseen tulevia organisagtioita olisvat
[@hinn& vain kunnassa olevat valtion virastot
ta  julkisoikeuddlisen laitosten,  kuten
Kansanel8kelaitoksen  toimipaikat  taikka
Suomen Posti  Oyj:n  podtikonttorit  ja
Ahvenanmaan postin  toimipaikat. Kunta
sopis  kyseisen organisaation kanssa dita,
etta ennakkodanestys jarjestetédn
organisaetion  tiloissa ja henkilokunnala
Mahddlliga olis luonndllisesti myds, etta
kunta  hankkii organisadtiolta  van
henkil0ston tai vain tilat.

Vaikka Suomen Pogti Oyj ja Ahvenanmaan
posti ovatkin liikeyrityksa, niiden
perinteinen  asema  ennakkoadnestyksen
Jajestgind puoltaa kuitenkin  Std,  etté
postikonttorit ~ voisivat,  kunnanhalituksen
harkinnan mukaan, olla edelleen kunnassa
ennakkodanestyspaikkoina. Sen djaan niin
sanotut asiamiespodtit tai muut litkeyritykset
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eva vois olla ennakkoddnestyspaikkoina
Tdta odn viitataan 48 a 8:n perusteluihin.

Kéytannossa oikeusministerio vois
neuvotdla Suomen Pogsti  Oyj:n  ja
Ahvenanmaan postin kanssa

puitesopimuksen  gSitd, mitkd postikonttorit
ovat kaytettévissid ennakkoddnestyspaikkoina
ja millasta korvausta vastaan. Tamén
puitesopimuksen mukaan kukin kunta voig
stten avioida oman tilanteensa ja
mahdollisesti tehdd sopimuksen paikalisen
Postin kanssa ennakkodanestyksen
jarjestdmisestd  kunnan aduedla olevissa
postikonttoreissa.  Kunta  huolehtis  itse
Podtille ta muulle organisaetiolle
Suoritettavasta  korvauksesta.  Valtiollisissa
vadeissa  kunnat  kuitenkin  saiSivat
oikeusminigeridlta  kakkiin  vadikuluihinsa
tarkoitetun  kertakorvauksen, joka Sten
kattais myo6s ennakkoaanestyksestd
aiheutuneita kuluja. Tata osn viitataan 188
&:n perusteluihin.

Kuntalain 2 8&n 3 momentin mukaan kunta
hoitaa slle laissa sdadetyt tehtévét itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa ja
kunta voi hankkia tehtdvien hoidon
eddlyttamia  pavdua mydés  muilta
paveujen tuottgilta Tehtdvien uskomista
ulkopuolislle rgoittaa kuitenkin velvollisuus
pitéd huolta julkisuus-, salassapito-, vastuu-
ja oikeusturvangkokohtien huomioon
ottamisesta. Nama nakokohdat tuleekin ottaa
huomioon myés slloin, kun kunta tekee
paétoksia vaalitoimituksen jarjestamisesta.

Jos kunta hankkii ennakkoadnestyspalvelun
kunnassa olevata vadtion Vvirastolta ta
vastaavalta taikka Suomen Posti Oyj:Ita tai
Ahvenanmaan podtilta, hankinnassa e tulis
sovetaa julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) sa@nnobksia tarjouskilpallusta.
Hankinnassa olis  kyse perusoikeuksin
kuuluvan aanioikeuden kayttémiseen
tarkoitetun  &dnestyspaikan  vainnasta.
Lissks vadien ernityisen luonteen vuoks
danestyspaikalle tulis  aseftaa  tiettyja

Ealvelun tarjogia on vahan, ja joissakin
unnissa niitd e ole lainkaan. Nan dlen
tarjouskilpailua e voitane pitéd
tarkoituksenmukaisena. Kyseiset hankinnat
tehtéisinkin suorahankintoina

Pykdéan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan

yhtendisyyden vuoks muutettavaks Siten,
ettd kunnanhdlitus tekis padtoksen myds

Sitg, mitka muut sosadihuollon
toimintayksikét, saradoiden ja
ympérivuorokautista hoitoa antavien
ykskoiden  lissks, olisva  kunnassa
laitosdénestyspaikkoja. Voimassa olevan lain
mukaan tasta paattéa kunnan
keskusvaalilautakunta.

Kunnanhalitus vois tehda péédtoksen
kaikista eddla tarkoitetuista

danestyspaikoista samalla kertaa, mutta
p&itos voitadin yhtd lailla tehda erikseen
yleisten ennakkoddnestyspaikkojen osdta
Oledlista kuitenkin on, etta padtokset
tehtéisin  hyvissd goin ennen vadega
Kustakin  &nestyspaikasta kerran tehty
p&itos olis ana voimassa Sihen saakka,
kunnes padtostd muutetaan esimerkiks sen
vuoks, etta danestysalue taikka
ennakkodanestyspaikkana oleva koulu tai
postikonttori on lakkautettu.
Kunnanhdlituksen @ dis tarvitds tehda
uutta danesty spai kkapadtosta, jos
danestyspaikat  eivdt  ole  muuttuneet
edellissta vadeista. Pagtoksia tehtéisiin vain,
jos pakat muuttuvat. Kunnanhalituksen
tulis kuitenkin huolehtia Sitéd, ettd kunnassa
on ana olemassa véhintddn  yks
ennakkodénestyspaikka ja jokaisdla
danestysaluedla yks vadipaivan
danestyspaikka.

Jotta unnassa
olisva  koko

ehdotetaan listtavéks uus 4 momentti,
jonka mukaan kunnanhallituksen olis
huolehdittava sen padiksen mukaisten
kotimaan yleisten ennakkodan: ikkojen
ja vadipéi\¥é1 éénestyqaajkkojm niicfen
yhteytietojen merkitsemisesta
oikeusministerion vaalitietojarjestel méan
kuuluvaan  &énestyspaikkarekisteriin,  jota
yllgpitdis  Vaestorekisterikeskus.  Kunnat
tekisvét merkinnét rekisteriin
V destorekisterikeskuksen maardamdl &
tavalla sitd mukaa kuin paikkoja muutetaan.
Siita, kenen vastuulla  merkinttjen
tekeminen varsnaisesti  olis, pé&ittas
kunnanhallitus. Adnestyspaikkarekisteriin
merkittdisin  jokaisesta kunnassa olevasta
yleisestd  ennakkoddnestyspaikasta  nimi,
kayntiosoite, aukiolopdivat ja paivittaiset

olevat  @dnestyspaikat



aukiologat k& jokaisesta vadipaivéan
ddnestyspaikasta  nimi ja  kéyntiosoite.
Rekigeriin  voitaisin - merkitd myds muita
oikeusminigerion maardamia tietoja, kuten
esmerkiks puhelin- ja telekopionumerot.
Adnestyspakkarekisteri perustettaisiin
syksyll& 2002 vuoden 2003 eduskuntavaaleja
vaten. Tuolloin  rekigteriin  otettaigin
pohjatiedoiks voimassa olevan
aanesty%luejaon mukaiset  vaalipdivan
sl;()alkat ja soveltuvin osin vuoden
nnallisvadleissa kaytdssd  olleet
ylelset ennakkoddnestyspaikat  tietoineen.
Kunnan tulis huolehtia, ettd rekisteriin ndin
otetut tiedot tarvittaessa pdaivitetdan. Jos
tiedot evé ole muuttuneet, kunnan e
tarvitse tehda rekisteriin mitdan merkintoja
Kunnanhallituksen tulis erityisesti huolehtia
Sitd, ettd danestyspaikkarekisterin tiedot on
sadtettu  gantasaisks  viimeistddn 51
pdvana ennen vadipdvaa Pykdassi
ehdotetaan, etta yleisna
ennakkodénestyspaikkoina  ja  vadipéivan
danestyspaikkoina kussakin vaalissa olisivat
ne pakat, jotka ovat rekisterissa sanotun
paivan pééttyessa. Kunta el taldin enda 51.
pdivan ennen vadipdvéad jdlkeen void
muuttaa d@nestyspaikkoja kyseisa vaadega
varten.  Sanotun  gankohdan  jalkeen
rekisteriin  tehty merkintd voiskin koskea
vasta seuraavia vaalga. Oikeusministerio
huolehtis teknisesti Sitd, ettel rekisteriin
vois enda madragan jakeen tehda kyseiséa
vadga koskevia muutoksa. Méadrdgan
asettamista perustellaan sllg, ettd vadilain
18 8&n mukaisesti kutakin vadia varten
perustettavaan &anioikeusrekisteriin  otetaan
kustakin @anioikeutetusta ne tietyt tiedot,
jotka ovat véestGtietojarjesteimassa 51
aanioikeutetun aamﬂyspakka vaalipdivana
ja sen osoite. Tama tito merkitéén myGs
""" |&hetettdvadn  ilmoituskorttiin.
Siten vadipdivan danestyspaikkojen tulee
olla varmasti selvilla viimeistédn 51. pavana
ennen vaalipaivéa. Madrdpéivaa perustellaan
myds sllg, etta yleissta
ennakkodanestyspaikoista voitaisin tiedottaa

&netgille  mahdollismman  akaisessa
vaiheessa.

Pykdlassd  tarkoitettuihin  kunnanhallituksen
tekemiin danestyspai kkapaatoksin
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tyytyméton vois kuntaain 89 8:n mukaisesti
tehda kunnanhallitukselle
oikaisuvaatimuksen. Kunnanhallituksen
oikaisuvaatimukseen antamaan padtokseen
VOIS edelleen hakea muutosta
kunnalisvaituksdla hdlinto-oikeudelta.
Vaditoimituksen akaan dSdotun luonteen
vuoks ehdotetaan kuitenkin, ettd halinto-
oikeuden paétokseen e vois hakea muutosta
vaittamala Koska vadien virheetttman
toimittamisen  kanndta ja eddlisessa
kappaleessa selostetusta syystd on téarkeda,
efta ddnestyspaikat ovat varmasti  selvilla
hyvissi goin ennen vaalga, ehdotetaan
saadettavaksi, etta vaikka danestyspaikkoja
koskeva oikaisuvagtimus- tai valitusprosess
olis keken vida 51. pédivana ennen
vadipdvds, KkysedssA vadeissa olisvat
danestyspaikkoina ne pakat, jotka ovat
mainittuna paivana
danestyspaikkarekisterissd.  Jos esimerkiks
hdlinto-oikeuden kunnanhallituksen paétosta
muuttava tai sen kumoava ratkaisu tulis
lainvoimaiseks vasta 30. pdivana ennen
vadipavéa, ratkaisun mukai set
danestyspaikat voivat olla voimassa vasta
Seuraavissa vaaleissa. Asian luonteen vuoks
ehdotetaan  vidd  sdadettdvaks,  ettd
kunnanhallitukselle tehty oikaisuvaatimus ja
kunndlisvaitus olis késiteltava kiiredlisesti.
Pykddn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaks Siten, ettd ulkomaan yleisna
ennakkodanestyspaikkoina olevat  Suomen
edustustot ja niiden toimipaikat sé&dettéisin
vationeuvoston asetuksella Kyseessa olis
uudesta perustudaista aiheutuva tekninen
MuUtos.

10 8. Vaaliasioiden kasittely
valtioneuvostossa. Pykdan 2 momentti
ehdotetaan  tarpeettomana  kumottavaks,
koska ulkoasianministerion vastuusta
ulkomailla tapahtuvan ennakkodanestyksen
jarjestamisesta ehdotetaan sdadettavaks 4
8:ssa.

13 8 Kunnan keskusvaalilautakunta.
Adanioikeutetulle |&hetettévaan
ilmoituskorttiin - merkitéén  muun  muassa
danioikeutetun kunnan
keskusvadlilautakunnan yhteystiedot.
Pykdaan lisittavéks ehdotetun 4 momentin
mukaan keskusvadilautakunnan tulis
ilmoittaa yhteystietonsa
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Véestorekisterikeskukselle sen méardamin
tavoin. Kéytannossd vaditietojérjestelméan
perustetaan  yhteystietoja varten oma
tiedosto. Yhteystietoja voisvat olla muun

muassa kayntiosoite, postinumero,
puhelinnumero, tel ekopionumero ja
séhkopostiosoite.

17 8 Vaalitoimitsijat.

Ennakkoééneﬂyétoi mituksen yleisen
luotettavuuden lisédmiseks pykdéan 1 ja 4
momenttia ehdotetaan muutettaviks  Sten,

etta kussakin kotimaan yleisessa
ennakkoddnestyspaikassa  tulis  olla yhta
akaa saapuvilla vahintdan kaks

vaditoimitdjaa, jotka médrdis tehtdviinsa
kunnan keskusvaalilautakunta.

Ennakkoon &énesténeiden méara on 1990-
luvulta pysynyt jatkuvasti melko korkeana
Myds vuoden 2000 presidentinvaalin toisessa
vadissa  alnedli kotimaan  ylelsissi
ennakkodénestyspaikoissa hieman yli 14
miljoonaa aanioikeutettua.
Ennakkodanestyspaikat ovatkin olleet varsin
ruuhkaisia Ké&ytannossa useimmissa
paikoissa, esimerkiks postikonttoreissa on jo
pitkdan ollut useampia vaditoimitgjoita kuin
ykd, mikd voimassa oOlevassa laissa
sdédetdan  vBhimméaismééréks. Vaatimus
van yhdesta vaditoimitsjasta lieneekin ollut
perusteltu  1970-luvulla,  jolloin - ennakkoon
danestdminen  oli  poikkeuksdlinen tapa
danestdd ja jolloin ennakkoon &anesti koko
maassa ale kymmenen prosenttia kakista
aénestaneista.

Ehdotettu muutos e aheuttais  suuria
muutoksia nykyiseen kaytantoon.
Vaditoimitsjoiden tulis
jatkossakin maaraytya nimenomaan tarpeen

mukaan: mita ruuhkaisempi
ennakkoddnestyspaikka, sitd  enemmén
vaditoimitsijoita  Erityisesti  &@nestyksen
vastaanottopisteita, joissa adnestg at
[uovuttavat danestysasiakirjat
vaditoimitgjdle ja joissa vaditoimitsja

tekee merkinnan adnestyksesta
aaniolkeusrekigeriin, tulis olla riittavasti.
Ehdotus vahintéén kahdesta vadlitoimitsijasta
koskiskin [8hinn& hiljasa
ennakkodénestyspaikkoja.

Myos pykddn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaks. Mé&aréyksen toimia
vaditoimitsjana antas  ndhin tehtaviin

vdituille henkilcille kunnan
keskusvadilautekunta. Tama koskis paits
vaditoimitgjoina toimivaa kunnan omaa
henkilost6d my6s niita tepauksia, joissa
kunta  hankkii  ennakkoddnestyspalvelun
esmerkiks  pakalisdta  postikonttorilta
Slloinkin  keskusvadilautakunta ~ antais
vadlitoimitsjan tehtéviin vditulle
postikonttorin  tyontekijdlle  méarayksen
toimia vadlitoimitsjana Kyselsess
ennakkoaanestyspaikassa. Postikonttorin
vaditoimitsjoika médrdtyt henkilét olisvat
edelleen tyOsuhteessa normaalisti  Suomen
Posi Oyj:hin ta  Ahvenanmaan podtiin,
mutta kunnan ja pakadlisen pogin vdilla
sovittaisin oikeusminigterion Suomen  Pogti

j:n ja Ahvenanmaan  postin @ kanssa
tekemien puitesopimusten mukaisesti, etta
kyseiset henkilét hoitavat &énestamaan
sagpuvien danestgjien adnestystoimituksen ja

sen jakitoimenpiteet sekd etta tagtd
suoritettaisin - podtille sovittu  korvaus.
Oledlista olis, etta kaikki
ennakkodanesty spaikkaan saapunest
dnestgd@  voivat  joutuisasti  kayttda
danioikeuttaan ja etta édnestyksen paityttya
danestysasiakirjat  toimitetaan  joutuisasti

kuntien keskusvadilautakunnille.

Kakki vaditoimitsjoiks madrdtyt henkildt,
niin kunnan oma henkilostd kuin esmerkiks
postikonttorin - henkilést6, olis  velvollinen
noudattamaan keskusvadlilautakunnan
ennakkodanestystoimituksesta  mahdollisesti
antamia madrayksid. Perinteiseen tapaan
oikeusministerio antais kuitenkin
vaditoimitsjoille yleismdé&réykset ja —ohjeet
ennakkodanestyksen toimittamisesta.
Vaditoimitsjoiden kouluttamisesta
tehtéviinsd vadtaid  tarkoituksenmukaisdla
tavala keskusvadlilautakunta
Oikeusministerit huolehtis nykyiseen tapaan
niin  sanotusta  kouluttgjakoulutuksesta  eli
keskusvaalilautakuntien kouluttamisesta.

Ehdotettu kahden vaditoimitsjan
véhimméisvaatimus & koskis  Suomen
edustustojen ja lavojen vaditoimitsjoita
Naissakin ennakko&danestyspaikoissa

vaditoimitsjoita luonnollisesti vois dlla ja
kéyténnossA usein  oliskin  enemman kuin
yKks.

23 8.
tarkastaminen.

Aanioikeusrekisterin  tietojen
Pyka dan ehdotetaan



us 4
ettd  jos

lisittaveks
séadettéaisin,

momentti, jossa
maistraatti  on
méarannyt  jollekulle tdmdn  pyynnosta
véedtbtietolain 25 8&n 4 momentissa
tarkoitetun niin sanotun turvakiellon, hanen
danioikeusrekisterissd  olevista  tiedoistaan
olisvat madraatissa tarkastusta varten
néhtdvind vain nimi, adinkidi ja rekigeriin
ottamisen paivamaara. Turvakiellon
tarkoituksena on estéd esmerkiks henkilon
osoite- ja asuinpaikkatietojen [uovuttaminen
muille kuin viranomaisile. Sten niiden
&niokeusrekisterissa  olevat  vadipiiri-,
kotikunta-, 88nestysalue-, danestyspaikka- ja
maidracttitiedot,  joille on = madrétty
turvakidto, elvét olis julkisesti nahtavilla
29 8. Aanioikeusrekisterin kaytto. Pyk&lan 2
momentissa séadetaan, etta
aanioikeusrekisteriin - tehdyt  &&nestamista
koskevat merkinnét eivé ole julkisia, ennen
kuin vaditoimitus on péétynyt. Momenttiin
ehdotetaan lisdttéavaks sd8nnos Sita, etta jos
presidentinvaalissa toimitetaan toinen vadli,
ensmmaéisen vaalin danestdmistd koskevat
merkinndt &dnioikeusrekisterissi eivét ole
julkisia, ennen  kuin  toisen  vadin
vaalitoimitus on paéttynyt.
44 8§ Ehdokaslistojen yhdistelman ja
presidentinvaalin endokasl uettelonjakeluja
tiedoksi saattaminen. Perustelut ehdotukselle
pyk&lan 4 momentin muuttamisesta ovat 139
8:n perusteluissa.
47 8. Ennakkoaanestyksen ajanjakso.
Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaks
séannds  ditd,  ettd  ennakkoddnestys
suomalaisessa laivassa voidaan doittaa jo 18.
pdivand ennen vaaipaivéd. Laivat saattavat

tehda pitkidkin - merimatkoja e pualilla
maalmaa ta olla voimassa olevana
ennakkodanestysaikana sellaisessa

satamassa, josta ennakkoddnestysasiakirjojen

(l&hetekuorten)  podtittaminen &  ole
mahdollista dten, ettd ne ehtigvét
kotimaahan s8adettyyn maaraaikaan

mennessa.  Ehdotettu muutos @  kaytannon
gyiga koskis presidentinvadin toisen vaalin
ennakkodénestyst,  jota &  voitais
lalvassakaan doittaa akaisemmin kuin 11.
pdivana ennen vadipdivdd, koska toista
vadia koskeva kuulutus annettaisin vasta
edeltavana paivana.

Pykaan 2 momenttia  ehdotetaan
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muutettavaks  Siten, etté kotimaan yleinen
ennakkodanestyspaikka olis avoinna
kaikkina kotimaan
ennen vadipavad paving jolle
kunnanhdlitus  erityisestd  syystd toisin
maarda. Yleensd ennakkoddnestyspaikka
olisikin avoinna dnestamigta varten kaikkina
satsemdna pdivana keskiviikosta tiistaihin.
Kunnanhdlitus vois kuitenkin erityisesté
syystda pééttda, ettd  jokin  ta  jotkin
ennakkoddnestyspaikat eivét ole avoinna
koko  ennakkodénestysganjaksoa,  vaan
anoastaan joinakin paving, esmerkiks vain

akipdivind ta van jakson  kolmena
ensmmaisena paivana Jokaisen
ennakkoddnestyspaikan  tulis  luonnollisesti

olla avoinna vahintédn yhtend péivana
Pykdléassa tarkoitettuna erityisenda syyna
pidettéisin 18hinn& kunnan tai kunnan osan
vahdiseks  arvioitua  ennakkodénestdjien
méardd. Ehdotettu sddntely mahdollistais
esmerkiks sen, etté auedtaan lagjan mutta
asukaduvultaan pienen kunnan
kunnanhallitus perustais  kunnan eri  osin
van yhtend pdivand avoinna oOlevia
ennakkodénestyspaikkoja,  jolloin samat
vaditoimitgjat girtyisvéa pavittan
ennakkoddnestyspaikasta  toiseen.  Né&in
voitaisin kétevadti jarjestda
ennakkodanestysmahdollisuus myds hga-
asutusalueiden  &anioikeutetuille.  Kunnan
omille ja kunnassa oleskeeville muiden
kuntien @nioikeutetuille e tulis kuitenkaan
aheutua kohtuutonta haittaa ditd, etta
ennakkoddnestyspaikka e ole avoinna
kaikkina setsemdnd pédivanda  Kunnan
tuliskin pyrkia dihen, eta sdla ois
vahintéan yks slainen
ennakkodanestyspaikka, joka on avoinna
kaikkina seitsemana paivana. Kunnanhalitus
tekis padtoksen ennakkodanestyspaikkojen
aukiolopdivistd samassa yhteydessa kuin se
tekee padtoksen ennakkodanestyspaikoista.
Pykdan 3 momenttiin tehtéisin  tekninen
muutos sen VUuoks, etta
ennakkoddnestyspaikkoina olevista Suomen
edustustoista  ja  niiden  toimipaikoista
sdadetédn valtioneuvoston asetuksella.

48 8. Ennakkoaanestysajat. Pykdlan 1
momentin 1 kohtaa muutettaisin Sten, etta
kunnanhallitus marais myds
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ennakkodanestyspaikkojen pavittaisista
aukiologjoista. Ennakkodénestysta e
kuitenkaan vois  paittéa  aoitettavaks
akipdvisn emnen kdlo 8aa eka
viikonloppuna ennen kello 10:ta. Vastaavasti
ennakkoadnestyspaikka tulis sulkea
akipdvian viimegdn kdlo 20 ja
viikkonloppuna ~ viimeisgéan  kdlo  16.
Kunnanhalituksen olis luontevaa mééréata
pavittdissta aukiologjoista samassa
yhteydessa, kun se mééréa itse paikoista ja
niiden akiolopavistd Pykdadn lisitaisin
vidd uus 2 momentti. Sihen otettaisin
nykyisesta 1 momentin 1 kohdasta luettelo
pdvistd, joina  ennakkoddnestysta @
toimiteta Luetteloon lisittéasin
juhannusaatto. Uuden 2 momentin liséémisen

vuoks nykyinen 2 momentti dirtyis 3
momentiks.

48 a 8. Ennakkodanestystila. Lakiin
lisdttéavaks ehdotetussa pyké assa
sé&dettaisin kotimaan yleisa
ennakkoddnestyspaikkoja koskevista
vaatimuksista. Keskusvadilautakunnan
tulis  huolehtia  Sit§, ettd  kussakin

yleisessd  ennakkodanestyspaikassa  on
asanmukainen tila kodénestyksen
toimittamista varten ja ettd tilassa on
tarvittava kaustus. Ennakkodénestystilan
tulis olla endgnndkin riittédvan tilava, jotta
danestys voidaan toimittaa sujuvaesti  ja

luotettavasti. Tilaan tulis voida gjoittaa
tarpedlinen madra danestdjan
henkildllisyyden tarkastus- ja danestydlipun
antopisteitg, aanestyskoppeja seka

danestyksen vastaanottopisteitas. Tilan tulis
olla sten mitoitettu ja Sten jarjestetty, ettd
ruunkaa ja jonoja syntyy mahdollismman
véhan. Jos Jonoja Kuitenkin syntyy, olis
tarkedd, ettd jonotus jarjestetddn danestysta
hdiritsemétta ja danestgille kohtuutonta
vavaa aheuttamattas  Jonot  voidaan
[uonnollisesti ohjata myds
ennakkodanestyspaikan  ulkopuolelle, mutta
glloinkin  tulis  ottaa huomioon, etta
esmerkiks jonottaminen talviaikean ulkona
saettaa olla joillekin &8nestgille hankaaa
Jonot tuliskin voida jajestdd eteis- ta
muihin  vadaaviin  S&dtiloihin. Lis&kd
ruuhkaisessa ennakkodanestyspaikassa tulis
dla vaditoimitdjoita myGs  jonotusta
valvomassa. Ennakkodanestystilan

kal ustukseen kuuluisivat anakin
danestyskopit ja vaditoimitgjoiden poydét
ja/tgiﬂty pavaeIut|JSI<it seké tarvjittaassa p%/y('js
vadiuurnat. Jos ennakkodanestyspaikassa
kaytetédn &énioikeusrekisterid, sdla tulis
ola lisskks tarvittavat ak-laitteet ja
tietoliikenneyhteydet.
Ennakkodanestystila Sadttaa
djoitettuna sdllaiseen
esmerkiks  kunnantalolle,
pogtikonttoriin, jossa on
paikan varsnaista toimintaa.
Ennakkoddnestysta tdlaisessa  tilassa
jarjestettdessa tulisi  ehdottomasti  huolehtia
ditd, eta jos tda varsnaista toimintaa
harjoitetaan samassa tilassa samanaikai sesti
danestyksen kanssa, se e mitenkdén saa
héirita 88nestystéd. Suositeltavaa olisikin, etté
danestystoimitusta varten varataan oma
huone ta vastaava tila taikka ettd selkessti
erotellaan eri tila yhtédlta aénestysta ja
toi saalta muuta toimintaa varten.
Ennakkoddnestystilan tulis olla aattedlisten
ja tadouddlisten  kytkentGjen  kannata
mahdollismman puolueeton. A&nioikeus on
perusoikeus, ja julkisen valan tulee turvata
sen kayttd dten, ettd kakkia danestdjia

dla
paikkaan,
kirjastoon tai
myGs  muuta,

kohdellaan yhdenverta sesti ja
puolueettomasti. On térkeds, ettd erilaisa
yhteiskunnalisa ta uskonnollisa
agtesuuntia  edustaville  tai erilasa
tdouddlisa vdintoja tehneille
daniolkeutetuille olis meahdollismman
helppoa saapua danestyspaikalle

danestamadn. Siten ennakkoddnestyspaikan
gjoittaminen sdllaiseen tilaan, jossa on
acttedlista tai talouddlista kytkentdd, e olis
soveliasta Tdlasa
ennakkodanestyspaikoiks  soveltumattomia

paikkoja olisvat esmerkiks liikeyrityksgt,
uskonnolliset  paikat, kuten kirkot ja
seurakuntasalit, seka actteel lisesti

stoutuneiden yhdistysten tilat. Aznestja
saattaa esmerkiks kokea vaikesks menna
danestdméan liikeyritys A:n tiloihin, koska
héan on kilpalevan liikeyritys B:n asakas
taikka koska hdn on velkaa liikeyritys A:lle.

Kirkkoon kuulumaton 88nestgja saattaa taas

kokea vaikeaks aénestdmisen
seurakuntasalissa. VVoidaan myos todeta, etta
ennakkodanestyspaikan djoittaminen

esmerkiks yhden kauppaketjun tavarataloon



sadtais  antaa tavaratdlolle  osittaista
kilpailuetua toisen kauppaketjun tavarataloon
nédhden. Tdloin tulisvakkin ka&stdtaviks
usein  hankalasti  yhteen  sovitettavat
tasapuolisuus- ja
tarkoituksenmukai suusnakokohdat.

Eduskunnan oikeusasiamies antoi 3 péivana
madiskuuta 1999 péatdksensa  handle
tehtyyn kanteluun, joka koski (vuoden 1996)
kunnallisvadlien danestyspaikkoja.
Oikeusasiamies katsoi, etté adnestyspaikkana
kaytettavan huoneiston sopivuutta
harkittaessa tulis yhtend nékokohtana ottaa

huomioon myds huoneiston aattedlinen
luonne ja kayttétarkoitus. Kansdasten
yhdenvertaisuuden ja  julkisen  valan
puol ueettomuuden nakokulmasta  tulis
oikeusasiamiehen mukaan olla
pyrkimyksend, ettd vaaihuoneistot ovat

adtedlislta kytkenndiltéén mahdollismman

neutraalgja.

Asanmukaisa yleisa
ennakkodénestyspaikkoja olisivatkin 1ahinna
van kunnan oma  virastot, kuten
kunnantalot,  kirjastot,  palvelukeskukset,

koulut ja muut virastot. Myos kunnassa
olevien vdtion virastojen ta esmerkiks
Kansanel ékelaitoksen ja maistraatin
pavelupisteet voisivat tulla kysymykseen.
Ennakkodénestyspaikaks voitaisin  maarata
myds Suomen Posti Oyj:n postikonttori ja
Ahvenanmaan postin toimipaikka
Huomattava kuitenkin on, etta niin sanotut
asamiespogtit di yrittgdpodtit evéa vois
olla ennakkoddnestyspaikkoing, koska ne
toimivat yleensa edela tarkoitettujen
liikeyritysten yhteydessa.

49 8. Ennakkodanestyksesta tiedottaminen.
Vidd vuoden 1996 kunndlisvadessa ja
europarlamenttivaaeissa tiedottaminen
kotimaan yleisstd ennakkodénestyspaikoista

oli  kohtuullisen  yksnkertaista,  koska
ennakkodanestyspaikat olivat kaikki
ikonttoreita ja niitd oli  jokaisessa

unnassa.  Vuoden 1999 eduskuntavaaien
jakeen ennakkodanestyspaikkojen kirjo on
kuitenkin lisdantynyt, koska
postikonttoreiden rinnale tulivat monessa
kunnassa kunnan virastot ja laitokset.
Pykdldédn ehdotetaan lisdttdvdks uus 3
momentti, jossa séadettéigin
oikeusminigterion velvollisuudeks  tiedottaa
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tarkoituksenmukaisella tavdla kakista
kotimaan ja ulkomaan yleissta
ennakkodanestyspaikoista, niiden osoitteista
seka aukiolopavigta ja —gjoista. Kéytanndssa
tama tarkoittais Std, ettd ministerio julkaiss
sanotut tiedot internet-sivuillaan, josta ne
olisivat seké aanestgjien etta
tiedotusvalineiden saatavissa. Tiedot voidaan
hel podti Sirtéd internet-gvuille
aanestyspaikkarekisteristda (ks. 9 8&n 4
momentti). Ministerié vois myds, jos se on
tdoudelisesti midlekdstd ja jos minigteridlle
myonnetyt mé&rarahat sen mahdollistavat,
harkita valtakunnallisen  puhelinneuvonnan
jajestamista  d8nestgd vois  soittaa
maksuttomaan palvelunumeroon ja kysya

[&hinta ennakkodanesty spai kkaansa.
Pdvelunumero  vois  olla  merkittynd
aanioikeutetuille |ahetettavaan
ilmoituskorttiin. Kunnan Ssdisetd
tiedottami sesta vadas eddlleen

keskusvadlilautakunta seka tiedottamisesta ja
opastuksesta itse ennakkoddnestyspaikassa
vadtaigvat vaditoimitgjat. Ulkomailla
aswville anioikeutetuille
Véestorekisterikeskus 1ahettda ilmoituskortin
mukana luettelon ennakkoddnestyspaikkoina
olevista Suomen edustustoista seka niiden
osoitteista ja aukiologoista maanogttain
sopivasti jaoteltuna

56 8. Jarjestys ennakkoadnestyspaikassa.
Pykdan 1 momenttiin lisdtéisin maininta
Sit4, etta kielto vaikuttaa tai yrittdé vaikuttaa
dnestdjien  vadivapauteen  esimerkiks
vadimainoksa jekamala koskis paits itse
ennakkoddnestyspaikkaa myds sen vélitonta
[Ghiymparistéd.  Muutos  yhdenmukaistais
tdtd osn ennakkoddnestyspaikkoja ja
vadipdivan  dnestyspaikkoja  koskevaa
séantelyd.  Vaditoimitdgjoiden tulis puuttua
kidtoa rikkovien toimintaan
tarkoituksenmukaisella tavalla

61 8. Vaaliviranomaisen toimet
ennakkoaénestyksen lopuksi. Pykd&én
ehdotetaan liséttavaks sdannds Siitd, etta kun
ennakkoddnestys on  kunkin  dénestgja

kohddta suoritettu ja vadlikuori ja lahetekirje
suljettu  l&hetekuoreen, vaditoimitsjan  ja
laitosdénestyksessa vaditoimikunnan  on
sdilytettéva hallussaan olevia |ahetekuoria
huoldlisesti ja luotettavalla tavala, kunnes
ne toimitetaan  keskusvadlilautakunnille.
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Huoldlinen ja luotettava tapa on esmerkiks
se, ettd lahetekuoret laitetaan &&nestdjien
ndhtévissi olevaan vaaliuurnaan tai kannella
varugtettuun laatikkoon. Néin danestgja vois
vakuuttua Sitd, ettd hdnen dénestyksensa on
sujunut kaikilta osin asianmukaisesti.

62 8. Lahetekuorten toimittaminen kunnan
keskusvaalilautakunnalle.  Pykdan 1
momenttia muutettaisin  Sten, ettd kunnan
keskusvadilautakunta madrdis dita milla
tavala Kotimaan yleisen
ennakkodénestyspaikan  vaditoimitsja  ja
vaditoimikunta toimittavat oman kunnan
keskusvadilautakunnale  gdlle  osoitetut
|&hetekuoret. Voimassa olevan lain mukaan
asa on vaditoimitsjan ja vaditoimikunnan
padtettdvissd. Omalla kunnalla tarkoitetaan
Std kuntaa, jossa ennakkodénestyspaikka
Sjaitsee. Muutoksen taustalla ovat k&ytannon
syyt aaja varmuustekijt: koska
keskusvaalilautakunta tarkastaa
ennakkodanestysasiakirjat, on tarkedd, etté se
saa |dhetekuoret haltuunsa mahdollismman
joutuisasti, vavattomasti ja luotettavala
tavdla Vaditoimitsja ja vaditoimikunta
lgittelisvat saamansa |8hetekuoret kahteen

ryhmaan: oman kunnan
keskusvadilautekunndlle  osoitettuihin ~ ja
muiden  kuntien  keskusvadilautakunnille
osoitettuihin,  Keskusvadilautakunta  vois
méardta enskd mainitut  toimitettaviks
itsdlleen jollakin  seuraavista tavoistas 1)
keskusvadilautakunta tai sen edustgja hakee

lahetekuoret  ennakkodénestyspaikasta, 2)
vaditoimitsja ta  vaditoimikunta  tuo
|&hetekuoret keskusvadilautakunnalle taikka
3) vaditoimitdja ta vaditoimikunta |&hettda

|ahetekuoret keskusvaalilautakunnalle
postitse (1 luokan kirjeend).
Kekusvadilautakunta vois  luonnollisesti
myGs  kéyttdd  Kuriirikuljetuspalveluita
L ahetekuorten tulee olla
keskusvadlilautakunnalla viimei st&én

perjantaina 2. pdivana ennen vadipdivéa
ennen kello 19.

Ne ldhetekuoret, jotka on osoitettu muille
keskusvadilautakunnille kuin oman kunnan
keskusvadilautakunnalle, toimitettaisin
ennakkodénestyspaikasta nélle
keskusvadilautakunnille nykyiseen tapaan
poditse (1. luokan kirjeend) ta muulla
luotettavalla tavalla. Pogtittamisesta vastaa

vaditoimitsja ta vaditoimikunta Muuna
|uotettavana tapana voidaan pitda esmerkiks
kuriirikuljetuksa.
Vaditoimitgjan
ottaa kuittaus
vastaanottamisesta  Silt4,
[uovutetaan.

63 8. Ennakko&aénestysasiakirjojen
tarkastaminen. Pykdan 2 momentin 2 kohtaa
muutettaisin -~ gten,  ettd  vadikuoren
avonaisuus e enaé olis
ennakkodénestyksen  huomioon  ottamatta
jéttdmisen peruste. Jos
keskusvadlilautakunta
ennakkodanestysasiakirjoja  tarkastaessaan
huomaa, ettd vaalikuori on avonainen, sen
tulis sulkea kuori vadisdaisuus sSilyttéen,
esmerkiks  gnettinauhdla.  Pykdan 5
momenttia ehdotetaan muutettavaks  siten,
ettd  keskusvadilautakunnan tulee Igitella
hyvaksytyt vadikuoret &énestysaueittain,
mika kaytdnndssa olis eddlytys dlle, etta
ennakkodanet lasketaan &anestysa ueittain.
Pykdadssa séédettdisin vain lgittelusta ja

ja vaditoimikunnan tulis
_lahetekuorten
jolle  Kkuoret

muutettavaks  ehdotetussa 86 8&n 2
momentissa  ennakkoddnien laskemisesta
danestysalueittain.

64 8  Vaalikuorten toimittaminen

vaalipiirilautakunnalle. Pykdassd séédetédn
hyvaksyttyjen vaalikuorten toimittamisesta
vadlipiirilautakunnalle dantenl askentaa
vaten muissa kuin  kunnallisvadeissa
Pykdlan 1 momenttiin tehtdisin vastaavat
muutokset  kuin 63 8&n 5 momenttiin.
Pykdlan 2 momenttiin lisittéisin  sdénnds
Sitg, ettéd jos kunnan keskusvadlilautakunta
82 8&n mukaisesti pédéttéd lasketuttaa jonkin

danestysalueen tal joidenkin
ddnestysalueiden ennakkoaénet ja
vadipaivan danet yhdessa, tuon

adnestysalueen tai noiden &dnestysalueiden

vadikuoria e toimitettais
vadipiirilautakunnalle.
Keskusvadilautakunnan  tulis  viipymétta

ilmoittaa tasta vadipiirilautakunnalle.

69 8. Aanestystila. Pykdan 1 momenttiin
otettaisin vastaava sdannts  kuin lakiin
lishttévaks ehdotettuun 48 a §:88n. Samalla
pyk&an otsikko muutettaisiin.

Adnestystilan asanmukaisuuden arvioinnissa
tulig kiinnittéd ~ huomiota  vadtaaviin
seikkoihin kuin ennakkodénesty<tilan



asanmukaisuutta arvioitaessa. Tilan tulis
olla asttedlisten ja talouddlisten kytkenttjen
kannalta mahdollismman puolueston.
Enssjaisedti d&nestydtilan tulis olla kunnan
omissa tiloissa, mutta myds muut
mahdollismman puoluesttomat tilat tulisvat
kysymykseen. Tilgja valittaessa
vakiintuneeseen kaytdntoon e ole tarkoitus
alheuttaa muutosta.

71 8. Vaaliluettelot ja niiden toimittaminen.
Pykdan 4 momenttiin tehtdisin vastaava
muutos kuin 29 &n 2 momenttiin. Jos
presidentinvadlissa toimitetaan toinen vadi,
ensmmaisen vadin vadiluettdot evé olis
julkisa, emnen  kuin  toisen  vadin
vaalitoimitus on paéttynyt.

82 8. Vaalisalaisuuden turvaaminen pienilla
aanestysalueilla. Pykdlan 1 momentissa
sdadettaisin toimenpiteista niissa
tapauksissa, joissa joko &dnestysalueen
hyvaksyttyjen vadikuorten lukuma&ra on
véhemmédn kuin 50 ta joissa voidaan
perustellusti  arvioida, ettd d8nestysaduedla
danestda vadipdivana véhemman kuin 50
henkil6a.

Keskusvadilautakunta tarkastaa  dlle
saapuneet ennakkodénestysasiakirjat
perjantaina 2. pavana ennen vadipédivéa
kello 19 adloitettavassa kokouksessa. Jos
keskusvadlilautakunta  havaitsee, etta
jollakin &&nestysdluedla on vahemman kuin
50 hyvéksyttyd vadikuorta, sen olis
paitettavd, ettd kyseisen &énestysalueen
ennakkodanet ja vaalipédivan danet lasketaan
Khdessa Muissa kuin kunnallisvaaleissa
eskusvadilautakunta ilmoittais  viipymétta

vadlipiirilautakunndle, ettd kyseisen
adnestysalueen  vadikuoria e  toimiteta
vadipilrilautakunnale muiden
danestysalueiden  vadikuorten  kanssa.
Liséks keskusvadilautakunnan olis

médrdttavad, ettd kyseisen &anestysalueen
vadilautekunta e suorittais  vadipavan
danten dustavaa laskentaa, vaan toimittais
anestydiput  keskusvadilautakunnale, joka
stten  yhdigtés ne  &danestysaueen
vadikuorissa  oleviin a8nestydippuihin
(ennakkodaniin) ja suorittais nan  taman
dénestydippukokonaisuuden dustavan
laskennan.

Jos perustdludt

danestysaluedlla

voidaan arvioida, etta
ddnestéd  vadipédivana
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vahemman kuin 50 henkil6d, suoritettaisiin
samat toimenpiteet kuin edelld on selostettu.
Keskusvadilautakunta pééttdis sis téssékin
tapauksessa, ettd kyseisen &dnestysalueen
ennakkoddnet ja vadipédivan danet lasketaan
yhdessi Tdloin & olis merkitysta sl
kuinka monta hyvéksyttyd vadikuorta
danestysdluedla on  annettu.  Vakka
vadikuoria olis esmerkiks 100, mutta

kyseisenlainen avio tehtéisin,
vadlilautakunnan tulis toimittaa vaalipéivan
aanet edella sanotun mukai sesti

keskusvadilautakunnale. Arvio vaalipédvana
danestévien lukuméarasta voitaisin tehda jo
ennakkodénestyksen péétyttyd tiistaina 5.
seuraavana perjantaina. Koska kyseessa on
arvio, merkitysté e olis slla ettd loppujen
lopuks danestysduedla  todettaisinkin
danestdneen vaalipdivand 50 henkilba tal téta
enemman. Samasta syystd merkitysta e
myoskéan olis sllg ettda vastoin arviota
jollakin danestysaluedla danestadkin
védhemmédn kuin 50 henkil6d Taméahan
sdvidgd vasta vaditoimituksen pédtyttyd,
jolloin pykdassa tarkoitettuja yhdistémisia el
enda voida tehda.

Pykdan 2 momentissa séadettdisin
toimenpiteista niissA tapauksissa,  joissa
d&nestysdlue on niin pieni, ettd perustellusti
voidaan arvioida aénestysaluedlla &nestavan
ennakkoon ja  vadipdvénd yhteensa
vadhemman kuin 50 henkilod  Taldin
keskusvadlilautakunnan olis méréttava, etta
danestysalueen ennakkodanet ja vaalipaivéan
danet lasketaan yhdessd jonkin toisen
ddnestysalueen ennakkodanten ja vaalipéivan
danten kanssa. Keskusvadlilautakunnan tulis
ensinnakin pa&ttéa, minka toisen
danestysalueen  d@nestydippuihin - pienen
danestysal ueen danestydliput yhdistetdan. Sen
jakeen keskusvadilautakunnan tulis muissa
kuin kunndlisvadeissa ilmoittaa
vadipiirilautakunnalle, ettd ndden kahden
danestysdlueen  vadikuoria e  toimiteta
vadipiirilautakunndle ja etta ndiden kahden
danestysalueen vaadlipdivan aanten
austavasta laskennasta huol ehtii
vadlilautakuntien Sjasta
keskusvadlilautakunta itse. Viimeks mainittu
tulig luonnollisesti ilmoittaa myds
asanomaisille vadilautakunnille.
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Kyseeseen tulevien vaalilautakuntien
toimenpitest  vaditoimituksen  péétyttya
olisvat voimassa olevan lan mukaida ja

niista Ssadettaisin 3 momentissa.
Keskusvaalilautakunnan toimenpiteista
saadettdisin 4 momentissa

Keskusvadilautekunta  yhdistdis  yhdeks
kokonaisuudeks 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa kaks aénestydippuerdd, yhden
danestysalueen ennakkodanet ja vaalipaivan
dnet, ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa nelja dénestydippuerdd, pienen
danestysalueen ennakkodanet ja vaaipaivan
danet seka sihen yhdistetyn aénestysalueen
ennakkodénet ja vadipavan aanet, sekéd

huolehtis naden
dénestydippukokonaisuuksien adustavasta
laskennasta.  Alustavan laskennan tultua
suoritetuks keskusvadlilautakunta
toimittais &anestydiput muissa  kuin
kunndlisvadeissa vadipiirilautakunnalle
tarkastuslaskentaa varten. Myos

tarkastuslaskennassa ja siten my6s vadien
lopullisessa tuloksessa  aénestydippuja
kasiteltaisiin yhtend kokonai suutena.

85 8. Aanestﬁslipun mitattomyys. Pykaan 1
momentin 2 kohtaan tehtéisin sama muutos
kuin 63 8&n 2 momentin 2 kohtaan.

86 8. Ennakkoaanten laskenta. Pykdlan 2

momentti  otettaisin 82 8n perustduissa
kuvatuin tavoin  muutettuna 82 §:&n.
Momentissa saadettaisin, etta

ennakkoddnestyksen tulos lasketaan kunnan
kultakin @8nestysaluedita erikseen, lukuun
ottamatta 82 8§:ssi tarkoitettuja tapauksia,
joissa  danestysdueen  ennakkodanet ja
vadipdivan &net lasketaan  yhdessa
Kéytdnnossa edellytykset  ennakko&dnten
laskemisdle &dnestysaluettain luotaisin jo
aemmin di dind vaheessa, kun
keskusvadlilautakunta lgittelee slle
saapuneet |ahetekuoret d8nestysal ueittain.
mukaan ennakkoddnten laskennan tuloksesta
tiedotetaan oikeusministerion maardamadla
tavala. Kaytanndssa asa on ndin ollutkin,
vaikka voimassa oOlevasta laista saéntely
puuittuu,

87 8. Aéanten tarkastuslaskenta. Pykdlén 1
momentin - aku muutettaisin - kiddlisesti
t&smadllisempéén muotoon. Samoin
momenttiin  tehtéisin 82 &n muutokssta

al heutuva tekninen muutos.

127 8. Vaalipaiva. Pykdan 2 momenttia
muutettaisin - Sten,  ettd  presdentinvadin
toisen vadin vadipdiva olis endammasta
vadia seuraava toinen sunnuntai. Toinen
vadi toimitettasin  dten kahden viikon
kuluttua ens mmai sesta vaalista.

137 8. Vaalipiireissa annetut anet. Pykaéa

ehdotetaan  muutettavaks  dSiten,  etta
vadipiirilautakunta vahvistaa
presidentinvaain ensmmaisen vadlin

tuloksen vadipiirissA tiistaina 2. péivana
vadipédvan jdlkeen kello 10 doitettavassa
kokouksessa. Voimassa olevan lain mukaan
kokous aloitetaan keskiviikkona 3. pavéna
vadipévan jdkeen kello 18.

138 8. Presidentin valituksi tuleminen.
Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin Siten, etté
Helsngin vadipiirilautakunnan olis
vastaisuudessa ilmoitettava presidentinvaalin
tuloksesta oikeusminigteriolle sen
maaréamdla tavalla Nykyisn ilmoitus
tehddan vationeuvostolle.

139 8. Toista vaalia koskeva kuulutus.
Pykdadan tehtdisin muutos, jonka mukaan
oikeusministerion olis, saatusan koko maan
tulosta koskevan ilmoituksen Hesingin
vadipiirilauteakunndta ja todettuaan, ettel
kukaan ehdokas tullut ensmméisessa
vadissa vaituks, annettava viipymétta
ensmmaisen vadin tuloksesta kuulutus, joka
julkaistaisin - Suomen  sd&ddskokoel massa.
Kuulutuksen  tietossdtd  olis  voimassa
olevan lain mukainen. Kaytannossa kuulutus
annettaisin heti, kun ilmoitus puolen péivan
aikoihin sagpuu vadipiirilautakunndta Tieto
kuulutuksesta annettaisin  tiedotusvdineille,
esmerkiks Suomen Tietotoimistollg,
vaittomasti sen vamistuttua, sSis jopa ennen
sen julkaisemista sdaddskokoelmassa. Nain
virdlinen tieto toisen vadin toimittamisesta
olis olemassa jo iltapaivdla tiigtaina 2.
pavana vadipavéan jadkeen, ja toisen vadin
ennakkoaanestys paésis  dkamaan  heti
Seuraavana palvana

Koska toisen vadin ennakkodanestys akais
jo ensmmaisen vadin tuloksen
vahvistamispévéd seuraavana pavana eli
keskiviikkona kdllo 8, olis todenndkdista,
efte Helsingin vadipiirilautakunnan laatima
toisen vadin ehdokaduettelo ehdi goissa
ennakkodénestyspaikkoihin. Sks 44 8&n 4



momenttia ehdotetaan muutettavaks  siten,
etta  ennakkodénestyspaikan vaditoimitsjan
ja vad|t0|m|kunnan tulis huolehtia ditg, etté
toisen vaain ehdokaduettelon tiedot ovat

ennakkoadanestyspai kassa eslla
olkeusminigerion ~— ma&rddmdla  tavala
Kéytannbssa minigerié  vois  julkaista

ehdokaduettelon tiedot esimerkiks internet-
svuillaan, josta ne olisvat tulostettavissa.

Toinen tapa vois olla s eta
ennakkodénestyspaikkoihin  1dhetettéisin jo
ensmmaisen vaalin ehdokad uettelon
mukana toisen vadin ehdokaduettelon

pggjet, joihin dtten Sirrettdidin tiedot toisen
in ehdokkaista. Kolmas tapa vois olla
ehdokastietojen |&hettéminen tiistar-
iltapdivana  ennakkodan ikkoihin ia
kuntien keskusvadilautakunnille telefaxilla
ta sahkopodtlla taikka muulla vestaavala
tavalla. Ehdokadtietoja pidettéisin  tdssa
muodossa ennakkodanestyspaikassa esill,
kunnes varsinaiset ehdokadl uettelot saapuvat.
Suomen  edustustoihin @ ja  suomdaisin
laivoihin toisen vadin ehdokaduettdloita e
toimitettais  lainkaan, koska ne evét
useimmissa tgpauksissa ehtis perille ennen
ennakkodénestysgjan paéttymista.

188 8. Kustannusten jako vaaliviranomaisten
valilla. Pykdlan 1 momentissa saédetaén
ditd, mistd vadikustannuksista vastaa valtio
(oikeusminigterid) ja 2 momentissa Sita,
mistd vadlikustannuksista vastaa kunta.

Pykdan 1 momenttia ehdotetaan
tarkennettavaks  Siten,  etta ministerio
vastals myds &dnestyspaikkarekisterista
aheutuvista kustannukssta ja  kuntien
kayttdmien ‘tulodaskentaohjelmistojen
kustannuksista. ~ Adnestyspaikkarekisterista

ehdotetaan saadettavaksi 9 8:ssa
Tulodaskentaohjelmistojen avulla valitetdan
tulostiedot  kunnasta vadlitietojdrjestelman
keskitettyyn laskentgj arjestelmaan.

Pykdan 2 momenttia muutettaisin siten, etta
kunta vadtas keskusvadilautakunnan,
vadilautakuntien, vaditoimikuntien ja
kotimaan yleisten ennakkodanestyspaikkojen
vaditoimitsjoiden toiminnasta aheutuneista
menoista seka kakista muista vadien
toimittamisesta aiheutuneista menoista, pois
lukien 1 momentissa tarkoitetut menot.
Kuntien talouddlisen rasituksen
véhentdmiseks ehdotetaan kuitenkin, etta
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oikeusministerit suorittais kunnadle
eduskuntavaaleissa, presidentinvadlissa ja
europarlamenttivaaleissa  kertakorvauksen,
joka olis ministerion vahvistama euromaara
kerrottuna kunnassa asuvien
aanioikeutettujen lukuméaréléd. Laskennassa
e dis otetas  huomioon  kunnan
ulkosuomaaisa  anioikeutettuja. Jos
presidentinvaalissa toimitetaan toinen vadi,
korvaus  suoritettaisin  kaksinkertaisena
Minigterio  vahvistais  korvausperusteen
hyvissi goin ennen vadea ja suorittais
korvauksen kunnan tilille sen jalkeen, kun
adnioikeusrekisteri on tullut lainvoimaiseks,
jolloin  myds &nioikeutettujen  lukuméaérét
ovat sdvilla Ennen vahvisamista ministerio
neuvottelis korvauksesta Suomen
Kuntdiiton ja valtiovarainministerion kanssa

2. Tarkemmat sdannokset

Ehdotettu laki e aheuttais juuri lainkaan
muutoksa voimassa olevan  vadilain
mukaisin  muihin  s8anndksin. Koska
kotimaan yleisstd ennakkoddnestyspaikoista
Eéétteisivét edeld edtetyn mukaisesti
unnat, valtioneuvoston asetusta kotimaan
yleisista ennakkodénestyspaikoista e enda
annettais.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tuleveks  voimaan
mahdollismman pian sen jadkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvidtettu. Sita sovellettaisiin
ensmmaéisen kerran 16 pdivana maaliskuuta
2003 toimitettavissa eduskuntavaaleissa.

4, Saatamisjarjestys

Estys & dgsdla sédnnoksg  jotka
edellyttaisivat perustudain
sédtamigérjestysta Siten lakiehdotus
voidean kadtdla perusudan 72 8n
mukaisessa tavallisessa
lainsaéétamigarjestyksessa.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavaks  seuraava
[akiehdotus:



L aki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 2 péivana lokakuuta 1998 annetun vadilain (714/1998) 10 8:n 2 momentti,
muutetaan 4 §, 5 8n 7, 9, 10 ja 14 kohta, 8 8&n 2 ja 4 momentti, 9 8&n 1 momentin 1-3 kohta
ja 3 momentti, 17 &n 1 momentti, 2 momentin johdantokeppale ja 3 momentti, 29 8n 2
momertti, 44 §:n 4 momentti, 47 §, 48 8n 1 momentin 1 kohta, 49 8&n 2 momentti, 56 8&n 1
momentti, 61 §, 62 8:n 1 momentti, 63 8:n 2 momentin 2 kohta ja 5 momentti, 64 §, 69 &n 1
momentti, 71 8&n 4 momentti, 82 §, 85 §&n 1 momentin 2 kohta, 86 §&n 2 momentti, 87 §&n 1
momentti, 127 8n 2 momentti, 137 §, 138 8:n 1 momentti, 139 § seka 188 &n otskko, 1 ja 2
momentti, sellaisenakuin niista on 139 § laissa 1258/1999, seké

lisatdan 48 8:8an uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti Sirtyy 3 momentiks, lakiin
uus 48 a §, 9 §:88n uus 4 momentti, 13 §:88n uus 4 momentti, 23 &:&n uus 4 momentti, 49
8:88n uus 3 momentti ja 86 8:48n uus 3 momentti seuraavasti:

48
Vaalitoimitus

Vadlit toimitetaan jarjestamala
ennakkoaanestys ja vaalipéivan aanestys.

Ennakkodanestyksen  ja vaalipdivan
danestyksen  jarjestdmisestd  kotimaassa
vastaa kunta sekd ennakkoddnestyksen
jarjestmisesta ulkomailla
ulkoasanministerio.
58

Vaalipiirit eduskuntavaaleissa
Eduskuntavaalgga varten maa on jaettu
maakuntajaon pohjalta seuraaviin
vaalipiirethin:
7) Arkenmaan  vadipiiri, johon kuuluvat
Hameenkyron, Ikadlisten, Juupajoen
Kangasalan, Kihnion, Kuhmalahden, Kurun
Kylmékosken, Lempaalan Luopioisten,

Langelméen, Mouhijarven, Méantan, Nokian,
Oriveden, Parkanon, Pirkkalan, Pakéneen,
Ruoveden, Sahdahden,  Suodenniemen,
Tampereen, Toijaan, Urjaan, Vakeakosken,
Vammalan, Veslahden, Viidan, Viljakkalan,

kunnat;

9 Etda-Savon vadipiiri, johon kuuluvat

Enonkosken, Haukivuoren, Heinaveden,
Hirvensamen, Joroisten, Juvan, Jaﬁ[zl lan,
Kangasniemen, Keriméen, Mikkelin,
Mantyharjun, Pertunmaan, Pieksamaen,
Pieksdméden maaaiskunnan, Punkaharjun,
Puumalan, Rantasalmen, Ridtiinan,

Savonlinnan, Savonrannan, Sulkavan seka
Virtasalmen kunnat;
10) Pohjois-Savon vadipiiri, johon kuuluvat

lisdlmen, Juankosken, Kaavin,
Kangadammin, Karttulan, Keiteleen,
Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden,
Leppavirran, Maaningan, Nilsian,
Pielaveden, Rautalammen, Rautavaaran,
Silinjarven, Sonkgjarven, Suonenjoen,
Tervon, Tuusniemen, Varkauden,

Varpaigarven, Vehmersamen, Vesannon
seka Viereman kunnat;

14) Oulun  vadipiiri,  johon
Alavieskan, Haapgéarven, Haapaveden,
Hailuodon, Haukiputaan, Hyrynsamen, lin,
Kgaanin, Kagoen, Kempeeen, Kedtilan,
Kiimingin, Kuhmon, Kuivaniemen,
Kuusamon, Karsamaen, Limingan,
Lumijoen, Merijdrven, Muhoksen, Nivaan,
Oulaisten, Oulun, Oulunsalon, Patamon,
Pettijoen, Hippolm thasjarven Pulkkilan,



Raghen, Rantsilan, Reigarven, Ridtijarven,
Ruukin, Sevin, Sikgoen, Sotkamon,
Suomussalmen,  Tavalkosken, Tyrnavan,
Utgérven, Vadan, Vihannin, Vuolijoen, Yli-
lin, Ylikiimingin seka Y livieskan kunnat;

88§
Aanestysal ueet

Padtos aénestysalueista tulee voimaan 15
paivana lokakuuta, jos padtos tehddan ja
padtoksestd ilmoitetaan maidtragtille sen
maarédmdla tavala viimeigtddn saman
vuoden huhtikuussas. Mychemmin tehty tai
maistragtille ilmoitettu paétds tulee voimaan
15 péivana lokakuuta seuraavana vuonna.
Adnestysalueista tehtya p&itosts, josta on
ilmoitettu maistraatille, noudatetaan halinto-
oikeuddle tehdystd valituksesta huolimatta,
kunnes vadlitusasa on ratkaistu, jolle
hdlinto-oikeus toisn ma&add  Hdlinto-
oikeuden vaituksesta antamaan padtokseen
e saa hakea muutosta valittamalla.

98

Ennakko&aénestyspaikat ja vaalipaivan
aanestyspaikat

Ennakkoaanestyspaikkoja ovat:

1) ne kotimaan yleiset
ennakkoadnestyspaikat, joiden lukumaérasta
ja sjannista kunnanhallitus p&éttda ja joita
on oltava, jolle erityisestd syystd muuta
johdu, jokai sessa kunnassa vahintaén yks;

2) vadtionewoston asetuksella sdadettavét
Suomen edustustot ja niiden toimipaikat;

3) sarada, ympéaivuorokautista  hoitoa
antavat ja  muut, kunnanhallituksen
péétoksella médrétyt sosiadihuollon
toimintaykskot seka  rangaistudaitokset
(laitos);

Jokaisella danestysadluedla on
kunnanhdlituksen  p&dtoksdla  méarétty

vaalipaivan aanestyspaikka. Erityissasyista
danestyspaikka voidaan djoittaa
danestysalueen tai kunnankin ulkopuoldle,
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jolle gitd aheudu &nest§ille kohtuutonta
haittaa.

Kunnanhdlituksen on huolehdittava sSitg,
ettd Vaestorekisterikeskuksen yll&pitamaan
aanestyspaikkarekisteriin Viipymétta
merkitaén V destorekisterikeskuksen
méaraamédla tavalla jokaisen kunnassa
olevan yleisen ennakkoddnestyspaikan nimi,
kdyntiosoite, aukiolopdivdt ja pévittéiset
aukiologjat seka vadipadvan aanestyspaikan
nim  ja  kdyntiosoite sekd  muut
oikeusministerion madraamét tiedot. Ne
kotimaan yleiset ennakkodanestyspaikat ja
vadipdivan  danestyspaikat, jotka ovat
adnestyspaikkarekisterissa 51. paivana ennen
vadlipdivaa péivan pééttyess, ovat vaaleissa
danestyspaikkoina, vaikka tassa pykédassa
tarkoitetusta kunnanhalituksen padtoksesta
tehtya oikaisuvagtimusta e ole kasitdty ja
vaikka halinto-oikeudelle tehtya
kunndlisvditusta, jolla oikaisuvaatimuksesta
tehtyyn paétokseen on haettu muutosta, e ole

ratkaistu.  Kunnanhallituksdlle ~  tehty
oikaisuvaatimus ja kunnanhallituksen
p&ioksesta tenty  kunndlisvalitus  on

kastetava kiiredlisesti. Hallinto-oikeuden
valituksesta antamaan péadtokseen & saa
hakea muutosta vaittamalla.

13§

Kunnan keskusvaalilautakunta

Kunnan keskusvadilautakunnan on
ilmoitettava yhteystietonsa
V aestorekisterikeskukselle sen maaréamalla
tavala.
17 §
Vaalitoimitsijat

Ennakkoddnestyksesta kotimaan yleisessa

ennakko&danesty spaikassa, ~ Suomen
edustustossa ja suomalaisessa laivassa seka
koti&&nestyksesta huol ehtivat

vaalitoimitsijat. Kussakin kotimaan yleisessa
ennakkoddnestyspaikassa on oltava ainakin
kaks vaditoimitsjaa Muissakin
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ennakkodanestyspaikoissa  vaditoimitsjoita
VoI tarvittaessa olla kaks tal useampia
Vaditoimitgjat kotimaan yleiseen
ennakkodanestyspaikkaan maarda  kunnan
keskusvaalilautakunta. Muutoin
vaditoimitsjoinaovat:

Ennakkodanestysta  kotimaan  yleisessa
ennakkodanestyspaikassa toimitettaessa
vahintéén kahden vaditoimitsjan on oltava
yhtd akaa sagpuvilla Muissa ennakkodé
nestyspaikoissa, joihin vaditoimitsjoita on
nimetty ta madrdity kaks ta useampia,
riittdd, ettd ennakkodanestysta toimitettaessa
on sagpwvilla yks vaditoimitdja. Kunkin
yksittéisen kotiddnestyksen toimittamisesta
huolehtii yks vaditoimitsja

238

Aanioi keusr ekisterin tietojen tarkastaminen

Jos maistraatti on méarénnyt vaestttietolain
(507/1993) 25 8&n 4 momentissa tarkoitetun
henkilttietoja  koskevan  luovutuskidlon,
aanioikeusrekisterissa olevista
henkilGtiedoista voidaan pitéd tarkastusta
varten ndhtévind vain tdman lain 18 8n 2
momentin 2, 7 ja 10 kohdassa tarkoitetut
tiedot.

298

Aanioikeusrekisterin kaytto

Adnestamista koskevat merkinnét eivét ole
julkisia, ennen kuin vadipdivan dénestys on
paéttynyt. Jos presidentinvaalissa toimitetaan
toinen vaali, ensmmasen vadin
adnestamistda  koskevat merkinnd  ovat
julkisa vesta toisen vadin vadipdvan
adnestyksen péaétyttya.

44 8

Ehdokaslistojen yhdistelman ja
presidentinvaalin ehdokasl uettelon jakelu ja
tiedoks saattaminen

Helsngin vadipiirilautakunta ~ huolehtii
europarlamenttivaaien ehdokadistojen
yhdistelmien ja presidentinvadin
ehdokaduettelon  jakdlusta  noudattaen

soveltuvin osin, mitéd 1 momentissa séédetaén
eduskuntavaalien ehdokadistojen
yhdisselmén jakelusta. Jos presidentinvaain
toisen vadin ehdokaduetteloa e voida
toimittaa ennakkodénestyspaikkaan ennen
toisen vaalin ennakkoddnestyksen alkamista,
vaditoimitdjan ja vaditoimikunnan  on
huolehdittava ditd, efta ehdokaduettelon
tiedot ovat ennakkoddnestyksen alkaessa
ennakkoaénestyspaikassa eslla
oikeusministerion méarédmalatavalla

47 8
Ennakko&anestyksen ajanjakso

Ennakkodénestys adoitetaan 11. péivana
ennen vaalipaivaa sekéa lopetetaan ulkomailla
8. pédivana ja kotimaassa 5. @ivana ennen
vadipéivéa. Suomalaisessa laivassa
ennakkodanestys voidaan, presidentinvaalin
toiga vadia lukuun ottamatta, kuitenkin
aoittaajo 18. pdivana ennen vaaipaivaa.
Kotimaan yleinen ennakkodanestyspaikka on
ennakkoddnestysta varten avoinna kaikkina
pdvina 1 momentissa tarkoitettuna
ganjaksona, jolle kunnanhallituksen
padtoksalla erityisista syistd toisn maérété.

Suomen edustustoissa ja niiden
toimipaikoissa ennakkodénestyksen
ganjakso  voi, sen mukaan  kuin

vationeuvoston asetuksdlla sdédetdan, olla
lyhyempi kuin 1 momentissa sdadet&an.

48 §

Ennakkodanestysajat
Ennakkodanestys toimitetaan
ennakkodénestyksen gjanjaksona:
1) kotimaan yleisessa
ennakkoddnestyspaikassa  kunnanhallituksen
paatoksella maérédttynd aikana, joka e saa
olla akipédivisn ennen kello 8:aa eék& kelo
20:n jdkeen eka lauantaisin  ja
sunnuntaisin ennen  kello 10:ita eka kelo
16:n jakeen;



Sen lisgkg, mitda 1 momentin 1 kohdassa
séddetddn, ennakkoddnestystd e toimiteta
uudenvuodenaattona tai -paivang,
loppiaisena, ensmméisena  paasiaispéivana,
vapunaattona tai -pavang, heluntaipéivand,
juhannusaattona tai -paivang,
itsendisyyspéivang, jouluaattona eka
ensmmasenata toisena joulupédivana.

Ennakkodanestystila

keskusvaalilautakunnan on
Sita, etta kaikissa
kunnanhdlituksen  pé&itoksdla  kotimaan
yleisks ennakkodénestyspaikoiks
maarétyissi paikoissa on ennakkoddnestysta
varten asanmukainen ennakkoaénestystila ja
tarvittava kalusto.
Ennakkodénestydtilassa tulee olla riittéavasti

Kunnan
huolehdittava

tilaa my6s niitd adnest§ia varten, jotka
odottavat vuoroaan paastékseen
498

Ennakko&anestyksesta tiedottaminen

Vaditoimitsjoiden ja vaditoimikunnan on
huolehdittava ditd, etta aénestysgjoista ja

ennakkodanestyksen tarkemmasta
jarjestelysta _ ~ tiedotetaan
ennakkodénestyspaikala julkipantavin

kuulutuksn ja  tarvittaessa  muullakin
sopivdlatavdla
Oikeusminigerion on riittavala ja sopivala
tavala tiedotettava yleissta
ennakkodénestyspaikoista ja adnestysgjoista
niissi.

56 §

Jarjestys ennakkoadnestyspaikassa
Ennakkodénestyspaikassa tai sen
vaittbméssa  léheisyydessa e saa
d&nestysaikana pitéd Euheita, julkipanna ta

jakaa panettuja ta kirjoitettuja kehotuksa
eka muutoinkaan vakuttaa ta  yrittda
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618

Vaaliviranomaisen toimet
ennakkoaéanestyksen |opuksi

Vaditoimitgjan ta vaditoimikunnan
puheenjohtgjan on alekirjoitettava
lahetekirjeeseen todistus Sité, ettd danestys
on toimitettu laissa sé&detyin tavoin ja, Jos
lahetekirjeeseen e tehda l8hetekirjeen
kuittausmerkintdd, merkittdvd dihen myds
paivays ja ennakkoddnestyspaikan nimi tai,
jos ennakkodénestys on toimitettu laitoksessa
ta kotidénestyksend, sen kunnan nimi, jossa
danestys on toimitettu. Kotidénestyksen
vaditoimitsjan on lisdks huolehdittava Sit&,
ettd 54 8:ssi tarkoitettu kotiddnestyksessa
l&sna oleva henkil® merkitsee
|éhetekirjeeseen nimikirjoituksensa.
Vadikuori ja lahetekirje on tdmén jakeen
suljettava lahetekuoreen. Vaditoimitsjan ja
vaditoimikunnan on sSilytettévd halussaan
oevia  l&hetekuoria  huoldlisesti ja
luotettavalla tavalla

628§

Lahetekuorten toi mittaminen kunnan
keskusvaalilautakunnalle

Kotimaan yleisen ennakkodénestyspaikan
vaditoimitdjan ja vaditoimikunnan  on
viipymétta huoIeLdittava Sit4, et oman
kunnan keskusvadlilautakunnale osoitetut
|ahetekuoret toimitetaan
keskusvadilautakunnale sen méar&amala
tavala seka ditd ettd muiden kuntien
keskusvadilautakunnille osoitetut
|&hetekuoret toimitetaan
keskusvadilautakunnille postitse ta muulla
luotettavdlla tavala  Vaditoimitsjan ja
vaditoimikunnan on  otettava  kuittaus
|dhetekuorten vastaanottamisesta siltd, jolle
kuoret luovutetaan.

638

Ennakkoaanestysasiakirjojen tarkastaminen



ﬁ]vaalikuoreen on tehty &anestgda tai
dokasta koskeva takka muu asiaton
merkintg;

Sen jdkeen kun ennakkodénestysasiakirjat

on tarkastettu, kunnan
keskusvadilautakunnan on lgjiteltava
hyvéksytyt vadikuoret &dnestysauettain
seka laskettava vadikuorten  lukumééra

danestysdueittain ja merkittdva lukumaarét
poytakirjaan. Hyvéksytyt vadikuoret on
dénestysdueittain lgitdtuina ja
ldhetekirjeista erotettuina séilytettava
avaamattomina varmassa tallessa.

648

Vaalikuorten toimittaminen
vaalipiirilautakunnalle

Muissa kuin  kunndlisvedeissa kunnan
keskusvaalilautakunnan on suljettava
vaalikuoret kestdvéan paallykseen
danestysdlueittain  Igjiteltuina.  Lahetykseen
liitetddn tiedot vadikuorten lukumddrasta
kussakin ryhméssg, johon ne on Igitetu.
Lahetys snetdidadn, ja sen pédlykseen
merkitédn vadipiirilautakunnan  osoite  ja
lahettgja. Lahetys toimitetaan kiiredlisesti
vadipiirilauteakunnalle  sen maardamala
tavala

Jos kunnan keskusvadilautekunta 82 8:n
mukai sesti ma&rééa, etta jonkin
danestysalueen  ennakkodénet  lasketaan
yhdessd saman adnestysalueen vaaipéivan
danien kanssa, sen on viipymétta ilmoitettava
tasta vadipiirilautakunnale. TalGin kyseisen
danestysalueen  vadikuoria e  toimiteta
vadipiirilautakunnalle.

69 8

Adnestystila
Kunnan keskusvaailautakunnan on
huolehdittava  Sit§, ettd  vadipavan

danestystd varten kullakin &énestysaluedlla
on kunnan téhan tarkoitukseen kaytettévaks

antama asanmukainen &dnestystila ja
tarvittava kalusto.

718

Vaaliluettelot ja niiden toimittaminen

Kunnan keskusvaalilautakunnan on
huolehdittava Sitd, ettéa vadiluettelot ovat
ennen vadipdivan &anestyksen akamista
vadlilautakuntien kaytettavissa. Vaaliluettelot
evét ole julkisa, ennen kuin vadipdivan
adnestys on paéttynyt. Jos
presidentinvaalissa toimitetaan toinen vadi,
ensmmédisen vadin vadiluettelot  ovat
julkisa vesta toisen vadin vadipdvan
danestyksen péétyttya.

828§

Vaalisalaisuuden turvaaminen pienilla
aanestysalueilla

Jos adnestysaluedlla on 63 8§:n mukaisesti
hyvaksyttyja vadikuoria véhemman kuin 50
ta jos voidaan perustellusti arvioida, etta
danestysdluedlla  d@nestdd  vadipavana
véhemman kuin 50 henkil6d, kunnan
keskusvadilautakunnan on maaréttava, etta
danestysalueen ennakkodanet ja vaalipaivan
aanet |asketaan yhdessa. Taloin
danestysalueen vadlilautakunta e suorita
vadlipdivan aénten alustavaa laskentaa, vaan
toimittaa &8nestydiput austavaa laskentaa
varten keskusvadlilautakunnalle.

Jos voidaan perustdlusti arvioida, etta
ddnestysdluedlla danestda ennakkoon ja
vadipdvana yhteensa véhemman kuin 50
henkil6g, kunnan keskusvadilautakunnan on
hyvissa goin ennen vadipdivda méaréttava
ja muissa kuin kunnallisvaaeissa
vadipiirilautakunnale  ilmoitettava, etta
ddnestysalueen ennakkoddnet ja vaalipdivan
danet seka jonkin toisen &dnestysalueen
ennakkodénet ja vaalipéivan aénet lasketaan
yhdessd.  Tdldin ~ kyseisten  kahden
danestysalueen vaalilautakunnat eivét suorita
vaalipdivan aanten alustavaa laskentaa, vaan
toimittavat 88nestydiput alustavaa laskentaa
varten keskusvaalilautakunnalle.



Eddla 1 momentissa tarkoitetun
danestysdueen  vadilautakunnan ja 2
momentissa tarkoitettujen &dnestysalueiden
vadilautekuntien on sen jdkeen, kun
danestydiput vadisdaisuus sdlyttéen on
otettu vadiuurnasta ja niiden lukumé&ra
laskettu, suljettava aénestydiput kestéavadn
padlykseen oikeusministerion madrdamala
tavala. Padlykseen merkitddn  kunnan
keskusvadlilautakunnan osoite, lahetyksen
ssdtd ja léhettgd  Lahetys toimitetaan
viipymétta keskusvadilautakunnalle.
Vadipoytékirjaan  tehdd&&n  menettelysta
johtuvat merkinnét.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on
avattava 1 momentissa  tarkoitetun
danestysalueen ja 2 momentissa
tarkoitettujen dénestysalueiden  vaalikuoret
seké yhdistettéva niissa olevat
danestydliput émeaéysalueissa vadipéivana
annettuihin - &nestydippuihin  ja lisdks 2
momentissa tarkoitettujen a8nestysalueiden
danestydiput keskenadan.
Keskusvadilautakunta  suorittea  néiden
danestydippujen alustavan dantenlaskennan
noudattaen soveltuvin osn, mitd 78 §:ssa
séadetdan. Muissa kuin  kunnallisvaaleissa
keskusvadilautakunta toimittaa sen jalkeen

danestydiput, keskusvaalilautakunnan
kokouksesta laaditun  poytékirjan  seka
vaalilautakuntien vadlipoytakirjat

vadipiirilautakunnale noudattaen soveltuvin
osin, mita 64 8:n 1 momentissa séédetsan.

858§
Aanestyslipun mitattomyys
Adnestydippu on mitéton, jos:

ﬁ]vaalikuoreen on tehty &anestgaa tai
dokasta koskeva takka muu asiaton
merkintg;

86 §

Ennakkoaanten laskenta

Ennakkodénestyksen tulos lasketaan kunnan
kultakin @8nestysaluedita erikseen, lukuun
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ottamatta 82 8:ssa tarkoitettuja tapauksia.
Ennakkoaanten laskennasta  tiedotetaan
oikeusministerion mééréamédlatavala

878§
Aanten tarkastuslaskenta

Vaalipdivéa seuraavana maanantaina kello 9
on ryhdyttdvd tarkastamaan vaalipaivéan
danestyksessa annettuja &anestydippuja seka
vadilautakuntien ja 82 8n 4 momentissa
tarkoitettuja kuntien keskusvadilautakuntien
laskelmia. Tarkastus askennassa on
padtettéva, mitka ddnestydiput luetaan
ehdokkaiden hyvéks ja mitka jétetéan
mit&ttdmin& huomioon ottamatta.

1378
Vaalipiireissi annetut &anet

Vadipiirilautakunta vahvistaa 2. péavana
ensmmaisen vadin vadipédvan jdkeen kelo
10 aloitettavassa  kokouksessaan  ne
dniméarét, jotka kukin ehdokas on
ensmmaisessd vadissa saanut vaalipiirissa,
seka ilmoittaa viipymétta oikeusministerion
madréamalla tavalla Helsingin
vadipiirilautakunndle  ndn  vahvistetut
aanimaardt ja vadissa annettujen danten
maaran.

138 8§
Presidentin valituksi tuleminen

Saatuaan 137 8§:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kakilta  vadipiirilautakunnilta ~ Helsingin
vadipiirilautakunta  viipyméita  vahvistaa
ensmmaisessi vaalissa koko maassa kullekin
ehdokkadlle annettujen &nten lopullisen
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méardn ja vadissa annettujen &aanten
kokonaismaaran  sekd  ilmoittaa  ne
oikeusministeriolle sen méaradmalla tavalla

139 §
Toista vaalia koskeva kuulutus

kukaan ehdokkaista ole saanut
enemmistda  annetuista  danista  eka
presdentti  tdmdn vuoks ole tullut
ens mmaisessa vadlissa valituks,
oikeusminiserion on tdman todettuaan
viipymétta 2. péivana vadipavan jdkeen
annettava ensmmaisen vaalin tuloksesta
kuulutus, joka  julkaistaan Suomen
saadoskokoel massa. Kuulutuksessa  on
mainittava kunkin ehdokkaan ensmmaéisessa
vaalissa koko maassa saama danimaara. Siinéd
on myds mainittava, €ftd presidentin
vaitsemiseks on  perustudan  mukaan
toimitettava toinen vaali sekd ketka kaks
ehdokasta  ovat presidenttiehdokkaina
toisessa vadissa ja mitkh  numerot
ehdokkallla42 §&:n 2 momentin mukaan on.

188 §

Jollel

Kustannusten jako vaaliviranomaisten valilla

Oikeusministerio vastaa:

1) @nioikeusrekigterin, valtakunnallisen
ehdokasrekisterin ja danestyspaikkarekisterin
sekd muiden vadessa  kéytettévien

Helsingissa 15 péivana helmikuuta 2002

oikeusministerion tietojarjesteimien ja
tul od askentaohjelmistojen kustannuksista;

2) ilmoituskorttien  laatimisesta ja niiden
lahettdmisesté. d@nioikeutetuille aiheutuneista

Kustannuksista; _ _ _
3) dnestydippujen,  vadiluettdloiden  ja
muiden vadliasiakirjojen seka

vadilamagnten, gnetdimisvdineiden  ja
vadiuurnien vamisamisesta seka niiden

|ahettémisesta kuntien
keskusvadilautakunnille aiheutuneista
kustannuksista;

4) 62 8:sa tarkoitettujen
ennakkoaanestyksen |&hetekuorten

postittami sesta al heutuneista kustannuksi sta;
5) ennakkoaénestyksen jarjestamisesta
ulkomailla aiheutuvista kustannuksi sta;

6) vadipiirilautakuntien kuluista

Kunta vastaa kunnan
keskusvadlilautakunnan, vadilautakuntien,
vaditoimikuntien, yleigen
ennakkoddnestyspaikkojen

vaalitoimitsjoiden ja kotid8nestyksen

vaditoimitsjoiden toiminnasta aheutuneista
sekda muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista
vadien toimittamisesta aheutuneista
kustannuksista. Muissa kuin
kunnallisvaaleissa oikeusministerio  suorittaa
kunnale kertakorvauksena ~ ministerion
vahvistaman euromééran jokaiselta vaadeissa
aanioikeutetulta kunnan asukkaalta.

Taméa laki tulee voimaan

kuuta 200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN



il

Ministeri Kimmo Sasi



42

Rinnakkai steksti

L aki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan 2 paivana lokakuuta 1998 annetun vadilain (714/1998) 10 8:n 2 momentti,
muutetaan 4 §, 5 8n 7, 9, 10 ja 14 kohta, 8 8&n 2 ja 4 momentti, 9 &n 1 momentin 1-3 kohta
ja 3 momentti, 17 8&n 1 momentti, 2 momentin johdantokappae ja 3 momentti, 29 8n 2
momentti, 44 &n 4 momentti, 47 §, 48 8n 1 momentin 1 kohta, 49 §&n 2 momentti, 56 &n 1
momentti, 61 §, 62 8n 1 momentti, 63 8n 2 momentin 2 kohta ja 5 momentti, 64 §, 69 8&n 1
momentti, 71 8n 4 momentti, 82 §, 85 8&n 1 momentin 2 kohta, 86 8:n 2 momentti, 87 8n 1
momentti, 127 8:n 2 momentti, 137 §, 138 &n 1 momentti, 139 § seka 188 &:n otskko, 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin niistéd on 139 § laissa 1258/1999, seka

lisdtadn 48 8:88n uusi 2momentti, jolloin nykyinen 2 momentti dirtyy 3 momentiks, lakiin
uus 48 a §, 9 8:8n uus 4 momentti, 13 8:&N uus 4 momentti, 23 §:88n uus 4 momentti, 49
8:88n uus 3 momentti ja 86 8:88n uus 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Vaalitoimitus Vaalitoimitus
Vadlit toimitetaan jarjestamalla  Vadlit toimitetaan jarjestdmalla

ennakkoaanestys javaalipaivan aanestys.  ennakkodanestys javaalipaivan aanestys.
Ennakkodanestyksen ja vaalipaivan
aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa
vastaa kunta seké ennakkoaanestyksen
jarjestamisesta ulkomailla
ulkoasiainministerio.

58
Vaalipiirit eduskuntavaaleissa

Eduskuntavaalgja varten maa on jaettu maakuntgaon pohjata
seuraaviin vaalipiireihin:

7) Pirkanmaan vadipiiri, johon kuuluvat 7) Rirkanmaan vadipiiri, johon kuuluvat
Héameenkyron, Ikaalisten, Juupgoen, Hameenkyroén, Ikaalisten, Juupajoen,
Kangasdan, Kihnion, Kuhmaahden, Kangasalan, Kihnion, Kuhmalahden, Kurun,
Kuoreveden, Kurun, Kylmékosken, Kylmékosken, Lempddan, Luopioisten,
Lemp&dan, Luopioisten, Langeméaen, Langeméen, Mouhijarven, Mantan, Nokian,
Mouhijarven, Mantdn, Nokian, Oriveden, Oriveden, Parkanon, Pirkkalan, Palkaneen,
Parkanon, Pirkkalan, Pdkaneen, Ruoveden,  Ruoveden, Sahdahden, Suodenniemen,
Sahalahden, Suodenniemen, Tampereen, Tampereen, Toijaan, Urjaan,



Toijaan, Urjalan, Vakeakosken,
Vammdan, Veslahden, Viidan,
Viljakkdan, Vilppulan, Virtain, Ylgjaven
sekéd Aetsén kunnat;

9) Etda-Savon vadipiiri, johon kuuluvat
Anttolan, Enonkosken, Haukivuoren,
Heindveden, Hirvensddmen,  Joroisten,
Juvan, Jappilan, Kangaslammen,
Kangasniemen, Keriméen, Mikkelin,
Mikkelin  maalaiskunnan, Mantyharjun,
Pertunmaan, Pieksdméen, Pieksdméaen
maalaiskunnan, Punkaharjun, Puumaan,
Rantasalmen, Rigtiinan, Savonlinnan,
Savonrannan, Sulkavan seka Virtasalmen
kunnat;

10) Pohjois-Savon vadipiiri, johon kuuluvat
lisalmen, Juankosken, Kaavin, Karttulan,

Keiteleen, Kiuruveden, Kuopion,
Lapinlahden,  Leppavirran,  Maaningan,
Nilsan, Pielaveden, Rautalammen,
Rautavaaran,  Siilinjdrven,  Sonkgarven,
Suonenjoen, Tervon, Tuusniemen,

Varkauden, Varpaigérven, Vehmersamen,
Vesannon seka Viereman kunnat;

14) Oulun  vadipiiri, johon  kuuluvat
Alavieskan, Haapgarven, Haapaveden,
Hailuodon, Haukiputaan, Hyrynsamen, lin,
Kgaanin, Kagoen, Kempdeen, Kedtilan,
Kiimingin, Kuhmon, Kuivaniemen,
Kuusamon, Kéarsamaen, Limingan,
Lumijoen, Merijarven, Muhoksen, Nivaan,
Oulaigen, Oulun, Oulunsdon, Paltamon,
Pettijoen, Fiippolan, Pudagérven, Pulkkilan,
Puolangan, Pyh&joen, Pyhgjarven,
Pyhédnnan, Raahen, Rantsilan, Reigéarven,
Ridijégrven, Ruukin, Sevin, Sikgoen,
Sotkamon, Suomussalmen, Taivakosken,
Temmeksen, Tyrndvan, Utgérven, Vaalan,
Vihannin, Vuodlijoen, Yli-lin, Ylikiimingin
seka Y livieskan kunnat;

Padtos danestysalueista tulee voimaan 15
pavana lokakuuta, jos pé&dtos tehdaén
viimeistdédn saman vuoden  huhtikuussa

Mydéhemmin tehty pastos tulee voimaan 15
paivana lokakuuta seuraavana vuonna.

Valkeskosken, Vammaan, Veslahden,
Viidan, Viljakkalan, Vilppulan, Virtan,
Yl6jarven seka Aetsan kunnat;

9) Etda-Savon vadipiiri, johon kuuluvat
Enonkosken, Haukivuoren, Heindveden,
Hirvensadmen, Joroisten, Juvan, Jappildn,
Kangasniemen, Keriméen, Mikkelin,
Mantyharjun, Pertunmaan, Pieksdmaen,
Pieksaméden madaskunnan, Punkaharjun,
Puumalan, Rantasalmen, Ritiinan,
Savonlinnan, Savonrannan, Sulkavan seka
Virtasamen kunnat;

10) Pohjois-Savon vadipiiri, johon kuuluvat

lisdlmen, Juankosken, Kaavin,
Kangasammin, Karttulan, Keiteleen,
Kiuruveden, Kuopion, L gpinlahden,
Leppavirran, Maaningan, Nilsidn,
Pidaveden, Rautalammen, Rautavaaran,
Silinjdrven,  Sonkgarven,  Suonenjoen,
Tervon, Tuusniemen, Varkauden,

Varpaigarven, Vehmersamen, Vesannon
seka Viereman kunnat;

14) Oulun  vadipiiri,  johon
Alavieskan, Haapgarven, Haapaveden,
Hailuodon, Haukiputaan, Hyrynsalmen, lin,
Kgaanin, Kagoen, Kempeeen, Kedtildn,
Kiimingin, Kuhmon, Kuivaniemen,
Kuusamon, Kéarsamaen, Limingan,
Lumijoen, Merijarven, Muhoksen, Nivaan,
Oulaigen, Oulun, Oulunsdon, Pdtamon,
Pattijoen, Fiippolan, Pudagéarven, Pulkkilan,

Puolangan, Pyhgoen, Pyhgérven,
Pyhdnndn, Raahen, Rantslan, Reigarven,
Ridijarven, Ruukin, Sevin, Sikgoen,
Sotkamon, Suomussalmen, Tavakosken,
Tyrnavan, Utgérven, Vadan, Vihannin,
Vuolijoen,  Yli-lin,  Ylikiimingin  seka

Y livieskan kunnat;

88

Paitos danestysalueista tulee voimaan 15
paivana lokakuuta, jos padtds tehddén ja
paatoksesta ilmoitetaan maistraatille sen
maaraamalla tavalla viimeigédn saman
vuoden huhtikuussa. Myéhemmin tehty tai



Adnestysalueista tehdystéa pédétoksestd on
heti ilmoitettava maistraatille. Paétosta
noudatetaan  l8&ninoikeuddle  tehdysta
valituksesta huolimatta, kunnes vaitusasa
on rakadu, jolle l&ninoikeus toisn
maéaréa. Laninoikeuden  valituksesta
antamaan padtokseen e saa hakea muutosta
vdittamala

98

Ennakkoaanestyspaikat ja vaalipaivan
aanestyspaikat

Ennakkoaanestyspaikkoja ovat:
1) asetuksella  sdadettavéat kotimaan yleiset
ennakkoddnestyspaikat, joita on oltava,

jolle  ertyiseta syysta muuta johdu,
jokaisessa kunnassa vahintéan yks;

2) asetuksdla séédettavét Suomen
edustustot;

3) sairadat, ympéarivuorokautista  hoitoa
antavat ja muut kunnan
keskusvaalilautakunnan maéréamét
sosiadihuollon toimintayksikot seka

rangaistudaitokset (laitos);

Jokaisdla ddnestysduedla on vaali-p
divan aanestyspaikka,jonka
kunnanhallitus maaréad ja viipymatta
ilmoittaa maistraatille. Erityissta syista
danestyspaikka voidaan djoittaa
danestysdueen tai kunnankin ulkopuolédle,
jollei sitd aheudu danest§ille kohtuutonta

alttaa

maistraatille ilmoitettu paétos tulee voimaan
15 péivana lokakuuta seuraavana vuonna.
Adnestysalueista tehtya paatosta, josta on
ilmoitettu  maistraatille, noudatetaan
hallinto-oikeudelle tehdystd vaituksesta
huolimatta, kunnes valitusasa on ratkastu,
jolle  hallinto-oikeus toisn  méaarda.
Hallinto-oikeuden valituksesta antamaan
padtbkseen e saa hakea muutosta
valittamalla.

98§

Ennakkoaanestyspaikat &a vaalipaivan
aanestyspaikat

Ennakkoaanestyspaikkoja ovat:

1) ne kotimaan yleisat

ennakkodénestyspaikat, joiden

lukumé&ar &sté ja sijainnista kunnanhallitus

paattéd ja joita on oltava, jollei erityisestd
st4 muuta johdu, jokaisessa kunnassa

vahintaén yks;

2) valtioneuvoston asetuksella saadettavét

Suomen edustustot ja niiden toi mipaikat;

3) saradlat, ympéarivuorokautista hoitoa
antavat ja muut, kunnanhallituksen
paatoksella  maaratyt  sodadihuollon
toimintayksikét sekd  rangaistudaitokset
(laitos);

Jokaisella danestysduedla on

kunnanhallituksen paatoksella maaratty v
aali-paivan aanestyspaikka.
Erityissta syista aénestyspaikka voidaan
djoittaa &dnestysalueen ta  kunnankin
ulkopuoldle, jollel gitd aheudu dnetdille
kohtuutonta haittaa.

Kunnanhallituksen on huolehdittava siita,
etta Vaestor ekisterikeskuksen yllapitamaan
danestyspaikkarekisteriin
viipymatta mer kitaan
Vaestorekisterikeskuksen  maaraamalla
tavalla jokaisen kunnassa olevan yleisen
ennakkoaéanestyspaikan nimi, kéyntiosoite,
aukiolopaivat ja paivittaiset aukioloajat
sekd vaalipaivan aénestyspaikan nimi ja
kayntiosoite sekd muut oikeusministerion
madraamat tiedot. Ne kotimaan yleiset
ennakkodanestyspaikat ja vaalipaivan
aanestyspaikat, jotka ovat
aanestyspaikkarekisterissa 51. paivana
ennen vaalipaivaa paivan paattyessa, ovat
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Vaaliasioiden kasittely valtioneuvostossa

Ennakkoaanestyksesta ulkomailla huol ehtii
ulkoasiainministerio siten kuin tassa laissa
saadetaan.

vaal ei ssa danestyspai kkoina, vaikka téssa
pykal assa tarkoitetusta kunnanhallituksen
Eéatékse_stateht a oikaisuvaatimusta ei ole

asitelty ja vaikka hallinto-oikeuddletehtya
kunnallisvalitusta, jolla oikaisuvaatimusta
tehtyyn paatokseen on haettu muutosta, ei
ole ratkaistu. Kunnanhallitukselle tehty
oikaisuvaatimus ja kunnanhallituksen

adtoksesta tehty kunnallisvalitus on

asiteltavakiireellisesti. Hallinto-oikeuden
valituksesta antamaan paatokseen el saa
hakea muutosta valittamalla.

(2 mom. kumotaan)

13§

Kunnan keskusvaalilautakunta

178
Vaalitoimitsijat

Ennakkodanestyksesta kotimaan yleisessa
ennakkodanestyspaikassa, Suomen
edustustossa ja suomalaisessa laivassa seka
kotid8nestyksesta huolehtii vaalitoimitsija.

Vaditoimitdjan madrédmisesta  kotimaan
yleiseen ennakkoaénestyspaikkaan
sdédetadn asetuksalla Muutoin
vaditoimitsjanaon:

Ennakko&dénestyspaikkaan voidaan
tarvittaessa méarata useita vaalitoimitdjoita.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on
ilmoitettava yhteystietonsa
Vaestor ekisterikeskukselle sen maaraamalla
tavalla.

17§
Vaalitoimitsijat

Ennakkoddnestyksestd  kotimaan yleisessa
ennakkodénestyspaikassa, Suomen
edustustossa ja suomalaisessa laivassa seka
kotidénestyksesta huolehtivat vaalitoim
it-sijat. Kussakin kotimaan yleisessa
ennakkoaanestyspaikassa on oltava ainakin
kaksi vaalitoimitsijaa. Muissakin
ennakkodénestyspaikoissa vaalitoimitsijoita
VoI tarvittaessa olla kaksi tai useampia.
Vaalitoimitsijat kotimaan yleiseen
ennakkodénestyspaikkaan maar&éa kunnan
keskusvaalilautakunta. Muutoin
vaalitoimitsijoina ovat:
Ennakkodanestysta kotimaan yleisessa
ennakkoadnestyspaikassa toimitettaessa



Kunkin yksittéisen kotidanestyksen
toimittamisesta huolehtii kuitenkin vain yks
vaditoimitsija

vahintaan kahden vaalitoimitsijan on oltava
yhté aikaa saapuvilla. Muissa ennakko&éa-
nestyspaikoissa, joihin vaalitoimitsijoita on
nimetty tai maaratty kaksi tai useampia,

riittaa, etta ennakkoaanestysta
toimitettaessa  on  saapuvilla  yksi
vaalitoimitsija. Kunkin yksittaisen

kotid8nestyksen  toimittamisesta  huolehtii
yks vaditoimitsja

238

Aanioikeusr ekisterin tietojen tarkastaminen

Jos mai straatti on maarannyt
vaestotietolain  (507/1993) 25 8&n 4
momentissa tarkoitetun henkilGtietoja
koskevan luovutuskiellon,
aanioikeusrekisterissa olevista
henkil 6tiedoi sta voidaan pitaa tarkastusta
varten nahtavina vain taman lain 18 8:n 2
momentin 2, 7 ja 10 kohdassa tarkoitetut
tiedot.

298

Aanioikeusrekisterin kaytto

Adnestamista koskevat merkinnét eivét ole
jukisa ennen kuin vaditoimitus on

pasttynyt.

Adnestamistd koskevat merkinnét eivét ole
julkisia, ennen kuin vaalipéivan aénestys on
pééttynyt. Jos presidentinvaalissa
toimitetaan toinen vaali, ensimmaisen
vaalin aénestdmista koskevat merkinnat
ovat julkisia vasta toisen vaalin vaalipaivan
aanestyksen paatyttya.

44 8
Ehdokaslistojen yhdistelmén ja presidentinvaalin ehdokasl uettelon jakelu ja tiedoksi
saattaminen
Hesngin  vadipiirilautekunta  huolehtii Helsngin -~ vadipiirilautakunta  huolehtii
europarlamenttivaaien ehdokadistojen  europarlamenttivaalien ehdokadlistojen
yhdiselmien ja presdentinvaalin  yhdistelmien ja presidentinvaalin
ehdokaduettelon  jakelusta  noudattaen  ehdokaduettelon  jakelusta  noudattaen
ovetuvin osin, mitd 1 momentissa ovetuvin osn, mitA 1 momentissa

séédetdan eduskuntavaalien ehdokadistojen

séédetdan eduskuntavaalien ehdokadistojen



yhdiselmén jakelusta. Jos presidentinvaalin
toisen vadin ehdokad uetteloa <]
todenndkoisesti ole mahdollisa toimittaa
goissa ennakkodanestyspaikkana olevaan
Suomen edustustoon tai  suomalaiseen
laivaan, tulee sinne toimittaa tieto luettelon
gsdloga riittavan luotettavaks  arvioidulla
tavala.

47 8
Ennakkodanestyksen ajanjakso

Ennakkodénestys doitetaan 11. pavana
ennen  vadipdivéa seka  lopetetaan
ulkkomailla 8. péivana ja kotimaassa 5.
paivana ennen vaalipéivaa

Ennakkodénestyksen ganjakso  kotimaan
yleisissA  ennakkodnestyspaikoissa  ja

Suomen edustustoissa voi, sen mukaan kuin
asetuksdlla stédetéén, odlla lyhyempi kuin 1
momentissa sdadetaan.

48 8

Ennakkoaanestysajat

Ennakkodanestys toimitetaan
ennakkoadnestyksen gjanjaksona

1) kotimaan yleisessa
ennakkodanestyspaikassa jokaisena

arkipdivana sna akana, jolloin pakka on
yleisa varten avoinna, e kuitenkaan kello
20:n jélkeen, seké lauantaina ja sunnuntaina
kdlo 10:n ja 16:n vdisena akana, €
kuitenkaan  uudenvuodenaattona ta -
paivana,  loppiaisena, ensmmaisena
padsidispavang, vapunaattona tai -pavana,
helluntai péivang, juhannuspaivana,
itsendisyyspéivang, jouluaattona  eka
ensmmaisena ta toisena joulupaivang;

yhdiselmén jakelusta. Jos presidentinvaalin
toisen vadin ehdokaduetteloa e voida
toimittaa ennakkoaanestyspaikkaan ennen
toisen  vaalin  ennakkodanestyksen
alkamista, vaalitoimitsijan ja
vaalitoimikunnan on huolehdittava siita,

ettd  ehdokasluettelon  tiedot ovat
ennakkoaanestyksen alkaessa
ennakkoaanestyspaikassa esilla
oi keusministerion maaraamalla tavalla.

47 8
Ennakkoaanestyksen ajanjakso

Ennakkodanestys doitetaan 11. pdivana
ennen  vadipdivéd seka  lopetetaan
ulkomailla 8. pédivana ja kotimaassa 5.
pdivana ennen vadipdivda. Suomalaisessa
laivassa  ennakkoaanestys voidaan,
presidentinvaalin toista vaalia lukuun
ottamatta, kuitenkin aloittaa jo 18. paivana
ennen vaalipaivaa.

Kotimaan yleinen ennakkodanestyspaikka
on ennakkodanestystda varten avoinna
kaikkina paivina 1 momentissa tarkoitettuna
ajanjaksona, jollei kunnanhallituksen
paatoksella erityisistd syistd toisin
maar ata.

Suomen  edustustoissa  ja  niiden
toimipaikoissa ennakkoaanestyksen
ajanjakso  voi, sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdadetdén, olla
lyhyempi kuin 1 momentissa séédet&an.

48 8§
Ennakkoaanestysajat

Ennakkodanestys toimitetaan

ennakkoaénestyksen gjanjaksona:

1) kotimaan yleisessa
ennakkodanestyspaikassa kunnanhal lituksen
paatoksel|a maarattyna aikana, joka ei saa
ollaarkipaivisin ennen kello 8:aa eika kdlo
20n  jdkeen eikd lauantaisin ja
sunnuntaisin ennen kello 10:ta eika kello
16:n jalkeen;



Sen lisaksi, mitd 1 momentin 1 kohdassa
saadetaan, ennakkodanestysta ei toimiteta
uudenvuodenaattona  tai -paivana,
loppiai sena, ensimmai senéd paasi ai spaivana,
vapunaattona tai -paivana,
helluntaipaivand, juhannusaattona tai -
paivana, itsenaisyyspaivana, jouluaattona
eiké ensimméisend tai toisena joul upaivana.

48a8
Ennakkoaanestystila

Kunnan  keskusvaalilautakunnan on
huolehdittava  siita, ettd kaikissa
kunnanhallituksen paéatoksella kotimaan

yleisiksi ennakkoaanestyspaikoiksi

maar atyissa paikoissa on
ennakkoaanestysta varten asianmukainen
ennakkoaadnestystila ja
tarvittava kalusto.

Ennakkoaanestystilassa tulee ol la riittavasti

tilaa myo6s niita danestdjia varten, jotka
odottavat vuoroaan padstakseen
aanestamaan.

49§

Ennakko&anestyksesta tiedottaminen

Vaditoimitdgjan ja vaditoimikunnan on
huolehdittava Sita, ettd dénestysgoista ja

ennakkoaanestyksen tarkemmasta
jarjestelysta tiedotetaan
ennakkodanestyspaikalla julkipantavin

kuulutuksn ja tarvittaessa  muullakin

sopivdla tavalla

Vaalitoimitsijoiden ja vadlitaimikunnan on
huolehdittava Sitd, ettd ddnestysgoista ja

ennakkodanestyksen tarkemmasta
jarjestelysta tiedotetaan
ennakkodénestyspaikdla julkipantavin

kuulutuksn ja tarvittaessa  muullekin
sopivalatavala

Oikeusministerion on riittavallaja sopivalla
tavalla tiedotettava yleisista
ennakkoadnestyspaikoistaja &dnestysajoista

NiiSssa.



56 8§
Jarjestys ennakkoaanestyspaikassa

Ennakkoddnestyspaikassa e saa
ddnestysaikana pitda puheita, julkipanna tai
jakaa panettuja tai kirjoitettuja kehotuksia
eikd muutoinkaan vakuttaa ta  yrittda
valkuttaa danestdjien vaalivapauteen.

618

Vaaliviranomaisen toimet
ennakkoaénestyksen lopuksi

Vaditoimitgjan ta vaditoimikunnan
puheenjohtgjan on alekirjoitettava
|ahetekirjeeseen todistus Sitd, etté ddnestys
on toimitettu laissa sé&detyin tavoin ja, jos
l&hetekirjeeseen e tehda lahetekirjeen
kuittausmerkintdd, merkittdva sihen myos
péivays ja ennakkoddnestyspaikan nimi tai,
jos  ennakkoddnestys on  toimitettu
laitoksessa tai koti d8nestyksend,
asianomaisen kunnan nimi. Kotidénestyksen
vaditoimitsjan on lisks huolehdittava

Sitd, etta 54 8:sa tarkoitettu
kotiddnestyksessa  lasnd  oleva  henkilo
merkitsee |8hetekirjeeseen

nimikirjoituksensa. Vadikuori ja léhetekirje
on téman ja keen suljettava |éhetekuoreen.

628

Lahetekuorten toimittaminen kunnan
keskusvaalilautakunnalle

Kotimaan yleisen ennakko&danestyspaikan
vaditoimitdjan sekd vaditoimikunnan on
huolendittava  gSitd,  ettd  |8hetekuori
viivytyksettd toimitetaan vastaanottgjaks
merkitylle kunnan keskusvadilautakunnalle.
Jos ldhetekuori toimitetaan postitse, postin
kuljettamisesta ja jakelusta vastaavan on
annettava  kuittaus kuoren kuljetettavaks
ottamisesta ja huolehdittava ditg, etta
l&hetekuori  viedd8n perille luotettavala
tavalla Jos vaditoimitdja tai

56 8
Jarjestys ennakkoaanestyspaikassa

Ennakkodénestyspaikassa tai sen
valittomassd  laheisyydessa e  saa
ddnettysaikana pitéd puheita, julkipanna tal
jakaa painettuja tai kirjoitettuja kehotuksia
eka muutoinkaan vakuttaa ta  yrittéa
vaikuttaa d8nestgjien vaalivapauteen.

618

Vaaliviranomaisen toimet
ennakkoaanestyksen lopuksi

Vaditoimitgjan ta vaditoimikunnan
puheenjohtgjan on dlekirjoitettava
|ahetekirjeeseen todistus Sitd, ettd danestys
on toimitettu laissa sé&detyin tavoin ja, jos
lahetekirjeeseen e  tehda l&hetekirjeen
kuittausmerkintdd, merkittdva sihen myos
paivays ja ennakkoddnestyspaikan nimi tai,
jos  ennakkoddnestys on  toimitettu
laitoksessa tai koti&énestyksend, sen kunnan
nimi, jossa &anestys on toimitettu.
Kotidggnestyksen vaditoimitsjan on liséks
huolehdittava Sita, ettd 54 8:ssa tarkoitettu
kotiddnestyksessa  lasnd  oleva  henkil®
merkitsee |ahetekirjeeseen
nimikirjoituksensa. Vaaikuori aiha |ahetekirje
on téaman jalkeen suljettava lahetekuoreen.
Vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan on
sai I?/tettavé hallussaan olevia lahetekuoria
huolellisesti ja luotettavalla tavalla.

62§

Lahetekuorten toimittaminen kunnan
keskusvaalilautakunnalle

Kotimaan yleisen ennakkodanestyspaikan
vaditoimitsjan ja vaditoimikunnan on
viipyméatta huolehdittava siita, ettd oman
kunnan keskusvaalilautakunnalle osoitetut
| ahetekuor et toimitetaan
keskusvaalilautakunnalle sen maaraamalla
tavalla sekd siita, ettd muiden kuntien
keskusvaalilautakunnille osoitetut
| &hetekuor et toimitetaan
keskusvaalilautakunnille postitsetai muulla
luotettavalla tavalla. Vaalitoimitsijan ja



vaditoimikunta luovuttaa  |8hetekuoren
suoraan kunnan keskusvadilautakunnalle tai
sen edustgdle, on kuoren
vastaanottami sesta otettava kuittaus.

vaalitoimikunnan on otettava kuittaus
|ahetekuorten vastaanottamisesta siltg, jolle
kuoret luovutetaan.

638

2) vaalikuori on avonainen taikka siihenon
tehty aénestjjaé tai ehdokasta koskeva tai
muu asiaton merkintg;

Sen jalkeen kun ennakkoddnestysasiakirjat
on tarkastettu, hyvéksyttyjen vaaikuorten
lukumé&rd sekda &anioikeusrekisteriin  tai

vadiluetteloon &nesténeiks  merkittyjen
lukumédra lasketaan ja saadut luvut
merkitéan poytakirjaan. Hyvaksytyt
vadikuoret on lahetekirjeista erotettuina
sdilytettdvd  avaamattomina  varmassa
tallessa.

648

Vaalikuorten toimittaminen
vaalipiirilautakunnalle

Muissa kuin kunndlisvadessa kunnan

keskusvaalilautakunnan on laitettava
hyvéksytyt vaalikuoret kestévadn
paéllykseen, joka Snetoidaan

oikeusministerion mé&réamala tavdla ja

johon merkitaan vadipiirilautakunnan
osoite, lahetyksen sisdltdé ja lahettga
Lahetys on Kkiiredlisesti  toimitettava
vadipiirilautakunndle  sen  méa&radmalla
tavala

Jos kunnan keskusvadlilautakunnale & ole
toimitettu vaalikuoria, jotka olis lahetettéva
vadipiirilautakunnale, ditd on ilmoitettava
vadipiirilautakunndle.

2) vaalikuoreen on tehty &dnestgéd tai
ehdokasta koskeva tailkka muu asaton
merkint&

Sen jadkeen kun ennakkoddnestysasiakirjat

on tarkastettu, kunnan
keskusvaalilautakunnan on lajiteltava
hyvaksytyt vaalikuoret danestysalueittain

sekd laskettava vaalikuorten lukumaara

aanestysal ueittain ja merkittava lukumaar at
poytakirjaan. Hyvéaksytyt vadikuoret on
aanestysalueittain lajiteltuina ja
léhetekirjeistd  erotettuina  Sdilytettdva
avaamattomina varmassa tallessa.

64§

Vaalikuorten toimittaminen
vaalipiirilautakunnalle

Muissa kuin  kunndlisvadessa kunnan
keskusvadlilautakunnan ~ on SU||i ettava
vaalikuor et kestéavaan paalykseen
aanestysal ueittain lajiteltuina. Lahetykseen
liitetdan tiedot vaalikuorten lukumaarasta
kussakin ryhmassa, johon ne on lajiteltu.
Lahetys gnetdidadn, ja sen paallykseen
merkitédn vadipiirilautakunnan osoite  ja
l&hettgjd Lahetys toimitetaan kiiredlisesti
vadipiirilautakunnale sen  mé&rdamala
tavdla

Jos kunnan keskusvaalilautakunta 82 8:n
mukai sesti maar aa, etta  jonkin
aanestysalueen ennakkoaanet lasketaan
yhdessa saman &anestysal ueen vaalipéaivan
aanien kanssa, sen on viipymatta
ilmoitettava  tastd  vadipiirilautakunnale.
Tall6in kysei sen &anestysal ueen vaalikuoria



69 8

Aanestyspaikka

Kunnan keskusvadilautakunnan on
huolehdittava  ditd,  ettd  vadipédivan
danestysta varten on kullakin

danestysaluedlla d8nestyspaikka, jota varten
kunnan on annettava kaytettdvaks sopiva
huoneisto ja kausto.

Kunnan keskusvadilautakunnan  on
huolehdittava gita, ettd vadiluettelot ovat
ennen vadipadvan adnestyksen akamista

vadilautakuntien kéytettavissa.
Vadiluettdlot eivét ole julkisa ennen kuin
vaalitoimitus on pééttynyt.

828§

Pienten aanestysal ueiden aanestysliput

Jos &anioikeusrekisterissa kunnan  jonkin
danestysalueen kohdalla on vahemman kuin
120 aanioikeutettua, kunnan
keskusvadlilautakunnan on vaalisalaisuuden
turvaamiseks  hyvissa goin ennen vadea
maarédttava, etta tallaisen ddnestysalueen ja

kunnan jonkin  toisen  &8nestysalueen
aanestydippuja €l tarkasteta
vadilautakunnassa vaan kunnan

keskusvaalilautakunnassa.
Keskusvadilautakunnan on muissa kuin
kunndlisvaaleissa ilmoitettava  viipymétta
pé&étoksestédn vadipiirilautakunnalle.

e toimiteta vaalipiirilautakunnalle.

69 8
Aanestystila

Kunnan keskusvadlilautakunnan on
huolehdittava  Sita,  etta  vadipédivan
danestystavarten kullakin &anestysalueella
on kunnan téhan tar koitukseen kaytettavaksi
antama asianmukainen &anestystila ja
tarvittava kalusto.

718

Kunnan keskusvadlilautakunnan on
huolehdittava Sita, etta vadiluetteot ovat
ennen vadipdvan &énestyksen alkamista
vadlilautakuntien kéytettavissi.
Vadiluettdot evét ole julkisa, ennen kuin
vaalipaivan &anestys on péaitynyt. Jos
presidentinvaalissa toimitetaan toinen vaali,
ensimmaisen vaalin vaaliluettelot ovat
julkisia vasta toisen vaalin vaalipaivan
aanestyksen paatyttya.

828

Vaalis.ala.isuuden turvaami-
nen pienilla aanestysalu-
eilla

Jos &anestysalueella on 63 8:n mukai sesti

hyvéksyttyja vaalikuoria vahemman kuin 50
tai jos voidaan perustellusti arvioida, etta
aanestysalueella aanestda vaalipaivana
vahemman kuin 50 henkil6d, kunnan
keskusvaalilautakunnan on maarattava, etta
aanestysal ueen ennakko&anet ja vaalipaivan
danet lasketaan yhdessd.  Talldin
danestysalueen vaalilautakunta ei suorita
vaalipaivan aanten alustavaa laskentaa,

vaan toimittaa &anestysliput alustavaa
|laskentaa varten keskusvaalilautakunnalle.
Jos voidaan perustellusti arvioida, etta
aanestysalueella aénestda ennakkoon ja



Eddla 1 momentissa tarkoitettujen
danestysalueiden vadlilautakuntien on sen
jdkeen, kun &inestydiput vadisdaisuus
sdilyttden on otettu vadiuurnasta ja niiden
lukumadréa laskettu, suljettava dénestydiput
kestavéan péddlykseen oikeusministerion
méaraamalla tavala. Padllykseen merkitéan
kunnan  keskusvadilautakunnan  osoite,
ldhetyksen Ssdto ja ldhettgd  Lahetys
toimitetaan viipymétta
keskusvadilautakunnalle. Vadipdytakirjaan
tehdaén menettelysté johtuvat merkinnét.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on
viipyméita vaalisalaisuus Sdilyttden
yhdistettdva 1 momentissa tarkoitetuilta
vadilautakunnilta saamansa énestydiput ja
laskettava niiden lukumé&rd. Sen jakeen
danestydiput on tarkastettava ja laskettava.
Tastd on laadittava tarpedliset tiedot
ssdtava poytékirja, joka on liitettdva yhteen
mainittujen danestysalueiden
vadipoytékirjojen kanssa. Muissa kuin
kunnallisvaaleissa danestydiput on
suljettava padllykseen siten kuin 78 &n 4
momentissa saadetédn ja danestydiput ja
poytékirjat ~ Ssdtava  ladhetykset on
toimitettava  vadipiirilautakunndle  sen
maaréamalla tavalla.

vaalipaivana yhteensa vahemman kuin 50
henkil 6&, kunnan keskusvaalilautakunnan
on hyvissd ajoin ennen vaalipaivaa
maar attava ja muissa kuin
kunnallisvaal eissa vaalipiirilautakunnalle
ilmoitettava, etta aanestysalueen
ennakkodanet ja vaalipaivan aanet seka
jonkin toisen adnestysal ueen ennakkoaanet
ja vaalipaivan aanet lasketaan yhdessa.
Tallgin kyseisten kahden aanestysalueen
vaalilautakunnat eivat suorita vaalipéivan
aanten alustavaa laskentaa, vaan
toimittavat aanestysliput alustavaa
laskentaa varten keskusvaalilautakunnalle.
Edela 1 momentissa tarkoitetun
aanestysalueen vaalilautakunnan ja 2
momentissa tarkoitettujen &é&nestysalueiden
vadilautekuntien on sen jdkeen, kun
danettydiput vadisdaisuus sdlyttéen on
otettu vadiuurnasta ja niiden lukuméara
laskettu, suljettava @nestydiput kestavadn
padlykseen oikeusministerion maaréamala
tavala Padlykseen merkitddn kunnan
keskusvadilautakunnan osoite, |&hetyksen
S<dtd ja ldhettga  Lahetys toimitetaan
viipymétta keskusvadilautakunnalle.
Vadipoytekirjaan  tehddén  menettelysta
johtuvat merkinnét.

Kunnan keskusvadlilautakunnan on
avattava 1 momentissa tarkoitetun
aanestysal ueen ja 2 momentissa
tarkoitettujen &anestysal ueiden vaalikuor et
seka yhdi stettéva niissa ol evat aanestysliput
aanestysal uei ssa vaali paivana annettuihin
aanestyslippuihin ja liséksi 2 momentissa
tarkoitettujen aanestysalueiden
aanestysliput keskenaan.
Keskusvaalilautakunta suorittaa naiden
aanestydlippujen alustavan &antenlaskennan
noudattaen soveltuvin osin, mita 78 §:ssa
sédddetadn. Muissa kuin kunnallisvaal eissa
keskusvaalilautakunta toimittaa sen jalkeen
aanestysliput,  keskusvaalilautakunnan
kokouksesta laaditun poytékirjan seka
vaalilautakuntien vaalipoytakirjat
vaalipiirilautakunnalle noudattaen
soveltuvin osin, mitd 64 8:n 1 momentissa
saadetaan.

858

Aanestyslipun mitattomyys



Adnestydippu on mitéton, jos:

2) vaalikuori on avonainen taikka siihenon
tehty 88nestjjad tai ehdokasta koskeva tai
muu asiaton merkintg;

2) vaalikuoreen on tehty &inestgaa tai
ehdokasta koskeva taikka muu asiaton
merkint&

86 §

Ennakkoaanten laskenta

Jos hyvéksyttyja vaalikuoria on
kunndlisvadeissa enintéan 25, on kunnan
keskusvadlilautakunnan puheenjohtgjan tai
varapuheenjohtgjan ja yhden muun jasenen
yhdessa vietava vaaikuoret avaamattomina
ennen vaalipaivan anestyksen pédttymista

johonkin kunnassa olevaan
danestyspaikkaan, jossa vadikuoret on
avatava ja &ddnestydiput vaalisdaisuus
sdilyttden taitettuina pudotettava
vadiuurnaan.

878§

Aanten tarkastusl askenta

Vadien jdkeisena pdvand kelo 9 on
ryhdyttava  tarkastamaan vadipavan
adnestyksessd annettuja d8nestydippuja seka
vadilautakuntien ja 82 &n 3 momentissaa
tarkoitettuja kunnan keskusvaalilautakuntien
laskelmia. Tarkastudaskennassa on
péitettava, mitkd d&nestydiput on luettava
ehdokkaiden hyvaks ja mitkd &anestysliput
on mitdtdmina  jaettdvd  huomioon
ottamatta.

Ennakkodanestyksen tul os|asketaan kunnan
kultakin &anestysalueelta erikseen, lukuun
ottamatta 82 §:ssa tarkoitettuja tapauksia.

Ennakkoadnten laskennasta tiedotetaan
oikeusministerion maaraamalla tavalla.

878
Aanten tarkastusl askenta

Vaalipaivaa seuraavana maanantaina kdlo
9 on ryhdyttava tarkastamaan vaalipdivan
d8nestyksessd annettuja 88nestydlippuja seka
vadilautakuntien ja 82 &n 4 momentissa
tarkoitettuja kuntien
keskusvaalilautakuntien laskelmia
Tarkastusaskennassa on padtettévd, mitka
danestydiput luetaan ehdokkaiden hyvéksi
ja mitkd jatetdan mitétomina huomioon
ottamatta.

127§

Jos toinen vadi on toimitettava, sen

Jos toinen vadi on toimitettava, sen



vadipdiva on ensmmaista vaalia seuraava
kolmas sunnuntai.

137 8
Vaalipiireissa annetut aanet

Vadipiirilautakunta vahvistaa 3. péivana
ensmmaisen vadin vadipdvan jdkeen
kello 18 doitettavassa kokouksessaan ne
daniméarédt, jotka kukin ehdokas on
ensmmaisessa vaalissa saanut vaalipiirissy,
sekd ilmoittaa viipymétta oikeusministerion
méaréamalla tavala Helsingin
vadipiirilautekunndle  néin  vahvigtetut
danimadrét ja vaalissa annettujen &anten
maaran.

138 §
Presidentin valituksi tuleminen

Saatuaan 137 8:ssi tarkoitetun ilmoituksen
kakilta  vadipiirilautakunnilta  Helsingin
vadipiirilautakunta  vahvistaa  viipymétta
ensmmaisessd vadissa koko maassa
kullekin ehdokkadle annettujen &anten
lopullisen mairdn ja vadissa annettujen
danten kokonaisméardn sekd ilmoittaa ne
vationeuvostolle.

139 §
Toista vaalia koskeva kuul utus

Jolle  kukaan ehdokkaista ole saanut

enemmistéda annetuista anista  eka
presdentti tdman johdosta ole tullut
ens mmaisessa vadlissa valituks,

vationeuvoston on 4. paivana vaalipaivan
jdkeen annettava ensmmdéisen vadin
tuloksesta  kuulutus, joka julkaistaan
Suomen siadoskokoalmassa. Kuulutuksessa
on mainittava kunkin ehdokkaan
ensimmaisessa vaalissa koko maassa saama
daniméara. Sina on my6s mainittava, etta

vadlipdiva on enammdaista vaadia seuraava
toinen sunnuntai.

1378
Vaalipiireissa annetut &anet

Vadipiirilautakunta vahvistaa 2. paivana
ensmmasen vadin vadipdvan jdkeen
kdlo 10 aloitettavassa kokouksessaan ne
daniméaréat, jotka kukin ehdokas on
ensmmaisessa vaalissa saanut vaalipiiriss,
seka ilmoittaa viipymétta oikeusministerion
méaraédmal1a tavala Helsingin
vadipiirilautekunnale  ndin  vahvigtetut
danimadrat ja vadlissa annettujen &anten
maaran.

138§
Presidentin valituksi tuleminen

Saatuaan 137 8:ssi tarkoitetun ilmoituksen
kaikilta  vadipiirilautekunnilta  Helsingin
vadipiirilautakunta  viipymétta vahvistaa
ensmmaéisessid  vadlissa koko maassa
kullekin  ehdokkadle annettujen &nten
lopullisen mé&rdn ja vadissa annettujen
danten kokonaismédaran seka ilmoittaa ne
oikeusministeridlle sen maaraamalla
tavalla.

139 §
Toista vaalia koskeva kuulutus

Jolle  kukaan ehdokkaista ole saanut

enemmistéa  annetuista  danita  eka
presdentti  tdmdn vuoksi ode tullut
ens mmaisessa vadlissa valituks,

oikeusministerion on taman todettuaan
viipymatta 2. pdivana vaalipaivan jalkeen
annettava ensimmaisen vaalin tuloksesta

kuulutus, joka  julkaistaan  Suomen
saadoskokoelmassa. Kuulutuksessa  on
mainittava kunkin ehdokkaan

ensmmai sessa vaalissa koko maassa saama



presidentin valitsemisekd on perustudain
mukaan toimitettava toinen vaali seka ketka
kaks ehdokasta ovat presidenttiehdokkaina
toisessa vadissa ja mitkA numerot
ehdokkailla42 8:n 2 momentin mukaan on.

188 §

Kustannusten jako

Oikeusministeri® vastaa:

1) a&énioikeusrekisterin  ja vatakunnallisen
ehdokasrekisterin  sek& muiden vadeissa
kaytettévien oikeusministerion
tietojarjestelmien kustannuksista;

2) ilmoituskorttien, anestydippujen,
vadlikuorten, lahetekirjeiden, |ahetekuorten,
dnestgista pidettavien luettel oiden,
vadipoytakirjojen ja vadiluettdoiden seka
vadileimasinten,  snetdimisvédlineiden  ja

vadiuurnien vamigamis- ja
[@hettami skustannuksista;

3) kotimaan yleigten
ennakkoddnestyspaikkojen

vaditoimitsjoiden seké Suomen
edusustojen  ja suomdaisten  laivojen
vaditoimitsjoiden mencista;

4) vadipiirilautakuntien menoista.

Kunta vastaa kunnan
keskusvadilautakunnan,  vadilautakuntien,
vaditoimikuntien ja kotiddnestyksen
vaditoimitsjoiden muista kuin 1
momentissa tarkoitetuista menoista.
Europarlamenttivedleissa  nama  menot
suoritetaan  kuitenkin  vation varoista
Oikeusministerio antaa tarkemmat

mééraykset perusteista, joiden mukaan nama
menot korvataan.

danimédard. Siind on my6s mainittava, etté
presidentin vaitsemiseks on perustudain
mukaan toimitettava toinen vaali seké ketka
kaks ehdokasta ovat presidenttiehdokkaina
toisessa vadlissa ja mitkh numerot
ehdokkailla 42 &:n 2 momentin mukaan on.

188 §

Kustannusten jako vaaliviran-
omaisten valilla

Oikeusministeri® vastaa:

1) &nioikeusrekisterin, vatakunnallisen
ehdokasrekisterin ja
aanestyspaikkarekisterin ~ sekd muiden
vadeissa kaytettdvien  oikeusminigteritn
tigtojarjestelmien ja
tuloslaskentaohjelmistojen kustannuksista;

2) ilmoituskorttien laatimisesta ja niiden
|ahettami sesté aanioikeutetuille
aiheutuneista kustannuksista;

3) danestyslippujen, vaaliluetteloiden ja
muiden vaaliasiakirjojen sekéd
vaalileimasinten, sinetdimisvalineiden ja
vaaliuurnien valmistamisesta sek& niiden

| &hettami sesta kuntien
keskusvaalilautakunnille  aiheutuneista
kustannuksista;
4) 62 8:s54 tarkoitettujen
ennakkoaanestyksen |&hetekuorten
postittami sesta aiheutuneista
kustannuksista;

j &rjestamisesta

5? ennakkoaanestyksen _
ulkomailla aiheutuvista kustannuksista;
6) vaalipiirilautakuntien kuluista.

Kunta vastaa _ kunnan
keskusvadlilautakunnan,  vadilautakuntien,
vaditoimikuntien, yleisten

ennakkoaanestyspaikkojen

vaalitoimitsijoiden ja koti&anestyksen
vaalitoimitsijoiden toiminnasta
aiheutuneista sekd muista kuin 1

momentissa tarkoitetuista vaalien
toi mittami sesta aiheutuneista
kustannuksi sta. Muissa kuin

kunnallisvaal ei ssa oikeusministerio
suorittaa kunnalle kertakorvauksena
ministerion vahvistaman euromaaran
jOkai selta vaal ei ssa &ani oi keutetulta kunnan
asukkaalta.



Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



