Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelékelaitoksesta seka laeiksi kansanelékelain

ja sairausvakuutuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettéavaks  laki
Kansanelékelaitoksesta. Laissa s&édettéisiin
Kansaneldkelaitoksen hallinnosta ja sijoitus-
toiminnasta.

Kansandakelaitoksen (Kelan)  toimielimia
olisivat vatuutetut ja hallitus. Liséity halitus
ehdotetaan lakkautettavaksi ja sen tehtévét
girrettédisin padosin halituksdlle. Vatuutetut
méérdisivat pddosin  ulkopuolisista jasenista
koostuvan Kelan  hallituksen  kolmeks
vuodeks  kerralaan. Hallituksessa  olis
enintédn kymmenen jdsentd, joista yhteensd
neljd méaréttéisiin sosiaali- ja terveysminis-
terion sekd keskeisimpien tyonantgja-, tyon-
tekij& ja maa- ja metsétaloustuottgjien kes-
kug arjesttjen ehdotuksesta. Laitoksen
my6s hallitukseen. Laitoksen henkil6ston
edustgjala olis landolo- ja puheoikeus
hallituksessa.

Hallituksen tehtévana olis johtaa ja kehittéa
Kelan toimintaa sekd paéttda laitoksen
asioista, jollei asia kuulu valtuutettujen péa
tettéviin tai jollei halitus ole dirtanyt asasta
padttamista laitoksen johtgille tai toimihen-
kilGille.
Kelassa odlis

jen esityksesta.
Kelan yhteydessi olis laitoksen hallituksen

asettama  Kansaneldkelaitoksen  neuvottelu-
kunta. Sen tehtéavana olisi alistéé yhteistytta
sosiadliturvan  toteuttamiseen  osdlistuvien
viranomaisten ja yhteistjen vailla seka pal-
velujen kayttgien nakdkulman huomioon
ottamista.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin voimassa olevia
sddnnoksia vastaavat sddnnokset  Kelan
toimihenkildiden  elékkeistd ja  perhe
elakkeista sekd toimihenkil6ilta pakan pe-
rusteella perittévastd tyontekijain elékemak-
susta Samalla sdadettéisiin, ettd Kelan pda
johtgjan, johtgjien ja johtavien toimihenkil Gi-
den palkkatiedot olisivat julkisia.

Laitoksen varojen dijoittamista koskevat
sddnnbkset  ganmukaistettaisiin.  Varoja
djoitettaessa  tavoitteena  olis  edeleen
varmuus, tuottavuus ja rahaksi muutettavuus.
Laitoksen tulis myGs lagtia sijoitussuunni-
telma.  Samala  kumottaisin  laitoksen
maksuliikennettd ja rahavarojen sdilyttémista
koskevat vanhentuneet saannokset. Lakiin
otettaisiin  myds sdannokset  kirjanpidosta,
tilinpa&tok sest, tilintarkastuksesta ja
tilinpa&toksen vahvistamisesta.

Samdla tehtéisin kansaneldkelakiin ja sai-
rausvakuutuslakiin ehdotetusta laista johtuvat
muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2002.

tulemaan
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11 Lainsdadanto ja kaytanto

Ylesta

Kansandldkdaitos, jajempand Kela, doitti
toimintansa vuonna 1937. Sen halinnosta
sAadettiin - vuoden 1937 kansanelékelaissa
(248/1937) ja asetuksessa, joka sisdltéa kan-
sanelékelaitoksen  ohjesddnnon  (392/1937).
Voimassa olevat Kelan halintoa koskevat
sddnnokset ovat pddosin  kansaneldkelaissa
(347/1956), kansanel akeasetuksessa
(594/1956), sairausvakuutuslaissa (364/1963)
ja sairausvakuutusasetuksessa (473/1963).
Kelan keskeismpind tehtdvind on hoitaa
vahimmaisel aketurvaa, vammaisetuuksia,
sairausvakuutusetuuksia,  kuntoutusetuuksia,
ty6ttdman perusturvaetuuksia, pienten lasten
kotihoidon tukijérjestelméd, lapsilis, atiys
avustusta, opintotukietuuksia, yleistd asu-
mistukea ja sotilasavustusta

Kelan ylimméan halinnon padpiirteet ovat
pysyneet muuttumattomina vuodesta 1937.
Laitoksen halintodimia ovat vatuutetut,
lisétty halitus ja hdlitus. Eduskunnan
vitsemat valtuutetut valvovat laitoksen
hallintoa ja toimintaa. Laitos  toimii
osastoihin  jakautuneena. Lisdks laitoksdlla
on oma due- ja paikalishdlinto.

Halitus

Kansaneldkelain 48 8n mukaan Kelan hal-
litukseen kuuluu puheenjohtgja ja viid
muuta jasentd, jotka tasavallan presidentti
nimittéd valtuutettujen esityksestd. Kansan-
eldkeasetuksen 1 8:n mukaan hallituksen pu-
lituksen j&senet ovat laitoksen johtgjia. Hal-
lituksen jésenten kelpoisuusvaatimuksia kos-
kenut séannds kumottiin 19 péivana kesa

kuuta 2000 voimaan tulledlla tasavallan pre-
sidentin  asetuksella  kansanel 8keasetuksen
2 8:n kumoamisesta (543/2000).

Kelan halituksella on kansanelékelain 48 &n
mukaan yleistoimivalta laitoksen asioissa
Hallitus hoitaa tehtévét, joita e ole lailla ta
lakiin  perustuvalla sddnnoksellda  annettu
laitoksen muiden toimidinten tai toimi-
henkilGiden tehtaviks. Hallitus voi kuitenkin
yksittéisessa asiassa distaa ratkaisun tekemi-
sen lisdtylle hdlituksdlle. Sen lisdks kansan-
elékeasetuksen 10 8§:88n on otettu sd8nnos,
jonka mukaan asiat, jotka eivat kuulu lisdtyn
halituksen ta halituksen ratkaistaviks, rat-
jollei ohjesddnndssd tai hallituksen pa&tok-
selléd asiaa ole annettu osastop&dllikon, yli-
|&8kérin, ylikamreerin, toimistopadllikon tai
muun toimihenkilon ratkaistavaksi. Hallituk-
sen jasenten keskindisesta tyonjaosta paéttéa
lisétty hallitus.

Lisétty hallitus

Lisdttyyn halitukseen kuuluu kansanela-
kelain 49 §&n mukaan laitoksen hallituksen
puheenjohtajan ja jasenten ohella enintédn 14
lisgjésentd ja tarpeellinen maéra vargjdsenia.
Vationeuvosto méaraa lisgjdsenet ja heidén
varamiehensi kolmeks vuodeks kerrallaan.
Lisgjdsenia maaréttaessa on
kansanelékeasetuksen 6  &n  mukaan
huolehdittava Sitd, ettd edustetuks tulee
tarpedllinen  asiantuntemus  Kelan i
toimiaoilta ja ettd myos eri etupiirit tulevat
oikeudenmukaisesti  edustetuiksi.  Etupiirien
edustgjana lisdtyssd halituksessa on ollut
yks edustgjia tytnantgjien, yks tyontekijoi-
den sekda yks maatalousyrittgjien keskusjar-
jestdista. Lisaks lisdttyyn hallitukseen vali-
taan yks jésen vatiovarainministerion, yks
sosadi- ja terveysministerion, yksi Suomen
Pankin ja yks sosiadi- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittamiskeskuksen ehdotuksesta.



Muut seitseman jésentd on nimetty eri edus-
kuntaryhmien ehdotuksesta. Lisétyn hallituk-
sen padatdksen mukaan henkildston edusta
jadla on lasndolo- ja puheoikeus sen kokouk-
Sissa

Lisityn hallituksen lisgdsenten maardami-
sella on pyritty turvaamaan eri adojen asian-
tuntemus laitoksen  ylimméssd  johdossa.
Alunperin  pyrittiin - nimenomaan  lisd8maén
lisityn halituksen asiantuntemusta sijoitus-
toiminnassa. Lisdtty hallitus toimi myos eéa-
keasioissa muutoksenhakuelimend vuoteen
1964, jolloin muutoksenhakuasiat dirrettiin
perustetulle tarkastud autakunnalle.
Kansanddkelain 50 8&n mukaan lisdtyn
hallituksen tehtévéna on:

1) vahvistaa perusteet laitoksen tilinpd&tosta
varten,

2) tehdd vatuutetuille esitykset niisté asi-
oista, jotka kansanelakelain mukaan kuuluvat
valtuutettujen paétettaviks,

3) pédttéd kansaneldkelaissa tarkoitettujen
varojen sijoituksesta,

4) paitda kiintedn omaisuuden ostamisesta
ja myymisestd sekd sairaanhoito- ynnd muun
laitoksen perustamisesta,

5) ratkaista periaattedlista laatua olevat tai
muuten térkedt kysymykset seka

6) padttéd muut asiat, jotka halitus alistaa
sen késiteltavaks.

Lisaks lisétty halitus vahvistaa ne perusteet,
joiden mukaan Kelan djoitus ja kéaytto-
omaisuutta dirretédn  eldkevastuurahastoon
dakevastuun  katteeks  (kansanelékelain
59 a8 ja sarausvakuutusasetuksen 42 8),
sekd paéttda elékevastuun katteeksi siirretylle
kéyttbomaisuudelle veloitettavan vastikkeen
perusteista ( kansanelakelain 60 §).
Kansaneldkeasetuksessa on  lisdtylle  hali-
tukselle sdéadetty seuraavat tehtavét:

- vahvistaa Kelan ohjesdanto (78),

- myontda halituksen jasenille virkavapaus
enintdén kolmeksi kuukaudeksi (4 8),

- méardd halituksen puheenjohtgia sind

jainen ovat estyneita (5 8),

- maaréta hallituksen jasenen sijainen (5 §),
tyonjako ja ndiden toimiminen toistensa s-
jaisna(7 8),

- vahvistaa matkakulujen korvaamisen pe-

rusteet (7 8),

- nimittéd laitoksen ylimmét toimihenkil 6t
(128),

- vahvistaa toimihenkildita koskevat palk-
kausperusteet, eléke- ja perhe-eldkesdanto,
vuosilomaohjesééntd sekéd tyoaikaohjesdanto
(12 a§),

- myontéd  pidennysta
eroamisikdan (13 §),

- paitéd toimihenkiliden nimenkirjoitus-
oikeudesta (14 8),

- maaréata laitoksen taseiden muoto (18 §),

- méardtd maean jakamisesta vakuutusaluei-
siin seka auetoimistojen sijaintipaikat (33 §),

- nimittéd ja vapauttaa toimesta auetoimiston
johtaja (33 §) seka

- vahvistaa  sosiaalivakuutusautakunnan
tydjarjestys (33 §).

Kansaneldkelain 52 &n mukaan lisdtyn
hallituksen pédtosveltaa voidaan sSirtéa lise
tyn halituksen jaostolle ta sen jasenelle.
Nykyisin lisdtyssd hallituksessa toimii  Sijoi-
tugaosto, jonka tehtavista ja kokoonpanosta
sdddetddn  kansaneldkeasetuksen 24 ja 25
8ssi.  Sijoitugaoston tehtdvana on pasttad
laitoksen  varojen  dSjoittamisesta sekéd
kiinten  omaisuuden  ostamisesta ja
myymisesta. Jos djoitugaosto e ole
padtosta tehdessddn yksimielinen, asia on
alistettava lisdtyn halituksen yleisistunnon
ratkai stavaksi.

Sijoitugaostoon kuuluu hallituksen jésenten
ohdlla viis lisétyn hdlituksen keskuudestaan
valitsemaa muuta jasentd, joista yhden tulee
olla Suomen Pankin ja yhden va-
tiovarainministerion  ehdotuksesta  nimetty.
Lisdtyn halituksen pdétoksen mukaan my0Os
sosadi- ja terveysministerion edustgala on
|&sndolo-oikeus sSijoitusaoston  kokouksissa.
Lisdks Kelan henkiloston edustgjala on lés
ndolo- ja puheoikeus myds silloin, kun sijoi-
tugaosto  kéasittelee  eldkevastuurahastoon
liittyvid asioita.

toimihenkilon

Valtuutetut

Perustuslain 36 8n mukaan eduskunta va-
litsee vdtuutetut vavomaan Kelan halintoa
ja toimintaa. Vastaava sédnnds valtuutetuista
oli akaisemmin valtiopéivgjarjestyksen 83 a
8:s58, jossa saadettiin myos valtuutettujen lu-
kuméarasta. Maadiskuun alusta 2000 voi-



maan tulleen kansanel&kelain 53 8:n mukaan
valtuutettujen lukumééra on edelleen 12.
Eduskunta valitsee kullekin vatuutetulle yh-
den varavatuutetun aikaisemman kahden si-
jasta. Vdinnat tehddén vaalikauden ensim-
maislla vatiopéivilla koko vaalikaudeks.
Valtuutetut ovat paésdantoisesti olleet puolu-
eiden voimasuhteiden mukaan valittuja kan-
sanedustajia.

Vuoden 1937 kansanelékelain  mukaan
kullakin  vakuutetulla oli  henkil6kohtainen
tili Kelassas Mainittua lakia koskevan hali-
tuksen esityksen (HE 26/1936 vp) peruste-
luissa todettiin, etta valtuutetut oli tarkoitettu
korvaamaan vakuutettujen tai heidadn edusta-
jistonsa kokouksia. Vatuutettujen katsottiin
edustavan vakuutettuja Kelan hallinnon ja
toiminnan valvonnassa.

Voimassa olevan kansaneldkdlain 54 8n
mukaan valtuutettujen tehtvéna on:

1) valvoa Kélan hallintoa ja toimintaa,

2) vdita tarpedlinen mééra tilintarkastgjia
sekd vahvistaa hellle johtosaanto,

3) vahvistaa laitoksen tilinpédtos seké padttad
vastuuvapauden myontémisesta hallitukselle
jalisitylle halitukselle seka

4) padttaa niistd muista asioista, jotka kan-
saneldkelaissa tai sen nojalla on séadetty hei-
dén paétettavakseen.

Vatuutetut antavat vuosittain toiminnastaan
kertomuksen eduskunnalle.  Kertomuksen
perusteella annettava eduskunnan vastaus
tulee tiedoks valtuutetuille. Nykyisen kay-
tannbn mukaan valtuutetut pyytavéat edus
kunnan vastauksen perustedla sevityksen
laitoksen hallitukselta, mihin toimenpiteisiin
eduskunnan vastauksen johdosta ryhdytaan.
Kansaneldkelain 48 &n mukaan valtuutet-
tujen tehtévana on tehda tasavallan presiden-
tille edtys hallituksen jasenten nimittémi-
sestd. Lisdks valtuutettujen tehtévana on
eduskunnan vahvistaman valtuutettujen joh-
tosé&nnon (165/1938) 3 §:n mukaan:

1) tarpeen mukaan tarkastuttaa maaréamil-
|&8n vatuutetuilla ta tilintarkastgjilla Kelan
taoutta ja toimintaa,

2) maarata tilintarkastajien pakkio sekd pe-
rusteet heiddn matkakulujensa korvaamista
varten,

3) vadtia laitoksen hallitukselta tai lisdtylta
hallitukselta selvitys tilintarkastgjien ehka te-
kemien muistutusten johdosta seké muistakin

seikoista, joista selvitys on tarpeen, seka

4) ryhtya tarpedlisin toimenpiteisiin  syyt-
teen nostamiseksi, jos hallituksen jasen tai li-
sityn hallituksen jésen on syypad virkavir-
heeseen.

Kirjanpito, tilinp&&tos ja tilintarkastus

Kansaneldkelain 56 8§&n mukaan Kelan tulee
kirjanpidossaan noudattaa soveltuvin  osin
kirjanpitolain  (1336/1997) liikkeenharjoitta-
jaa koskevia sdannoksig, sikdi kuin kansan-
edkelain sdénnoksista e muuta johdu. Kelan
tilikaus on kaenterivuos. Hallitus laatii
maaliskuun loppuun mennessa laitoksen ti-
linpaétoksen ja toimintakertomuksen.
Vatuutetut valitsevat laitoksen tilga tarkas
tamaan tarpeellisen médrén tilintarkastgjia ja
vahvistavat néille johtosd8nnon. Kansanela-
kelain 54 883 muutettiin 1 pdivastd maalis-
kuuta 2000, kun uus valtiontalouden
tarkastusvirastosta annettu laki (676/2000)
tuli voimaan. Voimassa olevan sddnndksen
mukaan yhden tilintarkastgjista e tarvitse
endd olla valtiontalouden tarkastusviraston
viranhdltija. Tilintarkastgjien estedllisyydesta
ja vahingonkorvausvelvollisuudesta
sdadetdén kansaneldkelain 55 8:ss4
Tilintarkestgjat antavat kansanedldkelain 57
8n mukaan lisitylle hdlituksdle tilintarkas-
tuskertomuksen huhtikuun loppuun  men-
nessd. Lisétty hallitus antaa tilinp&&toksesta
lausunnon, minka jalkeen valtuutetut tekevéat
padtoksen tilinpdétoksen vahvistamisesta ja
vastuuvapauden myontéamisesta ennen kesa
kuun loppua.

Keskushdlinto

Kelan keskushallinto muodostuu kuudesta
osastosta ja niiden adayksikdistd. Osastoja
osta sdadetddn kansandékelain 47 8ssi ja
kansanel&keasetuksen 9 8:ss&. Muusta alem-
mantasoisesta organisagtiosta paéttaa laitos
itse. Osastojen tehtdvédt seka asioiden kasit-
teyjarjestys listyssa hallituksessa ja hali-
tuksessa on méaarétty lisdtyn hallituksen vah-
vistamassa Kelan ohjesddnntssi. Hallituksen
vahvistamassa johtoséénndssa madrétéan
osastojen sisdisesta tybnjaosta ja vastuualu-
eista.

Keskushallinnon tehtavdnd on muun muassa



suunnitella, kehittéd ja ohjata etuuksien
ratkaisutoimintaa seka tukea ja luoda edel-
lytyksa pavdutoiminnalle.  Tyokyvytto-
myysalakkeet seka osa opintotuista ja tyoter-
veyshuollon korvauksista ratkaistaan keski-
tetysti keskushdlinnossa.  Keldla  on
keskeinen tehtdvd myds sosiaditurvan kan-
sainvélisessi toimeenpanossa.

Alue- ja pakallishallinto

Aluehdlintoa varten maa on jaettu viiteen
vakuutusal ueeseen:

Pohjois-Suomen, Lansi-Suomen,  [t&Suo-
men, Lounais-Suomen ja Etela-Suomen va
kuutusalueeseen. Jokaisella vakuutusalueella
on aluekeskus. Aluekeskusten sijaintipaikat
ovat Oulu, Seingoki, Kuopio, Turku ja Lahti.
Aluekeskuksen tehtdvdnd on sairausvakuu-
tudain 49 8:n mukaan valvoa ja ohjata va
kuutusal ueen toimistojen toimintaa.
Kansandldkelain 65 8n ja sairausvakuu-
tudain 42 8:n mukaan maa jaetaan vakuutuk-
sen hoitamista varten vakuutuspiirethin, joi-
hin kuuluu yks tai useampi kunta tai kunnan
osia. Vakuutuspiirit méé&réd Kela. Vakuutus-
piirgja madréttdessa on kuultava asianomaisia
kunnanhdlituksia. Vakuutuspiirggd oli vuo-
den 2001 alussa yhteensa 85.
Vakuutuspiireissa oli vuoden 2001 aussa
yhteensd 263 niin sanottua téyden palvelun
toimistoa, jotka ovat avoinna asiakkaille joka
arkipdiva. Lisdks vakuutuspiireissi oli 71 si-
vuvastaanottopistettd, jotka ovat avoinna
paikallisten tarpeiden ja paveuiden kysyn-
ndn mukaan esimerkiks kerran viikossa tai
muutaman kerran kuukaudessa. Téllaiset
palvelupisteet Sijaitsevat  yleensd  kuntien
toimitiloissa.  Kaiken kaikkiaan Kedla ol
vuoden 2001 aussa yhteensa 334 paveu-
pistetta. Lisaks laitos on tehnyt 122 yhteis-
pavelusopimusta kunnan tai valtion viran-
omaisten ta muiden toimijoiden kanssa.
Tyoelékejarjestelman kanssa tehdyn yhteis-
toimintasopimuksen  perustedla  laitoksen
palvelupisteet ottavat vastaan valtaosan
tyoelakehakemuksista seka antavat
hakemuksiin liittyvé& neuvontaa ja opastusta.
Sosiadliturvaetuuksien  ratkaisua  koskeva
padtoksenteko on hgjautettu vakuutuspiirien
toimistoihin. Ne tekevét padtokset léhes kai-
kista etuuksista. Sairausvakuutuksen |&8ke-

korvauksissa on kayttssd apteekkien kanssa
sovittu niin sanottu suorakorvaus érjestelméa.
Vastaavanlainen korvausjérjestelma on kay-
tossa lisdantyvassa madrin myos 188karin-
pakkioiden seké tutkimuksen ja hoidon kor-
vauksissa. Valtaosa korkeakouluopiskelijoi-
den opintotukihakemuksista ratkaistaan kor-
keakoulujen opintotukilautakunnissa.

Henkil6kunta

Kelassa oli vuoden 2001 aussa kokopéi-
véisa toimihenkilgita 4 887. Laitoksen toi-
mihenkil6iden e ole katsottu kuuluvan val-
tion virkamiedainsdadannon piiriin. Kela on
itsendinen tytnantaja, joka neuvottelee ja te-
kee toimiehtosopimuksen  henkildkunnan
palkoista ja muista toimiehdoista.

Neuvottel ukunnat

Kelan yhteydessa toimii neuvottelukuntia,
jotka kasittelevét periaattedlista laatua olevia
ja téarkeitd omaa toimialaansa koskevia ky-
symyksid.  Neuvottelukunnat voivat tehda
estyksd ja doitteita etuusasioiden kehittéd
misestd seka antaa pyydettdessd lausuntoja.
Neuvottelukunnissa on yleensda e yhtels-
ty6tahojen edustus. Neuvottelukuntien aset-
tamisesta on yleensd sdédetty lailla ja tar-
kemmat sdannokset neuvottelukuntien tehté:
Vista ja toiminnasta on t8ll6in annettu asetuk-

sdla.

Valtioneuvosto asettaa sairausvakuutudain
50 8ssi  tarkoitetun  sairausvakuutusasiain
neuvottelukunnan  ja  tyottdmyysturvalain

(602/1984) 35 8&n 2 momentissa tarkoitetun
tyottomyysturva-asiain neuvottel ukunnan,
jotka toimivat Kelan yhteydessa samoin kuin
laitoksen hallituksen asettama sairausvakuu-
tusasetuksen 38 8:ss8 tarkoitettu
sosiaalil8ketieteel linen neuvottelukunta.
Kelan yhteydessd toimivat myds laitoksen
hallituksen asettamat eldkeasiain neuvottelu-
kunta, tutkimusasioiden neuvottelukunta,
kuntoutusasiain neuvottelukunta ja tyoterve-
yshuoltoneuvottelukunta, joista e ole sé&
detty laissa tai asetuksessa.

Sijoitustoiminta

Kansaneldkelain 59 &n mukaan Kelan ra-



hastot ovat kansaneldkerahasto, sairausve-
kuutusrahasto ja el&kevakuutusrahasto. Kan-
saneldkerahaston  rahoitusomaisuuden  vé&
himméaismaéra on nelja prosenttia kansanela-
kevakuutuksen vuotuisista maksetuista ko-
konaismenoista. Sairausvakuutusain 59 &n
mukaan sairausvakuutusrahaston rahoitus-
omaisuuden vdhimmaismaara on kahdeksan
prosenttia  sairausvakuutuksen  vuotuisista
maksetuista kokonaismenoista. Jos rahaston
tuotot eivéat riitd rahoitusomaisuuden vahim-
maismadran saavuttamiseen, puuttuva osa
suoritetaan vation varoista niin sanottuna ta-
kuusuorituksena. Kansaneldkelain 59 a &n
mukaan eldkevakuutusrahaston varat ovat
Kelan henkiloston eldkevastuun katteena.
Eldkevastuun kattamisekss ja eldkkeiden
maksamiseks kansaneldkerahastosta ja sai-
rausvakuutusrahastosta suoritetaan vuosittain
kannatusmaksua.

Kansanelakelain 60 8n 1 momentin mukaan
kansanelékerahaston ja el@kevastuurahaston
vaat on djoitettava dlmdla pitéen
varmuutta, tuottoa ja rahastojen maksuval-
miutta. Varmuutta arvioitaessa on kiinnitet-
t&vd huomiota myods sijoitusten reaaiarvon
sdilymiseen.

Varojen dijoituskohteista séadetddn  kan-
saneldkelain 60 §:n 4 momentissa. Saannok-
sen mukaan laitoksen varat on Sjoitettava
tuotannollisiin  tarkoituksiin.  Sen ohessa
voidaan varoja Sijoittaa tyokyvyn
sdlyttamista ja padauttamista vdittomasti

edistaviin  tarkoituksiin  sekd vanhusten
huoltoa ja asunto-oloja  edistavaan
rakennustoimintaan, kuitenkin  siten,  ettd
vanhusten asunto-oloja edistavéan

rakennustoimintaan Sjoitettavat varat saa
daan lainata kunnille sekd kuntien vdittd:
mind ja vavomina yleishyodyllisille s&éti-
Gille ja yhdistyksille seka seurakunnille.
Vanhusten huoltoa ja asunto-oloja edistavaan
rakennustoimintaan sijoitettavat varat saavat
olla yhteensd enintédn kymmenen prosenttia
laitoksen kakista sijoituksista ja laitos voi
madrata naihin tarkoitettujen
rakennuslainojen koron muussa
sjoitustoiminnassaan  kayttdmadnsa korkoa
aemmaks asetuksessa tarkemmin sd&detylla
tavalla. Kansanel&keasetuksen 27-29 §:ssa on
vida yksityiskohtaisempia sédnnoksia
kansanelgkelain 60 &n 4 momentissa

tarkoitetuista
lainaehdoista.
Kansaneldkelain 60 8&n 5 momentissa ra
joitetaan valtion velkasitoumusten osuus
enintddn 30 prosenttiin Kelan kaikista sijoi-
tuksista. Laitos saa omistaa saman teollisuus-
tai pankkiyhtion osakkeita enintddn 10 pro-
senttia osakepddomasta, ellei omistus perustu
ennen vuoden 1957 alkua vallinneeseen ti-
|lanteeseen.

Sairausvakuutusrahaston  varojen  Sijoitta
misesta sBadetdan sairausvakuutuslain
60 8:ss8, jonka mukaan rahaston varat on
hoidettava sImélla pitéen maksuvalmiutta
tuloa tuottavasti ja turvaavasti. Sairausve
kuutuslain sddnnosta e ole tarkennettu ase-
tuksella.

Kansaneldkelain 59 8:n 5 momentin mukaan
cdakelaitoksen varat  kirjataan  tilinp&&
toksessd enintdén kaypiin arvoihin. Kansan-
eldkeasetuksen 19 8&:n 1 momentin mukaan
sijoitusomaisuus kirjataan hankinta-arvoon.
Kirjanpitoarvoa tulee kuitenkin arvon las
kettua alentaa. Arvon noustua Kirjanpitoar-
voa voidaan puolestaan korottaa. Samansi-
sdltdinen s&8nnbGs on sairausvakuutusasetuk-
sen 42 8:n 1 momentissa.

Lisdtyn hallituksen pé&édtoksen mukaan kan-
saneldke- ja sairausvakuutusrahaston sijoi-
tusomaisuuden kirjanpitoarvo voi olla enin-
tédn 70 prosenttia kdyvasta arvosta (varovai-
nen kéypa arvo).

El&kevastuurahastossa oleva omaisuus ar-
vostetaan eldkevastuun katteena lisdtyn hal-
lituksen pédtdksen mukaan siten, ettd kiin-
teistot ja kiinteistOyhtididen osakkeet arvos-
tetaan enintédn 85 prosenttiin niiden kay-
vasta arvosta ja osakkeet sekéd osuudet yhtei-
sbissd enintédn 70 prosenttiin niiden kay-

sijoituskohteista ja

sityn hallituksen péétdksen mukaan myds
omaisuuden kirjanpitoarvoina

Osakkeiden kaypand arvona pidetéén niiden
vuoden lopun  porssikurssia  Helsingin
Porssissa. Kiinteistdjen ja kiinteistdyhtioiden
kéypa arvo puolestaan mééritelldan erillisen
selvityksen pohjalta.

Merkittédva osa Kelan sijoitusomaisuudesta
on nykyisin toimihenkildiden el&kevastuun
katteena el8kevastuurahastossa. Kansanel&-
kelain 59 a §&n mukaan Kelan tulee kattaa
toimihenkil6el8kevastuustaan  véhintéén 19



prosenttia ja enintddn 41 prosenttia. Voi-
maantuloséannoksen mukaan 41 prosentin
taso tulee saavuttaa viimeistéén vuoden 2010
loppuun mennessa. Elékevastuun kattaminen
voidaan toteuttaa nopeammassa aikataulussa
dirtdmdla djoitus- tai kayttdomaisuutta kan-
sanel&kerahastosta ja sairausvakuutusrahas-
tosta elékevastuurahastoon. Taman hetkisten

Kirjanpitoarvot 31.12.1999 Mmk

arvioiden mukaan tarvittavan katteen mééra
vuonna 2010 olis vuoden 2000 rahassa noin
3,5 miljardia markkaa.

Kelan sjoitusomaisuudeksi Kkirjattu omaisuus
muodostuu osakkeista, pitkaaikaisista
lainoista seka kiinteistoistd. Omaisuus ja
kautuu rahastojen kesken seuraavasti:

Kansaneléke- Sairausvakuutus- El&kevastuu- Rahastot
rahasto rahasto rahasto yhteensa
Osakkeet 2 062,4 85,9 2412,0 4560,3
Lainat - 2,7 238,7 241,4
Kiinteistét - - 110,5 110,5
Y hteensa 2062,4 88,6 2761,2 4912,2
Kirjanpitoarvojen  perustedla  laskettuna valtion  takuusuoritusta 1,2  miljardia

osakkeiden osuus Kelan kaikista sijoituksista
oli vuoden 1999 lopussa noin 93 prosenttia,
lainojen osuus noin 5 prosenttia ja kiinteis-
téjen osuus noin 2 prosenttia. Elékevastuura
haston lainoista valtion sarjaobligaatioiden
osuus oli noin 97 prosenttia.

Eddla kerotun lissks Kea djoitti vuonna
1999 rahoitusomaisuuttaan (kassavaroja) ra-
hamarkkinoille keskimédarin 1,5—2,0 miljar-
dia markkaa kuukaudessa. Sijoitusjaksot
vaihtelivat yhdesta péivastd vaaaseen kuu-
kauteen.

Laitoksen tuotot vuonna 1999 olivat yhteensa
54,8 miljardia markkaa. Tuotoista 27,8 mil-
jardia markkaa (51 prosenttia) kertyi vation
osuuksista etuuksiin. TyOnantgjan sosiaali-
turvamaksun osuus oli 13,2 miljardia mark-
kaa (24 prosenttia), vakuutettujen vakuutus-
maksujen osuus 6,7 miljardia markkaa (12
prosenttia), arvonlisiveron tuotosta Keldle
tilitettdvd osuus ja vakuutudaitoksilta perit-
tavan maksun osuus yhteensd 2,7 miljardia
markkaa (5 prosenttia), kuntien etuuksista
rahoittama osuus 2,3 miljardia markkaa (4
prosenttia), palkansagjien tyottomyysvakuu-
tusmaksun osuus 0,5 miljardia markkaa (1
prosentti) sekd omaisuuden tuottojen ja ta
kautumissuoritusten osuus 0,3 miljardia
markkaa (1 prosentti). Liséksi valtio maksoi
laitoksen  maksuvalmiuden  turvaamiseks

markkaa, mika vastas kahta prosenttia
vuoden 1999 tuotoista.

1.2. Nykytilan arviointi

Kelan halintoa koskevat sddnnokset sisdl-
Iytettiin  vuonna 1956 kansanelékelakiin ja
kansanel 8keasetukseen vastaavasti kuin vuo-
den 1937 kansanelékelaissa. Kun sairausva
kuutuslaki ja sairausvakuutusasetus sdadet-
tiin vuonna 1963, myo6s niihin otettiin hal-
lintosédnnoksig, jotka koskevat Kelan aue-
ja pakalishdlintoa. Hallintosédnnoksiéa on
lisdks laitoksen sisdisessd ohjesddnnissa ja
johtosadnndssa.

Kelan keskushallintoa koskeva organisaatio
on moniportainen. Kéaytanndssa paavastuu
laitoksen asioiden hoitamisesta ja
koostuvalla pédtoimisdlla hallituksella, jolla
on yleistoimivalta laitoksen asioissa. Lisétty
on ulkopuolisten tahojen edustus, péattéa
kuitenkin kansanelédkelain 50 8&n mukaan
laitoksen keskeisstéd ja periaattedlisesti
tirkeistd asioista Hallitus huolehtii asioiden
vamistelusta lisdtylle hallituksdlle ja on
my6s paattamassa niista lisdtyssa
hallituksessa. Kaytéanndssa lisétyn hallituksen
tosiasidlinen vaikutus padtoksenteossa on
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jéanyt vaéhaiseks.

Kelan toimeenpanema sosiadliturvaa koskeva
lainsdadantd  koskee  kaytanndssa  |ahes
kaikkia Suomessa asuvia ja vaikuttaa keskei-
sesti eri tulonsagjaryhmien tulonjakoon. Sen
vuoksi on tarpeen, ettd tosiasialista valtaa
kéyttdvassd péatoksentekoelimessd  olisivat
edustettuina  laitoksen  toimeenpanemien
asioiden kehittdmisessd keskeisesti mukana
olevat tahot.

Nykyinen ylimman halinnon moniportai suus
hidastaa eréissi tapauksissa padtoksentekoa.
Erityisesti sijoituspdétosten teko edellyttéis
nykyistd nopeampaa ja yksinkertaisempaa
padtoksentekomenettelya, vaikka
djoitusasioista padttaminen onkin Sirretty
20-jésenista lisdttyd hallitusta suppeammalle
lisatyn hallituksen sijoitugaostolle.
Henkilokunnan  edustus lisdtyssd  halli-
tuksessa on téla hetkella jarjestetty sisdisllia
madrayksilla Eduskunnan sosiadli- ja terve-
ysvaliokunta on useassa yhteydessa kiinnit-
tényt huomiota sihen, ettd henkilékunnan
edustuksesta tulis s&dtéa laintasoisesti hal-
linnonuudistuksen yhteydessa.

Voimassa olevat halintosdénnokset ovat
varsin yksityiskohtaisia, mika on koettu es-
teekd  hdlinnon  joustavale  sSisdisdle
kehittdmiselle. Esimerkkind yksityiskohtai-
sesta ja monella séédbstasolla tapahtuvasta
hallinnon jérjestdmisestd on laitoksen osas-
tojako, josta sdadetddn kansanelékelain
47 §:ss3, kansaneldkeasetuksen 9 8:ssd seka
lissks Kelan ohje- ja johtosdanntssd. Myos
sjoitustoimintaa kuten sijoituskohteita kos-
kevat kansaneldkelain ja -asetuksen sdén-
nokset ovat hyvin yksityiskohtaisia.

Kelan paveluverkko on kyetty sdilyttéméaan
kattavana. Tama on ollut vattamaontd, kun
laitokselle on dirretty toimeenpantavaks yha
useampia etuuksia.  Laitoksen  mittava
tietohdlintojérjestelméa on osdtaan  ollut
varmistamassa etuuksien kasittelyn  su-
juvuutta. Eri selvitysten mukaan laitoksen
palvelut ovat kansalaisten kannata verraten
hyvin tavoitettavissa.  Kattavuutta liséa
pogtitse ja puhdimitse tapahtuva sekéd
vastaisuudessa enenevassa maarin - myads
sdhkdinen asiointi.  Sairausvakuutuksessa
sovellettu suorakorvaugérjestelma vahentéé
tarvetta yksittéisten korvausten hakemiseen.
Kela hoitaa paveutehtéavédnsd lagjasti

ottamala  toimipisteissdan  vastaan  ja
védittamala  edelleen  tyoelékelaitokslle
valtaosan tyoel dkehakemuksista seka

antamalla tydel akkeita koskevaa neuvontaa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan nykyaikaistettavaks
ja selkeytettavéks Kelan hdlintoa. Samala
joustavoitettaisiin laitoksen paatoksen-
tekomenettelyd. Tarkoituksena on lisétd ja
monipuolistaa johtamisen seka taous- ja Si-
joitustoiminnan  asiantuntemusta  laitoksen
hallinnossa. Kelan  keskeinen  asema
sosiaditurvan  toimeenpanossa huomioon
ottaen tavoitteena on myds vahvistaa
sosiaaliturvan kehittamisessi mukana olevien
tahojen  vaikutusmahdollisuutta  laitoksen
ylinta vataa kéyttdvassa halinnossa. Lailla
on tarkoitus taata henkiloston edustgalle
lésndolo- ja  puheoikeus  hallituksen
kokouksissa.

Vationhallinnon ylimmété johdolta edel-
lytetddn ylempad korkeakoulututkintoa, hal-
linnonalan tuntemusta sekda kaytanndssa
osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskoke-

malta johdolta edellytettavia vaatimuksia.

Kelan vatuutetut valvovat laitoksen toi-
mintaa. Taman vavontatehtavan kautta he
samdla  hoitavat laitoksen yhteytta
eduskuntaan. Téata valtuutettujen roolia on
nykyinen  k&ytdntd  huomioon  ottaen
tarkoituksenmukaista vahvistaa
sdédostasolla. Kean valtioséanto-
oikeudellista asemaa suhteessa eduskuntaan,
valtioneuvostoon ja tasavallan presidenttiin
e ole tarkoitus muuttaa muutoin kuin etta
laitoksen hallituksen nimittéminen Sirretta-
sin tasavallan presidentilta valtuutetuille.

Kelan djoitustoimintaa koskevia tarpeet-
toman yksityiskohtaisia ja djoitustoimintaa
jaykistévia sdannoksia on tarkoitus aanmu-
kaistaa. Voimassa olevien sddnnbsten perus-
linjaukset  kuitenkin  Sdilytettéisiin, - Sijoitus-
toiminnan tavoitteeks asatettaisiin edelleen
varmuus €li turvaavuus seka tuottavuus ja ra-



haks muutettavuus. Nykyiset sijoitusten ha
jauttamista koskevat erityissdannokset kor-
vataisin yleisdla vevollisuudella huolehtia
sjoitusten asianmukaisesta  monipuolisuu-
desta ja hgauttamisesta. Sijoituspdatokset
tulis my6s voida tehdad joustavasti ja nope-
asti  ylimmdn johdon i  halituksen
vahvistamien sjoitustoiminnan yleisten peri-
aatteiden mukaisesti.

Esityksdla pyritéén  myods  lakiteknisesti
selkeyttédmaan ja yksinkertai stamaan
hallinnosta ja djoitustoiminnasta annettuja
sddnnoksia kokoamalla kansanelékelaissa ja
sairausvakuutuslaissa sekd niitd koskevissa
asetuksissa  olevat  hadlintoa, €joitustoi-
mintaa, Kkirjanpitoa, tilinpddtosta ja tilin-
tarkastusta koskevat sédnnokset uuteen Kan-
sanelékelaitoksesta ehdotettuun lakiin ja Sité
tédydentévadn asetukseen. Kansandéke- ja
sairausvakuutuksen etuuksia ja Kelan toi-
minnan rahoitusta koskevat sd&nndkset on
tarkoitus sdilyttéd edelleen asianomaisissa
etuud aeissa.

Kelaa koskevat muun muassa hallintome-
nettelylain (598/1982) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta ~ annetun lain
(621/1999) sadnnokset. Sen vuoks halinto-
menettelysta ja asiakirjojen julkisuudesta ei

ole tarpeen sAdtdA tassa  yhteydessa
Laitoksen henkilosté e  kuulu  valtion
virkamiedainsaddannén  piiriin.  Myo6skaén

nimikirjalain  (1010/1989) sdénnotkset eivét
koske laitoksen henkilgst6d. Taméan vuoks
Kean henkilostoa eivat koske nimikirjaakiin
otetut  julkishalinnon  virkamiesten ja
tyontekijoiden  palkkatietojen  julkisuutta
koskevat sdannokset. Muiden kuin
nimikirjalaissa tarkoitettujen julkishallinnon
virkamiesten, viranhatijoiden ja
tyontekijoiden  osalta  pakkatiedot  on
viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa séédetty sdlassa pidettaviks.
Kun Kela kuitenkin katsotaan viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa
tarkoitetuksi viranomaiseksi, taman julkisen

tehtdvan vuoks on perustdtua lisdta
laitoksen henkil6stén palkkatietojen
julkisuutta.

Ehdotetussa laissa e muutoin puututa henki-
16st6n oikeudelliseen asemaan. Henkil6ston
toimisuhde-elékkeiden myontamista ja tyon-
tekijain eldkemaksua koskevat sdannokset
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otettaisiin entisen sisAtdisna ehdotettuun la-
kiin. Toimisuhde-elékkeiden rahoitusta kos-
kevat eldkevastuurahaston sddnnokset jaisi-
vét edelleen kansanel dkeakiin.

22. Keskeiset endotukset

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi Kelan
ylimpid halintodimi& Laitokseen ehdo-
tetaan perustettavaks pédosin laitoksen ulko-
puolisista jésenistd koostuva halitus. Lisétty
hallitus ehdotetaan lakkautettavaks ja sen
tehtdvat dirrettdisiin pddosin  hallitukselle.
Laitoksen hallintoa ja toimintaa valvoisivat
edelleen eduskunnan valitsemat valtuutetut.
Lakiin otettaisiin s&&nntkset Kelan asemasta
ja tehtdvistda Kelan asema itsendisend
julkisoikeudellisena laitoksena & muuttuisi.
Laitoksen tehtdvanad olis edeleenkin huo-
lehtia sosiaaliturvan toimeenpanosta ja siihen
littyvasta asiakaspalvelusta siten kuin niistd
s8adet8an eri etuuslaeissa

Ehdotuksen mukaan valtuutetut mééréisivat
hallituksen ulkopuoliset jésenet. Hallituksen
toimikaus olis kolme vuotta. Ehdotus
dirtéis tasavalan presidentin ja valtioneu-
voston kayttdmad nimitysvaltaa vatuutetuille
ja vahvistais vatuutettujen asemaa Kelan
valvgjina Vatuutetut maérésivdt myds lai-
toksen hallituksen puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtgjan seka vahvistaisivat hallituksen
jasenten  pakkiot. Lisdtylle halituksdle
kuuluneista tehtévista laitoksen tilinp&&tok-
sen perusteiden vahvistaminen dirtyis val-
tuutetuille. Muilta osin valtuutettujen tehtéd
véat sdilyisivéat padosin ennalaan.

Hallituksessa olis enintédn kymmenen j&
sentd. Kelan toimeenpaneman lainsdddannon
ja laitoksen toiminnan lagjuuden huomioon
ottaen edellytetddn, ettéd halituksessa tulis
olla paits sosaditurvan myds johtamisen,
hallinnon seka talous- ja Sjoitustoiminnan
asiantuntemusta. Esityksessa ehdotetaan, etta
laitoksen hallitukseen méérdtédn yks sosi-
adi- ja terveysministerion edustgja sekéd
keskeismmistéd  tyOnantajakeskusjérjestoista,
pakansagjakeskugérjestbista ja maa ja
metsdtaloustuottgjien keskugjarjestbista yksi
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Sjaisekseen madrétty johtgja kuuluisivat
hdlitukseen. My6s muita neljéd jasentd
valittaessa tulee ottaa huomioon se, etta
hallituksen jasenille laissa asetetut sosiadli-
turvan, johtamisen, hallinnon seka talous- ja
sijoitustoiminnan asiantuntemuksen
vaatimukset tayttyvédt. Henkiloston edusta
jdla olis lénéolo- ja puheoikeus hallituk-
sessa.

Hallituksen tehtavana olisi johtaa ja kehittéa
laitoksen toimintaa. Hdlituksdlla olis edd-
leen yleistoimivalta laitoksen asioiden hoi-
tamisessa. Tasté syysta lakiin otettaisin es-
merkinomainen luettelo halituksen péétetts
vaks kuuluvista keskeisista tehtévistd. Hal-
litus vahvistais edelleen toiminta- ja ta
loussuunnitelman sekd laatis tilinpdatoksen
ja toimintakertomuksen. Lisétylle hallituk-
selle kuuluneet tehtévédt dirtyisivat padosin
uuddle hallituksdlle. Tédlaisia uusia tehtavia
olisvat muun muassa kiintedn omaisuuden
ostamisesta ja myymisesta sekd sijoitustoi-
minnan ylelsistd periaatteista  padttaminen,
tyojarjestyksen vahvistaminen, osastopadli-
kdiden ja vastaavien johtavien toimihenkilGi-
den nimittdminen sek& henkil 6stod koskevan
toimiehtosopimuksen  hyvaksyminen. Halli-
tus vois dirtéd toimivaltansa piiriin kuuluvia
toimihenkil6ille. Tarkoituksena on kuitenkin,
etta halitus tekis itse padtokset periaatteel-
lista laatua olevista tai muutoin tarkeista asi-
oita.

Operdtiivisesta johtamisesta ja halituksen
padtosten toimeenpanosta vastaisivat pda
johtgja ja johtgjat. Johtgjien enimméaismaara
olla enintdén viis muuta johtgjaa. S88nnos
antais vatuutetuille mahdollisuuden vaikut-
taa johtgjien lukumééréén siind yhteydessa,
kun valtuutetut tekevédt esityksensd uusista
johtgjista. Tasavalan presidentti nimittéis

Kean toimeenpaneman sosiaditurvan
huomioon ottaen olis tarkoituksenmukaista,
etta johtgjat olisivat toimialajohtajia ja kukin
vastaiss oman toimialansa kehittdmisesta ja
johtamisesta. Hallitus pé&éttdis  tarkemmin
johtajien tehtavista.

Pagjohtgan ja johtgien kelpoisuusvaati-
muksista séédettdisiin  valtioneuvoston ase-

tuksella. Tarkoituksena on, ettéd johtgjilta
vaadittavat kelpoisuusvaatimukset vastaisivat
vationhalinnon ylimmata johdolta vaadit-
tavia kelpoisuusvaatimuksia. Pagjohtgaks
ta johtgaks nimitettavalta edelytettaisin
siten ylempda korkeakoulututkintoa, sosiaa
liturvan tuntemusta seka kaytdnndssa 0soi-
tettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta.
Valtioneuvosto vois erityissta syistd antaa
erivapauden valtioneuvoston asetuksdlla ase-
tettavista  kelpoisuusvaatimuksista.  Eriva
pausmahdollisuus vastaa vation virkamies-
lain (750/1994) 8 &:n 2 momentin sddnnosta
Kansainvdlisten yhteyksien méaéran kasva
essa  monipuolinen  kidlitaito olis  myds
dettaessa.

Laissa olis myds sdannokset hallituksen
padtosvaltaisuudesta ja padatoksentekomenet-
telystd sekd hallituksen oikeudesta Sirtéa
etuusasioiden ratkaisemista koskevaa paétos
vataa pakdlishalinnon yksikéille. Tyoky-
vyttomyyseldkeasioita  koskevat  ratkaisut
tehtéisiin kuitenkin edelleen keskitetysti.

Jotta Kelan sidosryhmien vaikutusmahdol-
lisuudet laitoksen toiminnassa voitaisin li-
sityn hallituksen lakkauttamisen jalkeenkin
mahdollismman lagjasti turvata, ehdotetaan
asetettavaks uusi Kansanelékelaitoksen neu-
vottelukunta. Sen tehtévéna olis edistéa ja
kehittdd yhteistyotd sosiadliturvan toteutta
miseen osdlistuvien viranomaisten ja yhtei-
sbjen vailla seka paveujen kayttgien ndko-
kulman huomioon ottamista. Neuvottelu-
kunta vois tehda aoitteita ja antaa lausuntoja
laitoksen hallitukselle. Hallitus asettais neu-
vottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Kelan yhteydessa toimivia muita neuvot-
telukuntia koskevia sdénnoksid e ehdoteta
muutettaviks, joten niistd sdédettéisiin edel-
leen asianomaisessa etuudaissa tai asetuk-
sessatal laitos pééttés niista itse.

Keskus-, aue- ja pakallishdlinnosta s&&
dettéisiin edelleen lailla Uus s88nnGs mah-
dollistais  kuitenkin nykyista joustavamman
hallinnon kehittamisen. Vadtuutetuilla olig
mahdollisuus lausunnon antamiseen muun
muassa silloin, kun on kysymys laitoksen
pavelujen saatavuutta koskevasta asiasta
Vatuutetut voisivat antaa lausuntoja myos
etukdteen suunnitteilla olevista hankkeista.
Tama vastaa nykyistd valvontakaytantoa,



jonka mukaan valtuutetut ovat voineet jo
etukdteen lausunnoillaan ja kannanotoillaan
vaikuttaa laitoksen toimintaan.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin voimassa olevia
sédnnbksia vastaavat sddnndkset Kelan
toimihenkildiden  elékkeistd ja  perhe-
eakkeiga seka toimihenkildiltd pakan pe-
rusteella perittévéstd tyontekijain elékemak-
susta.

Kelan henkiloston palkkatietojen julkisuutta

ehdotetaan liséttavaksi. Perustusl aki-
valtiokunta on ottanut kantaa palkkatietojen
julkisuuteen nimikirjalain muuttamisen

yhteydessa (PeVL 43/1998 vp). Valiokunta
katsoi, ettd nimikirjadain soveltamisaan
piiriin  kuuluvan julkishalinnon henkiléston
pakkaustietoihin e kytkeydy niin vahvaa
yksityisyyden suojaamisen intressig, ettd se
oikeuttais hallitusmuodon 108n 2
momentin valossa palkkaustietojen
sdassapidon hallituksen tuolloin esittémassa
lagjuudessa. Valiokunta kuitenkin totes, etta
slloin e ollut riittavasti perusteita arvioida
Sta missA méarin julkishalinnon palkkaus-
jarjestelmien mahdollisin  uudistuksiin  liit-
tyis palkkatietojen julkisuuden rajoittamista
puoltavia nakokohtia. Kelan toimihenkil6t
eivd kuulu vation virkamiedainséddannon
piiriin, mink& vuoks intress heiddn pakka
tietojensa julkisuuteen e ole yht& vahva kuin
valtion ja kunnan virkamiesten ja tyonteki-
joiden palkkatietojen osdta. Kun Kela kui-
tenkin katsotaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa tarkoitetuksi
viranomaiseksi, on tarkoituksenmukaista,
etté ainakin laitoksen ylimman johdon palkat
sdadettdisin julkisiks.

Kidlilain (148/1922) sa&nnbkset valtion vi-
ranomaisten virkakielestd ovat osoittautuneet
Kelan osdta tulkinnanvaraisks. Saamen
kiden kayttdmisestd viranomaisissa annettua
lakia (516/1991) sovelletaan mainitussa
laissa olevan sdénndksen perusteella Kelaan.
Sen djaan ditd @ ole erikseen mainittu vi-
ranomaisena, johon sovelletaan kidilakia.
Kéayténndssa laitos on toiminnassaan sovelta
nut kielilain sédnnoksid. Lainséddannon sel-
keyttdmiseks Kansanel &kelaitoksesta
ehdotettuun lakiin otettaisiin  nimenomainen
séannos Sitd, etta kidilakia sovelletaan myos
Kelaan.

Nykyiseen tapaan Kela voisi sopia muustakin

13

sosiaditurvan toimeenpanosta sekd hoitaa
muita paveluja, muun  muassa jatkaa
osdlistumistaan yhteispaveluihin ja muihin
kehittyviin palvelumuotoihin ja niitd koske-
viin kokeiluihin, Myds tydelakejarjestelman
kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva tyo-
dakepaveu jatkuis, ei Kela ottais edelleen
vastaan toimistoissaan tyoeldkkeitd koskevia
hakemuksia ja antais tyoeldkeasioita koske-
vaa neuvontaa.

Etuuksia koskevien lakien toimeenpanon ja
sihen liittyvan asiakaspalvelun listks Kelan
tulis tiedottaa etuuksistaan sek& palvelutoi-
minnastaan ja sen eri muodoista. Laitoksen
tehtéavana olis nykyiseen tapaan harjoittaa
sosiadliturvan ja sita koskevan lainsdadannon
sekd asiakaspavelun ja muun toimintansa
kehittémistd tukevaa tutkimusta. Edelleen
laitos laatis myos tilastoja, arvioita ja mate-
maattisia ennusteita. Sen tulis olla aoittedl-
linen lainsdédannon kehittémisessa ja tehda
sita koskevia ehdotuksia, jolloin se voi hyo-
dyntdd asiakaspalvelusta ja —palautteesta,
muusta toiminnastaan sekd@ tutkimuksesta
kertyvéa tietoa.

Saédnnokset  kirjanpidosta,  tilinpa&toksestd,
tilintarkastuksesta ja tilinpaétosten vahvista
misesta vastaisivat pddosin voimassa olevia
sédnnoksia. Perustudain 124 8:n mukaan jul-
kinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle
kuin viranomaisdle lalla ta lan nojala
Tasta syysta lakiin otettaisiin mainita, etta
Kelan tilintarkestgjista vahintddan kahden
sekd heidan vargidsentensa tulis olla Kes
kuskauppakamarin hyvéksymia tilintarkasta
jia ta julkishalinnon ja -talouden tilintar-
kastajan tutkinnon suorittaneita.

Varojen dijoittamista koskevat s88nnokset
ganmukaistettaisiin.  Sijoitustoiminnan  kri-
teereina olisivat varmuus ja tuottavuus seka
rahaks muutettavuus. Lisdks tulis huolehtia
sjoitusten asianmukaisesta  monipuolisuu-
desta ja hgauttamisesta. Hallitus pééttais
djoitustoiminnan yleissta periaatteista.  Li-
séks hdlituksen olis laadittava varojen si-
joittamista koskeva djoitussuunnitelma.  Si-
joitussuunnitelman  laatimisvelvollisuus  on
lainsdadannossa nykyisin asetettu muun mu-
assa tyoeldkeyhtidille, eldkesédtioille seka
valtion el&kerahastolle.

Sijoitussuunnitelmassa olis erityisesti
otettava huomioon kansaneldkerahaston, sai-
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rausvakuutusrahaston ja el&kevastuurahaston
luonne seka tarkoitus ja tasta sijoitustoimin-
nalle aheutuvat vaatimukset. Siitd tulig
kéyda ilmi myos djoitusten hajauttamisperi-
aatteet.

Sijoitustoiminnan joustavoittamiseksi hallitus
vois dirtéd padtosvaltaansa laitoksen joh-
tajille sek& muille toimihenkilGille. Sijoitus-
toiminnan tehokkuutta ja neutraalisuutta
voitaisiin  yllgpitéd myos ulkoistamisen ja
kilpailuttamisen kautta.  Omaisuudenhoito-
pavelujen kayttda koskevat yleiset periaat-
teet tulis kdydailmi sijoitussuunnitelmasta.
Listks  tehtéisin  Kansaneldkelaitoksesta
ehdotetussa laista aiheutuvat muutokset kan-
sandakelakiin ja sairausvakuutudakiin seka
kumottaisiin tarpeettomiksi kéyvét
kansanel &keasetuksen ja
sairausvakuutusasetuksen sadnnokset.

3. Esityksen vaikutukset
3.1  Talouddliset vaikutukset

Ehdotettu uudistus koskis  keskeismmilta
osiltaan Kelan ylintd keskushallintoa. Lisétty

halitus  lakkautettaisin.  Yleistoimivataa
kéyttdis  uusi, pddosin  ulkopuolisista
jésenistéa koostuva halitus. Nykyisen halli-
tuksen jasenet jatkaisivat laitoksen

pédohtgana ja
muutoksilla e voida arvioida olevan
sanottavia vaikutuksia laitoksen toiminta-
menoihin.

Myoskédn lakiehdotuksen 5 lukuun sisdl-
tyvdlla sdannokselld, joka koskee sijoitus-
toimintaa, € voida arvioida olevan ainakaan

valittomia talouddlisa vaikutuksia,
vaikkakin uudistuksen eraana tavoitteena on
mahdollistaa  sijoituspdétosten nykyista

joustavampi tekeminen. Sijoitustulojen mah-
dollinen kasvu pienentdis valtion takuusuo-
ritustarvetta kansaneldke- ja sairausvakuutus-
rahastoon.

Kun muutokset eivdt kohdistuisi kansan-
déke- ta sarausvakuutudain  sisdldllisin
sddnnoksiin ekd Kelan muuhun  hallintoon
kuten aue- ta pakallishallintoon taikka es-
merkiks palveluverkkoon, voidaan kokonai-
suutena arvioida, ettei lakiehdotuksdlla ole
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

3.2
set

Organisaatio- ja henkildstbvaikutuk-

Merkittévin organisaatiovaikutus olis lisdtyn
hallituksen lakkauttamisella ja sen tehtévien
sirtamisella uudelle halituksdle.  Muutos
vahvistais  Kelan  halituksen  asemaa
laitoksen johtamisessa. Uudet sdanntkset
mahdollistaisivat laitoksen hallinnon
nykyista joustavamman kehittamisen.

Uutena toimielimena Kelaan tulis
Kansanelakelaitoksen neuvottelukunta, jonka
tarkoituksena olis edistdd laitoksen ja eri
sidosryhmien véista yhteistytad. Laitoksen
henkiloston edustgja saisi esityksen mukaan
|&snéolo- ja puheoikeuden uudessa hallituk-
sessa.  Kéytdnntssd  henkiloston  edustgjala
on tdlainen oikeus jo nykyisin lisétyn hali-
tuksen kokouksissa.

4. Asian valmistelu

41. Aikaisemmat ehdotukset ja
kannanotot

Kelan halinnon kehittdmisen tarvetta on
aikaisemmin sdlvitetty useassa yhteydessa.
Tavoitteena on ollut selkeyttdd ja tehostaa
laitoksen hadlintoa. Myods Kelan vatuutettu-
jen vuosittaisen toimintakertomuksen késit-
telyn yhteydessé eduskunta on useasti kiin-
nittényt huomiota laitoksen ylimman hallin-
non kehittamistarpeisiin. Ehdotukset ovat
koskeneet pddosin  ulkopuolisista intressita-
hoista koostuvan lisdtyn halituksen aseman
ja tehtévien kehittdmistarpeita. On myds py-
ritty laitoksen hallinnon uudistamiseen kaksi-

portaiseksi.
Kansaneldkelaitoksen  hdlinnon  tarkiste-
miskomitean mietinndssd  (komiteanmietintd

1966: B 29) ehdotettiin vuonna 1966 lisdtyn
hallituksen lakkauttamista. Lisatyn
hallituksen tehtdvdt olis dirretty pddosin
hallitukselle. Toimikunnan ehdotukset eivét
johtaneet lainsé&danttoimiin.

Sosiadi- ja terveysministerion vuonna 1981
asettama Kansanelkelaitoksen  hallinnon
kehittdmistarpeita selvittanyt tyéryhma teki
vuonna 1982 ehdotuksen laitoksen ylimman
hallinnon  muuttamisesta  kaksiportaiseksi
(Tybryhmédmuistio 1982:17, sosiadi- ja ter-



veysministerid). Tydryhma ehdotti  lisétyn
hallituksen ja vatuutettujen yhdistdmista
hallintoneuvostoksi,  jonka  vakuutettuja
edustavat jasenet olisi nimittdnyt eduskunta
ja muut jasenet valtioneuvosto. Hallintoneu-
vostolle olis  annettu  keskeinen asema
laitoksen toiminnan johtami sessa.

TyOdryhman ehdotuksen pohjalta eduskun-
nalle annettiin elokuussa 1984 hallituksen
esitys laiks vatiopdivgarjestyksen 83 a8&n
muuttamisesta (HE 120/1984 vp) ja hallituk-
sen esitys laks kansandédkelain muuttami-
sesta (HE 121/1984 vp). Ehdotettu hallinto-
malli oli keksiportainen. Esityksia e késitelty
loppuun eduskunnassa, ja ne raukesivat vuo-
den 1987 eduskuntavaalien johdosta silloin
pédttyneisiin - vatiopédiviin. Eduskuntakésit-
telyn akana perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnossaan, ettd ehdotetussa kaksiportai-
sessa  hallintomallissa  ”eduskunnan  vaiku-
tusmahdollisuudet sen valvonnan alaisessa
laitoksessa edelleen olisivat riittAméttomiad’
(PeVL 4/1985 vp).

Mietinndssdan  Kelan  vatuutettujen  toi-
mintakertomuksesta vuodelta 1988 (SoVM
27/1989 vp) eduskunnan sosiadlivaliokunta
eddlytti, ettda laitoksen halinnon uudista
mista koskeva hallituksen esitys tulee viipy-
métta kasiteltavaks.

Sosadi- ja terveysministeriossa laadittiin
vuonna 1988 luonnos hallituksen esitykseks,
jota tarkennettiin lausuntokierroksen jékeen
vuonna 1989. Tavoitteena oli selkeyttda Ke-
lan halintoa. Vatuutettujen asemaa ehdotet-
tiin vahvistettavaks siten, etta valtuutetut
olisivat nimenneet edustgansa hallintoneu-
vostoon, jossa vatuutettujen esityksesta ni-
metyillda  olis  olut  enemmistbasema
Ehdotuksen mukaan hallinnosta olis uutena
hallintoelimena  vastannut 18-jaseninen
valtioneuvoston nimittdma hallintoneuvosto,
jossa olis ollut vakuutettujen edustgjien
liskd  sodadi- ja  terveysministerion,
vatiovaranministerion sekd keskeisten tyo-
markkina ja yrittggarjesttjen edustgjat.
Yleistoimivata ja padtdsvata tarkeimmissa
kysymyksissa olis ollut halintoneuvostolla.
Laitoksen juoksevasta hallinnosta olis huo-
lehtinut hallitus, johon olisvat kuuluneet
raukesi, ekd halituksen esitysta annettu
eduskunnalle.
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vuonna 1988 ehdotuksen laitoksen ylimman
hallinnon  uudistamisesta  kaksiportaiseksi
(Hidén, Holopainen, Saraviita, Tuori: Kan-
sanelékelaitoksen  halinnonuudistus.  Kan-
saneldkelaitos, tyoryhmamuistio  1988:2).
Ylimp&na toimielimend olisivat olleet edus
kunnan valitsemat valtuutetut, lisétty halitus
olis lakkautettu ja yleistoimivata olis kuu-
lunut hallitukselle. Lisdtyn hallituksen tehta
vat ehdotettiin sirrettdvaks pddosin valtuu-
tetuille ja odttain halitukselle. Valtuutetut
olisivat ohjanneet ja vavoneet Kelan toi-
mintoja, mutta eivét olis kuitenkaan kasitel-
leet asioita, joista padtaminen eddlyttéis
jatkuvaa koolla oloa tai jotka muuten sopisi-
vat huonosti parlamentaarisille luottamus-
henkiléille. Etujérjesttjen ja valtionhallinnon
yksikdiden vaikutusmahdollisuuden — sdilyt-
tdmiseks lisdtyn halituksen tilale ehdotet-
tiin  perustettavekss  sosiaalivakuutusneu-
vosto, jolla e kuitenkaan olis ollut vars-
naista péddtdsvaltaa. Tybryhma esitti myos
harkittavaks erillisen Kelan halintoa kos
kevan lain sdatémistd, jolloin etuuksia kos
kevat anedlisoikeuddliset s88nnokset ja
hallintoa koskevat sd&nnokset olisivat sel-
keyden vuoks erillisissa lagissa. Tyéryhman
ehdotukset eivét johtaneet lainsdadantttoi-
miin.

Mietinnbssdan  valtuutettujen  toimintaker-
tomuksesta vuodelta 1995 (StVM 14/1996
vp) sosiadi- ja terveysvaiokunta muistutti,
ettda "Kansaeldkelaitoksen valtuutetut ovat
laitoksen asemaa koskeneessa kannanotos-
saan katsoneet, ettd kansaneldkelaitos tulee
jatkossakin  séilyttéd  eduskunnan aaisena
laitoksena”. Valiokunta yhtyi vatuutettujen
nakemykseen.

Kelan vatuutettujen vuoden 1996 toimin-
takertomusta késitelleessédn (StVM  10/1997
vp) sosiadi- ja terveysvaliokunta muistutti
Sitg, ettd laitoksen henkilostd e ole edustet-
tuna laitoksen hallituksessa. Valiokunta kat-
s0i, ettd "henkiloston mahdollisuudet edus-
tautua halinnossa nykyistd kattavammin tu-
lid salvittéd”.

Vatiovarainministerion  osana  lagjempaa
vatioyhteisbn  hallintopolitiikka  -hanketta
vuonna 1997 asettama tyoryhma esitti useita
gilasa malga Kedan aseman ja ylimman
hallinnon  jarjestamiseks  (Sosiaditurvan
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hallintotybryhmén muistio. Kansanel&kelai-
toksen halinnollinen asema. Vatiovarainmi-
nisterion tydryhmamuistio 27/97). Tydryh-
man esittamat paavaihtoehdot olivat:

1) lisdtyn hallituksen kokoonpanoa ja teh-
tavia tarkistetaan tai sen tehtévét sSiirretéén
vatuutetuille jaltai hallitukselle;

2) lisitty hallitus lakkautetaan ja yleistoi-
mivata annetaan ulkopuolisista koostuvalle
halituksdlle; tai

3) Kela dirretdéén valtioneuvoston tulosoh-
jauksen piiriin.

Tybryhmén ehdotuksista pyydettiin  lau-
sunnot muun muassa eduskuntaryhmiltd, mi-
nisteridiltd, Keldta, laitoksen vatuutetuilta ja
keskeisilta tyomarkkinakeskugjarjestojen
edustgjilta. Lausunnonantgjien mielipiteet ja
kaantuivat, véhiten kannatusta sai valtioneu-
voston tul osohjausvaihtoehto.

Sosadi- ja terveysministerion asettama
salvitysmies Pentti Argjarvi teki kesdlla 1998
ehdotuksen toimeentuloturvaa koskevan lain-
sdddanndn  yhdenmukaistamiseks ja sal-

keyttdmiseks (Toimeentuloturvaa koskevan
lainsdédannon  selkeyttéminen.  Selvitys
miesmuistio. STM:n  tyGryhma@muistioita

1998:17). Sdlvitysmies ehdotti muun muassa,
ettd erilliseen lakiin  Kansandl&kelaitoksesta
koottaisin Kelan halintoa koskevat s8éan-
nokset.

Vuoden 1998 vadtuutettujen kertomusta
koskevassa mietinndsséén (StVM 3/1999 vp)
sodadi- ja terveysvaliokunta totes seuraa

vaa: "Kansaneldkelaitoksen halintoa on
viime vuosina selvitetty, Asiassa e kuiten-
kaan toistaiseks ole edetty, vaan asia on j&&
nyt jatkoselvitysten varaan. Sosiadi- ja ter-
veysvaliokunta kiirehtii  Kansanelékelaitok-
sen sisdisen halinnon selkeyttdmistd sekéa
Sta, ettd vdittu halintoratkaisu huomioon
ottaen harkitaan laitoksen henkil6kunnan
edustusta laitoksen hallintoelimissa.”

4.2, Esityksen valmistelu

Sosiadliturvan halintotyéryhméan ehdotusten
ja niistd saatujen lausuntojen pohjata hal-
lituksen esityksen vamistdu kaynnistettiin
sosiadi- ja terveysministeriossa pyytamala
helmikuussa 2000 eduskuntaryhmilta
kannanotot kahdesta Kelan hallinnon kehit-
tamisvaihtoehdosta:

1) lisdty halitus lakkautetaan  ja
yleistoimivalta on pddosin  ulkopuolisista
koostuvalla hallituksdlg;

2) lisityn halituksen kokoonpanoa ja
tehtdvia tarkistetaan.

Eduskuntaryhmien  kannanottojen pohjata
valmistelua jatkettiin ensmméisen vaihtoeh-
don pohjata. Vamistelun yhteydessd on
kuultu valtiosdantboikeuden asiantuntijoita.
Hallituksen esitys on vamisteltu virkatyona
sosadi-  ja  terveysministeriossa.  Kelan
asantuntijat ovat osallistuneet esityksen
vamisteluun.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11. Laki Kansaneldkelaitoksesta
1 luku. Yleiset sddnnokset

18 Asema. Pykdlan mukaan Kela toimis
edelleen itsendisend julkisoikeudellisena lai-
toksena, mik& vastaa sen lainsdaadannosta
johdettua nykyistda asemaa. Perustudan
368n 1 momentin mukaan laitoksen
hallinnon ja toiminnan valvonta kuuluu, ku-

ten vatiopdivgarjestyksen mukaan aikai-
semminkin kuului, eduskunnan valitsemille
vatuutetuille. Ehdotetun lain 1 § vastaa téta
0sin mainittua perustuslain sédnNnosta.

28 Tehtavat. Kelan eri etuugérjestelmien
toimeenpanoa koskevista tehtdvistd sdadet-
téisiin 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan
asanomaisssa leeissa. Tdlaisa  niin
sanottuja etuuslakeja on Kelan toimeen-
pantavana yli 30. Niiss& on joko itsendisind
sddnnobksind tal  viittaussdannoksind muihin
lakeihin  annettuja madrayksia laitoksen



tehtavistd, esimerkkeind kansaneldkelain 2 §,
sairausvakuutudain - 38 ta  lapslisdan
(796/1992) 38. Sarausvakuutudaissa sé&
detddn myds tyopaikkakassojen toimintaoi-
keuksista (7 luku). Useissa lagissa ainoastaan
mainitaan, etta "tdman lain mukaiset tehtévét
hoitaa kansaneldkelaitos” esimerkkind asu-
mistukilain (408/1975) 3 8. Opintotukilaissa
(65/1994; 8 §) sdddetddn, ettd "tdman lain
mukaiset tehtavdt hoitaa kansaneldkelaitos
yhteistyossa oppilaitosten kanssa. Opintotu-
kea koskevan ratkaisun tekee ja pédtoksen
antaa kansaneldkelaitos’. Laissa my6s sé&
detéén Kelan mahdollisuudesta sopia opin-
totukitehtdvien hoitamisesta korkeakoulujen
opintotukilautakunnissa tai  oppilaitoksissa.
Talaisst Kelan toimeenpanemia etuuksia
koskevat eri lakien sddnnokset jéisivét gis
edelleen voimaan.

Pykddan 2 momentin mukaan Kela vois
sopimuksen perusteella hoitaa muutakin so-
siaaliturvan toimeenpanoa seké muita palve-
luja. Se vois jatkaa osdlistumistaan yh-
teispalveluihin julkisen hallinnon asiakaspal-
velujen jarjestdmisestd yhteisissd palveluyk-
skoissd annetun lain (802/1993) mukaisesti
&hinnd kuntien ja vation viranomaisten
kanssa. Se osdlistuisi edelleen myds muihin
kehittyviin ~ palvelumuctoihin ~ ja  niita
koskeviin kokeiluihin ja jatkais omien pal-
velutapojensa  monipuolistamista,  erdana
keskeisend  kehittdmiskohteena  s@hkdinen
asiointi. Myds tyoeldkgarjestelman kanssa
tehtyyn sopimukseen perustuva tytelékepal-
velu jatkuis, €i laitos ottas edeleen
vastaan toimistoissaan valtaosan tyteldkkeita
koskevista hakemuksista ja  antais
tyGel 8keasi oita koskevaa neuvontaa.

Sen lisdks, mita eri etuuksien toimeenpa
nosta erikseen siadetddn, Kelan tehtdvana
olis 3 momentin mukaan pitéa huolta eri
etuuksiin ja paveuihin liittyvasté tiedottami-
sesta, tutkimuksesta seké@ laskenta- ja tilas-
totoiminnasta. Se osdlistuis myds etuus-
jarjestlmien kehittémiseen tekemadlla ehdo-
tuksia etuugérjestelmia koskevan lainség
danndn kehittdmisestd. Momenttiin otettavat
tehtévét koskisivat kaikkia Kelan toimeenpa
nemia etuuksia. Nykyisin tiedottamista, tut-
kimusta, tilastointia ja lainsé&dannodn kehit-
tamista koskevat kansaneldkeasetuksen 15 ja
16 §&n sekd sairausvakuutudain 49 8:n séén-
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nokset.
2 luku. Hallinto

38 Toimielimet. Kelan toimidimid olisvat
valtuutetut ja hallitus. Nykyinen lisitty hal-
litus lakkautettaisiin.

48 Valtuutetut. Pykdlassd sdadettdisiin
valtuutettujen valinnasta, lukumaérasts, joh-
tosédnnostd sekd toimikaudesta. S88nnos
vastaa Sisdloltédn kansanelékelain 53 884
Ehdotetun pyk&ldn 1 momentin  mukaan
eduskunta valitss vatuutetut ja kullekin
heista varavatuutetun. Valtuutettujen luku-
méard olis edelleen kaksitoista. Eduskunta
my6s hyvaksyis valtuutetuille johtosdannon.
Pykddn 2 momentin sd8nnds vastaa pe-
rustudain 378n 1 momentin  mukaista
yleista ldhtokohtaa, jonka mukaan eduskun-
nan valiokunnat ja muut toimiglimet valitaan
péaséantbisesti  vadikauden ensmmadisilla
valtiopéivilla koko vadikaudeks.

58 Valtuutettujen tehtavat. Perustuslain
36 8&n 1 momentissa edellytetéén, ettd val-
tuutettujen tehtévastéa sdddetddn tarkemmin
lailla. Ehdotetun lain 58 vastaa keskeisilta
osin nykyista kansanelékelain 54 8:84.
Pykéaldssd luetellaan valtuutettujen tehtévét,
jotka séilyisivat pddosin ennallaan. Pykdan
1, 3 ja 5 kohta vastaavat padpiirteissaan
kansaneldkelain 54 8&n 1 momentin 1, 2 ja 3
kohtaa seka 6 kohta kansanelékelain 54 8:n 2
momenttia. Ehdotetun pykaléan 1 kohdan mu-
kaan vatuutettujen valvontatehtévad tdsmen-
nettéisiin siten, etta valtuutetut voisivat antaa
lausuntoja ja edittdd ndkemyksidgdn Kelan
toimintaan ja toimidaan kuuluvista térkeista
asioista kuten esmerkiks pykdlan 1 koh-
dassa mainitusta palvelujen laadusta ja saata
vuudesta.

Tilintarkastgjia koskevaa pykdldn 3 kohtaa
tarkennettaisiin voimassa olevaan
saannokseen verrattuna siten, etta
tilintarkastgjista vahintédn kahden samoin

kuin heidan varamiestensa tulee olla
K eskuskauppakamarin hyvaksymia
tilintarkastgjia ta  julkishdlinnon ja —
talouden tilintarkastgjan tutkinnon

suorittaneita. Pykdlan 5 kohdassa, joka kos-
kee tilinpdéttksen vahvistamista ja vastuuva
pauden myontamistd, mainittaisiin nykyisesta
poiketen vain vastuuvapauden mydntéaminen
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hallitukselle, koska lakiehdotuksen mukaan
lisétty hdlitus lakkautettaisiin.  Vatuutetut
antaisivat 6 kohdan perusteella edelleen vuo-
dittain toiminnastaan kertomuksen eduskun-
nalle.

Vatuutettujen uusista tehtévista séédettéisin
pykddn 2 ja 4 kohdassa Valtuutetut
méarasivdt 2 kohdan mukaan hallituksen j&
senet. Vatuutetut padttéisivat myos hallituk-
sen jasenten palkkioista. Uutena tehtdvéana
olist myds 4 kohdassa mainittu tilinpa&attksen
perusteiden vahvistaminen, joka nykyisin
kansaneldkelain 50 8&n mukaan on lisdtyn
hallituksen tehtévana. Tilinpd&étoksen perus-
teiden vahvistamisen dirtdminen valtuutet-
tujen tehtdvdks olis tarkoituksenmukaista,
kun otetaan huomioon laitoksen
toimeenpaneman sosiaaliturvan rahoitus seka
valtuutettujen tehtdvéna oleva laitoksen
hallinnon ja toiminnan valvonta.
Kansaneldkelain nykyisen 48 8&n 1 mo-
mentin mukaan valtuutetut tekevét tasavallan
hallituksen puheenjohtgjan ja muiden j&sen-
ten di johtgien nimittémisestd. Esityksen te-
sestd sdlyis  valtuutettujen tehtdvand edel-
leen. Siitda sdédettéisiin ehdotetun  lain
98&ssa Uuden halituksen kokoonpanosta
sé&dettéisiin ehdotetun lain 6 8:ssA.

6 8. Hallitus. Pykdédn 1 momentissa sé&
dettdisiin halituksen jdsenten lukumaérasta.
Hallitukseen kuuluis enintddn kymmenen j&
sentd, joista vatuutetut madréisivat enintdan
kahdeksan. Hallitukseen kuuluis myds Ke-
lituksen toimikaus olis kolme vuotta. Tama
vastaa nykyistd kansaneldkelain 49 8:ss4
séadettya  lisdtyn halituksen  toimikautta.
Valtuutetut méérdisvat myos hallituksen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtgjan. Jos hal-
lituksen jésen eroaa, kuolee tai muutoin py-
syvasti estyy hoitamasta tehtévadnsd, hénen
tilaleen vdittaisiin uus jdsen 1 momentin
mukaista menettelya kéyttden jdjella ole-
vaks toimikaudeks.

Pykdldan 2 momentin mukaan hallituksen
jasenida méaéréttéessa on otettava huomioon
sosiaditurvan, johtamisen, hallinnon sekéd
taous- ja sijoitustoiminnan asiantuntemus.
Kela hoitaa usean ministerion toimialaan
kuuluvia sosiaditurvan toimeenpanotehtavia.

Tehtévien painopisteen huomioon ottaen
vationhallinnon asiantuntemusta hallitukses-
sa edustais sosiadi- ja terveysministerion
edustaja. Hallituksessa olis myo6s
keskeisimmistd tyonantajakeskusjarjestdista,
pakansagjakeskugérjestoistd ja maa ja
metsdtaloustuottgjien keskugérjestoistd yksi
edustaja kustakin.

Pykdldn 3 momentin mukaan Kelan hen-
kiloston edustgala olis lésndolo- ja
puheoikeus hallituksen kokouksissa.

7 8. Hallituksen tehtavat. Pykdan 1 mo-
mentin mukaan halituksdla olis yleistoimi-
valta johtaa ja kehittéd Kelan toimintaa
Momentissa lueteltaisiin - esimerkinomai sesti
hallituksen keskeismmét tehtévét. Nasta
suuri osa on nykyisin kansandakelain
50 8:ss8 médritelty lisdtyn hallituksen teht&
viksi. Tarkoituksena on, etté halitus vastais
laitoksen toiminnan kannalta strategisesti tér-
keiden péditosten sekéd toiminnan kehittamista
koskevien linjausten tekemisesta. Siten hal-
litus edmerkiks  vahvistais  vuodttain
toiminta- ja taloussuunnitelman sek& ladtisi
toimintakertomuksen ja tilinpédtoksen, vah-
vistais laitoksen ty¢jarjestyksen, paéttais
varojen djoitustoiminnan yleisista periaat-
teista ja kiintedn omaisuuden ostamisesta ja
myymisestd sekd hyvaksyis tyonantgjan ja
tyontekijoiden vaisen toimiehtosopimuksen.

Hallitus myds nimittais laitoksen
osastopddllikét  ja  vastaavat  johtavat
toimihenkilét, jotka voimassa olevien

sdannosten mukaan nimittda lisdtty halitus.
Pykdldan 2 momentin mukaan halituksella
jdle ja johtgille sek& muille toimihenkilGille
kuten esimerkiks osastopadlikdille. Hallitus
voi vahvistaessaan tyojarjestyksen paéttéa,
mitk& asiat se ratkaisee itse.

8 8. Paatoksenteko hallituksessa. Pykaléassa
séadettdisiin  pééatoksentekomenettelysta hal-
lituksessa. Koska hallituksen j&senten luku-
méard kasvais nykyisestd, on tarkoituksen-
mukaista, ettei halituksen paétosvaltaisuu-
teen endd vaadittais, etta hallituksen jése-
nistd kaks kolmasosaa on lasnd Hallitus
olis pé&étdsvaltainen, kun hallituksen koko-
uksen puheenjohtgja ja véhintédn puolet
muista hallituksen jasenista olis kokouksessa
l&sna

Pykdlan 2 momentin mukaan hallituksen



paétokset tehtdisiin edelleen enemmistopés:
toksind Puheenjohtgjan mielipide ratkaisis,
jos dénet jakautuisivat tasan. Menettely vas-
tais yleistd yhteistjen padtdksentekomenet-
telya

9 8. Pajjohtaja ja johtajat. Pyk&lan 1 mo-

Pégjohtajan ja johtajien kelpoisuusvaati-
muksista sdadettdisiin 2 momentin - mukaan
valtioneuvoston asetuksella. Kelpoisuusvaa
timukset vastaisivat valtionhallinnon ylim-
pien virkojen kelpoisuusvaatimuksia. Pa&
johtajaks ja johtgjaks nimitettavata edelly-
tettdisin ylempd&a korkeakoulututkintoa, so-
siaditurvan tuntemusta sekd k&ytdnndssa
osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskoke-
musta. Vationeuvostolla olis oikeus erityi-
sistd syista antaa erivapaus asetuksdlla sé&
dettdvistd kelpoisuusvaatimuksista. Menet-
tey vastais tdta osin vdtion virkamiedain
sddnnoksia. Lisdksi védhintédn yhdelta johta
jata eddlytettéisin  vation virkamiehelta
vaadittavasta kielitaidosta annetuissa saadok-
sissd tarkoitettua ruotsin kielen tayddlista
halitsemista.

10 8. Keskus-, alue ja paikallishallinto. Kun
otetaan huomioon Kelan keskeinen asema
sosiadliturvaetuuksien  toimeenpanijana, on
tarkoituksenmukaista séétééd lain tasolla myos
laitoksen  keskus, due- ja paka-
lishdlinnosta. Pykdlan 1 momentissa sé&
dettéisiin  keskushallinnosta.  Keskushallinto
vois olla osastoihin jakautunut. S88nnos el
kuitenkaan estéisi keskushallinnon uudelleen
organisoimista osastojaosta poiketen.
Osastojapsta séédetddn  voimassa  olevan
kansanddkelain 47 8&n 2 momentissa ja
kansanel 8keasetuksen 9 8:ssi.

Pykdlan 2 momentin mukaan auehdlinto
vois  edeleenkin  muodostua  vakuu-
tusalueista, joissa vois olla auekeskus. Ke-
lan halitus pédttéis yleistoimivaltansa pe-
rusteella vakuutusalueista.  Aluehallinnosta
séédetéén nykyisin kansaneldkelain 65 8n 2
momentissa ja sairausvakuutudain 42 8n 2
momentissa.
Paikallishallinnosta

saadettdisin 3 mo-
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mentissa. S88nn0s vastaa padpiirteissédn ny-
kyistd kansaneldkelain 65 8:n 1 momenttia ja
sairausvakuutudain 42 8&n 1 momenttia. Va-
kuutuspiirga maaréttéessa Kelan tulis edel-
leen kuulla asianomaisia kunnanhalituksia.
Tavoitteena on laitoksen palvelujen maantie-
teellinen kattavuus.

Kelassa vois vakuutuspiirien lisdks olla
muitakin paikdlishalinnon yksikéita Tama
mahdollistais erillisen yksikon perustamisen
esmerkiks yksnomaan kansainvdlisten asi-
oiden hoitamista varten. Yksikkod késittelis
esmerkiks ulkomailla asuvien sosiaditurva
asoita FErillista yksikkoa saatettaisiin tarvita
my6ds muita keskitetysti hoidettavia asioita
varten.

3 luku. Neuvottelukunnat

11 8. Kansanelakelaitoksen neuvottel ukunta.
Pykdldan 1 momentin mukaan Kean hallitus
Voisi asettaa Kansanelakelaitoksen
neuvottelukunnan kolmeks vuodeks kerral-
laan. Neuvottelukunnan tehtavana olis edis-
téd ja kehittdd sosiaditurvan toteuttamiseen
osdlistuvien viranomaisten, yhteisdjen ja
jarjestjen yhteistyotd sekd toimia yhdyssi-
teena ndiden vdilla Samala neuvottelukun-
nan tulis edistda palvelujen kayttdien nako-
kulman huomioon ottamista laitoksen toimin-
nassa. Neuvottelukunta voisi myds antaa lau-
suntoja ja tehda esityksia laitoksen hallituk-
sdle periagttedlista lagtua olevissa tai muu-
ten térkeissi sosiaaliturva-asioissa
Neuvottelukunnassa tulis olla sosiaditurvan
toteuttamiseen osallistuvien keskeisten
sidosryhmien edustus. Siten neuvottelukun-
taan kuuluisivat ainakin Kelan, eri ministeri-
Oiden, tyonantgjgarjesttjen, pakansagjgjar-
jestéjen sekd sosiadliturvan piirissa toimivien
kansalai g arjestdjen edustgjat.

Pykdldn 2 momentin mukaan Kelassa voi
olla muitakin neuvottedlukunta siten kuin
muualla sé&detddn tai laitos niin  paéttéa.

Laitoksen yhteydessa on nykyisin
valtioneuvoston asettamat,
sairausvakuutuslain 508ssd  tarkoitettu
sarausvakuutusasiain - neuvottelukunta  ja

ty6ttomyysturvalain - 35 8n 2 momentissa
tarkoitettu ty6ttomyysturva-asiain
neuvottelukunta sekd laitoksen hallituksen
asettamat elékeasiain neuvottel ukunta,
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sairausvakuutusasetuksen 38 §:ssa tarkoitettu
sosiaalild8ketietedlinen neuvottelukunta, tut-
kimusasioiden neuvottel ukunta,
kuntoutusasiain neuvottel ukunta ja
ty6terveyshuol toneuvottel ukunta.

4 |uku. Toimisuhde-elakkeet

128 Elakkeen myontdminen ja muutok-
senhaku. Pykda vastaa sisdléltéén nykyistéa
kansaneldkelain 58 a §:84 Kelan toimihen-
kilgilla olis 1 momentin mukaan oikeus Ke-
lan maksamaan eldkkeeseen ja perhe-eldk-
keeseen. Nama toimisuhde-el 8kkeet
méaraytyisivét soveltuvin  osin  vastaavasti
kuin valtion palveluksessa olevien e dkkeet
ja perhe-el&kkeet.

Pykddn 2 momentin mukaan Kela myontéis
toimisuhde-el &kkeet. Kedassa olevdla
dékeasamiehdla olis oikeus seurata eldke-
asioiden kasittelya. Eldketta ja perhe-eldketta
koskevaan paéttkseen haettaisiin 3
momentin mukaan muutosta
vakuutusoikeudelta, jonka antamaan pagtok-
seen e sais hakea muutosta valittamalla.
Valitusoikeus olis edkkeen ja perhe-eldk-
keen hakijalla tai sagjdla ja elékeasiamie-
hella

Toimisuhde-elékkeiden  késittelyssd  sovel-
lettaisiin 4 momentin mukaan edelleen so-
veltuvin osin vation dékdan 24 8:n sdan-
noksid. Mainitussa pykédlassd saadetdan
muun muassa pagtoksen poistamisesta, e &k-
keen maksamisen véliaikaisesta keskeyttémi-
sestd, médrdajan jalkeen saapuneen valituk-
sen tutkimisesta sekd eldkehakemuksen uu-
delleen késittelemisesté.

13 8. Tyontekijain eldkemaksu. Pykdla vastaa
padosin kansanelékelain 58 b 8:88. Pykélén 1
momentin - mukaan Kelan toimihenkilGilta
perittdisin  edelleen tyontekijdin  eldkelain
(395/1961) 12 b 8:ss tarkoitettu tyontekijéin
eakemaksu. Maksun suuruus madraytyis
mainitun 12 b 8&:n 1 momentin mukaisesti.
Maksun perusteena olis 2 momentin mukaan
ennakkoperintdlain  (1118/1996) 13 &sxa
tarkoitettu palkka ja rgoitetusti  ve-
rovelvollisen tulon ja vardlisuuden verotta
misesta annetun lain (627/1978) 4 8:sA tar-
koitettu palkka. Maksuista kertyvét varat ti-
litettdisin  eldkevastuurahastoon, jolloin ne

olisivat erillédn etuusmenojen rahoitukseen
tarkoitetuista varoista.

Pykdlan 3 momentissa olis entisen sisdl-
toinen saannos Siitd, missi suhteessa €dke-
maksuista kertyvid varoja saadaan kayttéd
elakkeiden maksuun. Tyontekijain el&kemak-
suista  kertyvien  vargjen  késittelysta
kirjanpidossa sd&dettéisin  ehdotetun lain
15 8&:n 3 momentissa.

Haettaessa muutosta tyontekijéin el dkemak-
sua koskevassa asiassa noudatettaisiin 4
momentin mukaan edelleen soveltuvin osin,
mité edella 12 8:ssi ehdotetaan sd&dettavaks
muutoksenhausta.

5 luku. Varojen sijoittaminen

14 8. Sjoittaminen ja sijoitussuunnitelma.
Pykddn 1 momentti vastaa paapiirteisséan
nykyistd kansanelékelain 60 8:n 1 momenttia
ja sairausvakuutudain 60 8:88. Kelan rahas
toja ovat edelleen kansaneldkerahasto, saira
usvakuutusrahasto ja eldkevastuurahasto.
Tarkoitus e ole muuttaa rahastojen keski-
ndista suhdetta eikd niiden rahoitusperiaat-
teita. Momentin mukaan mainittujen rahas-
tojen varojen djoittamisessa olisi noudatet-
tava sijoitusten varmuuden seké tuoton ja ra
haks muutettavuuden takaavia periaatteita
Lisdks olis kiinnitettdvd huomiota Sjoitus-
ten monipuolisuuteen ja hajauttamiseen.
Varogjen  djoittamista  koskevasta -
joitussuunnitelmasta  séadettdisiin 2 momen-
tissa. Latoksen hdlitus laatis Sjoitussuun-
nitelman.  Suunnitelmassa  olis  erityisesti
otettava huomioon laitoksen rahastojen
luonne ja djoitustoiminnan  vaatimukset.
Siten esimerkiks el&kevastuurahaston osalta
on huolehdittava ditd, ettd toimihenkildiden
eléketurva taataan samalla tavoin kuin mui-
den julkishalinnon palveluksessa olevien
elaketurva

6 luku. Kirjanpito, tilinpaatosjatilintar-
kastus

15 8. Kirjanpito. Pyk8lan 1 momentti vastaa
ssdloltéén pddosin nykyistd kansaneakeain
56 8:n 1 momenttia. Ehdotuksen mukaan
Kedan  olis kirjanpidossaan  edelleen
noudatettava soveltuvin osin kirjanpitolakia,
dlei ehdotetusta laista muuta johdu. S&an-



noksessd e endd viitattais  kirjanpitolain
liikkeenharjoittajan  kirjanpitoa  koskeviin
saannoksiin.

Laitoksen omaisuus kirjattaisin 2 momentin
mukaan tilinpddtoksessa hallituksen paétta:
maan maardan, kuitenkin enintédn kaypadan
arvoon. Porssissé noteerattavien osakkeiden
kéypana arvona pidettdisin porssiarvoa
Enintdén kdyvan arvon mukaisesta kirjauspe-
riaatteesta séédetddn voimassa olevan kan-
sandakelain 59 8:n 5 momentissa.

Pykdlan 3 momentti vastais sisdloltdan
nykyistd kansanelékelain 58 b &n 3 mo-
mentin 1 virkettd. Sen mukaan henkilGston
dakemaksuista  kertyvdt  varat  tulee
kirjanpidossa voida erottaa eldkevastuura
haston muista varoista.

16 8. Tilinpdétds. Pykda vastaa paapiir-
teissdén kansanelékelain 56 8n 2 ja 3 mo-
menttia. Kelan tilikausi olis edelleen kaen-
terivuos.

Tilinp&dtdés koostuis 2 momentin  mukaan
tuloslaskelmasta, taseesta  ja niiden
liitetiedostoista sekd toimintakertomuksesta.
Hallituksen olis laadittava ja alekirjoitettava
tilinp&&tts maaliskuun loppuun mennessa.

17. Tilintarkastus. Pykda vastaa papiir-
teissddn kansaneldkelain 57 8&n 1 momenttia
ja laitoksen tilintarkastuksen toimittamisessa
noudatettua kaytantbéa. Pykaéan 1 momentin
mukaan tilintarkastuksen toimittamisessa on
noudatettava soveltuvin osin tilintarkastus-
lain (936/1994) sdannoksia Mainitun lain
sddnnoksia on noudatettava muun muassa ti-
lintarkastgjien valinnassa, hyvan tilintarkas-
tustavan velvoittavuudessa, tilinpé&tosmer-
kinndn tekemisessd, tilintarkastuskertomus-
ten antamisessa, tilintarkastuspOytékirjan
esttamisessa  sekd tilintarkastgjan  riippu-
mattomuutta, estedlisyyttd, salassapitovel-
vollisuutta ja vahingonkorvausvelvollisuutta
avioitaessa. Myos tilintarkastudain - ran-
gastussadnnoksia sovdlettaisin  tilintarkas-
tajiin.

Tilintarkastgjat  toimittavat 2 momentin
mukaan laitoksen tilintarkastuksen tilivuotta
seuraavan huhtikuun loppuun mennessa ja
antavat valtuutetuille tilintarkastuskertomuk-
sen.

18 8. Tilinpaatotksen vahvistaminen. Pykala
vastaa padpiirteissddn kansaneldkelain 57 &n
2 momenttia. Tilinpaétoksen vahvistamiselle
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ja vastuuvapauden myontdmiselle asetettu
médrdaika lyhennettéisiin kuitenkin tilivuotta
seuraavan kesdkuun lopusta toukokuun lop-
puun.

7 luku. Erinaiset saannok set

198 Etuuden ratkaisemista koskevan
paatbsvallan siirtdéminen. Pykdla vastaa si-
sloltdan kansaneldkelain 67 8:88. Pykdén
mukaan Kela voi pdéitéd etuuden ratkaise-
mista koskevan péétosvalan Sirtédmisesta
toimistolleen tai muulle yksikédlle. Poikkeuk-
sena ovat kuitenkin tyokyvyttomyyselakkeet,
joita koskevat padtokset tehddan edelleen
keskitetysti  keskushallinnossa.  Ehdotuksen
mukaan keskushallinto vois antaa toimis-
toille ohjeita, joiden avulla voidaan turvata
etuuslainsdadanndn  yhdenmukainen  sovel-
tamiskaytantd koko maassa.

208 Palkkatietojen julkisuus.

Pykélassa

sekd laitoksen hallituksen ja entisen lisdtyn
hallituksen  nimittdmien  johtavien  toi-
mihenkilGiden palkkatiedot julkisiks.
Pagohtgjaan, johtgjiin ja toimihenkilGihin ei
sovdleta nimikirjdain sédnntksia, minka ta
kia palkkatietojen julkisuutta e toteutettu
vuonna 1999 nimikirjalain muutoksen yhtey-
dessi. Palkkatiedot méériteltdisin vastaavadti
kuin nimikirjalain 7 8&n 1 momentissa. Hen-
kilorekistereihin ~ sisdltyvien  pakkatietojen
késittelyyn ja luovuttamiseen sovelletaan
my0s henkil 6tietolakia (523/1999).

218 Virkakieli. Pykdlassa sdadettdisiin
Kelan kéyttaméstd virkakielesta Laitosta ei
ole erikseen mainittu kidilaissa
viranomaisena, johon sovelletaan mainittua
lakiaa. Kela on kuitenkin  esimerkiks
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa médritelty viranomaiseks.
Nykyisen tilanteen selkeyttdmiseks on
tarpeen ottaa ehdotettuun lakiin
nimenomainen sdannds kidlilain - soveltami-
sesta myds Kelaan.

22 8. Riita-asioiden oikeuspaikka. Pykéaéa
vastaa addlisesti kansanelékelain 89 8:8a
Kansanelékelaitoksen  ollessa  vastagjana
ritaeadia kasitelddn Helsingin  kérdjaoikeu-
dessa.

23 8. Tarkemmat saannokset. Pykdlan mu-
kaan sdénnoksia Kelan nimenkirjoitusoikeu-
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desta ja lain muusta taytantbonpanosta
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

8 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

24 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momentin
mukaan laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Pykdan 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin ne kansaneldkeasetuksen ja sairausvae
kuutusasetuksen sédnnokset, jotka ovat nyt
ehdotetun lain johdosta tai muutoin kayneet
tarpeettomiksi. Kumottaviksi ehdotetaan:

1) kansanel 8keasetuksen

Elakeaitoksen hdlinto —nimisen 1 luvun 1,
3—12, 12 4, 13, 14, 14 aja 15—19 §, joissa

sdddetédn  hallituksesta ja  johtgista,
hallituksen jasenten nimittamisesta,
hallituksen jésenten virkavapaudesta,
estedlisyystilanteista,  lisdtyn  halituksen

lisfjasenia méaréttéessd huomioon otettavista
seikoista, lisdtyn hallituksen yleisistunnosta,
jaostoista  ja  toimivallasta,  hdlituksen
toimivallasta, 0sastojaosta, toimivallan
Sirtamisestd, péadtosten kirjaamisesta, toi-
meen ottamisesta ja dita erottamisesta,
ohjesdannosta sekd eldke- ja perhe-eldke-
saannosta, eroamisiasta, nimenkir-
joitusoikeudesta, Kirjanpitoaineiston
sdilytysgasta, lainsdadannon  kehittémista
koskevista ehdotuksista, tiedotuksesta ja
lausunnoista, tilastoista ja ennusteista,
vuosikertomuksesta, taseista seka
omaisuuden arvostuksesta;

Lisdtyn hallituksen jaostot —nimisen 2 luvun
24—29 §, joissa sdadetéddn nykyisen lisdtyn
hallituksen sijoitugaostosta, sen
kokoonpanosta sekd sijoitusehdoista ja —
kohteista. Kun lukuun sisdltyneet 30—32 8§
on kumottu jo aikaisemmin, luku ehdotetaan
kumottavaks kokonaan;

Paikallishdlinto —nimiseen 3 lukuun sisdl-
tyva 33 §, jossa sdddetddn vakuutuspiireista
ja dueista, auetoimiston johtgjan nimittami-
sestd sekd sosiaalivakuutudautakunnan tyo-
jarjestyksestd ja esittelijan nimittémisesta.
Kun 34—39 § on kumottu jo aikaisemmin,
my6skadn téhan lukuun el jais yhtédn pykéa
18 N&n ollen koko luku ehdotetaan
kumottavaksi;

2) sairausvakuutusasetuksen

Keskushallinto —nimiseen 7 lukuun sisdltyvét
sédnnokset ohjeiden antamisesta, valvonnasta
ja tarkastuksesta seké tilastoinnista (39 §),
omaisuuden kirjaamisesta tileihin (42 8) seka
pogtisiirron ja shekin kayttamisesta (43 §).
Pykdléan 3 momentin mukaan voidaan ennen
lain voimaantuloa ryhtyd sen téytantdon-
panon edellyttamiin toimenpiteisin.

25 8. Sirtymasaannos. Pykdan 1 momentin
mukaan lain voimaan tullessa halituksen
puheenjohtgjana tai jasenina toimivat, jotka
ennen taman lain voimaantuloa voimassa
olleen kansanelékeasetuksen 1 8n mukaan

nimittamat
voimaan

My6s  lisdtyn  halituksen
toimihenkilét  jatkaisvat  lain
tullessa tehtévisséan entisin ehdoin.
Pykd8ldn 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa voimassa olevia lisdtyn hallituksen
vahvistamia ohjeséénttja ja hallituksen vah-
vistamaa johtosddntda sovellettaisin sSihen
saakka, kunnes uuden hallituksen vahvistama
tygjarjestys olis tullut voimaan. Samoin so-
vellettaidin lisétyn hdlituksen vahvistamia
eddke- ja perhe-eldkeséanttjd, kunnes halitus
olis vahvistanut sovellettaviks uudet eldke-
ja perhe-el 8kesdannot.

1.2. Kansanelakelaki

Laista ehdotetaan kumottavakss Kansan-
dakelaitoksesta ehdotettuun lakiin sisdtyvét
tal muutoin tarpeettomaks kayneet sdannok-
Set:

Eldkelaitoksen hallinto —nimiseen 5 lukuun
ssdtyvat 47—57, 58a ja 58b§, joissa
saadetdan Kdan hallintoelimista,
hallituksesta, lisdtysta hallituksesta, paatok-
senteosta lisdtyssa hallituksessa ja hallituk-

Sessa, valtuutetuista, tilintarkastgjista,
kirjanpidosta, tilinp&&tok sestd,
toimihenkiloeldkkeistd  sek&  tyontekijéin
eldakemaksusta;

Eldkdaitoksen rahastot ja varojen sijoitus —
nimiseen 6 lukuun sisdltyvat  sédnnokset
viittauksesta siihen, ettd sairausvakuutukseen
tarkoitettujen varojen késittelysta sdadetédn
sairausvakuutuslaissa (59 &n 4 momentti),
varojen  kirjaamisperiaatteista  tilinpa&tok-
sessa (59 8&n 5 momentti), sijoitustoiminnan



yleisisté periaatteista (60 &:n 1 momentti), li-
sityn hallituksen tehtdvastd (60 8n 3 mo-
mentti), sijoituskohteiden médrittel ysta
(60 8&n 4 momentti), valtion velkasitoumus-
ten ja yhtididen osakepddoman enimmais-
méarista Kelan djoituksina (60 8&n 5 mo-
mentti) seka omaisuuden tuotosta (61 8);
Pakalis- ja auehalinto —nimiseen 7 lukuun
sisdltyvat saanndkset  vakuutuspiireista  ja
vakuutusalueista (65 8), etuuksien ratkai-
suoikeuksien siirtamisestéa ja etuusohjeiden
antamisesta (67 8) sek& paikallistoimistoista
(68 8); seka

Erindiset sd8nnokset —nimiseen 9 lukuun
sisdtyvat sadnndkset riita-asioiden oikeus
paikasta (89 §) ja hdlituksen ja lisityn hal-

lituksen  jésenen  vahingonkorvausvelvolli-
suudesta (91 8).
6 luwun otsikko. Otskko muutettaisin

kuulumaan El&kelaitoksen rahastot, kun va
rojen sjoittamisesta séédettdisiin Kansanela-
kelaitoksesta ehdotetun lain 5 luvussa.

59 a8 Pykdan 4 momentin lisdtyn hali-
tuksen tehtadvia koskeva ensmmainen virke
poistettaisin ja toisessa virkkeessi Kkorjattai-
din viittaus sairausvakuutudain 59 8&n 3
momenttiin 4 momentiksi.

13. Sairausvakuutudaki

Lain 4 luvusta Halinto ehdotetaan kumot-
tavikd Kansandakelaitoksesta ehdotettuun
lakiin  sisdlityvind  sdanndkset  vakuutuspii-
reistd ja vakuutusaueista (42 8) seka tutki-
mustoiminnasta (498n 1 momentin 5
kohta). Liséks ehdotetaan kumottaviks tar-
peettomiks k8yneind sdénnokset aluekes
kusten tehtdvista sairausvakuutuksen toi-
meenpanossa (49 8&n 2 momentti) ja alue-
keskuksen asiantuntijalédkareista (49 8n 3
momentti).

608 Pykdldan 1 momentista ehdotetaan
poistettavakss ensimmaéinen virke, jossa sé&
detddn sairausvakuutusrahaston varojen hoi-
tamisesta. Asiasta sdddettdisin Kansand&-
kelaitoksesta ehdotetun lain 14 8:ssa. Toinen
virke j&is ennalleen.

2. Tarkemmat sddannokset
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Valtioneuvoston  asetuksella  saédettéisiin
sista sekd Kelan nimenkirjoitusoikeudesta.
Myds muut tarkemmat séénnokset Kansan-
dakelaitoksesta ehdotetun lain taytantbdnpa:
nosta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuk-

sdlla. Esityksen liitteend on asetusluonnos.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002. Ennen lakien voi-
maantuloa voidaan ryhtya niiden taytantoon-
panon eddllyttamiin toimenpiteisin.

4., Saatamisjarjestys

Esityksessd  ehdotetaan  lakkautettavaksi
Kelan lisétty hallitus, jonka tehtévista padosa
dirrettdisin @ yleistoimivataa  kayttavéle
hallitukselle. Eduskunnan valitsemien
valtuutettujen tehtdvat muuttuisivat siten, etta
vatuutetut madrdisivét uuden  padosin
ulkopuolisista jésenista koostuvan
hallituksen ja hallituksen jasenten palkkiot.
Valtuutetut myos vahvistaisivat tilinpaétok-
sen perusteet. Lisdksi tésmennettéisiin val-
tuutettujen vavontatehtdvéd koskevaa sdan-
nostd siten, ettéd valtuutetut voisivat antaa
lausuntoja muun muassa Kelan palvelujen
|aatua ja saatavuutta koskevissa asioissa.

Perustudakivaliokunnan edella mainitussa
lausunnossa 4/1985 vp ottaman kannan

mukaan valtiosddntooikeudel li sesti on
keskeista, puututaanko hallituksen
esityksessa ehdotetuilla muutoksilla

valtiopdivgarjestyksen 83 a 8:ssd (sittemmin
perustuslain 36 8:n 1 momentissa) saadettyyn
valtuutettujen valvontaoikeuteen ja onko
mahdollinen  puuttuminen  kokonaisuutena
arvostellen  niin - merkittévds, ettd sen
johdosta eduskunnan vaikutusmahdollisuudet
sen  vavonnan alaisessa  laitoksessa
olennaisesti heikkenisivét tai muuttuisivat
riittamattomiks.

Ehdotetun lain mukaan valtuutettujen mer-
kitys laitoksen ylimman johdon valinnassa

vahvistuis, kun vatuutetut madréisivat
yleistoimivaltaa kayttavan hallituksen.
Vatuutetut  tekisivdt edelleen  esityksen
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presidentti nimittdis. Tasavalan presidentti
tekee padtoksensa valtioneuvoston
ratkaisuesityksesta. Valtioneuvoston
merkitys nimitystoiminnassa vahenisi, kun
sen méardama lisdtty hallitus lakkautettaisiin.
Ehdotukset lisdisivét valtuutettujen
merkitystd ylimman johdon valinnassa ja
samdla myds laitoksen  valvonnassa.
Ehdotukset dten lisdisivdt  eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksia Kelassa.

Valtiosaantooikeudellisesti  on  merkitysta
myds sillg, voidaanko hallituksen nimitté
mista ja muita valtuutetuille ehdotettuja uusia
tehtdvia pitdd sdlaisina vavontatehtaving,
joita perustudain 36 8:ssa tarkoitetaan. Voi-
massa olevan kansanelékelain 48 8:n 1 mo-
mentin mukaan, joka on sdadetty tavallisessa
lainsdatamigérjestyksessg, valtuutetut teke-
vat esityksen halituksen jésenten nimittami-
sestd. Ahtaasti tulkiten edes nimitysehdotuk-
sen tekemistd e voitais pitda valvontatehtd:
vana. Valtuutettujen valvontatehtavien e ole
kuitenkaan Kkatsottu ragjoittuvan pelkéstdan
ahtaasti ymmarrettyyn jalkikéteisvavontaan.
Esimerkiks vuoden 1937 kansanelékelain 74
&n 1 momentin mukaan valtuutettujen tehté
vana oli muun muassa maaréta erdista korko-
kannoista ja kuolleisuustauluista, péaattad
elékkeiden oikaisemisesta erdissd  tapauk-
Sissa, méédrdta osa vuotuisista vakuutusmak-
suista sekd padttad eldkelaitoksen ylijédman
kayttdmisesta elékkeiden ylimadréiseen ko-
rottamiseen. Nama vatuutetuille tavallisella

lailla sdadetyt tehtévét osittavat, ettd vatio-
paivgérjestyksen 83 a §8:n sanamuoto & ole
estdnyt ulottamasta valtuutettujen tehtévia
muuhunkin kuin ahtaasti ymmaérrettyihin ja-
kiké&teisvalvontaa koskeviin tehtaviin.

Uuden perustuslain 36 8&n 1 momentin sa
namuoto e vavontatehtavan osalta asialli-
sesti poikkea valtiopdivdjarjestyksen 83 a &n
sanamuodosta. Perustuslakia koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 1/1998 vp) peruste-
lujen mukaan "tarkoitus e ole muuttaa uuden
perustuslain sddtamisen yhteydessa kansan-
edakelaitoksen nykyistd  valtiosdantdoikeu-
dellista asemaa’.

TassA esityksessa vatuutetuille ehdotettua
oikeutta madrétd Kelan halituksen jésenet
voidaan pitéd perustudain  368n 1
momentissa  tarkoitetun valvonnan piiriin
kuuluvana valtuutettujen tehtdvana, josta on
mahdollista s&étéa tavdlisdla lailla Myods
kddn muut valtuutettujen tehtaviin ehdotetut
muutokset elvat ole ridtiriidassa perustus-
laissa tarkoitetun valvontatehtdvan kanssa.
Edella olevan perusteella halitus katsoo, etta
edjtys voidaan késitella tavalisessa lain-
sédtamigarjestyksessd.  Halitus pitéad asian
luonteen huomioon ottaen kuitenkin tarpeel-
lisena, etta esityksestd pyydetéén perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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L aki

Kansanelakelaitoksesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:

1 luku
Yleiset sdannok set
18
Asema
Kansaneldkelaitos on itsendinen  julkisoi-
keuddllinen laitos, jonka hallintoa ja toimin-

taa valvovat eduskunnan valitsemat valtuu-
tetut.

28

Tehtavat
Kansanelakelaitoksen  sosiaditurvaa  kos-
kevista tehtdvista sdadetddn  etuuksia

koskevissa eri lagissa

Kansanelékelaitos voi  sopimuksen  perus-
teella hoitaa muutakin sosiadliturvan toi-
meenpanoa seka muita palveluja.
Kansaneldkelaitoksen tehtévana on lisaksi:

1) tiedottaa etuuksista ja paveutoimin-
nastaan;

2) harjoittaa etuugérjestelmien ja oman
toimintansa kehittamista palvelevaa tutki-
musta;

3) lactiatilastoja, arvioita ja ennusteita; seka

4) tehda ehdotuksia toimialaansa koskevan
lainsd&dannon kehittamisesta.

2 luku
Hallinto
38
Toimielimet
ova

Kansanel &kdaitoksen toimieimia

valtuutetut ja hallitus.
48
Valtuutetut

Eduskunta valitsee kaksitoista valtuutettua ja
kullekin heistd yhden varavaltuutetun sekéd
hyvaksyy valtuutetuille johtosdannon.
Vatuutetut asetetaan vadlikauden ensim-
maéisilla valtiopdivilla koko vaaikaudeks.
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58
Valtuutettujen tehtavat

Vatuutettujen tehtéavana on:

1) valvoa Kansaneldkelaitoksen halintoa ja
toimintaa ottaen muun ohella huomioon
laitoksen palvelujen laatu ja saatavuus,

2) madratd hallituksen jasenet ja heidan
pakkionsa;

3) vdlita tarpedlinen méara tilintarkastgjia ja
vardtilintarkastgjia, joista vahintédn kahden
tilintarkastagjan  ja vardilintarkastajan  on
oltava Keskuskauppakamarin hyvaksymia ti-
lintarkastgjia tai julkishallinnon ja —talouden
tilintarkastgjan tutkinnon suorittaneita, seka
vahvistaa heille johtoséénto;

4) vahvistaa halituksen esityksesta laitoksen
tilinp&&toksen perustest;

5) vahvidtaa laitoksen tilinpdétos ja paattéd
vastuuvapauden myontamisesta hallituksdlle;
seka

6) antaa vuosittain toiminnastaan kertomus
eduskunnalle.

68
Hallitus

Hallituksessa on enintdan kymmenen jasentd,
joista  vatuutetut —méardavat  enintdan
kahdeksan jasentd. Hallitukseen kuuluvat
padjohtgjan Sijaiseks magrdtty  johtgja
Hallituksen toimikaus on kolme vuotta. Jos
hallituksen jasenen tehtédva tulee avoimeks
kesken toimikauden, hénen tiladleen on
jdjela olevan toimikauden gjaks méarattava
uusi jésen. Vatuutetut madradvét hallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtgjan.
Hallituksen j&senia méiréttédessi on otettava
huomioon sosiadliturvan, johtamisen,
halinnon sek& talous- ja Sjoitustoiminnan
asiantuntemus. Hallituksen jasenistd yksi on
sodadi- ja terveysministerion, yksi tyonan-
tajakeskugjarjestdjen, yksi palkansagjakes-
kugérjestdjen ja yks maa ja metsdtalous
tuottajien keskus arjesttjen edustaja.
Kansanelékelaitoksen henkilostén edustgjala
on ldsndolo- ja puheoikeus halituksen
kokouksissa.

78
Hallituksen tehtavat

Hallitus johtaa ja kehittda Kansaneldkelai-
toksen toimintaa. Hallituksen tehtdvana on
muun ohella:

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja
taloussuunnitelma

2 lactia vuosittain
toimintakertomus ja tilinp&étos,
3) vahvistaa laitoksen tydjarjestys, jossa
annetaan tarkemmat madraykset hallinnosta
jaasioiden kasittelystg;

4) paéttda laitoksen varojen sijoitustoiminnan
yleisisti periaatteista;

5) péittéd kiintedn omaisuuden ostamisesta
jamyymisests;

laitoksen

tyonjaosta;

7) nimittaa johtavat toimihenkil 6t;

pakka-, eldke- ja muut edut;

9) vahvistaa toimihenkilGiden palkkausta,
tybaikaa, vuosilomia ja matkakulujen kor-
vaamista koskevat perusteet seka toimihen-
kilGiden eléke- ja perhe-elékesdanndt; seka
10) p&éttéd muut periaatteellista laatua olevat
tal muuten térkeét asiat.

Hallitus voi
tajalle, johtgjille seka toimihenkildille.

88
Paatoksenteko hallituksessa

Hallitus on péétdsvaltainen, kun kokouksen
puheenjohtgja ja véahintédn puolet muista
jasenista on l&sna.

Paéitokseks  tulee se  mielipide,  jota
enemmistd  on kannattanut. Aéanten
jakautuessa tasan ratkaisee puheenjohtajan
mielipide.
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Pagjohtaja ja johtajat

Kansanelékelaitoksessa on  pagohtga ja
enintédn viis johtgjaa, jotka tasavalan presi-
dentti nimittd& valtuutettujen esityksesta. Ta
savallan presidentti m&&raéd yhden johtgjista
pagjohtajan sijaiseks.

Pagjohtajan ja johtgien kelpoisuusvaati-
muksista séddetédén valtioneuvoston asetuk-
sdla Vdtioneuvosto voi erityisstd syisté
antaa erivapauden asetuksella sdédettévista
kel poisuusvaatimuksista.

108
Keskus-, alue- ja paikallishallinto

Kansaneldkelaitoksen keskushallinnossa  voi
olla osastoja ja muita toimintayksikdita.

K ansanel kel aitoksessa VOi olla
vakuutusalueita, joissa voi olla Kansan-
eldkelaitoksen aluekeskus.  Vakuutusalueet
maaraa K ansanel &kelaitos.

Kansanelakelaitoksen paikallishallinnon

muodostavat  vakuutuspiirit.  Vakuutuspiirit
madréd Kansandakelaitos kuultuaan asian-
omaisia kunnanhalituksia. Kussakin vakuu-
tuspiirissA on yks tai useampia Kansanda-

kelaitoksen toimistoja.  Latoksessa  voi
lissks olla muitakin  paikalishdlinnon
yksikoita,
3 luku
Neuvottelukunnat
118

Kansanel kel aitoksen neuvottel ukunta

Kansaneldkelaitoksessa voi  olla  Kansan-
elakelaitoksen neuvottelukunta, jonka tehtd
vana on edistéd ja kehittda sosiaditurvan to-
teuttamiseen osdlistuvien viranomaisten ja
yhteisdjen yhteistytta seka palvelujen kayt-
tgjien ndkokulman huomioon ottamista. Kan-
sanel&kelaitoksen hallitus asettaa neuvottelu-
kunnan kolmeks vuodeks kerralaan. Neu-
vottelukunnassa on viranomaisten ja yhte-
stjen seka etujarjestdjen edustus.
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Kansanel &kelaitoksessa voi lissks olla muita
neuvottelukuntia  siten kuin muualla
séadetdén tai Kansanelékelaitos niin paattéa.

4 |uku
Toimisuhde-elakkeet
12§
Elakkeen myontédminen ja muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen palveluksessa olevalla
henkil6lla on oikeus Kansaneldkelaitoksen
varoista kustannettavaan eldkkeeseen ja
perhe-el&keturvaan soveltuvin osin samojen
perusteiden mukaan kuin vation pave-
luksessa olevien elékkeistd ja perhe-elék-
keista séédetéan.

Kansanelékelaitos myontéd 1 momentissa
sdadetyt etuudet. Laitoksessa on
eldkeasiamies, jolla on oikeus seurata néiden
asioiden késittelya.

Kansanelékelaitoksen padtokseen eldketta ja
perhe-elékettd koskevassa asiassa haetaan
muutosta valittamala vakuutusoikeuteen 30
Valitusoikeus on dakkeen ja perhe-eldkkeen
hakijalla tai sagjala ja elékeasamiehela
Vakuutusoikeuden paétokseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Tassd pykédldssa tarkoitettujen asioiden k&
sittelyssi noudatetaan soveltuvin osin, mita
vation elakelain (280/1966) 24 §:ssi sddde-
taan.

138
Tyontekijdin el akemaksu

Kansaneldkelaitoksen palveluksessa  olevan
henkilon tyontekijéin eldkemaksu on tyonte-
kijgin eldkedlain (395/1961) 12b &n 1 mo-
mentissa séddetyn eldkemaksuprosentin suu-
ruinen osa 2 momentissa tarkoitetusta pal-
kasta.

Tybnantgja pidattda palkanmaksun yhtey-
dessa tyontekijdin eldkemaksun palvelukses-
saan olevan henkilén ennakonperintdlain
(1118/1996) 13 8:ssa ja rgoitetusti verovel-
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vollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annetun lain (627/1978) 4 8:ssi tarkoitetusta
pakasta. Tyontekijéin eldkemaksusta kerty-
véat varat tilitetédén kansandakelain
(347/1956) 59 8:ssa tarkoitettuun eldkevas
tuurahastoon.

Tyontekijain ~ edkemaksuista  koostuvista
varoista saadaan kayttaa eldkkeiden maksuun
enintédn yhtd suuri osuus kuin tyontekijéin
dakelain  mukaisessa  dédkegarjestelmassa
kaytetddn keskimdérdisen eldkkeistda aiheutu-
van vastuun tasaamiseen.

Tyontekijdin elékemaksua koskevan muu-
toksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd muutoksenhausta toimisuhde-déa-
kepadtokseen saddetaan.

5 luku
Varojen sijoittaminen
148
Sjoittaminen ja sijoitussuunnitelma

Kansaneldkelain 59 8ssA  tarkoitettujen
kansanel8kerahaston,  sairausvakuutusrahas-
ton ja eldkevastuurahaston varoja sijoitetta
on huolehdittava sijoitusten varmuu-
desta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta
sekd dijoitusten asianmukaisesta  monipuoli-
suudesta ja hgjauttamisesta.
Kansaneldkelaitoksen  halituksen on laa
dittava laitoksen varojen djoittamista kos
keva djoitussuunnitelma.  Sijoitussuunnitel-
massa on erityisesti otettava huomioon ra-
hastojen luonne ja sSijoitustoiminnan vaati-
mukset.

6 luku
Kirjanpito, tilinpaatos ja tilintar kastus
158§
Kirjanpito
Kansanelékelaitoksen on  kirjanpidossaan

noudatettava soveltuvin osin, mita kirjanpi-
tolaissa (1336/1997) sdadetdén, jolle tésta

laista muuta johdu.

Laitoksen omaisuus kirjataan
tilinpéétoksessa hallituksen paéttamaan maa-
réén, kuitenkin enintdén kdypaén arvoon.
Laitoksen henkil6ston palkoista
pidétettavista tyontekijain  eldkemaksuista
kertyvid varoja on kirjanpidossa kasiteltéva
Siten, ettd ne voidaan erottaa el&kevastuura-
haston muista varoista.

16 8§
Tilinpaétds

Kansaneldkelaitoksen tilikaus on kalente-
rivuod.

Tilinp&étds, joka kasittda tulodaskelman, ta
seen ja niiden liitetiedot sek& toimintakerto-
muksen, on laadittava maaliskuun loppuun
mennessi.

17 8
Tilintar kastus
K ansanel akel aitoksen tilintarkastuksen

toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslain (936/1994) sdannoksia.

Tilintarkastajat toimittavat laitoksen
tilintarkastuksen vuosittain tilivuotta
seuraavan huhtikuun loppuun  mennessa.
Tilintarkastajat antavat valtuutetuille

tilintarkastuskertomuksen.

18§
Tilinpa&toksen vahvistaminen

Vatuutetut vahvistavat tilinpdétoksen ja
padttavdt vastuuvapauden myontamisesta
hallituksen jasenille tilivuotta seuraavan tou-
kokuun loppuun mennessa.



7 luku

Erindiset shdnnokset

198

Etuuden ratkaisemista koskevan padttsval-
lan siirtéminen

Kansanelékelaitos voi paéttda etuuden rat-
kaisemista koskevan péétosvallan Sirtdmi-
seta toimistolleen tai muulle yksikdlle lu-
kuun ottamatta tyokyvyttomyysel dkkeitd,
joita koskevat pédatokset tehdaén keskitetysti.
Laitos voi yhdenmukaisen ratkaisukaytannon
varmistamisekss antaa ohjeita etuuksien
kéasittelemisesta.

208
Palkkatietojen julkisuus

Tiedot Kansaneldkelaitoksen pagjohtgjalle,
johtgjille ja johtaville toimihenkilGille hen-
kilokohtaisen  suorituksen perustedla tai
muutoin  henkilokohtaisesti  méaéraytyneesta
pakan osasta, sijoituspalkkaluokasta tai vaa
tivuusryhméda vastaavasta palkasta taikka
muusta mahdollisesta palkkauksen osasta
sekd palkan kokonaisméaérasta ovat julkisia.

218
Virkakieli

Kansanelakelaitokseen  sovélletaan, mita
kielilaissa (148/1922) sdadetdén valtion vi-
ranomaisen kielesta.

228

Riita-asioiden oikeuspaikka

Riita-asiat, joissa Kansaneldkelaitos on

vastagjana, kasitellédn Helsingin - kardj&oi-
keudessa.

29

238
Tarkemmat saannokset

Séannoksia Kansanel &kelaitoksen
nimenkirjoitusoikeudesta ja muusta tdman
lain taytantéonpanosta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymasadnnok set
24 8
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Talalalla kumotaan:

1) 7 péivana joulukuuta 1956 annetun kan-
sanel &keasetuksen (594/1956) 1, 3—12, 12 a,
13, 14, 14 aja15—19 § seka 2 ja 3 luku,
sdlaisna kuin niistd ovat 58 asetuksessa
461/1962, 68 osaks asetuksessa 1146/1992,
908 asatuksessa 222/1994, 12 8§ ossks vii-
meks mainitussa asetuksessa, 12 a § asetuk-
sissa 806/1968, 1700/1991 ja 1194/1994, 13
ja 14 § asetuksessa 229/1960, 14 a § asetuk-
sessa 27/1975, 19 § mainitussa asetuksessa
1700/1991 seké 2 ja 3 luku niihin my&hem-
min tehtyine muutoksineen; seka

2) 1 pavana marraskuuta 1963 annetun sai-
rausvakuutusasetuksen (473/1963) 39, 42 ja
43 §,

sdlaisna kuin niita ovat 398 osaks
asetuksessa 1215/1996 ja 42 § asetuksessa
1701/1991.

Ennen témén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.

258§

Sirtymasaannos

hallituksen

Taman lain voimaan tullessa
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ja hadlituksen j&senind toimivat dirtyvét
johtgjiks entisin ehdain.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevia
Kansanel&kelaitoksen ohje- ja johtoséanttja

Samoin sovelletaan  voimassa  olevia
Kansaneldkelaitoksen ddke- ja perhe
eldkesdantoja, kunnes 7 8ssd tarkoitetut
déke- ja perhe-eldkesddnnét ovat tulleet

sovelletaan, kunnes tamadn lan 7 §Sss&A  voimaan.

tarkoitettu ty¢jarjestys on tullut voimaan.

L aki

kansaneléakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

kumotaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 47—57, 58 a ja
58 b §, 59 8:n 4 ja 5 momentti, 60 8:n 1 ja 3—5 momentti sekd 61, 65, 67, 68, 89 ja9l §,
sdllaisina kuin niistd ovat 48 § lagissa 217/1967 ja 41/1973, 49 § osaks laissa 427/1963, 50 §
viimeks mainitussa laissa, 53 8 laissa 241/2000, 56 8§ laissa 657/1973, 58 a§ lagssa
1595/1991 ja 280/1999, 58 b laissa 1596/1993, 59 &:n 4 ja 5 momentti laissa 908/1998, 60 8:n
1 ja 3—5 momentti mainitussa laissa 1595/1991, 65 § laeissa 451/1974 ja 827/1996, 67 8
viimeks mainitussa laissa ja 68 8 laissa 1658/1992, seka

muutetaan 6 luvun otsikko ja 59 a8n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 59ag&n 4
momentti mainitussa laissa 1595/1991, seuraavasti:

kannatusmaksun suorittamiseen, télta osin e
tehdd 58 8:ssa ja sairausvakuutusain 59 &n
4 momentissa méadritdtya hallintokustan-
nusten jakoa.

6 luku

Elakelaitoksen rahastot

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.

Jos djoitus- tai kdyttbomaisuutta kaytetéddn
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L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan 4 péivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 42 8ja498n1
momentin 5 kohta ja 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niista ovat 42 § lagissa 452/1974 ja
832/1996, 49 &n 2 momentti viimeks mainitussa laissa ja 49 8&n 3 momentti mainitussa laissa

452/1974, ja

muutetaan 60 §, sellaisena kuin se on laeissa 621 ja 1596/1991, seuraavasti:

60 8§
Sairausvakuutusrahastolla  seka  kansanela-
kelaissa tarkoitetuilla  kansanel&kerahastolla
ja eldkevastuurahastolla on oikeus erityisesta
syysté rahastojen luotonannossa noudatetuin
ehdoin lainata varoja toisilleen vakuutta vaa
timatta.

Helsingissa 9 péivana helmikuuta 2001

Tama laki tulee voimaan 1 pévana tammi-
kuuta 2002.

Ennen tdmédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadi- jaterveysministeri Maija Perho
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Liitel
Rinnakkai stekstit

L aki

kansaneléakelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansanelékelain (347/1956) 47—57, 58 a ja
58b §, 59 &n 4 ja5 momentti, 60 8:n 1 ja3—5 momentti sekéd 61, 65, 67, 68, 89 ja9l §,
sdllaisina kuin niistd ovat 48 § laeissa 217/1967 ja 41/1973, 49 § osaks laissa 427/1963, 50 §
viimeks mainitussa laissa, 53 8 laissa 241/2000, 56 8§ laissa 657/1973, 58 a§ lagssa
1595/1991 ja 280/1999, 58 b laissa 1596/1993, 59 8&:n 4 ja 5 momentti laissa 908/1998, 60 &n
1 ja 3—5 momentti mainitussa laissa 1595/1991, 65 § laeissa 451/1974 ja 827/1996, 67 8
viimeks mainitussa laissa ja 68 8 laissa 1658/1992, seka

muutetaan 6 luvun otsikko ja 59a8&n 4 momentti, sellaisena kuin niistéd on 59a8&n 4
momentti mainitussa laissa 1595/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

47 § 47 8§
Elékelaitoksen hallintoelimi& ovat: (kumotaan)
1) hallitus;

2) lisatty hallitus; ja

3) valtuutetut.

Elékelaitos toimii osastoihin jakautuneena.
Osastojaosta maarataan asetuksella.
Elékelaitoksen (piiriasiamiehistd) ja (ela-
ketoimikunnista) sdadetédan 7 luvussa.

48 § 48 §
Elékelaitoksen asioita hoitaa hallitus, mi-  (kumotaan)
kali niita el tassa laissa ole uskottu lisatylle
hallitukselle tai valtuutetuille. Hallitukseen



Voimassa oleva laki

kuuluu puheenjohtaja ja viis muuta j&-
sentd, jotka tasavallan presidentti valtuu-
tettujen esityksesta nimittaa.
(Sosiaaliministerid) vahvistaa hallituksen
puheenjohtajan ja jasenten palkkaedut. Niin
ikadan (sosiaaliministerid) vahvistaa heidan
eldke-etunsa seka heidan jalkeensd suori-
tettavat perhe-eléke-edut ja muut etuudet.
Eléke- ja perhe-eldke-etuja sekd muita
etuuksia vahvistettaessa on soveltuvin osin
noudatettava, mta valtioon virkasuhteessa
olevan henkilon vastaavista eldkkeista ja
etuuksista on sdadetty.

498

Lisattyyn hallitukseen kuuluvat eldkelai-
toksen hallituksen jasenet ja enintédan nel-
jatoista lisgjasentd seka tarpeellinen maara
viimeksi mainittujen varajésenia. Valtio-
neuvosto maaraa lisdjasenet ja heidan va-
ramiehensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Valtioneuvosto madraa lisdjasenen palk-
kion. Lisatyn hallituksen puheenjohtajana
toimii hallituksen puheenjohtaja.

Lisatyn hallituksen jasen voidaan vapauttaa
tehtévastdan toimikauden kestdessa. Uusi
jdsen voidaan maardta hanen sijalleen
jaljella olevaksi ajaksi.

50 8
Lisatyn hallituksen tehtavana on;
1) vahvistaa perusteet eldkelaitoksen ti-
linpaatdsta varten;
2) tehda valtuutetuille esitykset niistd asi-
oista, jotka tassa laissa on sdadetty valtuu-
tettujen paatettavaksi;
3) paattda tassd laissa tarkoitettujen va-
rojen sijoituksesta;
4) paattaa kiintedn omaisuuden ostami sesta
ja myymisestd sekd sairaanhoito- ynna
muun laitoksen perustamisesta;
5) ratkaista periaatteellista laatua olevat
tai muuten tarkeat kysymykset; seka
6) paattaa muut asiat, jotka hallitus aligaa
sen kasiteltavaksi.

51§
Hallitus ja lisatty hallitus ovat paatos-
valtaiset, kun vahintaan kaks kolmannesta

1..1.5

33

Ehdotus

498
(kumotaan)

50 8
(kumotaan)

518
(kumotaan)
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jasenista on saapuvilla.

Asioita hallituksessa ja lisatyssa hallituk-
sessa  kasiteltdessa tulee paatokseksi se
mielipide, jota useimmat ovat kannattaneet.
Adnten jakautuessa tasan tulee paatokseksi
se mielipide, jonka puolesta puheenjohtaja
on aanestanyt; vaali ratkaistaan kuitenkin
téssa tapauksessa arvalla.

Kasiteltdessd 73 8&n 1 momentissa mai-
nittua asiaa e ratkaisun tekoon saa osal-
listua hallituksen jasen, joka on ollut teke-
massa sanotun momentin perusteella alis
tettavaa padtosta.

52 8
Hallituksen seka lisatyn hallituksen jaoston
ja jasenen sekd elékelaitoksen toimi-
henkilon oikeudesta toimia hallituksen tai
lisdtyn hallituksen puolesta madrataan
asetuksella.

538

Eduskunta valitsee kaksitoista valtuutettua
ja kullekin heista yhden varavaltuutetun
valvomaan kansanelékelaitoksen hallintoa
ja toimintaa sekd hyvaksyy valtuutetuille
johtosaannon.

Valtuutetut asetetaan vaalikauden en-
simmaisilla valtiopaivill koko kaudeksi.

54 §
Valtuutettujen tulee:
1) valvoa eldkelaitoksen hallintoa ja toi-
mintaa;
2) valita tarpeellinen maaréa tilintarkas-
tajia, joista yhden tulee olla valtiontalouden
tarkastusviraston viranhaltija, ja varatilin
tarkastajia seka vahvistaa heille johto-
saanto;
3) vahvistaa elakelaitoksen tilinpaatos seka
paattda vastuuvapauden  myontéamisesta
hallitukselle ja lisatylle hallitukselle; seka
4) paattaa niista muista asioista, jotka tassa
laissa tai sen nojalla on saadetty heidan
paatettavikseen.
Valtuutettujen tulee vuosittain antaa toi-
minnastaan kertomus eduskunnalle.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

52§

538

548
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558

Tilintarkastajaksi alkoon valittako henkil 68,
joka on elékelaitoksen taikka sen
hallituksen tai lisdtyn hallituksen jasenen
palveluksessa tahi hallituksen tai lisdtyn
hallituksen jaseneen sellaisessa suhteessa,
joka perustaa tuomarin esteellisyyden.
Tilintarkastaja, joka tahallisesti tai huo-
limattomuudesta jéttaa tehtdvassdan nou-
dattamatta hyvan tilintarkastustavan mu-
kaista tarkkuutta, on velvollinen korvaa-
maan sen vahingon, josta olisi valtytty tal-
laista tarkkuutta noudattamalla.

56 8
Kansanel akel aitoksen tulee kirjanpidossaan
noudattaa soveltuvin osin mita kirjan-
pitolaissa liikkeenharjoittajan kirjanpidosta
on sdadetty, sikali kuin téman lain sdan-
noksistéd el muuta johdu.
Elékelaitoksen tilit paatetdédn kalenteri-
vuosittain.
Kultakin vuodelta tulee hallituksen ennen
seuraavan maaliskuun loppua laatia kerto-
mus el &kel aitoksen tilasta ja hoidosta.

57 8

Tilintarkastajien tulee vuosittain ennen
huhtikuun loppua antaa tilintarkastusker-
tomus lisatylle hallitukselle, joka lahettéa
sen ynnd oman lausuntonsa valtuutetuille.
Valtuutettujen tulee kasitella tilinpaatoksen
vahvistamista ja vastuuvapauden
myodntamista koskeva asia ennen seuraavan
kesakuun loppua.

58 a §

Elékelaitoksen  palveluksessa  olevalla
henkil 6114 on oikeus el ékelaitoksen varoista
kustannettavaan eldkkeeseen ja perhe-ela-
keturvaan soveltuvin osin samojen perus-
teiden mukaan kuin valtion palveluksessa
olevien elakkeistd ja perhe-elakkeistd saa-
detaan.

Edella 1 momentissa saddetyt etuudet

1..1.5

35

Ehdotus

558
(kumotaan)

56 8
(kumotaan)

57
(kumotaan)

58a8§

(kumotaan)
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myontda eldkelaitos. Elakelaitoksessa on
eldkeasiamies, jolla on oikeus seurata nai-
den asioiden kasittelyd elakelaitoksessa.
Elékelaitoksen paatokseen elaketta ja
perhe-elakettd koskevassa asiassa haetaan
muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen 30
paivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaan-
nista. Valitusoikeus on eldkkeen ja perhe-
eldkkeen hakijalla tai saajalla ja €la-
keasiamiehelld. Vakuutusoikeuden paatok-
seen e saa hakea muutosta valittamalla.
Tassa pykélassa tarkoitettujen asioiden
kasittelyssd noudatetaan soveltuvin osin,
mita valtion elékelain 24 8:ssé sdadetaan.

58b §
Elékelaitoksen palveluksessa olevan
henkilén  tyontekijan  el8kemaksu  on
tyontekijain elékelain (395/61) 12 b &n 1
momentissa sdadetyn eldkemaksuprosentin
suuruinen osa 2 momentissa tarkoitetusta
palkasta.
Tybnantaja pidattaa palkanmaksun
yhteydessd  tyontekijdin eldkemaksun
palveluksessaan olevan henkilon ennakk-
operintalain (418/89) 4 8:ssd ja rajoitetusti
verovelvollisen tulon ja varallisuuden
verottamisesta annetun lain (627/78) 4
8:ssi tarkoitetusta palkasta. Tyontekijain
eldkemaksusta kertyvat varat tilitetdan
el 8kevastuurahastoon.
Tyontekijdin elakemaksusta kertyvid varoja
on elakelaitoksen kirjanpidossa kasiteltava
siten, etta ne voidaan erottaa
eldkevastuurahaston  muista  varoista.
Tyontekijdin  elakemaksusta  koostuvista
varoista saadaan elékkeiden maksuun
kayttda enintdadn yhta suuri osuus kuin
tyontekijain elakelain mukai sessa
elékejarjestelméssa kaytetédan
keskimadrdisen  elékkeistd  aiheutuvan
vastuun tasaamiseen.
TyoOntekijain elakemaksua koskevan
muutoksenhaun osalta noudatetaan
soveltuvin  osin, mitd muutoksenhausta
toi misuhde-el akepaatokseen saadetaan.

6 luku

Ehdotus

(kumotaan)

58b§

6 luku
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Elékelaitoksen rahastot ja varojen sijoitus

Kansanelakelaitokselle sairausvakuutuslain
nojalla ja tyonantajan
sairausvakuutusmaksuina kertyvien varojen

hoitamisesta saadetaan
sairausvakuutusl aissa.
Elékelaitoksen varat kirjataan

tilinpaatoksessa enintdan kaypiin arvoihin.

Lisatty hallitus vahvistaa perusteet, joiden

mukaan  eldkelaitoksen  Sijoitus-  tai
kayttbomaisuutta siirretdan
elakevastuurahastoon elékevastuun

katteeksi. Jos gdjoitus- tai k&yttbomaisuutta
kéytetdén kannatusmaksun suorittamiseen,
tdtd osn e tehdd 58 &8ss ja
sairausvakuutudain 59 8n 3 momentissa
méadriteltya hallintokustannusten jakoa.

60 §

Kansanel ékerahaston ja
eldkevastuurahaston varat on sijoitettava
simélla pitdéen varmuutta, tuottoa ja
rahastojen  maksuvalmiutta.  Varmuutta
arvioitaessa on kiinnitettava huomiota myos
sijoitusten reaaliarvon séilymiseen.

Elékevastuun katteeksi siirretylle
kayttdomaisuudelle veloitettavan vastikkeen
perusteista paattaa lisatty hallitus.

Varat on dijoitettava tuotannollisiin
tarkoituksiin. Sen ohessa voidaan varoja
sijoittaa  tyokyvyn  Sdilyttamista  ja
palauttamista  valittomasti edistaviin
tarkoituksiin sekd vanhusten huoltoa ja
asunto-oloja edistavaan
rakennustoimintaan, kuitenkin siten, etta
vanhusten asunto-oloja edistavaan
rakennustoimintaan  sijoitettavat  varat
saadaan lainata kunnille sekd kuntien

1..1.5

37

Ehdotus

Elakelaitoksen rahastot

59 8
(4 ja’5 mom. kumotaan)

Jos gjoitus- tai kayttbomaisuutta kaytetdan
kannatusmaksun suorittamiseen, talta osin
e tehdd 58 8ssa ja sarausvakuutudain
59 &n 4 momentissa méadriteltya
hallintokustannusten jakoa.

60 8
(1 ja 3—5 mom. kumotaan)
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valittdmind ja valvomina yleishyodyllisille
sadtioille ja yhdistyksille seké
seurakunnille.  Vanhusten huoltoa ja
asunto-oloja edistavaan
rakennustoimintaan  sijoitettavat  varat
saavat olla yhteensd enint&dan kymmenen
sadalta elékelaitoksen kaikista sijoituksista
ja elékelaitos voi maarata naihin
tarkoitettujen  rakennuslainojen  koron
muussa sijoitustoiminnassaan
kayttamaansa korkoa alemmaksi
asetuksessa tarkemmin siédetyll& tavalla.
Valtion velkasitoumukset saavat olla
yhteensi enintaan 30 prosenttia
elakelaitoksen kaikista sijoituksista.
Eldkelaitos saa omistaa saman teollisuus-
tai pankkiyhtion osakkeita enintdan 10
prosenttia osakepdaomasta.

618
Elakelaitoksen omaisuuden tuotoksi luetaan
osingot, laitoksen muiden kun hallintoa
varten tarpeellisten kiinteistdjen tuotot seka
korot rahan arvonvaihtelusta aiheutuneine
muutoksineen, sen jélkeen kun niistd on
vahennetty 58 §:ss4 tarkoitetut menot.

65§
Vakuutuksen hoitamista varten maa jaetaan
vakuutuspiireihin, joihin kuuluu yksi tai
useampia kuntia tai kunnan osia.
Vakuutuspiirit maardad kansanelakelaitos
kuultuaan asianomaisia kunnanhallituksia.

Piirijaon lisdksi maa jaetaan
vakuutusalueisiin, joissa on
kansanel akelaitoksen aluetoimisto.

Vakuutusalueet maaraa kansanel akelaitos.

67§

Kansanelakelaitos paattaa etuuden
ratkaisemista koskevan paatosvallan
siirtdmisesta paikallistoimistoon tai muulle
yksikolle [ukuun ottamatta
tyokywyttomyyseldkkeitd, joiden osalta
tyokywyttomyys  arvioidaan  keskitetysti.
Elakelaitos antaa yhdenmukaisen
ratkaisukaytdnnon varmistamiseksi  toi-
mintaohjeet etuuksien kasittelemisesta.

68 &
Vakuutuspiirissa on €l akelaitoksen
paikallistoimisto, jonka sijaintikunnan

1..1.5

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

618

658

67 8

68 8§
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Voimassa oleva laki Ehdotus

elakelaitos maaraa kuultuaan asianomaisia
kunnanhallituksia, jos  vakuutuspiiri
kasittdad useampia kuntia. Elékelaitoksella
on oikeus erityisten syiden niin vaatiessa ja
kuultuaan asianomaisia kunnanhallituksia
sijoittaa toimisto piirin ulkopuolelle.

898 898
Riita-asiat, joissa  elakelaitos on  (kumotaan)
vastaajana, kasittelee  ensimmdisena
oikeusasteena Helsingin (raastuvanoikeus).

918 918
Hallituksen ja lisdtyn hallituksen jasen  (kumotaan)
korvatkoon vahingon, jonka han toimimalla
vastoin lakia tai asetuksia tahi muutoin
tahallisesti tai huolimattomuudella on
elakelaitokselle aiheuttanut. Jos useammat
ovat vahinkoon syypaat, vastatkoot sen
korvaamisesta omasta ja toistensa puolesta.

Tamé laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

kumotaan 4 péivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 42 § ja49&n 1
momentin 5 kohta ja 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niista ovat 42 § lagissa 452/1974 ja
832/1996, 49 &n 2 momentti viimeks mainitussa laissa ja 49 8&n 3 momentti mainitussa laissa
452/1974, ja

muutetaan 60 §, sallaisena kuin se on lagissa 621 ja 1596/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1..1.5
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Voimassa oleva laki

42 8
Vakuutuksen hoitamista varten maa jaetaan
vakuutuspiireihin, joihin kuuluu yksi tai
useampia kuntia tai kunnan osia.
Vakuutuspiirit maardad kansanelakelaitos
kuultuaan asianomaisia kunnanhallituksia.

Piirijaon liséksi maa jaetaan
vakuutusalueisiin, joissa on
kansanel akel aitoksen aluetoimisto.

Vakuutusalueet maaraa kansanel akelaitos.

49 §
K ansanel 8kel aitoksen tehtavana on:

5) hankkia tietoja ja selvityksia seka
suorittaa tutkimuksia sairausvakuutukseen

liittyvista ~ kysymyksista  sekd  tehda
ehdotuksia sairausvakuutuksen ja sen
hallinnon kehittamiseksi;

Kansanel akel aitoksen aluetoimiston

tehtavana on valvoa ja ohjata alueensa
paikallistoimistojen toimintaa
kansanel akelaitoksen antamien ohjeiden ja
maar dysten mukaisesti.

Aluetoimiston alaisena toimii tarpeellinen
maara asiantuntijal aakareita.

60 8
Sairausvakuutusrahaston varat on hoi-
dettava silmélla pitéen maksuvalmiutta tu-
loa tuottavasti ja turvaavasti. Sairausva
kuutusrahastolla  sek&  kansanelékelaissa
tarkoitetuilla kansaneldkerahastolla ja €&
kevastuurahastolla on oikeus erityisesta
syystd rahastojen |uotonannossa noudate-
tuin ehdoin lainata varoja toisilleen va
kuutta vaatimatta.

Ehdotus

42 8
(kumotaan)

498
(1 mom. 5 kohta, 2 ja 3 mom. kumotaan)

60 8
Sairausvakuutusrahastolla seka kansanela-
kdlaissa tarkoitetuilla kansanel@kerahastolla
ja  dékevastuurahastolla on  oikeus
erityisesta syystd rahastojen luotonannossa
noudatetuin ehdoin lainata varoja toisilleen
vakuutta vaati matta.

Tamé laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2002.

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



Liite 2

Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus K ansaneldkelaitok sesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty sosiadli- ja terveysministerion esittelysta,

sdddetdan Kansanelakelaitoksesta  péivana
nojdla

18

Padjohtajan ja johtajien
kel poi suusvaati mukset

K el poi suusvaatimuksena

virkean on ylempi korkeakoulututkinto,
sosiadliturvan tuntemus seka kaytdnndssa
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.
Véhintédn yhdeltd johtgalta vaaditaan
valtion virkamiehilta vaadittavasta
kiditaiddosta annetussa laissa (149/1922)
tarkoitettu  ruotsin  kidlen  taydellinen
hallitseminen.

kuuta 2001 annetun lain (

/2001) 9 ja23 &n

28
Allekirjoitusoikeus

Kansanelékelaitoksen  puolesta  annettavat
valtakirjat, sitoumukset ja muut niihin
verrattavat asiakirjat allekirjoittavat
pagjohtga ja johtga yhdessd taikka
pagdjohtgja tai johtaja hallituksen
vatuuttaman toimihenkilon kanssa taikka
kaks hallituksen vatuuttamaa toimihenkil6a
yhdessa.

38
Voimaantulo

Tdma asetus tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Ennen taman asetuksen  voimaantuloa
voidaan ryhtya asetuksen téytantdbnpanon
eddlyttdmiin toimenpiteisiin.



