Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain
105 a 8&:n ja vuoden 2003 veroasteikkolain 2 8:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks tulo-
verolakia ja vuoden 2003 veroasteikkolakia.
Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaks si-
ten, etté kunnallisverotuksen ansiotulovéhen-
nyksen kertyméprosenttgja ja enimmaismag
réd korotetaan. Vuoden 2003 veroasteikko-
lain progressiivisen tuloveroasteikon margi-
naaliprosentteja ehdotetaan  aennettaviks
kaikissa tuloluokissa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan

mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu. Tuloverolain muwi-
toksa sovellettaisin ensmmaisen kerran
vuodelta 2003 toimitettavassa verotuksessa.
Vuoden 2003 veroperusteiden mukaisia pal-
kan seka ty¢ ja kayttokorvauksen henkil 6-
kohtaisia pidatysprosentteja  alennettaisiin
yhddla prosenttiyksikdlla 1 péivasta heinég
kuuta 2003 alkaen.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok -
set

1.1 Tuloverolain ja vuoden 2003 ver ozs-
teikkolain tarkistukset

Padministeri Jéétteenmaen hallituksen oh-
jelmassa todetaan, etta hallitus keventda vaa
ikauden aikana erityisesti ty6hon kohdistu-
vaa verotusta. Veroratkaisujen gjoituksessa
otetaan huomioon suhdannetilanne, ja ne mi-
toitetaan siten, ettei valtion talouden tasapai-
notavoitetta vaaranneta. Hallitusohjelman
mukaan veroperusteita voidaan keventaa vé-
hintédn 1,12 mrd. euroa verraten vaatimat-
tomankin taloudellisen kasvun oloissa. Oh-
jelmassa todetaan myos, ettéd verokevennyk-
set toteutetaan etupainottasesti. Hallitus on
péétynyt siihen, etta vallitsevassa suhdanneti-
lanteessa ansiotulojen verotuksen kevent&
minen viela vuotta 2003 koskien on perustel-
tua talouskasvun ja tydllisyyden edellytysten
turvaamiseksi. Kevennykset kohdistuisivat
Iahinn& palkkatuloihin, ja ne kohdistettaisiin
tasaisesti kaikille palkkatulon tasoille.

Hallitus ehdottaa edella mainituilla perus-
teilla muutoksia kunnallisverotuksen ansiot u-
lovahennyksen méadraytymisperusteisiin seka

vuodelta 2003 sovellettavaan progressiivi-
seen tuloveroasteikkaoon.

Tuloverolain 105 a §:ss4 séddetédn kunnal-
lisverotuksen ansiotulovahennyksesta. Se las-
ketaan verovelvollisen ansaitsemien veron-
alaisten palkkatulojen, muusta toiselle suori-
tetusta tyostd, tehtdvasta tai paveluksesta
saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettavien
kayttokorvausten, jaettavan yritystulon ansio-
tulo-osuuden seka yhtymén osakkaan din-
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-
osuuden perustedla. Véhennys on 37 pro-
senttia néiden tulojen 2500 euroa ylittavéata
osdtatulojen 7230 euron médéradn saakka ja
sen ylittavata osadlta 12,5 prosenttia. Véhen-
nyksen enimméaismadrd on kuitenkin 2 300
eurca. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittéessa 12 600 euroa vahennyksen maara
pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansictulon
12 600 euroa ylittévéta osalta. Kun puhdas
ansiotulo on vgaat 79 000 euroa, ansiotulo-
vahennystd & myonnetd.

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen
tarkoituksena on kannustaa pienituloisia ke
keutumaan tychon ja hankkimaan lisdtuloja,
ja sen kasvattaminen keventéis verotusta er i-
tyisesti matailla palkka ja yrittgatulon ta
soilla. Vahennyksen ensmméista kertymé



prosenttia ehdotetaan korotettavaks 37 pro-
sentista 40 prosenttiin, toista kertymaprosent-
tia 12,5 prosentista 14 prosenttiin ja enm-
maismadréd ehdotetaan korotettavaksi 2300
eurosta 2550 euroon. Verovelvallisen puh-
taan ansiotulon rgjaa, jonka jakeen vahen-
nyksen madrd akaa pienentyd, ehdotetaan
nostettavaks 12 600 eurosta 14 000 eurcon.

Tuloverolain 124 8:n 4 momentin mukaan
kultakin vuodeta toimitettavassa ansiotulon
verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta
sdadetédn erikseen. Vuoden 2003 vationve-
rotuksessa sovellettavasta progressiivisesta
tuloveroasteikosta sdédetdén vuoden 2003
veroasteikkolaissa (1161/2002). Edelliseen
vuoteen verrattuna tuloveroasteikkoa lieven-
nettiin siten, etta sen arvioitiin aentavan val-
tion tuloveron tuottoa vuodelta 2003 noin
240 miljoonalla eurolla vuoden 2002 tasoon
verrattuna.

Ansiotulojen verotusta ehdoteiaan edelleen
kevennettévaks kaikissa tuloluokissa. Prog-
ressivisen tuloveroasteikon marginaaliver o-
prosenttgja ehdotetaan sen vuoks dennetta
viks kaikissa tuloluokissa 0,5 prosenttiyksi-
kalla

1.2 Vuoden 2003 ennakkoperinta

Ennakkoperintdlain (1118/1996) 38:n mu-
va mahdollismman tarkoin verovelvollisen
ennakonpidétyksen aaisesta tulosta ver o-
vuoden veroasteikkolain ja muiden verovuo-
den veroperustei den mukaan maksettavaa ve-
rojen ja maksujen yhteismaéréd. Ennakkope-
rintdlain 4 8:n mukaan enné&konpidétys voi-
daan toimittaa verovuoden austa enintdén
maaliskuun loppuun Verohallituksen mag
réamin muutoksin edelliseks vuodeks vah-
vistettujen veroperusteiden mukaan, jos Ve-
rohalitus erityisista syistd niin maaréa.
Vuonna 2003 sovellettavien ennakonpidéty s-

erustei den voimaantul osta annetun Verohal-
ituksen padtoksen (1131/2002) mukaan a-
nakonpidéatys toimitettiin tammikuussa vuon-
na 2003 maksettavasta suorituksesta joulu-

kuun 31 péivana 2002 voimassa olleiden pi-
datysprosenttien mukasesti. Helmikuun 1
paivand tai sen jalkeen vuonna 2003 makse-
taviin suorituksiin sovelletaan vuodelle 2003
vahvistettuja pidatysprosentteja.

Vuoden 2003 verokortit on toimitettu ve-
rovelvollisille tammikuussa. Verokorttien
vamistaminen nyt ehdotettujen muutosten
perustedla uudelleen kaikille sagjille olis jo
kustannussyistéd  epétarkoituksenmukaista.
T&mén vuoks muutokset ehdotetaan otett &
viks  ennakonpidétyksessa huomioon siten,
ettéa vuoden 2003 veroperusteiden nukaisia

alkan sekaty6 ja kayttokorvauksen henki-
Okohtaisia pidétysprosentteja alennetaan yh-
della prosenttiyksikolla 1 péivasta heindkuuta
2003. Tdl6in aennus vuositasolla kaavamai-
sesti vastaa ehdotettujen muutosten vaikutus-
ta palkansagjilla. Muulla tavalla ehdotettuja
muutoksia e otettaisi huomioon ennakkope-
rnndsa ja dten e mydskaén muutosver o-
korttien laskentaohjelmissa. Muille tulonsaa
jaryhmille muutokset j8&véa Sind méaérin
pieniksi, ettda ennakkoperinnan perusteiden
muuttaminen niiden johdosta & ole perustel-
tua, dlla ennakonpidétyspro&ntti vahviste
taan yleensdkin puolen prosenttiyksikon
tarkkuudella. Oikeamaaréisena kevennykset
tulevat joka tapauksessa kaikille verovelvol-
lisille vuoden 2003 lopullisen verotuksen yh-
teydessa.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen muutosten verotusta dentava
kokonaisvaikutus on arvioitu vuositasolla
noin 295 miljoonaks euroksi. Veroasteikon
alentaminen pienent&& valtion verotuloja 166
miljoonaa euroa. Kunnallisverotuksen ansio-
tulovéhennyksen vaikutus on kunnille 113
miljoonaa euroa, Kansaneldkelaitokselle 9
miljoonaa euroa ja kirkollisveron sagjille 7
miljoonaa euroa.

Seuraavaan taulukkoon on koottu esityksen
yhteisvaikutukset eri tulotasolla olevien pal-
kansagjien veroagteisin.



Palkkatulo
Euroa
vuodessa

2000

4000

6 000

8000
10000
12000
14000
16 000
18000
20000
30000
40000
50000
60000
70000
80000

Ennen

muutosta

4,8
12,2
14,6
16,4
18,2
19,5
215
235
255
27,0
33,3
37,6
40,6
42,7
45,1
46,8

Tuloveroaste, %

Muutoksen

jélkeen
4,8
119
14,2
15,9
17,7
19,0
21,0
23,0
25,0
26,5
32,8
37,1
40,1
42,2
44.6
46,3

Muutos,
%-yksikkda
0,0
-0,3
-04
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-05
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5
-0,5

3. Asian valmistelu

Esitys on vamigteltu virkatyona vatiova
rai nministeriossa.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan mahdol-
lismman pian sen jélkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvigtettu. Tuloverolain muutoksia
sovellettaisiin enssmmaisen kerran vuodelta
2003 toimitettavassa verotuksessa. Ennakon-
pidétyksessd vuoden 2003 veroperusteiden
mukaisia palkan seka tyo- ja kayttokorvauk-
sen henkilkohtaisia pidéatysprosentteja alen-

ta heindkuuta 2003 [ukien.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kuIPnan hyvéksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

tul overolain 105 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&étoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a 8:n 2 mo-

mentti,

sdllaisena kuin se on laissa 1360/2002, seuraavasti:

105a8

Kunnallisverotuksen ansiotul ovahennys

Vahennys on 40 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavata
osalta tulojen 7230 euron maéradn saakka ja
sen ylittévalta osata 14 prosenttia. Vahen-
nyksen enimméismaérd on kuitenkin 2 550

eurca. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittéessa 14 000 euroa vahennyksen méaara
pienenee 3,5 prosentilla puhtaan ansiotulon
14 000 euroa ylittavalta osalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heing
kuuta 2003.

Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2003 toimitettavassa verotuksessa.



L aki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 20 péivana joulukuuta 2002 annetun vuoden 2003 veroasteikkolain (1161/2002)

2 8 seuraavasti:

raava

Verotettava ansiotulo

euroa

11600 — 14400
14400 — 20000
20000 — 31200
31200 — 55200
55200 —

Helsingissa 23 péivana toukokuuta 2003

28
Progressiivinen tuloveroasteilkko on sau-

Vero dargan  Vero dargan

kohdalla

euroa

8

344
1240
3704
10 424

ylittavasta
tulon osasta,
%

12
16
22
28
35

vuoden 2003 ver oasteikkolain 2 §:n muuttamisesta

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heing
kuuta 2003.

Ennakkoperinndssi veroperusteiden muu-
tokset otetaan huomioon vain siten, etté tyon-
antgat aentavat pakan seka tyo- ja kéaytto-
korvauksen henkilkohtaisia ennakonpidé
tysprosentteja 1 péivasta heindkuuta 2003 al-
kaen yhdella prosenttiyksikdlla. Verohalit us
antaa tarkemmat méaréykset pidétysprosan-
tin alentamisesta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vadtiovarainministeri Antti Kalliomaki



Liite
Rinnakkaistekstit

L aki

tuloverolain 105 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 105 a 8:n 2 mo-

mentti,
sdllaisena kuin se on laissa 1360/2002, seuraavasti:
Voimassaoleva | aki Ehdotus
105a8§

Kunnallisverotuksen ansiotul ovéhennys

Véhennys on 37 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osdlta tulojen 7 230 euron mééréan saskka
ja sen ylittavatad osadta 12,5 prosenttia. V&
hennyksen enimmédismd&ra on kuitenkin
2 300 euroa. Verovelvollisen puhtaan anso-
tulon ylittéessa 12 600 euroa vahennyksen
mééra pienenee 3,5 prosentilla puhtaan a-
siotulon 12 600 euroa ylittavata osalta

Véahennys on 40 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osdlta tulojen 7230 euron méardan saakka
ja sen ylittavalta osdta 14 prosenttia. Va
hennyksen enimmdismérd on kuitenkin
2 550 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansio-
tulon ylittdessa 14 000 euroa vahennyksen
méaara pienenee 3,5 prosentilla puhtaan a-
siotulon 14 000 euroa ylittavalta osalta.

Tamé laki tulee voimaan 1 paivana hena
kuuta 2003.

Lakia sovelletaan ensmméisen kerran
vuodelta 2003 toimitettavassa ver otuksessa.



L aki

vuoden 2003 ver oasteikkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 20 paivana joulukuuta 2002 annetun vuoden 2003 veroasteikkolain (1161/2002)
2 § seuraavadti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Progressiivinen tuloveroasteikko on seu- Progressiivinen tuloveroasteikko on seu
raava raava
Verotettavaansiotulo  Vero dargian  Vero dargan Verotettavaansiotulo  Vero dargian Vero alargan
kohddla ylittévasta kohdalla ylittavasta
tulon osadta, tulon osasta,
euroa euroa % euroa euroa %
11600 — 14 8 125 11600 — 14 8 12
400 400
14400 — 20 358 16,5 14400 — 20 344 16
000 000
20000 — 31 1282 225 20000 — 31 1240 22
200 200
31200 — 55 3802 285 31200 — 55 3704 28
200 200
55200 — 10642 355 55200 — 10 424 35

Tama laki tulee voimaan 1 paivana hena
kuuta 2003.

Ennakkoperinndssa veroperusteiden muu-
tokset otetaan huomioon vain siten, ettd
tybnantajat alentavat palkan sekd tyo- ja
kayttokorvauksen henkilokohtaisia enna-
konpidatysprosentteja 1 péivasta heindkuu-

003 alkaen yhdella proserttiyksikolla.
Verohallitus antaa tarkemmat maaraykset
pidatysprosentin alentamisesta.



