Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yliopistolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tarkennettavaksi

hallintoa koskevia s&annoksia seka ehdote-
taan siirryttdvaks kaksiportaiseen perustut-
kintorakenteeseen.

Lakiin otettaisiin sdannds, jonka mukaan
tehtaviddn hoitaessaan yliopistojen tulee toi-
mia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan
kanssa seka edistéa tutkimustulosten ja tai-
teellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta.

Voimassa olevan lain mukaan yliopiston
hallituksen jdsenistd enintddn kolmannes
voidaan valita henkil 6istd, jotka eivét ole yli-
opiston henkilostod eivdtka opiskelijoita.
S&8nnodsté ehdotetaan muutettavaks siten, et-
ta yliopiston halitukseen on aina valittava
vahintéén yksi yliopiston ulkopuolinen hen-
kil6. Enimmaismaard sdilyisi nykyisellaan.
Y liopiston rehtorin valinta ehdotetaan siirret-
tévéksi yliopiston vaalikollegiolta yliopiston
hallitukselle.

Tutkintorakenteen uudistamiseksi ehdote-
taan muutettavaksi yliopistolain opetusta ja
opiskelijoita koskevia sadnnoksia seka erai-

den yliopistoasetukseen nykyisin siséltyvien
opetusta ja opiskelijoita koskevien séannos-
ten siirtdmista yliopistolakiin. Esityksen nmu-
kaan ylempaan korkeakoulututkintoon johta-
van koulutuksen pohjana olisi alempi kor-
keakoulututkinto tai sitd tasoltaan vastaava
koulutus, jollei valtioneuvoston asetuksella
séadetd, ettd koulutuksen pohjana ovat lukio-
opinnot tai niité tasoltaan vastaava koulutus.

Yliopisto voisi ehdotuksen mukaan paattéa
suomen tai  ruotsin kielen lisdksi my6s muun
kielen kayttamisesta tutkintokielena sen nu-
kaan kuin valtioneuvoton asetuksella tar-
kemmin sé&dettéisiin.

Yliopistolain valintaperusteita koskevaa
sA8nnosta ehdotetaan tasmennettévaks siten,
ettd hakijat voitaisiin erilaisen koulutustaus-
tan vuoksi tai siihen verrattavasta muusta pe-
rustellusta syysta jakaa valinnoissa erillisiin
ryhmiin.  Tdléin  yhdenmukaisia valinta-
perusteita sovellettaisiin ryhmé&an kuuluviin
hakijoihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana el okuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11 Lainsaédantd ja kaytantd

Yliopiston tehtévat

Yliopistolain (645/1997) 4 §:n mukaan yli-
opistojen tehtéavanad on edistda vapaata tutki-
musta seka tieteellistd ja taiteellista sivistys
t&, antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta ope-
tusta sekd kasvattaa nuorisoa palvelemaan
isdnmaata ja ihmiskuntaa. Yliopistojen tulee
jarjestéda toimintansa siten, etta tutkimukses-
sa, koulutuksessa ja opetuksessa saavutetaan
korkea kansainvalinen taso eettisia periaattei-
ta ja hyvéaa tieteellistd kaytanttéa noudattaen.
Korkeakoululaitoksen kehittéamisesta annetun
lain (1052/1986) 2 8:n mukaan korkeakoulu-
laitoksen tehtéavana on edistéa ja harjoittaa
vapaata tutkimusta, antaa siihen perustuvaa
tieteellista ja taiteellista ylinté opetusta seka
muutoinkin edistda kulttuuria ja tieteellista
sivistystd. Korkeakoululaitoksen kehittami-
sestd annetussa laissa yhteisnimitysta kor-
keakoululaitos kaytetddn yliopistolain mu-
kaisista yliopistoista.

Yliopistojen tulossopimuksissa on méaari-
telty yliopistojen yhteiset tavoitteet. Vuosien
2000—2003 tul ossopimuksissa todetaan, etta
yliopistojen tehtévét on asetettu yliopistolais-
sa ja toiminnan tavoitteet ja kehittamislinjat
valtioneuvoston hyvaksyméassa kehittamis-
suunnitel massa.

Y liopistojen toiminnan tavoitteena on kor-
kea laatu tutkimuksessa, opetuksessa ja tai-
teellisessa toiminnassa seka vahvistunut yh-
teiskunnallinen vaikuttavuus ja vuorovaiku-
tus kulttuuri-, tyo- ja elinkeinoeléman kans-
sa. Yliopistojen tehtdvisté ja toiminnan ta-
voitteista sovitaan tarkemmin yliopistojen ja
opetusministerion véalisissa tul ossopimuksis-
sa.

Y liopiston hallinto
Y liopiston ylin pdéttava hallintoelin on hal-

litus. Hallituksen tehtdvéna on yliopistolain
11 &:n mukaan kehittda yliopiston toimintaa

seka hyvaksya yliopiston taloutta ja toimin-
taa koskevat seka muut laajakantoiset suun-
nitelmat, paaitéa madrarahojen jakamisen
suuntaviivoista, antaa lausunnot yliopistoa
koskevissa periaatteellisesti térkeissd asiois-
sa, hyvaksya johtosdannét ja muut vastaavat
madraykset. Hallituksen muista tehtavista
voidaan séétaa asetuksella ja méaréta yliopis-
ton sisdisilla magrayksilla Y liopistoasetuk-
sen (115/1998) 2 8:n mukaan yliopiston hal-
litus nimittéd professorit lukuun ottamatta
yliopistoja, joissa nimittava viranomainen on
yliopiston kansleri, ja paéttéa yliopistoon
otettavien opiskelijoiden maarasta. Hallituk-
sen muista tehtévistd maarétdan johtosdan-
nOssa.

Yliopistolain 12 &n mukaan hallituksessa
tulee olla edustettuina ryhmittain: yliopiston
professorit ja apulaisprofessorit, muut opetta-
jat jatutkijat seké muu henkil 8sto ja opiskeli-
jat. Kustakin ryhmésté tulee olla j&senia vé-
hemman kuin puolet halituksen koko j&sen-
maarasta. Hallituksen jasenten kokonaismaa-
rasta ja 1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien henkildiden lukumadrasta péate-
téén johtosdannossa.

Yliopiston hallituksen hyvaksyméssa joh-
tosddnndssa voidaan paéttas, ettd hallituksen
jasenista enintédn kolmannes voidaan valita
henkil6ista, jotka eivét ole yliopiston henki-
lostoa eivatka opiskelijoita. Yliopistot ovat
ké&ytténeet mahdollisuutta nimetd ulkopuoli-
sia henkildita yliopiston hallitukseen vahai-
sesséd médrin. Joensuun yliopiston, Teknilli-
sen korkeakoulun, Tampereen teknillisen
yliopiston, Lappeenrannan teknillisen yli-
opiston, Vaasan yliopiston, Svenska Han-
delshogskolanin, Taideteollisen korkeakou-
lun ja Kuvataideakatemian hallituksissa on
kussakin kaksi ulkopuolista jasentd. Helsin-
gin yliopiston konsistoriin (hallitus) tuli vuo-
den 2004 alusta lukien yksi ulkopuolinen j&
sen. Oulun yliopiston hallituksessa on kaksi
ulkopuolista jésentd, joilla on ainoastaan 1as-
néolo- ja puheoikeus.

Yliopistolain 13 8n mukaan yliopiston
rehtorin valitsee viideksi vuodeksi kerrallaan
vaalikollegio. Lain 37 &:n mukaan vaalikol-



legiossa tulee olla professoreiden, apulais-
professoreiden, muiden opettgjien ja tutkijoi-
den, muun henkiléston seka opiskelijoiden
edustgjia. Kustakin ryhmasta tulee olla jase-
nia véhemman kuin puolet koko jésenméaa-
rasta.

Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, ettd han
on suorittanut tohtorin tutkinnon tai etta ha-
net on nimetty jonkin yliopiston professorin
virkaan.

Y liopistojen tutkinnot

Yliopistolaki sisdltéa perussddnnokset yli-
opistojen tutkinnoista ja opetuksesta. Yli-
opistolain 7 8:n 1 momentin mukaan yliopis-
toissa voidaan suorittaa alempia ja ylempia
korkeakoulututkintoja seka tieteellisia, tai-
teellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja. Yli-
opistot voivat jarjestéd myos téaydennyskou-
lutusta seké avointa yliopisto-opetusta.

Yliopistolain 7 8&n 3 momentin mukaan
yliopistoissa sioritettavista tutkinnoista séé-
detddn tarkemmin asetuksella. S&annokset
alemmista ja ylemmistéa korkeakoulututkin-
noista seké lisensiaatin ja tohtorin jatkotut-
kinnoista ovat 19 eri tieteen- ja taiteenalojen
tutkintoja koskevassa asetuksessa:

asetus eldinlédketieteellisistd tutkinnoista
(298/1978)

asetus farmasian tutkinnoista (246/1994)

asetus hammas| &8ketieteel lisi sta tutkinnois-
ta (290/1976)

asetus humanistisista ja luonnontieteellisis-
ta tutkinnoista (221/1994)

asetus kasvatustieteellisen alan tutkinnoista
ja opettgjankoul utuksesta (576/1995)

asetus  kauppatieteellisistd  tutkinnoista
(139/1995)

asetus Kuvataideakatemian tutkinnoista
(381/1997)

asetus liikuntatieteellisista  tutkinnoista
(327/1994)

asetus |&8ketieteellisista  tutkinnoista
(762/1975)

asetus maatal ous-metsétieteellisista tutkin-
noista (214/1995)

asetus  oikeustieteellisista  tutkinnoista
(86/1996)

asetus psykologian tutkinnoista (318/1996)
asetus Sibelius-Akatemian  tutkinnoista
(148/1995)

asetus taideteollisen alan yliopistollisista
tutkinnoista (440/1994)

asetus teatteri- jatanssialan yliopistollisista
tutkinnoista (216/1995)

asetus  teknistieteellisista  tutkinnoista
(215/1995)

asetus teol ogisista tutkinnoista (517/1995)

asetus terveystieteiden tutkinnoista

(628/1997) seka

asetus yhteiskuntatieteellisista tutkinnoista
(245/1994).

S&annokset filosofian tohtorin tutkinnosta
ovat filosofian tohtorin tutkinnosta annetussa
asetuksessa (1279/1991) seké erédissa edella
mainituissa tutkintoja koskevissa asetuksissa.
Ammatillisista jatkotutkinnoista sdadet&an
erikoiseldinladkarin tutkinnosta ja oikeudesta
toimia erikoiseléinlddkarind annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (275/2000), eri-
koishammaslaékéarin tutkinnosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (316/2003) seka
erikoisladkarin tutkinnosta annetussa asetuk-
sessa (678/1998).

Eri tieteen- ja taiteenalojen tutkintoja kos-
keviin asetuksiin, jaljempéna tutkintoasetuk-
set, sisdltyvat sddnnokset alempien ja ylem-
pien korkeakoulututkintojen seka jatkotutkin-
tojen nimikkeista, tavoitteista, lagjuudesta ja
rakenteesta. Ne sisdltavdt myo6s kielitaitoa,
todistuksia, opintosuoritusten hyvaksiluke-
mista, opettajankoulutusta, koulutusvastuuta
ja koulutusohjelmia koskevia sd8nnoksia.
tuksissa yliopistojen koulutusvastuusta séé-
detédn koulutusala- ja tutkintokohtaista kou-
lutusvastuuta tarkemmin. Humanistisista ja
luonnontieteellisista tutkinnoista annetussa
asetuksessa, kasvatustieteellisen alan tutkin-
noista ja opettgjankoulutuksesta annetussa
asetuksessa ja yhteiskuntatieteellisista tut-
kinnoista annetussa asetuksessa yliopistojen
koulutusvastuuta tadsmennetéén sagtamalla
siitd, mink& aojen, oppiaineryhmien ja oppi-
aineiden syventavia opintoja yliopistot voivat
jarjestédd. Kasvatustieteellisella alalla sdade-
téan myds opettajankoulutuksen vastuun pr
osta. Asetuksessa terveystieteiden tutkinnois-
ta yliopistojen koulutusvastuuta tdsmenne-
téén sddtamalla terveystieteiden alan maiste-
rin tutkinnon pé&3aineista eri yliopistoissa.

Taidealoja koskevissa tutkintoasetuksissa
sdddetéddn siitd, mita koulutusohjelmia on



Kuvataideakatemiassa, Sibelius-Akatemias-
sa, Teatterikorkeakoulussa, Taideteollisessa
korkeakoulussa, taideteollisella alalla Lapin
yliopistossa ja teatterialalla Tampereen yli-
opistossa. Teknillistieteellisistd tutkinnoista
annetun asetuksen mukaan opetusministerit
vahvistaa yliopiston paétoksen siitd, mita
koulutusohjelmia yliopistossa on ja mitk&
ovat niiden tavoitteet.

Tohtorin tutkinto ja ylempi korkeakoulu-
tutkinto, tavallisesti maisterin tutkinto, kuu-
luvat kaikkien koulutusalojen tutkintoraken-
teeseen. Sité vastoin alempaa korkeakoulu-
tutkintoa eli kandidaatin tutkintoa ei voida
suorittaa |adketieteen, hammasl d8keti eteen,
eldinlddketieteen elka teknillistieteellisella
aalla. Lisensiaatin tutkinto puuttuu taideteol-
lisen alan ja kuvataidealan seka jatkotutkin-
tona myos |88ketieteellisen aan, hammasla&g:
ketieteen alan ja eldinlééketieteen alan tut-
kintorakenteesta. L adketieteellisella aldla,
hammasld8ketieteen alalla ja eldinlddke-
tieteen aalla lisensiaatin tutkinto on ylempi
korkeakoul ututkinto.

Kelpoisuus tutkintoon johtaviin opintoihin

Yliopistolain 7 8&n 2 momentin mukaan
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
pohjana on lukio-opintojen tai niitd vastaa-
van koulutuksen taso. Ylemman korkeakou-
lututkinnon voi siten suorittaa lukio-opin-
tojen tasoisten opintojen pohjalta ilman, etta
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
nen olisi opintojen etenemisen edellytyksena.

Y liopistoasetuksen 12 8:n mukaan korkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin ovat
kelpoisia ylioppilaiden ohella ammattikor-
keakoulun, ammatillisen korkea-asteen, am-
matillisen opistoasteen tai vahintéén kolmi-
vuotisen ammatillisen tutkinnon suorittaneet
seka sellaiset ulkomailla opiskelleet, joiden
koulutus antaa asianomaisessa maassa kel-
poisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin.
Kelpoisia ovat my6s henkil6t, jotka ovat suo-
rittaneet yliopiston edellyttdmét avoimen yli-
opisto-opetuksen opinnot tai joilla yliopisto
toteaa muutoin olevan opintoja varten riitté
vét tiedot ja valmiudet.

Jatkokoulutuksen pohjana on yliopistolain
7 8&n 2 momentin mukaan ylempi korkea-
koulututkinto tai sitd tasoltaan vastaava kou-

lutus. Useimpien tutkintoasetusten mukaan
tieteelliseen  jatkokoulutukseen ottaminen
edellyttda lisdksi, etta yliopisto toteaa suo-
ritetun tutkinnon tai koulutuksen antavan riit-
tavat vamiudet kyseessa olevaan jatko-
koulutukseen.

Erikoislégkérin, -eléinlddkéarin ja -ham-
masl&dkarin tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen paasemisen edellytyksend on ammatin-
harjoittamisoikeuden tai -luvan saaminen.
Lisdedellytyksend  erikoishammaslaékéarin
tutkintoon johtavaan koulutukseen pa&semi-
selle on péddtoiminen tydskentely hammas-
|&8kérin Kliinisissa tehtavissa vahintédén kaksi
vuotta.

Opiskelijaksi ottaminen

Yliopistolain 18 8:n 1 momentin mukaan
opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelijavalinto-
jen osalta noudatetaan eri koulutusaloilla
padasiallisesti kaytantdd, jonka mukaan Iu-
kiokoulutuksen tai vastaavantasoisen koulu-
tuksen saaneet otetaan suoraan ylemp&an
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutuk-
seen. Silti 18hes kaikilla koulutusaloilla opis-
kelijat voivat halutessaan suorittaa myos
alemman korkeakoulututkinnon.

Joissakin tapauksissa opiskelijat saavat a-
keuden vain alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen. Esimerkiksi lastentarhanopet-
tgjien ja farmaseuttien koulutuksessa alempi
korkeakoulututkinto on itsendinen, ammeaittiin
patevoittava koulutus. Abo  Akademissa
opiskelijat valitaan suorittamaan oikeusno-
taarin tutkintoa, silla yliopisto e jarjesta
lainkaan saman aan ylempaéan korkeakoulu-
tutkintoon johtavia opintoja. Taideteollisessa
korkeakoulussa opiskelijat otetaan kandidaa-
tin tutkintoon johtaviin kolmivuatisiin koulu-
tusohjelmiin, mutta heille annetaan oikeus
halutessaan jatkaa opintojaan maisterin tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa.

Hakijoiden yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessa. Ketdan e saa ilman
hyvaksyttévaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, akuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkildon liit-



tyvén syyn perusteella. Yliopistolain 18 8:n 1
momentin  mukaan yliopisto voi rgoittaa
opiskelijoiden madaréa. Yliopistolain 18 8:n 2
momentin mukaan silloin kun yliopisto opis-
kelijoiden méaéran rajoittamisen vuoksi ei voi
ottaa koulutukseen kaikkia hakijoita, hakijoi-
hin on sovellettava yhdenmukaisia valintape-
rusteita. Jonkin kieliryhméan koulutustarpeen
turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista va-
lintaperusteista rajoitetusti  poiketa.  Yli-
opistolain vakiintuneen tulkinnan mukaan
yliopistot ovat voineet jakaa hakijat ryhmiin
muun muassa aikaisempien opintojen ja niis-
s& menestymisen perusteella. Ryhmien sisél-
1& hakijoihin on sovellettu yhdenmukaisia va-
lintaperusteita. Eri ryhmid ovat olleet muun
muassa ylioppilastutkinnon suorittaneet, ul-
komaalaiset hakijat, ammattikorkeakoulutut-
kinnon suorittaneet ja erilaisiin  muunto-
koulutuksiin hakijat.

Tutkinto- ja opetuskiel et

Yliopistolain 9 8:n mukaan yliopiston ope-
tus- ja tutkintokielena on suomi, jollei toisin
ssédeta. Abo Akademin ja Svenska Handels-
hogskolanin  sekd Helsingin  yliopiston
Svenska social- och kommunalhdgskolanin
opetus- ja tutkintokieli on ruotsi. Lisdksi yli-
opistoista kuusi on kaksikielista siten, etta
opetus- ja tutkintokielet ovat suomi ja ruotsi.

Yliopistot voivat paéttéd muun kielen kuin
opetus- ja tutkintokielensa kayttamisesta ope-
tuksessa ja opintosuorituksissa. Tama tekee
mahdolliseksi koulutuksen tarjonnan ulko-
maisille opiskelijoille. Kuitenkin myds vie-
raalla kielella tutkinnon suorittaneet saavat
virallisen tutkintotodistuksensa aina suomen
tai ruotsin kielella.

Tutkintor akenteen kansainvalinen
kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto

12

Eurooppalainen kehitys

Suomen ja 29 muun Euroopan maan kor-
keakoulutuksesta vastaavat ministerit allekir-
joittivat Bolognan julistuksen kesdkuussa
1999. Julistus tahtda eurooppalaisen korkea-
koulutusalueen luomiseen vuoteen 2010
mennessa. Julistuksen mukaan tavoitteeseen
pyritdédn muun muassa kehittamalla tutkinto-

rakennetta siten, ettd se muodostuu pédasial-
lisesti kahdesta syklistd&. Ensimméisen syklin
tutkinto on vahintéédn kolmivuotinen, ja toi-
nen sykli muodostuu lyhyemmasta maisterin
tutkinnosta ja pidemmasta tohtorin tutkinnos-
ta. Bolognan julistus ei ole oikeudellisesti S-
tova asiakirja, mutta se on viitoittanut tutkin-
tojarjestelmien uudistamista useissa Euroo-
pan maissa.

Bolognan julistuksen mukainen kehitys on
|ahtenyt eri Euroopan maissa nopeasti kdyn-
tiin. Valtaosassa julistuksen alekirjoittaneis-
ta maista on otettu tai ollaan ottamassa kak-
siportainen tutkintorakenne kaytt6on.

Euroopassa pidetéén opiskelijoiden liikku-
vuuden liséamista tarkedna poliittisena ta-
voitteena. Lissabonissa huhtikuussa 1997
tehdylla yleissopimuksella korkea-asteen
koulutusta koskevien tutkintojen tunnustami-
sesta Euroopan alueella pyritéén edistdmaan
akateemista liikkuvuutta. Yleissopimuksella
pyritéédn myos hel pottamaan sopimuspuolten
oppilaitosten opiskelijoiden pdasya osallisik-
s muiden sopimuspuolten koulutusresurs-
seista, erityisesti helpottamalla heidan pyr-
kimyksiddn jatkaa opintojaan tai suorittaa
opintojakso toisten sopimuspuolten korkea-
kouluissa. Eduskunta hyvaksyi lokakuussa
2002 yleissopimuksen ja sen voimaansaatta-
mista koskevan lakiehdotuksen (EV
127/2002 vp; laki 877/2002). Yleissopimus
tulee Suomen osalta voimaan 1 péivana maa-
liskuuta 2004.

Ruotsi

Ruotsin  korkeakoululaissa (Hdgskolelag
1992:1434) sAadetddn  korkeakoulutuksen
yleisista tavoitteista.  Korkeakouluasetus
(Hogskoleforordning 1993:100) sisdltaa tar-
kempia sdannoksia yliopistoissa suoritet-
tavista tutkinnoista. Asetuksen liitteend on
tutkintojérjestys, jossa luetellaan kaikki kor-
keakouluissa suoritettavat tutkinnot maatalo-
usalan tutkintoja ja jatkotutkintoja lukuun ot-
tamatta.

Ruotsin korkeakouluissa suoritettavia pe-
rustutkintoja ovat korkeakoulututkinto (hog
skoleexamen), kandidaatin tutkinto (kandi-
datexamen) sekd maisterin tutkinto (magis-
terexamen). Lisaksi Ruotsissa on yli 40 am-
mattitutkintoa (yrkesexamen).



Hogskoleexamen-tutkinnon  suorittaminen
kestéd noin kaksi vuotta, kun taas kandidaa-
tin tutkinnon voi suorittaa kolmessa vuodes-
sa. Maisterin tutkintoja on kahdentyyppisia
|ahtokohtaisesti neljassa vuodessa suoritetta-
via tutkintoja, joihin sisdltyy vahintéan kaksi
vuotta kestavét p&daineen syventévét opinnot
(magisterexamen med &mnesdjup) seka tut-
kintoja, jotka rakentuvat kandidaatin tutkin-
non tai vastaavan lagjuisen muun tutkinnon
varaan ja sisdtavat vahintddan vuoden mittai-
set suuntautumisopinnot. Ruotsissa on asetet-
tu tydryhma pohtimaan tutkintorakenteen ke-
hittdmista ottaen huomioon muiden Euroo-
pan maiden kehitys.

Tanska

Tanskan yliopistoja koskee heingkuussa
2003 voimaan tullut yliopistolaki (Lov om
universiteter 403/2003). Tanskassa tutkinto-
rakenne on kaikilla aloilla kaksiportainen.
Lain mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa
|8htokohtaisesti  kolmivuotinen  bachelor-
tutkinto seka taman tutkinnon jalkeen kaksi-
vuotinen  kandidat-tutkinto.  Lagjuuksista
poikkeaminen edellyttéd ministerion padtos-
td. Esimerkiks |&8ketieteelliselld alalla kan-
didat-tutkinnon lagjuus on kolme vuotta.
Bachelor-tutkinnon suorittaneiden on haetta-
va erikseen opinto-oikeutta kandidat-tut-
kintoon johtavaan koulutukseen. Yliopisto
arvioi  bachelor-tutkinnon  soveltuvuuden
kandidat-tutkinnon pohjaksi.

Norja

Norjan yliopistoja, tiedekorkeakouluja ja
muita valtion korkeakouluja séantelee laki
yliopistoista ja korkeakouluista (lov om uni-
versiteter og hagskoler 22/12.5.1995). Yksi-
tyisia korkeakouluja koskee laki yksityisten
korkeakoulujen tutkinnonanto-oikeudesta ja
rahoituksesta (lov om eksamensrett for og
statstilskudd til private hayskoler
53/11.7.1986). Yliopistoissa ja korkeakou-
luissa suoritettavien tutkintojen |aajuudesta,
tutkintovaatimuksista ja tutkintonimikkeista
sAAdetdan tarkemmin asetuksilla.

Yliopistoja ja korkeakouluja koskevaan
lainsdadantoon tehtiin vuoden 2002 kesalla

suuria muutoksia. Taléin vahvistettiin uusi
tutkintorakenne, joka on otettu kdyttéon vuo-
den 2003 syyslukukaudesta alkaen. Uudet
bachelor- ja master-tutkinnot korvaavat |1dhes
kaikki vanhan tutkintorakenteen mukaiset
ademmat ja ylemmét korkeakoulututkinnot
sekd erityiset ammattitutkinnot. L &éketieteen,
eldinlaéketieteen, psykologian ja teologian
aloillae siirryta uuteen tutkintorakenteeseen.
Bachelor-tutkintoon johtavat opinnot ovat
kolmivuotisia. Master-tutkinnon suorittami-
nen kestda vahintéén kolmivuotisen korkea
koulututkinnon pohjalta puolestatoista kah-
teen vuotta. Joillakin aloilla voidaan kuiten-
kin suorittaa vain viisivuotisia integroituja
tutkintoja. Bachelor- ja master-tutkintoihin
johtavaa koulutusta jarjestavét yliopistojen ja
valtion korkeakoulujen ohella yksityiset kor-
keakoulut.

Alankomaat

Alankomaiden korkeakouluja ja niissa suo-
ritettavia tutkintoja koskee laki korkea-asteen
koulutuksesta ja tutkimuksesta (wet van 8
oktober 1992, houdende bepalingen met bet-
rekking tot het hoger ongerwijs en weten-
schappelijk onderzoek). Laissa sdadetdan
muun muassa tutkintorakenteesta, tutkintojen
lagjuudesta, tutkintonimikkeistd ja kelpoi-
suusvaatimuksista. Lakia on muutettu vuon-
na 2002 uuden tutkintorakenteen kaytt6on-
oton myota.

Yliopistojen perustutkinto on kolmivuoti-
nen bachel or-tutkinto. Tutkinnon suorittaneet
voivat kayttda joko nimiketta "Bachelor” tai
hollanninkielistd  nimiketta "Kandidaat".
Maisterin tutkinto tulisi |8htokohtaisesti voi-
da suorittaa vuodessa bachel or-tutkinnon jal-
keen. Suorittamisaika on pidempi esimerkik-
s tekniikan, luonnontieteiden, maatal oustie-
teen ja hammaslédketieteen aloilla, joiden
maisteriopinnot kestévét kaksi vuotta. L&dke-
tieteen alan maisteriopinnot ovat kolmevuoti-
set. Maisterin tutkinnon suorittaneet voivat
kayttéd perinteisia hollanninkielisia nimik-
keitd kuten "Doctorandus', "Meester" tai
"Ingenieur" tai englanninkielistd nimiketta
"Master". Yliopistot voivat jérjestdd maiste-
riohjelmiin hakeutuville uuden karsinnan.



Saksa

Saksassa korkeakoulujen toimintaa sdante-
lee liittovaltion tasolla puitelaki, Hochschul-
rahmengesetz, (26.1.1976, BGBI. | S. 185,
nykyinen muoto pddosin vuodelta 1999,
BGBI. | S. 18) joka sisdltdd muun muassa
sédnnokset  korkeakoulututkintojen raken-
teesta. Lisaks jokaisella osavaltiolla on omaa
korkeakoul ulainsdadantoa.

Vuonna 1998 voimaan tulleella puitelain
muutoksella yliopistoille luotiin  mahdolli-
suus kaksiportaisen tutkintorakenteen kéyt-
téonottoon yliopistojen perinteisen tutkinto-
jarjestelman rinnalle. Perinteisen tutkintojér-
jestelman mukaisia tutkintoja on kolmen-
tyyppisia:  korkeakoulututkintoja, julkisiin
virkoihin valmistavia tutkintoja sek& kirkolli-
sia tutkintoja. Korkeakoulututkinnon suorit-
tamisen jakeen on mahdollista suorittaa
enintddn kaksivuotinen Magister-arvoon tai
diplomiin johtava tutkinto.

Uuden tutkintorakenteen mukainen Bache-
lor- tai Bakkalaureus-tutkintoon johtava kou-
lutus kestdd 3—4 vuotta. Bachelor-vaihetta
Seuraavan Master- tai  Magister-tutkinnon
suorittaminen vie puolestaan 1—2 vuotta. Jos
tietylla alalla suoritettavat Bachelor- ja Mas-
ter-tutkinnot on rakennettu perakkaisiksi, on
ylempi arvosana voitava suorittaa yhteensa
enintédn viidessa vuodessa.

1.3.  Nykytilan arviointi

Y liopistojen tehtavét

Maan eri alueiden 1960-luvulla k&ynnisty-
neessa teollistamisessa ja julkisten palvelujen
|agjentamisessa oli tavoitteena alueellisen ta-
sa-arvon edistdminen. Téata tuettiin osaltaan
luomalla hajautettu yliopistoverkko. Maam-
me Kkilpailukyvyn vahvistamiseksi alettiin
1980-luvulla rakentaa alueellisesti kattavaa,
kansallista innovaatiojérjestelmad. Y liopis-
toilla on ollut ja on yha kasvava merkitys
kansainvélisen, kansallisen ja alueellisen n-
novaatiotoiminnan kehittémisessi. Y liopisto-
jen merkitys alueellisina vaikuttgjina ja alu-
eellisen eriarvoisuuden poistgjina on kiista-
tonta. Yhteiset tutkimushankkeet elinkeino-
toiminnan kanssa ja saavutettujen tutkimus-

tulosten hyodyntdminen ovat omiaan tuke-
maan myonteisesti alueen taloudellista kas-
vua ja tyollisyyttd Tastd vaikuttamisesta
voidaan hyvina esimerkkeind mainita muun
muassa Oulun ja Jyvaskylan vyliopistojen
vaikutusal ueet.

Koulutus- ja tutkimustoiminnassa korostuu
entistd enemmén vuorovaikutus muun yh-
teiskunnan kanssa. Yliopistoilta odotetaan
yhteiskunnallisessa  kehittamistyossd  yha
vahvempaa roolia. Nykyisin yhteiskunnalli-
sen palvelutehtdvén osuus yliopistojen me-
noista on ldhes 10 prosenttia. Yliopistojen
odotetaan kuitenkin entista enemmén valitta-
van osaamistaan yhteiskuntaan. Aluevaiku-
tusten ndkokulmasta odotukset suuntautuvat
yliopistojen peruskoulutuksen lisdksi erityi-
sesti tutkimukseen ja aikuiskoulutukseen.

Keskeistéa yliopistojen vaikuttavuuden li-
sédntyessa on yliopistojen osallistuminen
osaamisen ja teknologian siirtotoimintaan.
Yleisesti teknologian siirrolla tarkoitetaan
tutkimustulosten ja innovaatioiden siirtdmista
yritysten hyddynnettéavaksi. Sitd toteutetaan
yhteistyGssa yritysten ja muiden ulkopuolis-
ten rahoittgjien kanssa. Nan ollen yliopisto-
jen toiminnasta hyoétyvat véalittomasti yha
useammat tahot, kuten siirtotoimintaan osal-
listuvat julkiset ja yksityiset yhteistt ja yri-
tykset.

Yliopistot ovat Suomessa jo usean vuoden
gan kehittdneet ja edisténeet tutkimustulos-
ten kaupallista hyddyntamistd. Toiminta oli
viela 1990-Iuvun alussa pienimuotoista, mut-
ta huomattavaa kehitysta on tapahtunut 1990-
luvun puolivalin jalkeen. Yliopistojen tutki-
mustul osten kaupallista hyddyntéamisté on tu-
ettu julkisin varoin erilaisten ohjelmien ja
erillisrahoituksen avulla. Vuosina 1997—
1999 toteutetun julkisen tutkimusrahoituksen
lisdysohjelman tavoitteena oli tehostaa kan-
sallisen innovaatiojérjestelméan toimintaa &
louden, yritystoiminnan ja tydllisyyden hy-
vaksi. Osana lisarahoitusohjelmaa opetusmi-
nisterié osoitti yliopistoille vuosina 1999—
2000 yhteensa 4,2 miljoonaa euroa tutkimus-
tulosten vélittdmiseen elinkeinoelémén tar-
peisiin ja tata palvelevien mekanismien le-
hittdmiseen. Vuosina 2001—2003 opetusmi-
nisterion vuosittainen rahoitus yliopistoille
tutkimustulosten hyodyntamisen kehittami-
seen on ollut noin 2,2 miljoonaa euroa.
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Useissa yliopistoissa on laadittu erillinen n-
novaatiotoiminnan strategia. Innovaatiotoi-
minta on myds otettu huomioon 1dhes kaikki-
en yliopistojen yleisissa kehittdmisstrategi-
oissa seké toiminta- ja taloussuunnitel missa.

Yliopistoille ei ole asetettu méaardlisia &
voitteita tutkimustulosten hyodyntamiselle.
Toiminnan lagjuutta ei ole Suomessa syste-
maattisesti seurattu. Tutkimustulosten kau-
palista hyddyntamistd on seurattu Y hdys-
valloissa jo usean vuoden agan ja Iso-
Britanniassa ollaan seurantatoimintaa aloit-
tamassa ja kehittdmassi. Toimintaa kuvaavia
indikaattoreita ovat muun muassa toi mintaan
osallistuvan yliopiston henkiloston méaara,
keksintdilmoitusten lukumaérd, haettujen pe-
tenttien lukumaarg, myonnettyjen lisenssien
lukuméarg, toiminnan kustannukset ja tulot
sekd  spin-off-yritysten |lukumé&rd. Myos
joissakin suomalaisissa yliopistoissa on kehi-
tetty vastaavia indikaattoreita.

Teknillisen korkeakouluun innovaatiokes-
kuksen tehtaviin kuuluu muun muassa huo-
lehtia korkeakoulun teknologiasiirtoon ja
immateriaalioikeuksiin liittyvista tukipalve-
luista ja sopimuksista seka jarjestééd nahin
liittyvia koulutustilaisuuksia ja seminaareja.
Pa&osa Teknillisen korkeakoulun patenteista
ja muusta hyddynnettavasta osaamisesta siir-
tyy projektien puitteissa suoraan hankkeissa
mukana oleville yrityksille.

Teknillisen korkeakoulun tutkijat ilmoitta-
vat arvioitavaksi vuosittain noin 200 keksin-
téa ja ideaa korkeakoulun innovaati okeskuk-
selle. Néista noin 60 % on Tekesin, EU:n tai
yritysten tilausprojekteissa syntyvid kek-
sint6j4, joiden oikeudet siirtyvat korkeakou-
lulle sopimusteitse. Muut eli noin 40 % il-
moituksista ovat keksijoille kuuluvia keksin-
toja tai ideoita. Keksintéjen hyodyntamista
edistetdan erilaisin toimenpitein. Osa hank-
keista siirretédan rahoitettavaksi Tekesin Tut-
kimuksesta liiketoimintaa (TULI)-ohjelmaan,
osa ohjataan keksintdsaétion rahoituksen pii-
riin. Innovaatiokeskus opastaa alkuun noin
10 spin-off-yritysta vuosittain, minka lisaksi
saman verran hankkeita hyvaksytéan Spinno-
ohjelmaan, joka arvioi aloittavien yritysten
liikeideoita ja liiketoiminnan kaupallista-
mismahdollisuuksia sekad auttaa liiketoimin-
nan kadynni stami sessa.

Turussa sijaitsevilla yliopistoilla on yhtei-

nen innovaatioasiamies, joka neuvoo ja kou-
luttaa keksintd- ja teollisuusoikeusasioissa
seka ohjaa keksintdjen kehittamisesss, tuot-
teistamisessa ja kaupallistamisessa. Innovaa-
tioasiamiestoiminta on jarjestetty yhteistyds-
sa Keksintosaétion, Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen, Oy AboaTech Ab:n sek& Turun yli-
opiston, Abo Akademin ja Turun kauppakor-
keakoulun yhteistyténd. Vuonna 2002 inno-
vaatioasiamiehelle annettiin yhteensa 42 kek-
sintilmoitusta. Ensimmaisen arvioinnin jal-
keen jatkokasiteltavaksi jai 36 keksinttehdo-
tusta, joista 20 oli Turun yliopistosta, 5 Abo
Akademista ja 11 yliopistojen ulkopuolelta.
Keksintdjen hyddyntdjind toimivat usein
keksijoiden omat yritykset, toiseksi suurin

""" tutki mussopi musten
mukaiset yhteistyoyritykset. Osa keksijdista
pyrkii myymaan tai kaupallistamaan keksin-
tonsditse.

Jyvaskylan yliopistossa on myds viime
vuosina kehitetty innovaatiotoiminnan tuki-
palveluja. Yliopistolle jétettiin keksintoilmoi-
tuksia vuonna 2002 yhteensa 37 ja uusia yri-
tyksia perustettiin kuusi. Yliopiston nimiin
on haettu kaksi patenttia. Vuosittain yliopisto
tekee noin 300 tutkimussopimusta, joissa on
sovittu tulosten kayttooikeuksista yritysten
tal muiden hyddyntgjien kanssa.

Valtiontal ouden tarkastusvirasto on laatinut
tarkastuskertomuksen (22/2002) "Korkea-
koulujen osallistuminen teknologian siirto-
toimintaan”. Tarkastuskertomuksessa tode-
taan, ettel yliopistolaki suoraan méarittele
teknologian siirtoa yliopiston tehtavaksi,
mutta siirtotoiminnan harjoittaminen tai sii-
hen osallistuminen ei ole my&sk&an ristirii-
dassa yliopistolain kanssa. Tarkastusviraston
mukaan teknologian siirtotoiminnan voidaan
katsoa sisdltyvan yliopistolain 4 8:ssd maéari-
teltyyn yliopistojen yhteiskunnallisen palve-
lun tehtéavdan. Teknologian siirto on méa
ritelty yhdeks yliopiston tehtavéksi esimer-
kiksi Teknillisen korkeakoulun ja opetusmi-
nisterion valisessa tulossopimuksessa. Tar-
kastusviraston mukaan jaa kuitenkin epasel-
vaksi, missa maarin siirtotoiminta on korkea-
koulun tehtévéa.

Kéytantd on osoittanut, ettéd yliopistoissa
suoritetun tutkimuksen tulosten hyddyntami-
nen e voi tapahtua joustavasti yliopistojen
normaalin hallinnon puitteissa, vaan se vaatii



yritystoiminnassa k&ytettyja toimintamuoto-
ja. Néiden toimintamuotojen kayttdonotto ei
kuitenkaan ole nykyisten sddnndsten mukaan
toteutettavissa yliopiston omilla paétoksilla.

Y liopistojen hallinto

Yliopistolaissa mahdollistettiin yliopiston
ulkopuolisten henkiléiden valitseminen yli-
opistojen monijasenisiin hallintoelimiin tar-
koituksena lisdta yliopistojen ja muun yh-
teiskunnan vélista vuorovaikutusta. Yliopis-
tot eivét kuitenkaan ole toivotussa lagjuudes
sa kaytténeet tata mahdollisuutta hyvékseen.
Kahdestakymmenesta yliopistosta vain kah-
deksan on valinnut ulkopuolisia jésenia yli-
opiston hallitukseen.

Y liopistolain tarkoituksen huomioon ottaen
e ulkopuolisen edustuksen yliopistoissa voi-
da katsoa olevan nykyisin riittavan. Yliopis-
tojen ja niitd ympardivan yhteiskunnan vuo-
rovaikutuksen voimakas lisdantyminen edel-
lyttéa yliopistojen ulkopuolisen edustuksen
lisd8misté yliopistojen hallinnossa. Erityisen
térkeéna on pidettava ulkopuolisten edustaji-
en osallistumista yliopiston ylimmén hallin-
toelimen, hallituksen toimintaan.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan
yliopiston rehtorin valitsee yliopiston vaali-
kollegio. Vaalikollegiot ovat varsinkin suu-
rissa yliopistoissa muodostuneet jasenmaéril-
téén lagjoiks ja tyolaasti valittaviksi. Esi-
merkiksi Helsingin yliopiston vaalikollegios-
sa on 130 jasentd. My0s niissa tapauksissa,
joissa rehtori eroaa kesken toimikauden, on
vaalikollegion kaytto kankeaa.

Y liopistojen toiminta on viime vuosina ke-
hittynyt ammattimaista johtajuutta vaativaan
suuntaan. Rehtorilta vaaditaan kykya johtaa
organisaatiota, joka taloudellisilta ja henkil®-
resursseiltaan useinkin vastaa suurta yksityis-
ta yritystd Rehtori toimii myds yliopiston
hallituksen puheenjohtajana. Yliopiston toi-
minnan kannalta on térked4, etta yhteistyd on
saumatonta.

Yliopiston rehtoria valittaessa rehtorikan-
didaattien johtagja- ja muiden henkil6kohtais-
ten ominaisuuksien selvitté&minen on yliopis-
ton vaalikollegion kaltaisessa elimessa vai-
keaa. Valinnan siirtdminen yliopiston halli-
tukselle antaisi nykyista paremmat mahdolli-
suudet valita tarjolla olevista ehdokkaista
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rehtoriks ominaisuuksiltaan yliopiston kan-
nalta paras henkild.

Y liopistojen tutkinnot

Lukiokoulutuksen tai muun vastaavan-
tasoisen koulutuksen saaneet otetaan nykyi-
sin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
suoraan ylempaan korkeakoulututkintoon
johtavaan koulutukseen. Opintojen etenemi-
nen e edellytda alemman korkeakoulututkin-
non suorittamista. Vaikka opiskelijat voivat
halutessaan suorittaa alemman korkeakoulu-
Voidaan arvioida, etta eri alojen opintojen
yhdistdminen ja siirtyminen koulutusalalta
toiselle olisi nykyista joustavampaa, jos tut-
kintojarjestelma  rakentuisi itsendisesta
alemmasta ja ylemmasta korkeakoulututkin-
nosta. Tallaiset monitieteiset tutkinnot tuot-
taisivat uutta osaamista tytelaman tarpeisiin.

Yliopisto-opinnot kestdvét Suomessa ny-
kyisin suhteellisen kauan. Yliopistoissa suo-
ritettujen ylempien korkeakoulututkintojen
keskiméaarainen suoritusaika oli vuonna 2002
kuusi vuotta. Viiden vuoden tavoitegjassa
valmistuu noin 20 prosenttia opiskelijoista.
Aloittaneista opiskelijoista vain noin 70 pro-
senttia suorittaa ylemman korkeakoul utut-
kinnon 13,5 vuoden kuluessa opintojensa
aloittamisesta. Kansainvélisten vertailujen
valossa nayttdisi siltd, ettd kaksiportainen
tutkintorakenne lyhentéisi opiskeluaikoja, sil-
& maissa, joissa yliopistojen tutkintojarjes-
telma on kaksiportainen, ylemman korkea
koulututkinnon suorittamisagjat ovat lyhyem-
pi& kuin maissa, joissa ensimmainen tutkinto
on suunniteltu noin viisivuotiseksi. Myo6s
opintonsa kokonaan ilman tutkintoa keskeyt-
taneiden opiskelijoiden maarén voidaan arvi-
oida vahentyvan nykyisestda, jos alemman
korkeakoulututkinnon asema itsenéisena tut-
kintona vahvistuu ja opiskelijat suorittavat
keskeyttdmisen sijasta alemman korkeakou-
lututkinnon. Opintojen keskeyttaminen vaih-
telee nykyisin huomattavasti koulutusal oit-
tain. Vahaisintd opintojen keskeyttdminen
on |&ketieteellisellg, eldinl&éketieteen ja
kasvatustieteelliselld  koulutusalalla  ja
yleisintd humanistisella koulutusalalla. Ny-
kyisin opintonsa keskeyttéa noin viidesosa
aloittaneista opiskelijoista.
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Y liopistojen kansainvélistyminen on nahty
keskeisend Suomen kilpailukykya lisdavana
tekijana Valtion tiede- ja teknologianeuvos-
ton julkaisussa "Osaaminen, innovaatiot ja
kansainvalistyminen" vuodelta 2003. Nykyi-
sin yliopistot voivat jérjestéd opetusta vie-
raalla kielella, mutta tutkinnon suorittamises-
ta annettava todistus ja tutkintonimike ovat
virallisia vain suomen tai ruotsin kielella
Ulkomaisten  opiskelijoiden  rekrytointia
Suomeen helpottaisi mahdollisuus antaa tut-
kintoja muilla kuin suomen tai ruotsin kielel-
la

Yliopistolain 18 8:n 2 momentin yhdenver-
taisuusséédnnds on aiheuttanut tulkinnalisia
erimielisyyksia. Tahan on kiinnittényt huo-
miota myds valtioneuvoston oikeuskansleri,
joka on mm. 12 péivéna elokuuta 2003 anta-
massaan  paatoksessd  (dnro  633/1/03,
642/1/03, 662/1/03, 665/1/03) katsonut, etta
sddnndksen sanamuodon tarkistamiseen on
ilmeinen tarve.

Tutkintoasetuksia, joissa yliopistojen kou-
lutusvastuusta on séadetty koulutusala- ja
tutkintokohtaista vastuuta tarkemmin, on
jouduttu muuttamaan suhteellisen usein. Ase-
tuksia on jouduttu muuttamaan esimerkiksi
silloin, kun yliopiston koulutusvastuun piiriin
on haluttu uusi oppiaine, oppiaineryhma tai
aa, tai kun yliopiston koulutusvastuun piiris-
t& on haluttu poistaa jokin ala, oppiaineryh-
ma tai oppiaine. Téllaisia asetuksia ovat hu-
manistisista ja luonnontieteellisisté tutkin-
noista, kasvatustieteellisen alan tutkinnoista
ja opettajankoul utuksesta, yhteiskuntatieteel-
lisista tutkinnoista ja terveystieteiden tutkin-
noista annetut asetukset, joissa yliopistojen
koulutusvastuuta on t&smennetty sadtamalla
aloista, oppiaineryhmisté ja oppiaineista, joi-
den syventavia opintoja yliopistot jarjestavét,
opettgjankoulutuksen koulutusvastuun jaosta
yliopistojen vélilla kasvatustieteellisell& alal-
la ja maisterin tutkinnon padaineista terveys-
tieteiden alalla.

Nykyisin ylempaan korkeakoulututkintoon
johtavista alemman korkeakoulututkinnon ta-
soon pohjautuvista ohjelmista, joihin on eril-
linen valinta (ns. maisteriohjelmista), el sé&
deta tutkintoasetuksissa erikseen. Yliopistot
voivat jarjestdd maisteriohjelmia tutkintoase-
tuksissa maéaéritellyn koulutusvastuunsa ra-
joissa. Ohjelmat eroavat perinteisista maiste-

riopinnoista siten, etta niihin on erillinen va-
linta, jolloin niihin voidaan hakeutua eri kou-
lutustaustoista. Maisteriohjelmat ovat usein
monitieteisia.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseks

Y liopistojen tehtavét

Yliopistolain 4 8&n 1 momentin mukaan
yliopistojen tehtavana on edistéa vapaata tut-
kimusta seka tieteellista ja taiteellista sivis-
tystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylinta
opetusta sekd kasvattaa nuorisoa palvele-
maan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Edelleen 4
momentin mukaan yliopistojen tulee jarjestéa
toimintansa siten, ettd tutkimuksessa, koulu-
tuksessa ja opetuksessa saavutetaan korkea
kansainvdlinen taso eettisia periaatteita ja
hyvaa tieteellista kdyténtoa noudattaen.

Yliopistolaki mahdollistaa nykyisinkin yli-
opistojen yhteiskunnallisen palvelutehtavan.
Tata korostettiin my6s yliopistolakia uudis-
tettaessa. Lain perusteluissa todetaan muun
muassa, etta yliopiston seka yhteiskunnan ja
kulttuuri- ja elinkeinoelaman vélisen vuoro-
vaikutuksen voidaan katsoa olevan tarpeellis-
ta nykyistd lagiemmassa mitassa. Taman
vuoksi laki antaa muun muassa mahdollisuu-
den ottaa yliopiston hallintoelimiin mukaan
yliopiston ulkopuolisia henkilditéd ja myds
rehtoriksi voidaan palkata ulkopuolinen hen-
kilo.

Y liopistoissa tehtavéassa tutkimuksessa tuo-
tetaan entistd enemman tietoa ja osaamista,
joka tulisi saattaa nykyista paremmin yhteis-
kunnan ja elinkeinoelaman kayttéon. Yli-
opistot toimivat nykyisin tiiviissé vuorovai-
kutuksessa muun yhteiskunnan kanssa. Yli-
opistojen yhteistyd erityisesti elinkeinoelé
man kanssa on lisééntynyt huomattavasti
viime vuosina. Esimerkiksi Tekesin rahoit-
tamissa tutkimushankkeissa on edellytyksena
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten
yhteisty6. Yliopistojen rooli alueellisessa ke-
hittémisessd on myds merkittava.

Yliopistoille asetetuista tavoitteista tulisi



k&yda selkedmmin ilmi teknologian siirto-
toiminnan merkitys korkeakoulujen péaéteh-
tavien edistamisessad. Opetusministeritn aset-
tama korkeakoulujen alueellisen kehittami-
sen tyéryhma esitti muistiossaan (4.12.2001),
ettd yliopistolaissa asetetaan yliopistojen
"kolmanneksi tehtdvaksi" vuorovaikutus ym-
péardivaan yhtei skuntaan.

Yliopistoilla on yhteiskunnallisessa kehit-
tamistyossa vahva rooli. Niiden odotetaan
vdlittdvan osaamistaan yhteiskuntaan muu-
tenkin kuin perinteisen tutkimus- ja koulutus-
tehtavansa kautta. Vaikuttavuuden paranta
miseksi on katsottu, ettd yliopistojen tulisi ot-
taa toiminnassaan huomioon alueelliset n&
kokohdat ja edistéa tutkimustulosten hyddyn-
tamista nykyista tehokkaammin. On pidetty
térkeéng, ettd niin sanottu kolmas tehtéva
séadettéisiin selkedsti yliopistojen tehtavaksi
my6s lain tasolla. Lain s&&nnds loisi osaltaan
nykyista selkedmman oikeudellisen perustan
vastata niihin odotuksiin, joita yliopistoihin
kohdistuu.

Koska yliopistojen yhtend perustehtéavana
on edistdl taiteellista sivistystd, ehdotetaan
lakiin lisdttavaksi myo6s tdman toiminnan yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden edistavyytta
koskeva sadnnos.

Yliopistoissa suoritetun tutkimuksen tulos-
ten hy6édyntdminen e voi joustavasti tapah-
tua yliopistojen normaalin hallinnon puitteis-
sa, vaan vadtii yritystoiminnassa kaytettyja
toimintamuotoja. Y liopistojen mahdollisuuk-
sia toimia tutkimustul osten hy6dyntamiseksi
esimerkiksi osakeyhtion muodossa rajoittavat
valtion osakkeiden hankintaa ja osakasvallan
kéayttoa koskevat yleiset sddnnokset. Tutki-
mustul osten kaupallista hy6dyntamista ja sii-
na tarvittavan yritystoiminnan kéynnistamis-
ta on tarkoitus helpottaa valtiontalouden ylei-
sissa puitteissa.

Y liopistojen hallinto

Yliopistojen kolmannen tehtdvéan toteutta-
misen edellytyksena on, etta yliopistoilla on
toimivat yhteydet muuhun yhteiskuntaan.
Y liopistojen on saatava mahdollisimman no-
peasti tietoonsa ne vaatimukset, joita sen
toiminnalle muuttuvassa yhtei skunnassa ase-
tetaan. Erityisen térkedda tdma on yliopiston
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strategisesta johtamisesta vastaavan hallituk-
sen osalta. Parhaita keinoja tiedon saannin
nopeuttamiseksi on lisétéa ulkopuolisten hen-
kil6iden osallistumista yliopiston toimintaan.
Kokemukset niissd yliopistoissa, joissa yli-
opiston hallituksessa on ulkopuolisia edusta-
jia, ovat olleet myonteisia.

Voimassa olevan lainsg&dénnon mukaan
ulkopuolisten jaseniksi ottaminen on yliopis-
ton vapaassa harkinnassa. Jotta ulkopuolisten
henkil6iden mukanaolo yliopiston hallinnos-
sa varmistettaisiin, ehdotetaan lain 12 8:n 3
momenttia muutettavaks siten, efta yliopis-
ton hallitukseen on valittava véhintaéén yksi
yliopistoon kuulumaton henkild. Enimmaéis-
madra sdilyis nykyiseen tapaan enintdan
kolmanneksena hallituksen jasenmaérasta.

Yliopistoilta vaaditaan useilla aueilla yri-
tystoiminnan kaltaisia toimintatapoja. Erityi-
sesti lisdantyvassa alueellisessa yhteisty6ssa
ja tutkimustulosten hyddyntéamisessa yritys-
toiminnan muotojen kayttédminen on tyydyt-
tévaan tulokseen paasemiseksi valttdmatonta.
Tama asettaa yliopiston rehtorille uusia, pe-
rinteisistd  kelpoisuusehdoista poikkeavia
vaatimuksia. Hanen edellytetédén kykenevan
johtamaan suurta valtion laitosta ja toimi-
maan enenevassa maadrin myos yritysjohtajan
kaltaisissa tehtdvissd. Ottaen huomioon yli-
opistoyhteison lagjuuden ja heterogeenisyy-
den rehtorilta vaaditaan my6s vahvoja henki-
16ston johtamistaitoja. Rehtori toimii myos
yliopiston hallituksen puheenjohtajana. Yli-
opiston toiminnan kannalta on ensiarvoisen
tarkedd, ettd yhteistyo hallituksen kanssa on
sujuvaa.

Rehtoriksi valittavan aikaisempaan koke-
mukseen ja johtajaominaisuuksiin kohdistu-
vat vaatimukset voivat vaihdella yliopiston
toiminta ja kehittamistarpeista riippuen.
Rehtoria valitsevien on tiedettédvd, mita reh-
torilta vaaditaan ja kyettava selvittdmaén ke-
nella rehtoriehdokkaista on parhaat edelly-
tykset selvita tehtévistéén. Rehtorin valitsee
nykyisin yliopiston vaalikollegio. Viiden
vuoden valein kokoontuvat vaalikollegiot
ovat yleensa jasenmaéraltaan liian suuria sel-
vitdkseen tehtavastaan tyydyttavasti. Yliopis-
ton hallituksella olisi huomattavasti parem-
mat mahdollisuudet arvioida rehtoriehdok-
kaiden ominaisuuksia ja ottaa huomioon yli-
opiston sen hetkisen ja tulevan toiminnan
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yliopiston johdolle asettamat vaatimukset.
Taman vuoks ehdotetaan 13 8:n 2 moment-
tia muutettavaksi siten, etté vaalikollegion si-
jasta yliopiston rehtorin valitsee yliopiston
hallitus.

Tutkinnot

Tutkintojarjestelméan kehittémisen tavoit-
teena on nopeuttaa tutkintojen suorittamista,
vahentdd opintojen keskeyttémistd, tuottaa
uutta osaamista tyoelaman tarpeisiin, vahvis-
taa suomalaisten yliopistojen kilpailukykya,
parantaa opintojen kansainvélistd vertailu-
kelpoisuutta, lisdta opiskelijoiden liikkuvuut-
ta, edistéa koulutuspaikkojen tehokasta kayt-
téa ja helpottaa ulkomaisten opiskelijoiden
rekrytointia. Tavoitteena on joustava tutkin-
torakenne, joka mahdollistaa yliopisto-
opintojen aloittamisen erilaisilla koulutus-
taustoilla ja ndin edesauttaa esimerkiksi a-
kuisten mahdollisuuksia suorittaa yliopisto-
tutkinto. Esityksella pyritéén selkeyttdmaan
yliopistolain sdannésté hakijoiden yhdenver-
taisesta kohtelusta opiskelijavalinnoissa ja
tekemdan yliopistojen koulutusvastuun tés-
mentaminen ja koulutusohjelmista paéttami-
nen nykyista joustavammaksi.

Tavoitteisiin pyritéan tekeméalla yliopisto-
lakiin kaksiportaiseen perustutkintorakentee-
seen siirtymisen edellyttéméat muutokset, val-
jentémélla yliopistolain opetus- ja tutkinto-
kielta koskevia vaatimuksia, tasmentamalla
yliopistolain hakijoiden yhdenvertaista koh-
telua koskevaa sddnnosta ja valtuuttamalla
opetusministerio sddtamaén yliopistojen kou-
lutusvastuun tasmentamisesta ja koulutusoh-
jelmista.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Y liopiston tehtavét

Yliopistojen tehtdvéna on edistdd vapaata
tutkimusta seka tieteellista ja taiteellista si-
vistystd ja antaa tutkimukseen perustuvaa
ylinta opetusta. Yliopistojen yhteiskunnalli-
sen roolin vahvistamiseksi ja selkeyttdmisek-
si lain 48:n 1 momenttiin ehdotetaan lisétt&
vaksi sdannos, joka velvoittaa yliopistoja teh-
tévidén hoitaessaan toimimaan vuorovaiku-
tuksessa ymparéivan yhteiskunnan kanssa

sekd edistdmaén tutkimustul osten ja taiteelli-
sen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta

Yliopistojen perustentéavédt olisivat edel-
leenkin tieteellinen tutkimus ja siihen perus-
tuva opetus. Y hteiskunnallinen vuorovaiku-
tus ja tutkimustul osten yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden lisd8minen ovat ndiden perus-
tehtévien olennainen ja integroitu osa eika
niista irrallinen lisétehtava.

Y liopiston hallinto

Y liopistojen yhteiskunnallisen vuorovaiku-
tuksen vahvistamiseksi ehdotetaan lain
12 &n 3 momenttia muutettavaks siten, etta
yliopiston hallitukseen tulee valita vahintéan
yksi yliopiston ulkopuolinen j&sen. Lain
13 8&n 2 momentin muutoksella yliopiston
rehtorin valinta ehdotetaan siirrettavaksi yli-
opiston vaalikollegiolta yliopiston hallituk-
selle.

Tutkinnot

Yliopistolakiin ehdotetaan kaksiportaiseen
perustutkintorakenteeseen siirtymisen edel-
lyttdma muutokset. Yliopistolakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ylempéaén kor-
keakoulututkintoon  johtavan koulutuksen
pohjana on alempi korkeakoulututkinto tai si-
ta tasoltaan vastaava koulutus, jollei valtio-
neuvoston asetuksella sdadetd, ettd koulutuk-
sen pohjana ovat |ukio-opinnot tai niita tasol-
taan vastaava koulutus.

Yliopistolaissa ehdotetaan séédettavaksi
kelpoisuudesta korkeakoulututkintoon johta-
viin opintoihin. Siirtyminen kaksiportaiseen
tutkintorakenteeseen edellyttdd muutoksia
kel poisuutta koskeviin séénnoksiin. Ehdotuk-
sessa  saadettdisiin ensiksi kel poisuudesta
pelkastdan alempaan korkeakoul ututkintoon,
sekd alempaan etta ylempaan korkeakoulu-
tutkintoon ja pelk&stddan ylempddn korkea-
koulututkintoon silloin, kun yliopisto jarjes-
tdd koulutuksen siten, ettei koulutukseen
kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, toiseksi
kelpoisuudesta pelkéstéan ylempéén korkea-
koulututkintoon alemman korkeakoulutut-
kinnon tai sitd tasoltaan vastaavan koulutuk-
sen pohjalta ja kolmanneksi kel poisuudesta
jatko-opintoihin.



Yliopistolain séanntstd yliopistojen ope-
tus- ja tutkintokielistd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta yliopisto voi paéttéd suomen
ja ruotsin kiglen liséksi myds muun kielen
kayttamisesta tutkintokielend sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin

Yliopistolain sé&nntsta hakijoiden yhden-
vertaisesta kohtelusta ehdotetaan tdsmennet-
tavaks siten, ettd hakijat voidaan erilaisen
koulutustaustan vuoksi tai muusta siihen ver-
rattavasta perustellusta syysta jakaa valin-
noissa erillisiin ryhmiin. Taléin yhtendisia
valintaperusteita sovellettaisiin ryhméaén kuu-
luviin hakijoihin.

Yliopistolakiin ehdotetaan liséttévaks val-
tuutussddnnos, jonka mukaan opetusministe-
rion asetuksella séédettéisiin yliopiston esi-
tyksestd yliopistojen koulutusvastuun tés-
mentamisestd, koulutusohjelmista, erikois-
tumiskoulutusten aloista ja koulutusohjelmis-
ta seka siitd, mitd erikoistumiskoulutusten
aloja kussakin yliopistossa on.

Voimassa olevan lain mukaan opiskelija
voi yliopistoon hakeutuessaan ottaa samana
lukuvuonna vastaan vain yhden korkeakoulu-
tutkintoon johtavan opiskelupaikan. Lain
18 b 8:@4n ehdotetaan vastaavanlaista rajoi-
tusta koskemaan opiskelijaa, joka alemman
korkeakoul ututkinnon pohjalta akaa opiskel-
la ylemp&a korkeakoul ututkintoa.

3. Esityksen vaikutukset

31  Taloudeliset vaikutukset

Yliopistojen tulee jo voimassa olevan lain-
séadannonkin mukaan toimia vuorovaikutuk-
sessa muun yhteiskunnan kanssa. Ehdotetulla
yliopistolain 48:n 1 momentin sdanndksella
on lahinnd tarkoitus selkeyttéd nykyista
sédnndstéd. Lain 12 8n ja 13 8:n muutokset
téhtéavét ahinna yliopiston sisdisen hallin-
non tehostamiseen. Edella tarkoitetuilla lain
muutoksilla ei ole véittomia taloudellisia
vaikutuksia.

Tutkintorakenneuudistuksella pyritéén
opintojen suorittamisen nopeutumiseen ja
opintojen  keskeytymisen vadhentymiseen.
Esityksestd voi tdman vuoksi vélillisesti a-
heutua mydnteisia taloudellisia vaikutuksia.
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4. Asian valmistelu

41. Vamisteduvaiheet ja aineisto

Y liopistojen tehtavét ja hallinto

Opetusministerion asettama korkeakoulu-
jen aluedlisen kehittdmisen tydryhma esitti
muistiossaan (4.12.2001), etté yliopistolaissa
asetetaan yliopistojen "kolmanneksi teht&
vaks" vuorovaikutus ympéardivaan yhteis-
kuntaan. My06s opetusministerion asettama
yliopistojen tulosohjauksen kehittamistyo-
ryhma esitti muistiossaan (Yliopistojen tu-
losohjauksen kehittamistyéryhma 11, opetus-
ministerion tyéryhmien muistioita 26:2002)
ja kauppa- ja teollisuusministerion asettama
yliopistokeksintétyoryhma mi etinnssadn
(korkeakouluissa tehtévien keksintGjen teho-
kas kaupallinen hyddyntdminen, Y liopisto-
keksintétydryhman mietintd, Kauppa- ja te-
ollisuusministerion tyéryhmé- ja toimikunta
raportteja 6/2002), etta yliopistolain 48:44n
lisdttéisiin sédnnos, jonka mukaan yliopisto-
jen tulee toimia vuorovaikutuksessa ympé
réivan yhteiskunnan kanssa seké edistas tut-
kimustul osten yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta

Tutkinnot

Valtioneuvoston vuosille 2003—2008 hy-
vaksyman koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tamissuunnitelman mukaan yliopistokoulu-
tuksen joustavuuden lisddmiseksi ja tutkinto-
jen kansainvédlisen vertailtavuuden paranta-
miseksi kaksiportainen tutkintorakenne ote-
taan kayttéon kaikilla koulutusaloilla luku-
vuoden 2005—2006 alussa. Samalla opinto-
jen mitoitusperusteet uudistetaan eurooppa-
laisia kaytantoja vastaavaksi. Opintojen mi-
toituksen uudistamisen yhteydessa tutkinto-
vaatimusten kuormittavuus arvioidaan ja mi-
toitetaan tyobmaddréa vastaavaksi. Tutkinto-
vaatimusten ajanmukaisuus tarkistetaan. Ta
voitteena on, etta kaikilla aoilla vahintaan
75 % adoittaneista opiskelijoista suorittaa
ylemman korkeakoulututkinnon tavoitegjas-
sa. Tutkintojen suorittamisaikoja lyhennet&an
ja keskeyttamista vahennetdan erityisesti ma-
temaattis-luonnontieteelliselld, humanistisel-
la ja teknis-tieteellisella koulutusalalla. Yli-
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opistot ottavat kaikilla koulutusaloilla kayt-
toon opiskelijoiden henkiltkohtaiset opinto-
suunnitelmat, joiden toteuttamiseen seka
opiskelija etta yliopisto sitoutuvat. Yliopistot
tehostavat opetusjarjestelyja siten, etta opis-
kelijoilla on mahdollisuus suorittaa opintoja
koko lukuvuoden ajan.

Koulutuksen kansainvélistymiseen liittyvia
kysymyksid ja toimenpide-ehdotuksia on k&
sitelty opetusministerion tyéryhman muisti-
ossa Korkeakoulutuksen kansainvélisen toi-
minnan strategia (Opetusministerion tyoryh-
mien muistioita 23:2001). Tydryhmé ehdot-
taa muun muassa, etta yliopistojen tutkinto-
rakenne uudistetaan siten, ettd kandidaatin
tutkinto on kolmivuotinen, maisterin tutkinto
kaksivuotinen ja jatkotutkinto nelivuotinen.

Korkeakoulujen arviointineuvoston teetté
man yliopistojen maisteriohjelmien arvioin-
nin Monta tietd maisteriksi (Korkeakoulujen
arviointineuvoston julkaisuja 3:2002) tavoit-
teena oli luoda kuva Suomen yliopistoissa
jarjestettavista maisteriohjelmista ja kiinnit-
téé erityisesti huomiota niihin haasteisiin, joi-
ta Bolognan prosessi asettaa tutkintoraken-
teen kehittémiselle. Arvioinnin johtop&&tok-
sissd tuetaan kaksiportaiseen tutkintoraken-
teeseen siirtymista

Yliopistot toimittivat opetusministerion
pyynnosta perustutkintojen ja -opintojen ke-
hittdmisstrategiat ministeriolle vuoden 2001
loppuun mennessa. Y liopistot esittivét strate-
gioissaan tavoitteet ja toimenpiteet perustut-
kintojen ja -opetuksen kehittamiseksi. Toimi-
tetuista kehittamisstrategioista ilmeni, ettei-
vét yliopistot vastustaneet kaksiportaisen tut-
kintorakenteen kayttoonottoa, vaikka asiaan
todettiin liittyvan monia pohdittavia seikkoja.

Opetusministerio asetti 11 paivana tammi-
kuuta 2002 tyéryhman, jonka tehtéavana oli
laatia esitys yliopistojen perustutkintoraken-
teen muuttamiseksi kaksiportaiseksi. Tyo-
ryhmén tehtdvana oli laatia esitys niiksi toi-
menpiteiksi, joita tarvitaan alakohtaisesti yli-
opistollisen perustutkintorakenteen muutta-
miseksi kaksiportaiseksi. Tavoitteena oli tut-
kintorakenne, jossa kaikki opiskelijat suorit-
taisivat ensin padsdantdisesti kolmivuotisen
kandidaatin tutkinnon ja sen jalkeen halutes-
saan paasaantoisesti kaksivuotisen maisterin
tutkinnon.

Tyo6ryhma kuuli asiantuntijoina tyémarkki-

noiden keskusjérjestdjen (Akavary:n, Pave-
lutyOnantajat ry:n, Toimihenkilkeskusjarjes-
t6 STTK ry:n, Teollisuuden ja tyGnantajain
Keskusliitto ry:n, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry:n) ja Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen edustajia. Tutkin-
torakenteen  kehittdmisestéd  keskusteltiin
my6s opetusministerion yliopistoille jarjes-
témassa seminaarissa.

Ty6ryhma luovutti muistionsa 31 péivana
lokakuuta 2002 (opetusministerion tyoryh-
mien muistioita 39:2002). Tydryhma esitti
yliopistolakia tarkistettavaksi opiskelijava-
linnan, kelpoisuutta koskevien saénndsten ja
tutkintojen perusteiden sekad tutkintokielen
osdlta

Paministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelmassa vuodelle 2003 todetaan, etta kaksi-
portainen tutkintorakenne otetaan asteittain
kayttoon.

4.2. Lausunnot

Hallituksen esitys on valmisteltu opetusmi-
nisteriossa edella kohdassa 4.1. mainittujen
tyoryhmien ehdotusten pohjalta. Hallituksen
esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot
oikeusministeriolta, valtiovarainministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministeriolta, sosiaali- ja
terveysministeriolta, yliopistoilta, korkeakou-
lujen arviointineuvostolta, kansainvalisen
henkildvaihdon keskus CIMO:lta, opetushal-
litukselta, Suomen Akatemiata, Ammatti-
korkeakoulujen rehtorineuvostolta, Suomen
ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry:Itd, Suomen
Ammattikorkeakoul uopiskelijayhdistysten
Liitto-SAMOK ry:It4 Suomen Kuntaliitto
ry:1td, Suomen itsendisyyden juhlarahasto
Sitrallta, Tekes:Itd, Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus TEOQ:lta, Akava ry:ltd, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
ry:1td, Toimihenkilokeskusjarjestté STTK
ry:1t4, Teollisuuden ja TyOnantgjain Keskus-
liitto ry:lta ja Palvelutyonantgjat ry:lta

Lausunnonantgjat suhtautuivat padsaantoi-
sesti myonteisesti |akiehdotukseen. Joidenkin
ehdotusten osalta mielipiteet kuitenkin jakau-
tuivat. Yliopiston ulkopuolisten henkil6iden
jasenyytta yliopiston hallituksessa pidettiin
periaatteessa hyvand mutta erdissa lausun-
noissa kuitenkin katsottiin, etté ulkopuolisten
jasenten ottaminen kuuluu yliopiston au-



tonomian piiriin ja tulisi nykyiseen tapaan
Sdilyttéa yliopiston paétantévallassa. Yliopis-
ton rehtorin valinnan siirtémista vaalikollegi-
olta yliopiston hallitukselle vastustettiin erai-
ta poikkeuksia lukuun ottamatta. Valtiova
rainministerio  kannatti lausunnossaan yli-
opistojen johtamisen voimakasta ammatti-
maistamista ja ulkopuolisten jasenten valit-
semista nykyista lagjemmin yliopiston halli-
tukseen seka rehtorin valinnan siirtdmista
yliopiston hallitukselle.

Yliopistot ovat lausunnoissaan esittaneet,
ettd yliopistojen rehtorien yhteistytelimestd,
rehtorien neuvostosta séadettéisiin yliopisto-
laissa. Koska yliopistoilla kuitenkin on pe-
rustuslain mukaisesti siséisissa asioissaan i-
sendinen paatdsvalta, e ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi ehdottaa muodostettavaksi
rehtoreiden kannanottoja rgjoittavaa hallin-
toelintéd. Yliopistojen rehtoreiden jérjestdy-
tyminen voisi tapahtua ammattikorkeakoulu-
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jen rehtorien neuvoston tapaan yhdistysmuo-
dossa. Neuvoston toiminnan rahoitus on jar-
jestettavissa ilman erityista lainséadantoa.

Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siir-
tymiseen liittyvia muutosehdotuksia pidettiin
perusteltuina. Koulutusvastuun téasmentami-
sestd, koulutusohjelmista ja erikoistumiskou-
lutuksista sddtamistd koskevan 7 8:n 3 mo-
mentin osalta yliopistot pitivét tarkedna, etta
lainmuutoksella e ragjoiteta yliopistojen ai-
tonomista vastuuta tutkintojen sisdlosta ja
laadusta.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on py-
ritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon esitysta valmisteltaessa. Erityisesti
opiskelijavalintaa koskevaa 18 8:84 ja sen pe-
rusteluita on tdsmennetty lausunnoissa esitet-
tyjen huomioiden perusteella.

Esityksestd on neuvoteltu asianomaisten
henkil 6jérjesttjen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 8. Tehtavat. Yliopistojen tehtavista séé-
detéén pykdan 1 momentissa. Vaikka voi-
massa olevan yliopistolain voidaankin katsoa
mahdollistavan yliopistoja toimimaan yhteis-
ty6ssd muun yhteiskunnan kanssa ja pyrki-
maan toiminnassaan tutkimustulosten hy6-
dyntédmiseen, sédnnoksen selkeyttamiseksi ja
toiminnan térkeyden tunnustamiseksi ja \e-
kiinnuttamiseksi momenttiin ehdotetaan |i-
sdttévaksi saannds, joka velvoittaa nykyista
selkedmmin yliopistoja toimimaan tehtéviéan
hoitaessaan vuorovaikutuksessa muun yh-
teiskunnan kanssa seka edistamaéan tutkimus-
tulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta.

7 8. Tutkinnot ja muu koulutus. Kuten ry-
kyisinkin tutkintojen osalta laissa séédettai-
siin ainoastaan, ettd yliopistoissa voidaan
suorittaa alempia ja ylempia korkeakoul utut-
kintoja seka tieteellisig, taitedlisia ja amma-
tillisia jatkotutkintoja. Liséksi s&&dettéisiin
nykyiseen tapaan, etté yliopistot voivat jér-
jestdd myos taydennyskoulutusta ja avointa
yliopisto-opetusta.

Pykdan 2 momentissa sé&detdan yliopisto-
jen tutkintorakenteesta. Momenttia muutet-
taisiin kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen
siirtymisen johdosta. Kaksiportaisella tutkin-
torakenteella tarkoitetaan tutkintorakennetta,
jossa opiskelijat suorittavat ensin  lukio-
opintojen tasoisten opintojen pohjalta alem-
man korkeakoulututkinnon ja tdman jalkeen
ylemman korkeakoul ututkinnon.

Ehdotuksen mukaan ylemp&an korkeakou-
lututkintoon johtavan koulutuksen pohjana
on alempi korkeakoulututkinto tai sité tasol-
taan vastaava koulutus, jollei valtioneuvoston
asetuksella sdadetd, etta koulutuksen pohjana
ovat lukio-opinnot tai niitd tasoltaan vastaava
koulutus. Asetuksella tarkoitetaan yliopisto-
jen tutkinnoista annettavaa uutta valtioneu-
voston asetusta, jatkossa tutkintoasetus, jolla
on tarkoitus kumota rykyiset eri tieteen- ja
taiteenaloja koskevat asetukset ja koota nii-
den sdannokset yhteen yhteiseen tutkintoase-

tukseen.

Opinnot rakentuisivat siten, etté opiskelijan
on padsaantoisesti suoritettava alempi kor-
keakoulututkinto tai hénell& on oltava sita ta-
soltaan vastaava koulutus ennen ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamista. Y liopis-
tot voisivat séénnoksen mukaan antaa opis-
kelijan suorittaa ylempaan korkeakoulutut-
kintoon sisédltyvia opintoja, jos opiskelijala
on yliopiston arvion mukaan alemman kor-
keakoulututkinnon tasoa vastaava koulutus,
vaikka opiskelija el olisi vield suorittanut
alempaa korkeakoul ututkintoa. Y liopisto voi-
s toimia ndin esimerkiksi siina tilanteessa,
kun opiskelijalla on suorittamatta vain joitain
alempaan korkeakoulututkintoon kuuluvia
opintoja ja ylempaan korkeakoulututkintoon
kuuluvien opintojen suorittaminen on opinto-
jen etenemisen kannalta jarkevaa. Yliopisto
voisi menetelld samoin, kun kysymys on tie-
teelliseen tai taiteelliseen jatkotutkintoon s-
sdltyvien opintojen al oittamisesta.

Opiskelijaksi otettavalta vaadittavaa kel-
poisuutta selostetaan tarkemmin 18 a 8:n pe-
rusteluissa.

Pykddan 3 momentissa ovat valtuutussaan-
nokset. Yliopistoissa suoritettavista tutkin-
noista, tutkintojen tavoitteista, opintojen ra-
kenteesta ja muista opintojen perusteista sekéa
siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa
voidaan suorittaa, saddettéisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Asetuksella tarkoitetaan uut-
ta tutkintoasetusta. Ammatillisten jatkotut-
kintojen €li erikoiseldinladkarin, erikoislaa
kérin ja erikoishammasléékérin tutkinnoista
séadettdisiin nykyiseen tapaan erikoisel&in-
|&8kérin tutkinnosta ja oikeudesta toimia eri-
koiseldinld&kéarind annetussa valtioneuvoston
asetuksessa, erikoislddkarin tutkinnosta anne-
tussa asetuksessa ja erikoishammasl&dkarin
tutkinnosta annetussa asetuk sessa.

Tutkintoasetuksessa séédettéisiin alemman
ja ylemman korkeakoulututkinnon tavoitteis-
ta, lagjuudesta, rakenteesta ja suorittamisesta.
Muilta osin tutkintoasetus koostuisi paaosin
nykyisten eri koulutusalojen tutkintoasetuk-
Sista kootuista sdannoksista. Tutkintoasetuk-



sessa sdadettaisiin opiskelijalta vaadittavasta
kielitaidosta, opettgjankoulutuksesta, tieteel-
lisestéd ja taitedlisesta jatkokoulutuksesta,
ammaitillisesta erikoi stumiskoul utuksesta,
opintojen hyvéksi lukemisesta, todistuksista,
oppiarvoista ja koulutuksen kehittémisesta.

Tutkintoasetuksessa séddettéisiin myos sii-
t&, mita tutkintoja kussakin yliopistossa voi-
daan suorittaa. Yliopistojen koulutusalat, tut-
kintonimikkeet ja koulutusvastuut olisi lue-
teltu tutkintoasetuksen liitteessd. Uudistuksen
yhteydessa el ole tarkoitus muuttaa yliopisto-
jen koulutusal aluokitusta.

Kuten nykyisinkin, korkeakoulututkintojen
jarjestelmasta annetussa asetuksessa
(464/1998) sdadettéisiin yliopistossa suoritet-
tavien korkeakoulututkintojen asemasta kor-
keakoulututkintojen jarjestelmésss, korkea-
koulututkinnon ja opintosuorituksen julki-
seen virkaan tai tehtévaén tuottamasta kel-
poisuudesta ja taydennyskoulutuksena jarjes-
tettvista erikoistumiskoulutuksesta. Asetuk-
sessa sdadettdisiin vastai suudessakin, mitka
yliopistojen tutkinnot ovat alempia korkea-
koulututkintoja, mitka ylempid korkeakoulu-
tutkintoja ja mitka jatkotutkintoja.

Opetusministerion asetuksella séadettéisiin
yliopiston esityksesta yliopistojen koulutus-
vastuun téasmentamisestd, yliopistojen koulu-
tusohjelmista, erikoistumiskoulutusten alois-
ta ja koulutusohjelmista seké siitd, mita eri-
koistumiskoulutusten aloja ja koulutusohjel-
mia kussakin yliopistossa on.

Koulutusvastuun tdsmentémisell& tarkoite-
taan Sitd, ettd opetusministerion asetuksella
sdddettéisiin  siitq, mink& aojen, oppi-
aineryhmien ja oppiaineiden syventévia opin-
toja yliopistot voivat tietyilla koulutusaloilla
jarjestéa. Lisdks koulutusvastuun tasmenta-
misella tarkoitetaan sitd, ettd opetusministe-
rion asetuksella séadettaisiin opettajankoulu-
tuksen tehtévien jaosta yliopistojen vélilla
Yliopiston koulutusvastuun tédsmentamisesta
ja opettgjankoulutuksen tehtévien jaosta s
dettéisiin samoilla koulutusaloilla, joilla ry-
kyisinkin tutkintoasetuksissa séddetédn kou-
lutusvastuun téasmentamisestéa ja opettgjan-
koulutuksen vastuun jaosta. Nama koulu-
tusalat ovat humanistinen, luonnontieteelli-
nen, kasvatustieteellinen, yhteiskuntatieteel-
linen jaterveystieteiden ala. Yliopisto ei voi-
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opintojen jérjestdmista ilman opetusministe-
rion antamaa asetusta. Sama koskee myds
yliopiston luopumista alan, oppiaineryhman
tal oppiaineen syventdvien opintojen jarjes-
tamisesta.

Yliopistojen koulutusohjelmista saétémi-
sellé tarkoitetaan, etté opetusministerion ase-
tuksella sdadettéisiin, mita koulutusohjelmia
tietyilla koulutusaloilla on. Y liopiston koulu-
tusohjelmista sdadettéisiin samoilla koulu-
tusaloilla, joiden koulutusohjelmista sd&de-
téén nykyisin tutkintoasetuksissa, eli kuvatai-
teen alala, taideteollisella alalla, teatteriaal-
la, tanssialalla ja musiikin alalla seka teknis-
tieteellisella aalla, jonka koulutusohjelmat
opetusministerid nykyisin vahvistaa. Lisaksi
yliopistojen koulutusohjelmista saatémisella
tarkoitetaan sitd, etta opetusministerion ase-
tuksella sé&dettéisiin ylempaan korkeakoulu-
tutkintoon johtavista alemman korkeakoulu-
tutkinnon tasoon pohjautuvista koulutusoh-
jelmista, joihin on erillinen valinta eli niin
sanotuista maisteriohjelmista. Maisterioh-
jelmien méarén arvioidaan lisdéntyvan kak-
siportaiseen tutkintorakenteeseen siirryttées-
sa&. Uusien maisteriohjelmien laadun ja valta
kunnallisen koordinoinnin edellytyksena on,
ettd niiden aloittamisesta sdadetddn opetus-
ministerion asetuksella.

Lisaksi opetusministerion asetuksella sé&
dettéisiin erikoistumiskoulutusten aloista ja
koulutusohjelmista sekad siitd, mita erikois-
tumiskoulutusten aloja ja koulutusohjelmia
kussakin yliopistossa on. Opetusministerion
asetuksella sdadettéisiin erikoisladkarin, eri-
koishammaslédkarin ja erikoiseldinlagkéarin
tutkintoon johtavista koulutusohjelmista.
Né&istd koulutusohjelmista on nykyisin s&&-
detty erikoislddkarin, erikoiseldinlaédkarin ja
erikoi shammas|é8kérin tutkinnoista annetuis-
sa asetuksissa ja niiden sisdltédmien valtuus-
séénnosten nojalla opetusministerion padtok-
silla

Opetusministerion asetuksella séadettéisiin
my0os lisensiaatin tutkintoon siséltyvien eri-
koistumiskoulutusten aloista. Néita lisensiaa-
tin tutkintoon sisdltyvia erikoistumiskoulu-
tuksia ovat erikoispsykologin koulutus, eri-
koispuheterapeutin koulutus, terveydenhuol-
lon luonnontieteellinen erikoistumiskoul utus,
proviisorin erikoistumiskoulutus seka sosiaa-
litydn erikoistumiskoulutus. Lisdksi opetus-
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ministerion asetuksella sdadettéisiin alem-
man korkeakoulututkinnon pohjalta suoritet-
tavan erikoistumiskoulutuksen aloista. Alem-
man korkeakoulututkinnon pohjalta voidaan
suorittaa farmaseutin - erikoistumiskoulutus.
Nykyisin erikoistumiskoulutusten aloista on
séddetty asianomaisten alojen tutkintoasetuk-
sissa ja niiden sisdltédmien valtuussddnnosten
nojalla opetusministerion pagtoksilla.

98 Opetus ja tutkintokielet. Voimassa
olevan yliopistolain 9 &n mukaan yliopis-
toissa e voi suorittaa tutkintoja vieraalla kie-
lella Yliopisto voi kuitenkin pa&ttéd muun
kielen kuin opetus ja tutkintokielensa kayt-
témisesta opetuksessa ja opintosuorituksissa.
Yliopistot tarjoavatkin runsaasti vieraskieli-
sia kurssgja ja ottavat tutkintoon johtavaan
koulutukseen ulkomaalaisia opiskelijoita,
jotka voivat suorittaa tutkintoon vaadittavat
opinnot useimmiten englannin kielella Tut-
kintonimike on nykyisin aina pko suomen-
tai ruotsinkielinen.

Pykdldén ehdotetaan lisattavaksi uusi 3
momentti, jotta yliopiston tutkintokieli voisi
olla suomen tai ruotsin kielen ohella myés
muu Kieli. Vieraskielisista tutkinnoista sé&
dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetuksella tarkoitetaan tutkintoasetus-
ta

Tutkintoasetuksessa sdadettéisiin, etta vie-
raalla kielella suoritetusta tutkinnosta voitai-
siin antaa tutkintoasetuksen liitteessi olevan
suomen- tai ruotsinkielisen tutkintonimik-
keen liséks asetuksessa mainittu englannin-
kielinen nimike. Yliopistot voisivat antaa
koulutusvastuunsa piiriin kuuluvilla koulu-
tusaloilla myds muulla vieraalla kielella kuin
englanniksi suoritettavia tutkintoja. Vieras-
kielinen tutkintonimike olisi talléinkin eng-
lanninkielinen.

12 8. Hallituksen kokoonpano. Pykalan
voimassa olevan 3 momentin mukaan johto-
sédnnossd voidaan padttas, ettd yliopiston
hallituksen enintéén kolmannes voidaan vali-
ta henkilGistd, jotka eivét ole yliopiston hen-
kilostoa eivatka opiskelijoita. Momenttia en-
dotetaan muutettavaks siten, ettd hallituk-
seen on ana valittava vahintéan yksi jasen
henkil 6ista, jotka eivét ole yliopiston henki-
|0stod eivatkd opiskelijoita. Muutos on tar-
peen yliopistojen ja muun yhteiskunnan vuo-
rovaikutuksen vahvistamiseksi.

13 8. Rehtori ja vararehtori. Rehtorin va-
linnasta ja kel poi suusvaatimuksista séadetéén
pykdédn 2 momentissa. Muutosehdotuksen
mukaan yliopiston rehtorin valinta siirtyisi
yliopiston vaalikollegiolta yliopiston halli-
tukselle. Muutoksella joustavoitettaisiin ja
kevennettéisiin rehtorin valintamenettelya.
Samalla momenttiin ehdotetaan lisattévaksi
séannos, jonka mukaan rehtorilta vaaditaan
voimassa olevien kelpoisuusvaatimusten li-
séksi myos kdytannossa osoitettu johtamistai-
to.

18 8. Opiskelijaksi ottaminen. Kuten ny-
kyisinkin opiskelijat ottaisi yliopisto. Kaksi-
portaiseen tutkintorakenteeseen siirtymisen
vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotetaan
séadettavaksi tarkemmin siitd, mita tutkintoja
opiskelija voidaan ottaa suorittamaan. Uudis-
tuksella el ole tarkoitus muuttaa opiskelijava
linnoissa noudatettua p&dsaantod, jonka nu-
kaan opiskelupaikan saaneilla on oikeus
opiskella ylempaén korkeakoulututkintoon
saakka ilman vdlivaiheen karsintoja. P&
séantOisesti opiskelija otettaisiin - suoritta-
maan sekd alempaa ettd ylempaa korkeakou-
lututkintoa.

Opiskelijat voitaisiin ottaa suorittamaan
myo0s pelkastéén alempaa korkeakoulututkin-
toa nykyiseen tapaan esimerkiksi silloin, kun
yliopisto e jérjesta koulutusalalla tai koulu-
tuspaikkakunnalla ylempaan korkeakoulutut-
kintoon johtavaa koulutusta.

Pelkastddn ylempda korkeakoulututkintoa
opiskelija voitaisiin ottaa suorittamaan sil-
loin, kun yliopisto vois tutkintoasetuksen
mukaan jarjestéd koulutusalan ylempéaén
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
siten, ettd koulutukseen ei kuulu aempaa
korkeakoulututkintoa. Opiskelija voitaisiin
ottaa suorittamaan pelkéastéén ylempaa kor-
keakoulututkintoa my6s silloin, kun yliopisto
ottaisi opiskelijan soveltuvan alemman kor-
keakoulututkinnon tai muun tasoltaan vas-
taavan koulutuksen pohjalta suorittamaan
ylempadn korkeakoulututkintoon johtavaa
koulutusta.

Pykdan 2 momentin mukaan yliopisto voi
rgjoittaa opiskelijoiden madrad. Opiskelija
voi ottaa samana lukuvuonna vastaan vain
yhden korkeakoulututkintoon johtavan opis-
kelupaikan. Momentti vastaisi voimassaole-
van 18 §:n 1 momentin sdannoksia.



Pykaldan 3 momentin mukaan opiskelijava-
linnan perusteista pdéttéisi nykyiseen tapaan
yliopisto. Séannos vastaisi nykyisin yliopis-
toasetuksen 12 8:ssd olevaa sddnnosta. Sil-
loin, kun yliopisto opiskelijoiden méaran ra-
joittamiseksi el voi ottaa koulutukseen kaik-
kia hakijoita, hakijoihin on sovellettava yh-
denmukaisia valintaperusteita. Té&ta hakijoi-
den yhdenvertaista kohtelua opiskelijavalin-
noissa koskevaa séénndstd ehdotetaan tas-
mennettavaksi. Opiskelijoiden valinnassa va-
lintaperusteiden soveltaminen samanlaisina
kaikkiin hakijoihin e ole aina mahdollista
hakijoiksi kelpoisten erilaisen koulutustaus-
tan vuoksi tai muusta syysta, esimerkiksi sil-
loin, kun hakijoilta on edellytetty aikaisem-
paa tyokokemusta. Taman vuoksi hakijat on
voitava perustellusta syystéa jakaa ryhmiin.
Momenttiin ehdotetaan otettavakss myds
s&8nnos, jonka mukaan hakijat voidaan eri-
laisen koulutustaustan vuoksi tai muusta sii-
hen verrattavasta perustellusta syysta jakaa
valinnoissa erillisiin ryhmiin. Taléin yh-
denmukaisia valintaperusteita on sovellettava
ryhméén kuuluviin hakijoihin. S&3nnoksen
tarkoittamia ryhmi& voivat muodostaa muun
muassa ylioppilastutkinnon suorittaneet, ul-
komailla kouluopintonsa suorittaneet, am-
mattikorkeakoul ututkinnon suorittanest,
avoimen yliopiston opintoja suorittaneet ja
erilaisiin muuntokoulutuksiin hakeneet. Ha-
kijoiden yhdenvertaisuutta koskevan saéén-
noksen tasmentamiselld e ole tarkoitus laa-
jentaa erillisvalintojen léyttdd, vaan hakijat
voitaisiin jakaa ryhmiin edelleen vain perus-
tellusta syystd. Perustuslaillisesta yhdenver-
tai suusperiaatteesta johtuen yhdenvertai suut-
ta on pyrittéva toteuttamaan valintaperusteis-
sa ja muissa valintaan vaikuttavissa jarjeste-
lyissd myos eri hakijaryhmien valilla Haki-
joiden ryhmittelyyn perustuvat valintamenet-
telyt eivédt vaativuudeltaan saa asettaa haki-
joita eriarvoiseen asemaan ja valinnoissa ha-
kijoita on verrattava yhtdldisin perustein.

Pykdlan 4 momentti vastaisi padosin ny-
kyisid 3 ja 4 momentteja. Opiskelijavalinta
jarjestettaisiin opiskelijavalintarekisterista ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetussa laissa
(1058/1998) tarkoitettua opiskelijavalintare-
kisteria kayttéen. Opiskelijavalinta voitaisiin
jarjestéé  yliopistojen yhteishaun avulla
Opiskelijavalinnan  toimittamisen  liséksi
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my06s yhteishausta voitaisiin sédtda tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

18 a 8. Kelpoisuus kor keakoul ututkintoihin
johtaviin opintoihin. Pykdlassa saadettaisiin
kelpoisuudesta korkeakoulututkintoon johta-
viin opintoihin. S88nnokset vastaisivat péa
osin nykyisin yliopistoasetuksen 12 8:ssa
olevia sdannoksid. Pykdlan 1 momentissa
séadettdisiin~ kelpoisuudesta  pelkastdan
alempaan korkeakoul ututkintoon, seka alem-
paan ettd ylempadan korkeakoul ututkintoon ja
kel poisuudesta silloin, kun yliopisto jérjestéa
koulutusalan ylempdan korkeakoulututkin-
toon johtavan koulutuksen siten, ettei koulu-
tukseen kuuluu alempaa korkeakoulututkin-
toa Tutkintoasetuksessa séddettdisiin koulu-
tusalat, joilla yliopisto voisi jarjestéa ylem-
paén korkeakoulututkintoon johtavan koulu-
tuksen ilman alempaa korkeakoulututkintoa.
Henkil®, jolla yliopisto toteaisi muutoin ole-
van opintoja varten riittavét tiedot ja valmiu-
det, voisi esimerkiksi olla yliopiston edellyt-
taméat avoimen yliopiston opinnot suorittanut
hakija.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan kelpoisuuden
tuottavien European Baccalaureate, Reifepri-
fung ja International Baccalaureate -tut-
kintojen kokeet jarjestetdan nykyisin suoma-
laiseen ylioppilastutkintoon johtavista ko-
keista poiketen vasta touko-heindkuussa. Ta-
16in yliopistojen hakuajat ovat useimmiten
paéttyneet ja valintakokeet kdynnissa. 18 a
8:n 1 momentti ei estd yliopistoja kayttamas-
ta ehdollista valintaa, jotta European Bacca
laureate, Reifeprifung ja International Bac-
calaureate -tutkinnon suorittgjilla olisi yh-
denvertaiset mahdollisuudet suomalaisten
ylioppilastutkinnon suorittajien kanssa hakea
opiskelijaksi ja osallistua opiskelijavalintaan
samana vuonna, jona he suorittavat ylioppi-
lastutkinnon. Ehdollisella valinnalla tarkoite-
taan sitd, etté opiskelija voi osallistua opiske-
lijavalintaan, vaikka ylioppilastutkinto e ole
viela suoritettu. Hyvaksytyn hakijan on 0soi-
tettava ennen opiskelupaikan vastaanottamis-
ta, ettd hanella on kelpoisuuden osoittama
ylioppilastutkinto.

Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siir-
tymisen johdosta on tarpeen séitda erikseen
kelpoisuudesta pelkéastéan ylempéén korkea-
koulututkintoon johtavaan  koulutukseen.
Kelpoisuudesta pelkastéan ylempaan korkea-
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koulututkintoon johtavaan koulutukseen sé&-
dettéisiin 2 momentissa. Tasollisesti riittavan
kelpoisuuden pelkastdan ylempaddn korkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin tuottai-
sivat soveltuva alempi korkeakoulututkinto,
soveltuva ammattikorkeakoulututkinto ja ©-
veltuva ulkomainen koulutus, joka asian-
omaisessa maassa antaisi kelpoisuuden vas-
taaviin korkeakouluopintoihin. Lisdksi yli-
opisto voisi todeta, ettd henkildlla muutoin
on opintoja varten riittéavéat tiedot ja valmiu-
det.

Ammattikorkeakoul ututkinnon tavoitteena
on antaa opiskelijalle sellaiset valmiudet, etta
tutkinnon suorittanut voi sijoittua suoraan
tyomarkkinoille. Elinikdisen oppimisen peri-
aate ja monipuolisten koulutusmahdollisuuk-
sien tarjoaminen edellyttévat kuitenkin, ettd
ammattikorkeakoulututkinnon  tuottamasta
kelpoisuudesta ylempéaan korkeakoulututkin-
toon sdadetdan. Saannos olisi johdonmukai-
nen siihen nahden, ettd myods toisen asteen
ammatillinen tutkinto tuottaa kelpoisuuden
korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin.

Aiemman koulutuksen ja ylempé&an kor-
keakoulututkintoon johtavien opintojen sisal-
|6llisten erojen vuoksi yliopisto voisi nykyi-
seen tapaan edellyttda opiskelijalta taydenté
via opintoja. Valintakriteereiden tulisi kui-
tenkin olla sellaiset, ettei taydentévia opinto-
javaadittaisi vuoden opintoja vastaavaa méa-
réa enempéi.

Pykdldn 3 momentin mukaan kelpoinen
opiskelijaksi tieteelliseen, taiteelliseen ja
ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin opin-
toihin olisi henkil®, joka on suorittanut sovel-
tuvan ylemman korkeakoulututkinnon, ul-
komaisen koulutuksen, joka asianomaisessa
maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin kor-
keakouluopintoihin, tai henkil®, jolla yliopis-
to toteaa muutoin olevan opintoja varten riit-
tavét tiedot ja vamiudet.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtavaan koulutukseen, eli erikoisel&in-
|a8karin, erikoisldadkéarin ja erikoishammas-
|&8karin tutkintoon johtavaan koulutukseen,
séadettdisiin  nykyiseen tapaan tarkemmin
erikoiselainlddkérin tutkinnoista ja oikeudes-
ta toimia erikoisel & nl&8kérind annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa, erikoislaakarin tut-
kinnoista annetussa asetuksessa ja erikois-
hammasladkarin tutkinnoista annetussa ase-

tuksessa.

18b 8 Ylemman korkeakoulututkinnon
aloittaminen. Pykéalassa ehdotetaan sdadetté
vaksi, ettd opiskelija voisi saman alemman
korkeakoulututkinnon pohjalta alkaa samana
lukuvuonna opiskella vain yhta ylempaé kor-
keakoulututkintoa. Opiskelija voisi alemman
korkeakoulututkinnon suorittamisen jélkeen
joko akaa opiskella ylempad korkeakoulu-
tutkintoa, johon e ole erillista vaintaa, tai
siirtya erillisen valinnan kautta suorittamaan
muuta ylempda korkeakoulututkintoa. S&n-
nos mahdollistaisi opiskelijoiden suuremman
liikkuvuuden ja koulutuspaikkojen tehokkaan
kéyton, silla yliopisto voisi ottaa muuta
ylempaa korkeakoulututkintoa opiskelemaan
siirtyneiden opiskelijoiden tilalle uusia opis-
kelijoita.

18c8. Opiskelijaksi  ilmoittautuminen.
Opiskelijaksi ilmoittautumisesta ja siihen liit-
tyvasta opiskeluoikeuden menettémisesta
séadetdén nykyisin  yliopistoasetuksen
14 8:ssd. Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
séddettéva lailla. Yliopistoasetuksen 14 8:n
sddnnokset ehdotetaan siirrettévéks lain ta-
solle sellaisenaan.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Tarkemmat sdénnokset yliopistossa suori-
tettavista tutkinnoista sisdltyvat nykyisin 19
tutkintoasetukseen, asetukseen filosofian toh-
torin tutkinnosta sek& kolmeen erikoistumis-
tutkintoja koskevaan asetukseen. Tutkintora-
kenteen uudistamisen yhteydessa on tarkoitus
antaa asetus yliopistojen tutkinnoista ja ku-
mota nykyiset 19 tutkintoasetusta seka asetus
filosofian tohtorin tutkinnosta. Erikoistumis-
tutkintoja koskeviin asetuksiin ei ole tarpeen
tehda muutoksia.

Uudessa tutkintoasetuksessa s&adettéisiin
alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon
tavoitteista, lagjuudesta, rakenteesta ja suorit-
tamisesta. Muilta osin asetus koostuisi paé-
osin nykyisten tutkintoasetusten yhteen koo-
tuista sddnnoksista. Yliopistojen koulutus-
alat, tutkintonimikkeet ja koulutusvastuut
olisi lueteltu asetuksen liitteessa.

Uuden tutkintoasetuksen antamisen vuoksi
asetukseen korkeakoulututkintojen jérjestel-



mastd olisi tehtdva teknisid tarkistuksia
My0s useissa péatevyysvaatimuksia sisdlté
vissa sdddoksissa olevat viittaukset nykyisiin
tutkintoasetuksiin ja tutkintoihin tulisi muut-
taa uutta lainsdddantta vastaaviksi.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 123 &:n mukaan yliopistoilla
on itsehalinto sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdidetddn. Yliopistolain 12 8n 3
momentin mukaan johtoséénnissa voidaan
paéttad, etta yliopiston hallituksen jasenista
enintéén kolmannes voidaan valita henkil 6is-
ta, jotka eivét ole yliopiston henkildstoa a-
vatka opiskelijoita. Ehdotetun muutoksen
mukaan hallituksen jasenista vadhintéan yh-
den tulee olla yliopistoon kuulumaton henki-
16. Eduskunnan perustuslakivaliokunta otti
lausunnossaan sivistysvaliokunnalle hallituk-
sen esityksesta yliopistolaiksi (PeVL 3/1997
vp - HE 263/1996 vp) kantaa lainsdadantojar-
jestykseen sdadettaessa yliopistoon kuulu-
mattomien henkil6iden kuulumisesta yliopis-
ton hallitukseen. Valiokunta totesi asiasta
seuraavaa:

"Valiokunnan kasityksen mukaan kysymys
ylimman paattavan elimen eli hallituksen ko-
koonpanosta ja erityisesti ulkopuolisten kuu-
lumisesta siihen ovat sellaisia oledlisia
seikkoja, jotka valtiosadnttoikeudellisessa
merkityksessi koskevat Helsingin yliopiston
jarjestysmuodon perusteita. Sadtamisjarjes-
tyksen kannalta keskeista on, pidetdanko hal-
lituksessa edustettuina olevien ryhmien to-
teamista ja ulkopuolisten mukanaolon mah-
dollisuuden mainitsemista lain tasolla riitté-
vand halitusmuodon 77 8:n 2 momentin
kannalta, vai tulisiko néistd asioista sadtda
tédsmallisemmin laissa. Valiokunnan mielesta
Helsingin yliopistolle pysytetyn itsehallin-
non nakokulmasta on riittdvas, ettd nama
seikat selvidvét ehdotettuun tapaan lakiteks-
tistd, kunhan eri hallitusryhmien tarkka mé&a-
ra ja ulkopuolisten mukanaoloon turvautu-
minen itsehallinnon periaatteiden mukai sesti
riippumaan yliopiston toimielinten omista
ratkaisuista. Taman mukaisesti lakiehdotus
voidaan t8lta osin késitella tavallisessa lain-
sdadantojarjestyksessd, jos kyseisista 12 8:n
3 momentissa mainituista seikoista paattami-
nen kytketédn Helsingin yliopiston johto-
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s&antoon sisdllytettaviin méarayksiin.”

Nyt ehdotettua muutosta, jonka mukaan
yliopiston hallitukseen on valittava vahintéan
yksi jasen yliopistoon kuulumattomista hen-
keamisena ylipistojen itsehallintoperiaattees-
ta, etta Siitd voidaan s&étaé tavallisessa lain-
sadtami s arjestyksessa.

Perustuslain 80 &:n mukaan yksilén oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on séa-
dettéava lailla. Nykyisin yliopistoasetuksen
12 8:ssa olevat kelpoisuutta korkeakoulutut-
kintoon johtaviin opintoihin koskevat s&an-
nokset ehdotetaan otettaviksi yliopistolain 18
a §:8an ja yliopistoasetuksen 14 8§:n opiskeli-
jaksi ilmoittautumista koskevat sddnnokset
lain 18 ¢ 8:88n, koska kyseessa olevat séén-
nokset liittyvéat opiskelijan oikeuksiin. Vas
taavat sddnnokset sisdlityvat my6s ammatti-
korkeakoululakiin (351/2003).

Yliopistoasetuksen 12 8:n sdannds opis-
kelijavalinnan perusteista paattamisesta eh-
dotetaan otettavaksi yliopistolain 18 §:&an.
Taldin samasta asiakokonaisuudesta s&&-
dettéisiin samassa pykdéssa. Vastaava sdan-
nds on myds ammeattikorkeakoulul aissa.

Koulutusvastuun tasmentamisesta ja yli-
opistojen koulutusohjelmista tietyilla koulu-
tusaloilla ehdotetaan séédettavaksi opetusmi-
nisterion asetuksella sen sijaan, ettd niista
sAAdettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella.
Tutkintoasetuksia, joissa yliopistojen koulu-
tusvastuusta on sdadetty koulutusala- ja tut-
kintokohtaista vastuuta tarkemmin, on jou-
duttu muuttamaan suhteellisen usein. Ase-
tuksia on jouduttu muuttamaan esimerkiksi
silloin, kun yliopiston koulutusvastuun piiriin
on haluttu uusi oppiaine, oppiaineryhma tai
ala, tai kun yliopiston koulutusvastuun piiris-
ta on haluttu poistaa jokin ala, oppiaineryh-
ma tai oppiaine. Yliopistojen koulutusohjel-
mien saantely tapahtuu joustavammin ope-
tusministerion asetuksella. Opetusministerit
vahvistaa nykyisinkin yliopistojen koulutus-
ohjelmat ja niiden tavoitteet teknillistieteelli-
sellda alalla seka paéttad erikoishammasl 88ké&
rin tutkintoon ja erikoisladkérin tutkintoon
johtavista koulutusohjelmista ja siitd, mita
erikoistumiskoul utusta yliopistoissa on.

Ehdotettu laki yliopistolain muuttamisesta
on laadittu siten, etta se voidaan kasitella ta-
vallisessa lai nséatami g érjestyksessi.
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4. Voimaantulo

Yliopistoille on syytéa varata riittdvén pitka
aika tutkintorakenteen uudistamista ja sen
edellyttdmaa suunnittelu- ja valmistelutyota
varten. TAdman vuoksi ehdotetaan, etta laki
yliopistolain muuttamisesta tulee voimaan 1
péaivana elokuuta 2005.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa valitut
yliopiston hallitus ja rehtori jatkaisivat ehdo-
tukseen sisdityvan siirtymasaannoksen mu-
kaan tehtévisséén toimikautensa loppuun.

Ehdotetun lain opiskelijaksi ottamista kos-
kevaa 18 §:84 sovellettaisiin  ensimmaisen
kerran lukuvuotta 2005—2006 koskevissa
opiskelijavalinnoissa.

Opiskelijoiden oikeusturvan vuoksi on
valttamatonta, etta heille varataan riittavéan
pitkd aika suorittaa loppuun aikaisemman
lainsd8dannon voimassa ollessa aloitetut
opinnot. Taman vuoksi ehdotetaan, etté opis-
kelijalla, joka ehdotetun lain voimaan tulles-
sa on hyvaksytty yliopistoon opiskelemaan

tutkintoa, olisi oikeus siirtyd opiskelemaan
taman lain ja sen nojalla annettavien sdan-
nosten mukaan tai jatkaa opintojaan ennen
téman lain voimaantuloa voimassa olleiden
sadnnosten mukaan. Opiskelija siirtyisi kui-
tenkin jatkamaan opintojaan ehdotetun lain
ja sen nojala annettavien séénndsten mu-
kaan, jollei han olisi suorittanut tutkintoa vii-
meistédan 31 paivana heindkuuta 2008. Alail-
la, joilla e nykyaan voida suorittaa alempaa
korkeakoulututkintoa, opiskelijat siirtyisivat
jatkamaan opintojaan ehdotetun lain mukaan,
jos he eivét olisi suorittaneet tutkintoa vii-
meistéan 31 péivana heindkuuta 2010. Yli-
opistot médraisivat siirtymiseen liittyvista
jarjestelyista.

Taytantobnpanon  edellyttdmiin  toimiin
voitaisiin ryhtya jo ennen voimaantul oa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana kesékuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 4 8:n 1 momentti, 7
ja9 §, 12 8:n 3 momentti, 13 8:n 2 momentti ja 18 §, sellaisena kuin niistd on 18 § osaksi lais-

sa1059/1998, seka
lisataan lakiin uusi 18 a— c § seuraavasti:

48
Tehtavat

Yliopistojen tehtdvéna on edistdd vapaata
tutkimusta seké tieteellistéa ja taiteellista si-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylin-
ta opetusta sekd kasvattaa nuorisoa palvele-
maan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtaviaén
hoitaessaan yliopistojen tulee toimia vuoro-
vaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa &
kd edistda tutkimustulosten ja taiteellisen
toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

78
Tutkinnot ja muu koulutus

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempia korkeakoulututkintoja seka tieteelli-
sig, taiteellisiaja ammatillisia jatkotutkintoja.
Yliopistot voivat jarjestda myos taydennys-
koulutusta ja avointa yliopisto-opetusta.

Alempaan korkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen pohjana on lukio-opinnot tai nii-
ta tasoltaan vastaava koulutus. Ylempé&an
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
pohjana on alempi korkeakoulututkinto tai si-
ta tasoltaan vastaava koulutus, jollei valtio-
neuvoston asetuksella saédetd, ettd koulutuk-
sen pohjana ovat |ukio-opinnot tai niita tasol-
taan vastaava koulutus. Tieteellisen, taiteelli-
sen ja ammatillisen jatkokoul utuksen pohjana
on ylempi korkeakoulututkinto tai sita tasol-
taan vastaava koulutus.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
jamuista opintojen perusteista seka siitd, mi-
ta tutkintoja kussakin yliopistoissa voidaan

suorittaa, sd&detdén valtioneuvoston asetuk-
sella. Yliopistoissa suoritettavien korkeakou-
lututkintojen asemasta korkeakoul ututkinto-
jen jérjestelmassa saadetdan valtioneuvoston
asetuksella. Koulutusvastuun tasmentamises-
té, yliopistojen koulutusohjelmista, erikois-
tumiskoulutusten aloista ja koulutusohjelmis-
ta seka sitd, mitd erikoistumiskoulutusten
aloja ja koulutusohjelmia kussakin yliopis-
tossa on, sdadetddn yliopiston esityksesta
opetusministerion asetuksella.

98
Opetus- ja tutkintokiel et

Yliopiston opetus- ja tutkintokieli on suo-
mi, jollel jéljempana toisin sd&deta.

Helsingin yliopiston, Teknillisen korkea-
koulun, Kuvatai deakatemian, Sibelius-
Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun ja
Teatterikorkeakoulun opetus- ja tutkintokie-
let ovat suomi ja ruotsi. Abo Akademin ja
Svenska Handelshtgskolanin sekd Helsingin
yliopiston Svenska Social- och kommunal-
hogskolanin opetus- ja tutkintokieli on ruotsi.

Yliopisto voi paattda suomen tai ruotsin
kielen lisdksi myds muun kielen kayttamises-
té tutkintokielend sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sadetéan.

Yliopisto voi pé&éttdéd muun kielen kuin
opetus- ja tutkintokielensa kayttamisesta ope-
tuksessa ja opintosuorituksissa.

12 §

Hallituksen kokoonpano

Hallituksen jasenten kokonaismaarasta ja
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1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin kuulu-
vien henkildiden lukuméérastda méérétéén
johtosdanndssa. Sen mukaan kuin johtoséan-
nossa maarataan, hallituksen jasenista vahin-
téén yksi ja enintddn kolmannes on valittava
henkil 6ista, jotka eivét ole yliopiston henki-
|6stHa eivétka opiskelijoita.

13 8§

Rehtori ja vararehtori

Rehtori valitaan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Rehtorin valitsee yliopiston halitus.
Rehtoriks valittavalta vaaditaan, etta han on
suorittanut tohtorin tutkinnon tai ettd hanet
on nimitetty jonkin yliopiston professorin
virkaan ja ett hanella on kaytdnndssé osoi-
tettu johtamistaito. Kuvataideakatemian, Si-
belius-Akatemian, Taideteollisen korkeakou-
lun ja Teatterikorkeakoulun rehtoriksi voi-
daan kuitenkin valita myds apulaisprofesso-
rin, yliassistentin tai lehtorin virkaan nimitet-
ty henkild.

18§
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan seka alempaa etta ylempaa
korkeakoulututkintoa, pelkastédn ylempéaa
korkeakoulututkintoa tai  jatkotutkintoa.
Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan myos
pelkéstédn alempaa korkeakoul ututkintoa.

Yliopisto voi rgjoittaa opiskelijoiden maa-
réa. Opiskelija voi ottaa samana lukuvuonna
vastaan vain yhden korkeakoulututkintoon
johtavan opiskelupaikan.

Yliopisto paéttéa opiskelijavalinnan perus-
teista. Silloin kun yliopisto opiskelijoiden
maéaran rajoittamisen vuoksi ei voi ottaa kou-
lutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin on so-
vellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan
vuoksi tai muusta siihen verrattavasta perus-
tellusta syystd jakaa vainnoissa erillisiin
ryhmiin.  T&aldin yhdenmukaisia valinta-
perusteita on sovellettava ryhmaan kuuluviin
hakijoihin. Jonkin kieliryhman koulutustar-

peen turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista
valintaperusteista rajoitetusti poiketa.

Opiskelijavalinta jarjestetddn opiskelijavar
lintarekisterista ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoitet-
tua opiskelijavalintarekisteria kayttden. Opis-
kelijavalinta voidaan jarjestéa yliopistojen
yhteishaun avulla. Opiskelijavalinnan toimit-
tamisesta ja yhteishausta voidaan séétéa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

18a8

Kel poisuus kor keakoul ututkintoon johtaviin
opintoihin

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat pelkéstéédn alempaan korkeakoulu-
tutkintoon tai sek& alempaan ettd ylempa&an
korkeakoulututkintoon on henkil®, joka on
suorittanut ylioppilastutkintoasetuksessa
(1000/1994) tarkoitetun tutkinnon, ammatti-
korkeakoulututkinnon, ammatillisen korkea-
asteen tutkinnon, ammatillisen opistoasteen
tutkinnon, vahintdan kolmivuotisen ammatil-
lisen tutkinnon, ulkomaisen koulutuksen, jo-
ka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuu-
den vastaaviin korkeakouluopintoihin tai jol-
la yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja
varten riittavét tiedot ja valmiudet. Mita téssa
momentissa saadetdan kelpoisuudesta kor-
keakoulututkintoon  johtaviin  opintoihin,
koskee myos kelpoisuutta ylempaén korkea-
koulututkintoon johtavaan  koulutukseen,
jonka yliopisto jarjestéa siten, ettei koulutuk-
seen kuulu alempaa korkeakoul ututkintoa.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat pelk&stddn ylempadan korkeakoulu-
tutkintoon, on henkil®, joka on suorittanut
soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon,
soveltuvan  ammattik orkeakoul ututkinnon,
soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin taikka jolla
yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja var-
ten riittavét tiedot ja vamiudet. Yliopisto voi
edellyttéd opiskelijaksi ottamansa henkilon
suorittavan taydentévia opintoja koulutukses-
sa tarvittavien valmiuksien saavuttamiseksi.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat tieteelliseen, taiteelliseen tai amma-
tilliseen jatkotutkintoon, on henkil®, joka on



suorittanut soveltuvan ylemmén korkeakou-
lututkinnon, ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin tai jolla
yliopisto toteaa muutoin olevan opintoja var-
ten riittévét tiedot ja valmiudet.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sd&detéén tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

18b §
Ylemman kor keakoul ututkinnon aloittaminen

Opiskelija voi saman alemman korkeakou-
lututkinnon pohjalta alkaa samana |ukuvuon-
na opiskella vain yhta ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa.

18c§
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Opiskelijaksi hyvaksytyn, joka on ilmoitta-
nut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee
asianomaisen yliopiston madraamalla tavalla
ilmoittautua yliopistoon, jonka jalkeen hanet
merkitdan opiskelijaksi. Opiskelijan on joka
lukuvuosi yliopiston maaradmalla tavala il-
moittauduttava lasné olevaks tai poissaole-
vaksi.

Opiskelija, joka e ole ilmoittautunut 1
momentissa saddetylla tavalla, menettéa
opiskeluoikeutensa. Jos téllainen opiskelija
haluaa my6hemmin aloittaa opintonsa tai jat-

Helsingissa 20 péivana helmikuuta 2004
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kaa niitd, hdnen on haettava yliopistolta a-
keutta pdasta uudelleen opiskelijaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elokuu-
ta 2005.

Ennen téman lain voimaantuloa valitut yli-
opiston hallitus ja rehtori jatkavat tehtévis-
s&an toimikautensa loppuun.

Lain 18 844 sovelletaan ensimmaisen ker-
ran lukuvuotta 2005—2006 koskevissa opis-
kelijavalinnoissa.

Opiskelijalla, joka tdmén lain voimaan tul-
lessa on hyvéksytty yliopistoon opiskele-
maan tutkintoa, on oikeus valintansa mukaan
siirtya opiskelemaan tdman lain ja sen nojalla
annettavien sadnnosten mukaan tai jatkaa
opintojaan ennen taman lain voimaantuloa
voimassa olleiden séannosten mukaan. Opis-
kelija siirtyy kuitenkin jatkamaan opintojaan
tdman lain ja sen nojala annettavien séan-
nosten mukaan, jollei han ole suorittanut en-
nen téman lain voimaantuloa voimassa ollei-
den sdanndsten mukaista arkkitehdin, diplo-
mi-insinBdorin, maisema-arkkitehdin, eléin-
|88ketieteen lisensiaatin, hammasl&éketieteen
lisensiaatin tai |&8ketieteen lisensiaatin tut-
kintoa viimeistédn 31 péaivana heinakuuta
2010 tai muuta ennen téman lain voimaantu-
loa voimassa olleiden sddnndsten mukaista
tutkintoa viimeistééan 31 péivana heindkuuta
2008. Yliopistot maadradvat siirtymiseen liit-
tyvista jarjestelyista.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana kesékuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 4 8:n 1 momentti,
78,98, 12 8n 3 momentti, 13 8:n 2 momentti ja 18 §, sellaisina kuin niistd on 18 § osaksi

|aissa 1059/1998, seka
lisdtddn lakiin uusi 18 a— c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Tehtavat

Yliopistojen tehtédvana on edistéé vapaata
tutkimusta seka tieteellista ja taiteellista g-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylinta opetusta seka kasvattaa nuorisoa pal-
velemaan isénmaata ja ihmiskuntaa.

78
Tutkinnot ja muu koulutus

Y liopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempia korkeakoulututkintoja seké tieteel-
lisig, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkin-
toja. Yliopistot voivat jarjestda myos tay-
dennyskoulutusta ja avointa yliopisto-
opetusta.

Korkeakoulututkintoon johtavan koulu-
tuksen pohjana on lukio-opintojen tai niita
vastaavan koulutuksen taso. Tieteellisen,
taiteellisen ja ammatillisen jatkokoulutuk-
sen pohjana on ylempi korkeakoulututkinto
tai muu sita tasoltaan vastaava koulutus.

Ehdotus
48
Tehtavat

Y liopistojen tehtdvéna on edistéa vapaata
tutkimusta seka tieteellista ja taiteellista g-
vistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylinta opetusta seka kasvattaa nuorisoa pal-
velemaan isénmaata ja ihmiskuntaa. Tehta-
viaan hoitaessaan yliopistojen tulee toimia
vuorovaikutuksessa muun  yhteiskunnan
kanssa sek& edistéa tutkimustulosten ja tai-
teellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta.

78
Tutkinnot ja muu koulutus

Y liopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempia korkeakoulututkintoja sek tieteel-
lisig, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkin-
toja. Yliopistot voivat jarjestda myds tay-
dennyskoulutusta ja avointa yliopisto-
opetusta.

Alempaan korkeakoulututkintoon johta-
van koulutuksen pohjana on |ukio-opinnot
tal niité tasoltaan vastaava koulutus. Ylem-
paan korkeakoulututkintoon johtavan kou-
lutuksen pohjana on alempi korkeakoulu-
tutkinto tai sita tasoltaan vastaava koulutus,
jollei valtioneuvoston asetuksella saadeta,
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Yliopistossa suoritettavista tutkinnoista
sAAdetdan tarkemmin asetuksella.

98
Opetus- ja tutkintokiel et

Yliopiston opetus- ja tutkintokieli on
suomi, jollei jaljempéna toisin sdadeta.

Helsingin yliopiston, Teknillisen korkea-
koulun, Kuvataideakatemian, Sibelius-
Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun ja
Teatterikorkeakoulun opetus- ja tutkintokie-
let ovat suomi ja ruotsi. Abo Akademin ja
Svenska handel shogskolanin seka Helsingin
yliopiston Svenska social- och kommunal-
hogskolanin opetus- ja tutkintokieli on ruot-
S.

Yliopisto pdattda muun kielen kuin ope-
tus- ja tutkintokielensa kayttamisesta ope-
tuksessa ja opintosuorituksi ssa.

29
Ehdotus

ettd koulutuksen pohjana ovat |ukio-opinnot
tai niitd tasoltaan vastaava koulutus. Tie-
teellisen, taiteellisen ja ammatillisen jatko-
koulutuksen pohjana on ylempi korkeakou-
lututkinto tai sitd tasoltaan vastaava koulu-
tus.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakentees-
ta ja muista opintojen perusteista seka siita,
mitd tutkintoja kussakin yliopistoissa voi-
daan suorittaa, saadetdan \altioneuvoston
asetuksella. Yliopistoissa suoritettavien kor-
keakoulututkintojen asemasta korkeakoulu-
tutkintojen jarjestelméassa sdadetdan valtio-
neuvoston asetuksella.  Koulutusvastuun
tasmentamisestd, yliopistojen koulutusoh-
jelmista, erikoistumiskoulutusten aloista ja
koulutusohjelmista seka siitd, mitéa erikois-
tumiskoulutusten aloja ja koulutusohjelmia
kussakin yliopistossa on, sdadetdan yliopis-
ton esityksesté opetusministerion asetuksel-
la.

98
Opetus- ja tutkintokiel et

Yliopiston opetus- ja tutkintokieli on
suomi, jollei jaljempéna toisin sdadeta.

Helsingin yliopiston, Teknillisen korkea-
koulun, Kuvataideakatemian, Sibelius-
Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun ja
Teatterikorkeakoulun opetus- ja tutkintokie-
let ovat suomi ja ruotsi. Abo Akademin ja
Svenska Handelshdgskolanin seka Helsin-
gin yliopiston Svenska Social- och kom-
munalhdgskolanin opetus- ja tutkintokieli
on ruotsi.

Yliopisto voi paattéda suomen tai ruotsin
kielen lisdksi myds muun kielen kayttéami-
sesté tutkintokielend sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin saide-
taan.

Yliopisto voi pa&attdd muun kielen kuin
opetus- ja tutkintokielensd kayttamisesta
opetuksessa ja opintosuorituksissa.
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Ehdotus

12 §

Hallituksen kokoonpano

Hallituksen jasenten kokonaisméérésta ja
1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin kuu-
luvien henkilGiden lukuméérdstd paétetddn
johtosdanndssa.  Johtosdanndssa  voidaan
myds péattas, ettd hallituksen jasenista
enintddn kolmannes voidaan valita henki-
16istd, jotka eivét ole yliopiston henkil 6sto6a
eivétka opiskelijoita.

Hallituksen jésenten kokonaismaarésté ja
1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin kuu-
luvien henkildiden lukumaérasta maarétaan
johtoséénnossd. Sen mukaan kuin johto-
sdannossa maarataan, hallituksen jasenista
vahintddn yks ja enintdan kolmannes on
valittava henkil 6ista, jotka eivét ole yliopis-
ton henkil 6stba eivatka opiskelijoita.

13 8§

Rehtori ja vararehtori

Rehtori valitaan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Rehtorin valitsee yliopiston vaalikol-
legio. Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, etta
hén on suorittanut tohtorin tutkinnon tai etta
hanet on nimitetty jonkin yliopiston profes-
sorin virkaan. Kuvataideakatemian, Sibeli-
us-Akatemian, Taideteollisen korkeakoulun
ja Teatterikorkeakoulun rehtoriksi voidaan
kuitenkin valita myds apulaisprofessorin,
yliassistentin tai lehtorin virkaan nimitetty
henkil 6.

188
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Yliopisto voi
rgjoittaa opiskelijoiden maaraa. Opiskelija
voi ottaa samana lukuvuonna vastaan vain
yhden  korkeakoulututkintoon johtavan
opiskelupaikan.

Silloin kun yliopisto opiskelijoiden ma&-
ran rgjoittamisen vuoksi e voi ottaa koulu-

Rehtori valitaan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Rehtorin valitsee yliopiston hallitus.
Rehtoriksi valittavalta vaaditaan, ettd han
on suorittanut tohtorin tutkinnon tai etta hé-
net on nimitetty jonkin yliopiston professo-
rin virkaan ja etta hanella on kaytanndssa
osoitettu johtamistaito. Kuvataideakatemi-
an, Sibelius-Akatemian, Taideteollisen kor-
keakoulun ja Teatterikorkeakoulun rehto-
riksi voidaan kuitenkin valita myos apulais-
professorin, yliassistentin tai lehtorin vir-
kaan nimitetty henkil©.

188
Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija ote-
taan suorittamaan seka alempaa etta ylem-
p&a korkeakoulututkintoa, pelkastaan ylem-
paa kor keakoulututkintoa tai jatkotutkintoa.
Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan
myds pelkastédan alempaa korkeakoulutut-
kintoa.

Yliopisto voi rajoittaa opiskelijoiden maa-
réd. Opiskelija voi ottaa samana lukuvuon-
na vastaan vain yhden korkeakoulututkin-
toon johtavan opiskelupaikan.

Yliopisto paattda opiskelijavalinnan pe-
rusteista. Silloin kun yliopisto opiskelijoi-
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tukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin on -
vellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Jonkin kieliryhmédn koulutustarpeen tur-
vaamiseks voidaan yhdenmukaisista valin-
taperusteista rgjoitetusti poiketa.

Opiskelijavalinta jérjestetddn opiskelija-
valintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekis-
teristd annetussa bissa (1058/1998) tarkoi-
tettua opiskelijavalintarekisteria kayttaen,
jollei toisin sdadeta tai jollei asianomainen
ministerio toisin paatd. Opiskelijavalinnan
toimittamisesta voidaan s&&téa asetuksella.

31
Ehdotus

den mé&éran rajoittamisen vuoksi e voi ottaa
koulutukseen kaikkia hakijoita, hakijoihin
on sovellettava yhdenmukaisia valintape-
rusteita. Hakijat voidaan erilaisen koulutus-
taustan vuoksi tai muusta siihen verratta-
vasta perustellusta syysta jakaa valinnoissa
erillisiin ryhmiin. Tallgin yhdenmukaisia
valintaperusteita on sovellettava ryhmaan
kuuluviin hakijoihin. Jonkin kieliryhman
koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yh-
denmukaisista valintaperusteista rajoitetusti
poiketa.

Opiskelijavalinta jéarjestetddn opiskelija-
valintarekisterista ja ylioppilastutkintorekis-
teristé annetussa laissa (1058/1998) tarkoi-
tettua opiskelijavalintarekisteria kayttaen.
Opiskelijavalinta voidaan jarjestaa yliopis-
tojen yhteishaun avulla. Opiskelijavalinnan
toimittamisesta ja yhteishausta voidaan sé&
t&84 tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

18a8

Kelpoisuus kor keakoul ututkintoon johtaviin
opintoihin

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat pelkastaan alempaan korkeakoulu-
tutkintoon tai seké alempaan etta ylempaan
korkeakoulututkintoon on henkil®, joka on
suorittanut  ylioppilastutkintoasetuksessa
(1000/1994) tarkoitetun tutkinnon, ammat-
tikorkeakoulututkinnon, ammatillisen kor-
kea-asteen tutkinnon, ammatillisen opisto-
asteen tutkinnon, vahintdén kolmivuotisen
ammatillisen tutkinnon, ulkomaisen koulu-
tuksen, joka asianomaisessa maassa antaa
kelpoisuuden vastaaviin korkeakoul uopin-
toihin tai jolla yliopisto toteaa muutoin ole-
van opintoja varten riittavét tiedot ja val-
miudet. Mita tassd momentissa siadetdan
kelpoisuudesta  korkeakoul ututkintoon joh-
taviin opintoihin, koskee my6s kel poisuutta
ylempadn korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen, jonka yliopisto jarjestda si-
ten, ettei koulutukseen kuulu al empaa kor-
keakoul ututkintoa.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat pelkastaan ylempaan korkeakoulu-
tutkintoon, on henkild, joka on suorittanut
soveltuvan alemman kor keakoul ututkinnon,
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Ehdotus

soveltuvan  ammatti kor keakoul ututkinnon,
soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kel poisuuden
vastaaviin  korkeakouluopintoihin taikka
jolla yliopisto toteaa muutoin olevan opin-
toja varten riittavat tiedot ja valmiudet. Yli-
opisto voi edellyttéda opiskelijaksi ottaman-
sa henkilon suorittavan tdydentéavié opinto-
ja koulutuksessa tarvittavien valmiuksien
saavuttamiseksi.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat tieteelliseen, taiteelliseen tai am-
matilliseen jatkotutkintoon, on henkil, joka
on suorittanut soveltuvan ylemmén korkea-
koulututkinnon, ulkomaisen koulutuksen,
joka asianomaisessa maassa antaa kelpoi-
suuden vastaaviin korkeakouluopintoihin
tai jolla yliopisto toteaa muutoin olevan
opintoja varten riittavét tiedot ja valmiudet.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sdadetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

18b 8§

Ylemman korkeakoul ututkinnon
aloittaminen

Opiskelija voi saman alemman korkea-
koulututkinnon pohjalta alkaa samana lu-
kuvuonna opiskella vain yhta ylempéaa kor-
keakoul ututkintoa.

18c &
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Opiskelijaksi hyvaksytyn, joka on ilmoit-
tanut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tu-
lee asianomaisen yliopiston maaraamalla
tavalla ilmoittautua yliopistoon, jonka jal-
keen hénet merkitaan opiskelijaksi. Opiske-
lijan on joka lukuvuosi yliopiston maaraa-
malla tavalla ilmoittauduttava lasnd ole-
vaksi tai poissaolevaksi.

Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut 1
momentissa sdadetylld tavalla, menettaa
opiskeluoikeutensa. Jos tallainen opiskelija
haluaa myéhemmin aloittaa opintonsa tai
jatkaa niitd, hanen on haettava yliopistolta
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33

Ehdotus

oikeutta paasté uudelleen opiskelijaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2005.

Ennen taman lain voimaantuloa valitut
yliopiston hallitus ja rehtori jatkavat tehta-
vissaan toimikautensa loppuun.

Lain 18 8&a sovelletaan ensimmdisen
kerran lukuvuotta 2005—2006 koskevissa
opiskelijavalinnoissa.

Opiskelijalla, joka téaman lain voimaan
tullessa on hyvaksytty yiopistoon opiskele-
maan tutkintoa, on oikeus valintansa nu-
kaan siirtya opiskelemaan taman lain ja sen
nojalla annettavien sadnnosten mukaan tai
jatkaa opintojaan ennen taman lain voi-
maantuloa voimassa olleiden sadnndsten
mukaan. Opiskelija siirtyy kuitenkin jatka-
maan opintojaan taman lain ja sen nojalla
annettavien sdannosten mukaan, jollei han
ole suorittanut ennen tdman lain voimaan-
tuloa voimassa olleiden sdannosten mukai s-
ta arkkitehdin, diplomi-insindérin, maise-
ma-arkkitehdin, eléinlaéketieteen lisensiaa-
tin, hammasldéketieteen lisensiaatin tai
|&dketieteen lisensiaatin tutkintoa viimeis-
téaan 31 paivana heindkuuta 2010 tai muuta
ennen taman lain voimaantuloa voimassa
olleiden sddnndsten mukaista tutkintoa vii-
meistdan 31 péaivana heindkuuta 2008. Yli-
opistot maardavat siirtymiseen liittyvista
jarjestelyista.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



