Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks julkishallinnon
ja-talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastgjista annettua lakia
muutettavaksi. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
séannos siitd, etté julkishallinnon ja -tal ouden
tilintarkastaja toimii tehtdvasséan virkavas-
tuulla. Lakiin ehdotetaan tehtévéks tarken-
nuksia julkishdlinnon ja -talouden tilinta-
kastgjan tutkintoon vaadittavista opinnoista.
Lakiin otettaisiin laadunvarmistuksen val-
vontaa koskevat séénnokset. Samoin lisétta-

siin julkishallinnon ja -talouden tilintarkes-
tuslautakunnan kayttdmien asiantuntijoiden
ja avustgjien oikeudellista asemaa tarkentavat
sdannokset.

Lakiin ehdotetaan tehtavaksi hallintolaista
johtuvat teknisluonteiset muutokset esteelli-
syytta jakuulemista koskeviin séannoksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivana elokuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto jakaytanto

Julkisoikeudellisten yhteistjen tilintarkes-
tustehtavissé toimivien henkilGiden ammatil-
listen valmiuksien yhdenmukaista toteamista
varten on vuoden 1992 alusta ollut julkishd-
linnon ja -talouden tilintarkastgjan tutkinto.
Tutkinnosta sdadettiin ensin asetuksella ja
sittemmin jukishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastgjista annetulla lailla (467/1999), jd-
jempana JHTT-laki, jokatuli voimaan heiné
kuun alusta 1999.

JHTT-laissa sdddetdan JHTT-tutkinnon |-
séksi julkishallinnon ja -talouden tilintarkes-
tgien ja -yhteisjen valvonnasta. Lisdksi
laissa on tarvittavat vahingonkorvaus- ja ran-
gai stussaannokset.

Suomen julkisyhteistilla (valtio, kunnat,
seurakunnat, niiden hallitsemat yhteistt ja
vdillinen julkishalinto) on kullakin omat
tarkastusta koskevat sddoksensa.

Julkishallinnon tarkastusj arjestel mét

Vationtalouden tarkastusjérjestelma. Suo-
men valtiontalouden ulkoinen jérjestelma pe-
rustuu perustuslain 90 8:&8n. Valtion talou-
denhoitoa ja valtion talousarvion noudatta
mista valvovat eduskunnan keskuudestaan
valitsemat valtiontilintarkastgjat. Valtion &
loudenhoidon ja valtion talousarvion nouda-
tamisen tarkastamista varten eduskunnan yh-
teydessa on riippumaton valtiontalouden ta-
kastusvirasto.

Tarkemmat sddnnokset eduskunnan valti-
ontilintarkastajien suorittamasta valvonnasta
ja tarkastustoimivaltuuksista sisdltyvét valti-
ontili ntarkastajien johtosdantéon (745/2000),
valtiontilintarkastgjain erdista tarkastus- ja
tiedonsaantioikeuksista  annettuun  lakiin
(630/1988) ja valtion liikelaitoksista annet-
tuun lakiin (1185/2002). Valtiontalouden ta-
kastusviraston tehtavia ja toimivaltaa koske-
vat tarkemmat séanné kset on sé&detty valti-
ontal ouden tarkastusvirastosta annetussa lais-
sa (676/2000).

Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston toimintaa séételee lisdksi

valtiontilintarkastgjien ja valtiontalouden ta-
kastusviraston oikeudesta tarkastaa eraita
Suomen ja Euroopan yhteisjen védisia va-
rainsiirtoja annettu laki (353/1995).

Vationtilintarkastgjien ja valtiontalouden
tarkastusviraston toimivaltaan eivat kuulu
eduskunnan taloudenhoidon tarkastus, edus-
kunnan vastattavina olevat rahastot, Suomen
Pankki eika Kansanel akelaitos.

Kunnallistalouden valvontajérjestelma.
Kuntien hallinnon ja talouden tarkastuksesta
séadetdan kuntalaissa (365/1995). Kunnan-
valtuusto hyvaksyy tilintarkastusta koskevat
kuntakohtaiset séénndt. Kunnanvaltuusto
asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan
vastaavien vuosien hallinnon ja talouden ta-
kastuksen jérjestamista varten.

Hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjes-
tamisesta ja tilintarkastgjan valinnan valmis-
telusta valtuustolle vastaa tarkastuslautakun-
ta Tarkastuslautakunnan on arvioitava, ova-
ko valtuuston asettamat toiminnalliset ja &
loudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakun-
nan tehtédvana on arvioinnissaan Kiinnittéa
huomiota toiminnan, toimintatapojen seka
pavelujen jarjestamisen tarkoituksenmuka-
suuteen. Tarkastuslautakunta valmistelee val-
tuustolle myos tilintarkastuskertomuksessa
esitetyt havainnot ja muistutukset seka vas-
tuuvapauden myontamisen.

Tilintarkastuksen suorittaminen ja tilinta-
kastuskertomuksen antaminen kuuluvat am-
mattitili ntarkastajalle, jonka tulee olla JHTT-
yhteisd tai JHTT-tilintarkastgja. Kuntalain
73 8:n mukaan tilintarkastajan on tarkastetta-
va, onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paétdsten mukaisesti ja onko kun-
nan tilinpdatos ja konsernitase laadittu ilin-
padtoksen laatimista koskevien sdanndsten ja
madraysten mukaisesti sekd antavatko ne oi-
keat ja riittavét tiedot tilikauden toiminnasta,
taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja ta
loudellisista vastuista. Tilintarkastajan on |-
séksi tarkastettava, owatko valtionosuuksien
perusteista ja kdytosta annetut tiedot oikeita
sekéd onko kunnan siséinen val vonta jarjestet-
ty asianmukaisesti. Tilintarkastajan on nou-
datettava valtuuston ja tarkastuslautakunnan
antamia erityisohjeita, jolleivat ne ole ristirii-



dassa lain, johtosdantdjen tai hyvan tilinta-
kastustavan kanssa. Tilintarkastgja antaa ku-

takin kalenterivuodelta
tilintarkastuskertomuksen, jossa esitetdan
tarkastuksen tul okset.
Tilintarkastuskertomuksessa on kuntalain

mukaan esitettédva, onko tilinpdétés hyvak-
syttéva ja voidaanko toimielimen jasenille ja
asianomaisen toimielimen tehtdvaalueen joh-
taville viranhaltijoille myodntéa vastuuvapaus.

Seurakuntien tilintarkastus. Kirkkolaissa
(1054/1993) sdadetdan evankelis-luterilaisen
kirkon jarjestysmuodosta ja halinnosta. Kir-
kon hdlinnosta sdadetéén tarkemmin kirkko-
jarjestyksessd (1055/1993), jossa annetaan
méérayksia myos kirkon toiminnasta. Kirk-
kojérjestyksen antaa kirkolliskokous. Seura
kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpi-
dosta ja tilinpaétoksesta on, sen liséksi mita
kirkkojarjestyksessa maarétaan, soveltuvin
osin  voimassa, mitd  kirjanpitolaissa
(1336/1997) sdadetéén. Tilintarkastuslakia
(936/1994) ei sovelleta seurakunnan tilinta-
kastukseen.

Kirkkohallitus antaa tarvittaessa tarkempia
ohjeita muun muassa tilintarkastuksen toi mit-
tamisesta.

Seurakunnalla tai seurakuntayhtymalla wu-
lee olla taloussdant, joka sisdltda madrayk-
set seurakunnan taloudenhoidosta ja tilinta-
kastuksesta. Taloussaannon hyvéaksyy Kkirk-
kovaltuusto.

Kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vas-
taavien vuosien hallinnon ja talouden tarkes-
tamista varten vahintdén kaks tilintarkastgjaa
sekda yhta monta varatilintarkastgjaa. Vahin-
tédn yhden tilintarkastgjan ja yhden varatilin-
tarkastajan tulee olla KHT-tilintarkastaja,
HTM-tilintarkastgja tai JHTT-tilintarkastgja
tai -yhteiso.

Kirkkoneuvoston on laadittava kirkkoja-
jestyksen 15 luvun 9 8:n mukainen tilinp&é-
tos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessd.  Tilintarkastuskertomus
on laadittava toukokuun loppuun mennessa.
Kirkkoneuvosto esittaa tilinpadtoksen ja tilin-
tarkastuskertomuksen kirkkovaltuuston kési-
teltévaksi. Kirkkovaltuuston on paétettava ti-
linpéétoksen vahvistamisesta ja vastuuva-
paudesta kesakuun loppuun mennessa.

Ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetun
asetuksen (179/1970) mukaan seurakuntaval-

tuusto valitsee seurakunnan tilintarkastgjat ja
paéttéd vastuuvapaudesta seurakuntaneuvos-
tolle. Seurakuntavaltuusto antaa ja kirkol-
lishalitus vahvistaa ohjeet seurakunnan varo-
jen hoidosta ja kayttdmisestd. Seurakunta
neuvosto pitéa ohjeiden mukaisesti tilikirjoja,
jotka pédtetddn kalenterivuosittain. Tilinta-
kastuksen toimittaa vahintdén kaks seura
kuntavaltuuston valitsemaa tilintarkastajaa,
jotka antavat siitéd kertomuksen seurakunta
valtuustolle.

EU-varojen valvonta. Euroopan unionilta
saatavan rahoituksen ja téhan liittyvan kan-
sallisen rahoituksen kaytdlle on asetettu ehto-
ja seka komission saadoksilla etta kansallisil-
la sdddoksilla. Tukea koskevissa ohjelma
asiakirjoissa ja eri organisaatiotasoilla teh-
dyissa pdatoksissa on asetettu lisdehtojatuen
kaytdlle. Tukiehtoihin kuuluu tavallisesti
myds paikallisella tasolla suoritettava tarkas-
tus.

Yhteisdn jasenmaalta saamien tulojen ja
niiden perustan valvonnassa kaytetdan jasen-
valtioiden omia jarjestelmid. Komissiolla on
oikeus vaatia ndidenkin osdta paikallista-
kastuksia. Komission yksikot tekevét myos
oma-aloitteisesti paikallistason tarkastuksia.

Suomessa rahastoja hallinnoivat ministeri6t
asettavat kansallisten sédadosten mukaisia eri-
tyisia ehtoja tukitilityksille ja niiden tarkas-
tamiselle. Nama eri viranomaisten ja eri ra
hastojen tukikel poisuusvaatimukset poikkea
vat joiltakin osin toisistaan. Yleisena suunta
viivana on ollut, etté vastuuta varainhoidosta
ja varojen kaytdsta on siirretty entista enem-
man jasenvaltioille ja samanaikaisesti hank-
keiden tarkastustoiminnan tehostamiseen on
EU:n taholta kiinnitetty huomiota.

Ministeridille on séadetty valvonnan ja ta-
kastuksen asianmukaiseksi  suorittamiseksi
oikeus valtuuttaa toinen viranomainen tai u-
kopuoli nen auktorisoitu tilintarkastgja tarkes-
tamaan rakennerahastovarojen kéaytto.

JHTT-tilintarkastgjien tyonantajat. JHTT-
tilintarkastajien tyonantajasektori on lagja ja
JHTT-tilintarkastajat voivat toimia niin u-
koisen kuin sisdisen tarkastuksen tehtévissa.
JHTT-tilintarkastgjien tehtévaalueet voidaan
karkeasti jakaa seuraavasti: kuntasektori, val-
tiosektori, seurakunnat, muut julkishallinnon



yhteisét, rahastot, kuntien omistamat yhte-
sot, EU-rahastojen tukiratkaisut ja konsultti-
luonteiset tehtavét.

JHTT-tilintarkastajia oli vuoden 2005 alus-
sa JHTT-luettel ossa yhteensd 221. Suurin osa
JHTT-tilintarkastgjista toimii kuntasektorin
laki sédteisissa tilintarkastustehtévissd. Ensi-
sijaisesti kuntasektorin lakiséateisia tilinta-
kastustehtavia tekevissd JHT T-yhteisoissa oli
vuonna 2003 noin 95 JHTT-tilintarkastajaa.
JHTT-tilintarkastajat voivat toimia lisaksi
tarkastuslautakuntien alaisissa johtotehtéavis-
s4, arviointi- ja muissa valmistelutehtévissa
sekd suurien kaupunkien ja kuntayhtymien
sisdisen tarkastuksen yksikoissa. Sisédisen
tarkastuksen tehtdvana on tarkastaa sisdisen
valvonnan toimivuutta, kunnan riskienhallin-
taa, valvontgarjestelmia ja hallintoprosesse-
ja. Kuntien ja kuntayhtymien pdveluksessa
oli vuonna 2003 noin 50 JHTT-tilintarkas-
tajaa.

Tilintarkastuslain 14 &n mukaan JHTT-
tilintarkastgja voi toimia HTM-tilintarkas-
tagjan asemesta sellaisessa yhteisdssa tai sé&
tiossd, jossa kunnalla tai kuntayhtymalla on
madradmisvalta. Sdannoksen tarkoituksena
on turvata julkisen omistgjan etu ja kunnallis-
talouden nakokohtien huomioon ottaminen
kunnallisen  yhteison tilintarkastuksessa.
Saannoksen merkitys on lisdantynyt jatku-
vasti, koska kunnat ja kuntayhtymét organ-
soivat palvelutuotantoaan ja muita julkishd-
linnon tehtdviddn yha enemman kirjanpito-
velvollisiin yhteisomuotoihin. Tilintarkastus-
lain 14 § on osoittautunut kaytanndssa toi-
mivaksi sdanndkseksi, joka on turvannut ju-
kishallinnon osaamisen ja tuntemuksen sa-
lymisen kuntaenemmistbisten yhteisojen ti-
lintarkastuksessa.

JHTT-tilintarkastgjat toimivat myos valtio-
sektorilla sekd ulkoisessa ettd sisdisessd ta-
kastuksessa. Séadoksissa el edellyteta valti-
onhdlinnon tilintarkastgjilta JHT T-tilintar -
kastgjan auktorisointia.

Valtiontalouden tarkastusvirastossa oli
vuonna 2003 yhteensa 22 JHTT-tilin
tarkastgjaa. Valtion virastojen ja laitosten g-
sdisista tarkastgista 18 oli JHTT-tilintarkas-
tgjaa.

JHTT-tilintarkastgjia toimii  liséksi mori-
puolisissa asiantuntija ja koulutustehtévissi.
Muun muassa kunnat ovat varsinaisesta tilin-

tarkastuksesta erillddn toteuttaneet sisdiseen
valvontaan ja palkanmaksun riskeihin liitty-
vaakoulutusta.

JHTT-tilintarkastaja voi toimia asiantunti-
jana myods yksityisella sektorilla yhtigitté
mi sprosessei ssa, fuusioissa ja jakautumisissa.
Riippumattoman asiantuntijalausunnon an-
taminen néissa tapauksissa edellyttaéa kuiten-
kin osakeyhtitlain (734/1978) 2 luvun
4 a8n mukaan KHT- tai HTM-auktorisoin-
tia

Tilintarkastuksen laadunvarmistus. Tilin-
tarkastuksen ulkoinen laadunvarmistus on
olennainen osa hyvéaa tilintarkastustapaa.
Laadunvarmistuksen keskeinen kysymys on
se, onko tilintarkastuksessa noudatettu hyvaa
tilintarkastustapaa ja muita tarkastusta ohjae
via normeja.

JHTT-tilintarkastgjien valvonnan perustana
on JHTT-lain 15 8. Sen mukaan lautakunta
valvoo, ettd tilintarkastajat séilyttavat am-
mattitdtonsa ja etta tilintarkastgjat ja tilinta-
kastusyhteistt edelleen tayttavét lain muka-
set hyvaksymisen edellytykset seka toimivat
lain ja muiden tarkastuksesta annettujen
sadnnosten mukaisesti. JHTT-lakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 242/1998 vp) mu-
kaan ammattitai don sdlyttdmisen valvonta
velvollisuuteen kuuluisi  erityisesti seurata,
etta JHTT-tilintarkastgjat ja - yhteisot nouda-
tavat lain 6 8n mukaisesti jukishallinnon
hyvaa tilintarkastustapaa. Valvontavelvolli-
suuttaan lautakunta toteuttaa péadasiassa
JHTT-tili ntarkastgjilta ja JHTT-yhteisoilta
saamiensa toimintaselvitysten avulla. Lisdksi
lautakunta on antanut lain 15 8:n nojalla
JHTT-tilintarkastajan hyvaksymis- ja vavo n-
taohj eet. Ohjeiden mukaan JHTT-
tilintarkastgjan tulee jérjestda tilintarkastis-
tyonsa siten, ettei sen laadussa esiinny olen-
naisiavirheitata puutteita.

EU:n komissio on antanut laadunvarmis-
tusta koskevan suosituksen (komission suos-
tus lakisdéteisen tilintarkastuksen laadun-
varmistusjarjestelman - vahimmaisvaatimuk-
sista EU:ssa; 2001/256/EY). Komissio on 16
paivana maaliskuuta 2004 julkistamassaan
ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi tilinpaétosten ja konser-
nitilinpadtosten lakiséétei sesta tilintarkastuk-
sesta ehdottanut muun muassa laadunvarmis-



tusta koskevia maardyksia direktiiviin. Di-
rektiiviehdotuksen mukaan tilintarkastgjiin ja
tilintarkastusyhteisdihin tulee soveltaa laa
dunvarmistusjarjestelmés, joka on julkisen
valvonnan alainen ja riippumaton valvotta-
vista tilintarkastgjista ja tilintarkastusyhtei-
soista. Direktiivi 9sdltéd madrayksia laadun-
varmistuksen suorittamisesta seka tuloksien
raportoinnista. Laadunvarmistus tulisi suorit-
taa védhintédn kerran kuudessa vuodessa ja
laadunvarmistusjarjestelman tuloksista edel-
lytetéén raportoitavan.

Komissio pitéd suosituksessaan laadun-
varmistusta ammattikunnan paddasiallisena
keinona osoittaa suurelle yleistlle ja sdante-
lyelimille, etta tilintarkastajien ja tilintarkes-
tusyhteisdjen toiminta on virallisten tilinta-
kastusstandardien ja eettisten sdéntéjen nmu-
kaista. Suosituksen vahimmaisvaatimukset
Euroopan unionissa sovellettaviin laadun-
varmistugjarjestelmiin  koskevat laadunvar-
mistugjarjestelman soveltamisalaa, menetd-
mid ja niiden eroja, tarkastuksen kattavuutta
ja tarkastettavien valintaa, tarkastuksen lea
juutta, jarjestelman julkista vavontaa ja ra
portointia, laaduntarkastuksen ja kurinpito-
toimien yhteyttd, salassapitovelvollisuutta,
laaduntarkastgjan  péatevyyttd, riippumatto-
muutta ja objektiivisuutta seka laadunvarmis-
tugérjestelman toimintaa varten varattavia
voimavaroja.

JHTT-tilintarkastgjien osata komission
suositukset ja tilintarkastusta koskeva direk-
tilvi tulevat sovellettavaksi vain tilintarkas-
tuslain 14 8:n mukaisissa tapauksissa €li sil-
loin, kun JHTT -tilintarkastaja on valittu tilin-
tarkastajaksi HTM-tilintarkastgjan sijasta sel-
laisessa yhteisissa tai sééti0ss8, jossa kunnd -
latal kuntayhtymalld on médraamisvalta.

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastgjat
ry:n, jdjempana JHTT-yhdistys, hakemuk-
sesta valtiovarainministerio rahoitti JHTT-
tilintarkastgjien laadunvarmistusjérjestelman
kéynnistdmiseksi JHTT -laadunvarmistuspro-
jektin. Projektin padatavoitteena oli sellaisen
JHTT-tilintarkastgjien laadunvarmistusjarjes-
telmdn suunnittelu ja toteuttaminen, joka
téyttdd EU:n komission lakisééteisille tilin-
tarkastgjille suosittelemat laadunvarmistuk-
sen vahimmaisvaatimukset. Projektin  puit-
teissa on annettu laadun tukihenkil6ille kou-
lutusta laaduntarkastwstehtaviin.  Projektin

loppuraportissa (Vatiovarainministerion tu-
kimukset ja selvitykset 4/2003) ehdotettiin
kahta vaihtoehtoista tapaa JHTT-laadun-
varmistusjarjestelman organisoimiseksi. Toi-
sessa vaihtoehdossa |aadunvarmistusérjes-
telma oliss JHTT-yhdistyksen toimintaa ja
toisessa JHTT-lautakunnan toimintaa. Laa
dunvarmistusjérjestelman organisointitavasta
riippumatta lautakunnan on JHTT-lakiin pe-
rustuvan valvontavelvollisuutensa  vuoksi
valvottava my6s laadunvarmistusjérjestelman
toimivuutta jatasoa.

KHT- ja HTM-tilintarkastagjien laadunvar-
mistugjarjestelméat hoidetaan hyvaksyttyjen
tilintarkastgjien yhdistysten avulla. Y hdistyk-
st toimiva yhteistydssa niité valvovan Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastusl autakunnan
(TILA) kanssa. TILA vavoo laadunvarmis-
tug érjestel méé ja jarjestelman toi mivuutta.

Sisdisilla tarkastgjilla on myés oma lea
dunvalvontgarjestelmansa. Sisdisten tarkes-
tgjien laadunvalvonta on Sisdiset tarkastgjat
ry:n jésenille vapaaehtoista.

JHTT-yhdistys on hyvaksynyt laadunta-
kastusta koskevat sdadntdmuutokset ja laatu-
lautakunnan johtoséannon. Séantdmuutosten
jalkeen yhdistyksen tarkoituksena on muun
muassa huolehtia JHTT-jarjestdman laadun-
tarkastuspalveluista.  Laaduntarkastuspal ve-
luista vastaa toimielin, jonka vuosikokous
vaitsee kolmivuotiseksi kaudeksi. Toimieli-
men tehtdvana on muun muassa laatia vuos-
kokoukselle kertomus laaduntarkastuspal ve-
lujen jarjestamisesta ja lahettdd  tiedoksi
vuosikokouskasittelyn jalkeen JHTT-lauta
kunnalle. JHTT-yhdistyksen j&senistoonsa
kohdistamat laaduntarkastukset on aloitettu
vuoden 2004 syksylla.

JHTT-tilintarkastgjien laadunvarmistusj&-
jestelmén soveltuvuus valtiotydnantgjan pd-
veluksessa oleviin JHTT-tilintarkastajiin j&&
koska JHTT-tilintarkastajat eivat toimi laki-
sadteista tilintarkastusta suorittavina tilinta-
kastgjina kuin poikkeustapauksissa. JHTT-
tilintarkastaja on kuitenkin ndissd muissa
kuin lakisaéteisissi tehtévissi siséisen lea
dunvalvonnan kohteena ja virkamiehena vir-
kavastuussa tehtéviensa asianmukaisesta hoi-
tamisesta.

Osa JHT T-tilintarkastgjista on jo nyt lea
duntarkastusten kohteena. JHTT -tilintarkas-



tgjia, joilla on mydés HTM- ta KHT-
auktorisointi, valvotaan hyvéaksyttyjen tilin-
tarkastgjien  yhdistysten kautta. JHTT-
luettel ossa oli vuoden 2003 lopussa 34 henki-
68, jotka ovat sekd JHTT- etd HTM-
tilintarkastgjia. Seka JHTT- ettd KHT-
tilintarkastgjiaoli luettel ossa 15.
1.2.  Nykytilan arviointi

JHTT-lain soveltamisessa e ole ilmennyt
merkittéavid ongelmia. Muuttuneen toimin-
taympariston ja muuttuneen muun lainsé:
dannon vuoksi lakia tulee tietyin osin tarkis-
taa. Julkishallinnon tilintarkastajien toimin-
taympadriston vaatimukset kasvavat koko gjan
ja asettavat ettista korkeampia ammatillisia
vaatimuksia JHT T-tilintarkastgjana toimival-
le henkil®lle. Sen vuoksi on perusteltua edel -
lytté&a aiempaa lagempia teoreettisia opintoja
JHTT-tutkintoon pyrkivilta henkililta. Laa
dunvarmistustoiminnasta ei talla hetkell& ole
sddnnoksia. Laissa tulisi sdatéa ainakin laa
dunvarmistuksen valvonnasta ja tietojen-
vaihtoon ja saassapitoon liittyvistd kysy-
myksista. JHTT-lautakunnan kayttamien asi-
antuntijoiden ja avustgiien oikeudellinen
asema on tarpeen tarkentaa. Samoin tulisi
tehda hallintolaista johtuvat muutokset es-
teellisyyden ja kuulemisen osalta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajis-
ta annettu laki tuli voimaan 1 péivana heirg
kuuta 1999. Esityksen tavoitteena on lain
tarkistaminen huomioon ottaen muussa lain-
sdadannodssa tehdyt muutokset ja muut il-
menneet tarkistamistarpeet. JHTT-
tilintarkastajan vastuuta lakisééteisissa tilin-
tarkastustehtévissdan ehdotetaan tarkennetta
vaksi. Lakiin ehdotetaan tehtévéks tarken-
nuksia julkishallinnon ja -talouden tilinta-
kastgjan tutkintoon vaadittavien opintojen
osalta

Lakiin otettaisiin laadunvarmistuksen val-
vontaa koskevat séénnokset. Samoin lisatta-
siin julkishalinnon ja -talouden tilintarkes-
tuslautakunnan kayttdmien asiantuntijoiden
jaavustgjien oikeudellista asemaa tarkentavat
saannokset.

Lakiin ehdotetaan tehtavaksi hallintolaista
johtuvat teknisluonteiset muutokset esteelli-
syyden ja kuulemisen osalta.

Eduskunta edellytti 12 péivana helmikuuta
1999 hyvaksyessaan uuden perustuslain, etta
hallitus omaksuu sellaisen lainval mistel ukéay-
tannon, jossa lakiesityksissd osoitetaan mi-
nisterion toimivaltaisuus mainitsemalla mi-
nisterio nimeltd eikd epaselvalla kasitteella
"asianomainen ministerid”. Lakien nykyiset
témén kasitteen varaan rakentuvat kohdat on
eduskunnan mukaan tarkennettava sopivissa
yhteyksissd. Vationeuvosto on sittemmin
muuttanut ainval misteluohjettaan siten, etta
se ottaa huomioon eduskunnan lausuman.
Tassa esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
useat ministerioté koskevat sdannokset siten,
ettd niissd mainitaan nimenomaisesti valtio-
varainministerio. Toimivaltainen ministerio
e tdman vuoksi muutu.

Vamisteluvaiheessa on ollut esilla myds
vaihtoehto siséllyttéa esitykseen tilintarkes-
tuskertomuksen véhimmaissisdltda koskeva
sddnnds. Saannoksessa voitaisiin sééatéa ed-
merkiksi, ettd tilintarkastuskertomuksen tulee
sisdltéa lausunto siitd, onko tilinpaétds laadit-
tu tilinp&&toksen laatimista koskevien séén-
nosten ja méardysten mukaisesti. Lisdks voi-
taisiin séatég, etta lausunnossa lausuttaisiin
sitd, antaako tilinpadtos oikeat ja riittavat
tiedot tarkastettavan yhteisdn toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta. Esityk-
sessd on pdadytty siihen, ettd téhén esityk-
seen e oteta toissijaistakaan sddnnosta tilin-
tarkastuskertomuksen sisdllostd, vaan asiasta
séadettéisiin erityislaeissa. Tulosohj aus- jati-
livelvollisuusuudistuksen tavoitteiden muka-
sesti valtiovarainministerion ja asianomaisten
ministerididen véalilla on kayty keskusteluja
talousarvion ulkopuolella olevia valtion ra
hastoja koskevan lainsdadannén valmistels-
ta  vdtiovarainvaliokunnan  mietinndssa
(VavM 19/2004 vp) todettujen linjausten
mukaisesti. Kyseiset linjaukset tarkoittavat
tilintarkastuksen osalta lainsééddannén muu-
tamista siten, ettd edella tassa kappaleessa
mainitut tavoitteet tilintarkastuskertomuksen
sisdlldsta tayttyvét.

3. Esityksen vaikutukset

Tutkintoon hyvaksyttavilta edellytettéisiin



jatkossa poikkeuksetta korkeakoul ututkinnon
suorittamista ja padsdantdisesti ylemman
korkeaoulututkinnon suorittamista.  Siirty-
méakauden jalkeen JHTT-tutkintoon 9 &n 3
momentin 2 kohdan perusteella hyvaksytté
viltd poikkeuksellisen lagjan kaytdnnén ko-
kemuksen hankkineilta hakijoilta edellytet-
téisiin  perustutkintovaatimukseksi  alempi
korkeakoulututkinto tai ammattikorkeakoul u-
tutkinto. Nykytilaan verrattuna vaatimustasoa
ehdotetaan siirtymaajan jalkeen tiukennetta
vaksi 9 8:n 3 momentissa tarkoitettujen niin
sanottujen pitkdn linjan hakijoiden opinto-
vaatimusten osalta. My6s heilta vaadittaisiin
jatkossa valtiovarainministerion asetuksessa
yksil6ityja opintoja. Nama muutokset véhen-
ténevét ndiden pitkan linjan tutkintoon hake-
vien madréa.

Korkeatasoisen tilintarkastuksen turvaami-
nen edellyttéd, etta tilintarkastuksen laatu on
ohjeistettu ja sen ulkoinen valvonta on luotet-
tavasti jarjestetty. Tilintarkastuksen ulkoinen
laadunvarmistus ja siihen liittyvét suositukset
ovat olennainen osa hyvéa tilintarkastusta:
paa. K&tannossd laadunvarmistusjarjestd-
malla on useita myonteisia vaikutuksia. Toi-
miva laadunvarmistusjarjestelma turvaa
JHTT-tilintarkastgjien tyon tason ja ammatti-
taidon yll&pidon, yhdenmukaistaa kaytettéavia
tarkastusmenetelmid, parantaa JHTT-tilintar -
kastgjien suojaa mahdollisia oikeudellisia ja
taloudellisia vaateita vastaan ja nostaa yleen-
sakin HTT-tutkinnon arvostusta ja ulkoista
luotettavuutta. Toimivaan laadunvarmistus-
jarjestelmdan kuuluu niin yksittéisen tilinta-
kastgjan kuin tilintarkastusyhteisojenkin lae-
dunvarmistus. Ehdotetut muutokset korosta
vat JHTT-lautakunnan vastuuta valvoa laa-
dunvarmistusj arjestel maa.

Tilintarkastgjien laaduntarkastuksia teh-
dédn ainakin alkuvaiheessa viiden vuoden
valein. Vaittomét tarkastusmenot ovat hen-
kilod kohden noin 400—700 euroa. Lisdksi
laaduntarkastustoiminnan hallinnon jéarjesté
misestd aiheutuu toiminnan j&jestéamistavas-
ta riippuen 15 000—20 000 euron suuruiset
vuotuiset menot. Todenndkdinen jarjestamis-
tapa laaduntarkastuksille on, ettd JHTT-
lautakunta tilaa laaduntarkastuspalvelut niita
tuottavalta taholta. Toiminnasta aiheutuvat
menot katettaisiin lautakunnan suoritteista
perittavilla valtion maksuperustelain

(150/1992) mukaisilla maksuilla. Maksuilla
e ole merkittavéa vaikutusta tarkastettavien
tal heidan tybnantgjiensa talouteen. Tilinta-
kastusyhteisdjen laaduntarkastusmenot on
tarkoitus kattaa valtion maksuperustelain
mukaisilla maksuilla. Esityksella el ole muu-
toin mainittavia taloudellisia vaikutuksia
Ehdotukset lisdavat jossakin maarin JHTT-
lautakunnan tyota. Lautakunnan on muun
muassa annettava uutta ohjeistusta laadun-
varmistusjarjestelman valvontaan liittyen.

4. Asian valmistelu

Ehdotus perustuu JHT T-lautakunnan aloit-
teeseen. Lautakunnan aloitteen taustalla oli
lautakunnan jasenista koostuneen tydryhman
ehdotus JHTT-lain mahdollisista muutosta-
peista.

Ehdotusta on valmisteltu valtiovarainmi-
nisterion asettamassa JHTT-lain tarkistamis-
tyoryhméssa. Tyoryhmassa olivat edustettu-
na vdtiovarainministerio, tydministerio,
JHTT-lautakunta, Julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajat ry ja Valtionhallinnon
tarkastgjat ry. Tyoryhman muistiosta ovat ar
taneet lausunnon oikeusministeri6, sisdasi-
ainministerio, opetusministerio, kauppa ja
teollisuusministeri®, tydministerio, vationta
louden tarkastusvirasto, valtiontilintarkasta
jain kandlia, Julkishallinnon ja -talouden {-
lintarkastuslautakunta, Helsingin kauppakor-
keakoulu, Tampereen yliopisto, Julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastgjat ry, Suomen
Kuntaliitto, Helsingin kaupungin tarkastusvi-
rasto, Vationhalinnon tarkastgjat ry, Kunta
tarkastgjat ry, HTM-tilintarkastgjat ry, KHT-
yhdistys ry, Keskuskauppakamari, Suomen
evankelisluterilainen kirkko (Kirkkohalli-
tus), Oy Audiator Ab, Suomen Kuntatarkes-
tus Oy, SVH Julkistarkastus Oy, KPMG
Kunta Oy, Kuntatarkagtgjien Oy Clavis ja Ab
Vist Oy. Lausunnoista on laadittu yhteenve-
to. Lausunnoissa pdasdanttisesti puollettiin
tyoryhmén ehdotuksia. Muutosehdotukset
koskivat Idhinné ehdotuksen yksityiskohtia.

Lausunnoissa esitetyt kannanotot on mah-
dollisuuksien mukaan otettu huomioon ja-
kovalmistelussa, joka on tehty valtiovarain-
ministerig ss&



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastuslautakunta. Pykéal éssa séadetéén JHTT-
lautakunnasta ja siitd, etta lautakunta toimii
valtiovarainministerion yhteydessa. Pykalan
tekstiin esitetddn muutettavaksi julkishallin-
non tilintarkastusta késittelevén ministerion
sijasta valtiovarainministerio.

4 8. Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhtei-
son riippumattomuus ja virkavastuu. Pyké&
lassd saadetddn yleisesta riippumattomuus-
vaatimuksesta. Pykdldan ehdotetaan lisittéd
vaksi uusi 2 momentti, jossa saadettéisiin sii-
t4, etta tilintarkastgja toimii tehtavassaan vir-
kavastuulla. Se on samansisdtdinen kuin
kuntalain 72 § ja yritystoiminnan tukemisesta
annetun lain 27 8. Virkavastuusta séadetdén
perustuslain 118 §:ssi. Rikoslain (39/1889)
40 luvun ja vahingonkorvauslain (412/1974)
sédnnokset méarittelevat tarkemmin vastuun
perusteet ja toteutumismuo dot.

Virkavastuusdannoksen sisallyttdminen ti-
lintarkastajan |akisdéteisten tehtévien suorit-
tamiseen selkeyttdd tilintarkastgjien vastuu
ja riippumattomuusvaatimuksia seka asis-
kaille ettatilintarkastajille.

5 8. Tilintarkastajan esteellisyys. Pykaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta JHTT-
tilintarkastgjan esteellisyydesta on voimassa,
mité hallintolain 27—30 §:ssa sdadetaan.

8 8. Tutkinto. Pykalén 1 momentissa sddde-
taan, etté julkishallinnon ja -talouden tilinta-
kastgjien ammatillisten valmiuksien yhden-
mukaista toteamista varten on tutkinto. Kéy-
tanndssa samasta asiasta sdadetéén 7 8:ss4,
minka vuoksi pykéléssa ehdotetaan séadettéd:
vaks vain nykyista tarkemmin siitd, mita
vadtiovarainministerion asetuksella séédetéan
tutkinnosta.

9 8. Oikeus osallistua tutkintoon. JHTT-
lain 9 8:ssa séddetddn oikeudesta osallistua
JHTT-tutkintoon. Tutkintoon on oikeus osd-
listuasillg, joka

1) on suorittanut tilintarkastustehtéaviin -
veltuvan ylemman korkeakoulututkinnon ja
ne vaadittavat opinnot, jotka ministerion ase-
tuksella tarkemmin s8&detaan;

2) on péatoimisesti toiminut julkishallinnon
ja-talouden tehtavissa vahintdén kolme vuot-
ta siten kuin ministerién asetuksella tarkem-
min s8adetdan; seka

3) on toiminut tilintarkastajan ohjauksessa
tal vastaavalla tavalla tilintarkastustehtéavissa
vahintéén kolme vuotta siten kuin ministeri-
On asetuksella tarkemmin saédetéan.

JHTT-tutkintoon on oikeus osallistua 9 8:n
2 momentin mukaan pykaan 1 momentin 1
ja 3 kohdassa mainituista vaatimuksista poi-
keten myos sillg, joka on suorittanut korkea
koulututkinnon ja jolla on vahintddn seitse-
man vuoden kokemus vaativista julkishallin-
non |laskentatoimen, rahoituksen ja oikeudel -
lisista tehtavista seka vahintdan kolmen vuo-
den ké&ytdnnon kokemus tilintarkastuksesta
taikka joka on vahi ntéan 15 vuoden gjan toi-
minut ammattimaisesti julkishalinnon ja
-talouden tilintarkastus- tai niihin rinnastetta:
vissa tehtdvissa siten kuin ministerion ase-
tuksellatarkemmin séadetaan.

JHTT-lain 27 8:n 3 momentissa olevan siir-
tyméasddnnoksen mukaan lain 9 &n 1 mo-
mentissa saddetyistd vaatimuksista poiketen
tutkintoon on viimeistéan 31 paivana joul u-
kuuta 2003 oikeus osallistua my6s henkil 6114,
joka on suorittanut tilintarkastustehtaviin so-
veltuvan alemman  korkeakoulututkinnon.
Saman pykdan 4 momentissa séadetaan, etta
9 8n 1 momentin 3 kohdassa séédettya vaa-
timusta toimimisesta tilintarkastagjan ohjauk-
sessa sovelletaan tilintarkastuskokemukseen,
joka on saatu 1 péivana heindkuuta 2004 4-
kaen. Lain 9 8n 1 momentin 3 kohdassa vii-
tattua valtiovarainministerion asetusta e ole
annettu tilintarkastgjan ohjauksessa toimimi-
sen osalta.

Vatiovarainministerion  padtés JHTT-
tutkintoon vaadittavasta kaytdnnon koke-
muksesta (865/1999) on tullut voimaan
1 pdivana syyskuuta 1999. Paétdsta on muu-
tettu 8 péivana helmikuuta 2001 voimaan tu-
leclla valtiovarainministerion  asetuksella
(96/2001). Saadokset sisdtavat sadnnokset
muun muassa poikkeuksdlisista hyvaksy-
misperusteista tutkintoon. Saadosten mukaan
ne, joilla on pitkd kaytdnndn kokemus ju-
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kishallinnosta, pédsevét tayttdesséan JHTT-
lain 9 &n 2 momentin ja JHTT-tutkintoon
vaadittavasta k&ytannon kokemuksesta anre-
tun asetuksen 4 8:n edellytykset tutkintoon
ilman JHTT-tutkintoon vaadittavista opin-
noista annetussa valtiovarainministerion pé
toksessa (1209/1999) vaadittujen opintojen
suorittamista.

Vuosina 2002—2004 JHTT-tutkinto-oikeu-
den saaneista 29 prosenttia hyvaksyttiin 9 8:n
2 momentin perusteella. Todettakoon, etta
vuonna 2004 kaikilla 9 8:n 2 momentin -
rusteella JHTT-tutkinto-oikeuden saaneilla
oli véhintédn alempi korkeakoulututkinto.
Yht& lukuun ottamatta he kaikki olivat 15
vuoden kokemuksen perusteella tutkinto-
oikeuksia hakevia

Nykyisten sddnnosten mukaan vuosina
2005—2007 vaaditaan tutkintoon hakijalta
25 opintoviikon opinnot laskentatoimesta, 15
opintoviikon opinnot oikeustieteestd ja 8
opintoviikon muut opinnot. Vuonna 2008
opintovaatimukset tiukkenevat seka maaralli-
sesti etta sisallollisesti.

Julkishallinnon tilintarkastajien toimin-
taympdriston vaatimukset kasvavat koko gjan
ja asettavat entista korkeampia ammatillisia
vaatimuksia JHT T-tilintarkastgjana toimival -
le henkildlle. JHTT-tilintarkastajalta edelly-
tetddn korkeaa ja lagja-alaista osaamistasoa
ja kokonaisuuksien hallintaa. Sen vuoksi on
perusteltua edellyttéa aiempaa |agjempia teo-
regttisa opintoja kaikilta JHTT-tutkintoon
pyrkiviltd henkil 6ilt&.

Pykdldn rakennetta ehdotetaan muutetta
vaks luettavuuden parantamiseksi siten, etta
uudeksi 2 momentiksi tulisi tilintarkastgjan
ohjauksessa toimimista koskeva séannés. Sen
sisdlto rgjattaisiin koskemaan niita henkil 6i-
tg, joiden tilintarkastuskokemus on hankittu
lakisddta sesta tilintarkastuksesta. Kyseisen
vaatimuksen voi maantulogjankohtaa ehdote-
taan muutettavaksi lain 27 §8:n 4 momentissa.
Pykalan rakennetta muutetaan myaos siten, -
t& ministerion asetuksenantovaltuudet koo-
taan 4 momenttiin. Pykalassd ehdotetaan
séadettavaksi ministerion asetuksen sijasta
valtiovarai nministerion asetuksesta.

Nykyisen 9 &n 2 momentin sanamuodon
mukaan niilla tutkinto-oikeuden hakijailla,
joilla on 15 vuoden kokemus, ei tarvitse olla
mitéan tutkintoa. Kéytannossa kuitenkin ka-

killa esimerkiksi vuosina 1997—2004 tu-
kinto-oikeuden saaneilla oli véhintédn mer-
konomin tutkinto. Siirtymégjan jalkeen edel-
|& mainittujen tutkintoon hakijoiden peris-
tutkintovaatimukseksi  ehdotetaan alempaa
korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeako u-
lututkintoa. Nykytilan selkeyttamiseksi ehdo-
tetaan 15 vuoden kokemuksen perusteella
tutkinto-oikeuksia hakevien perustutkinto-
vaatimukseksi siirtymaaikana merkonomitu-
kintoa, joka voisi olla opistossa suoritettu
tutkinto tai liiketalouden perustutkintona suo-
ritettu tutkinto. Ehdotus ei aiheuta kéytannon
muutosta eik& asianosaisten aseman heiken-
nystd, mutta selkeyttéd JHTT-tutkinnon tu-
kinto-oikeuden  perustutkintovaatimustason.
Ammattikorkeakoululain (351/2003) yhtena
tavoitteena oli selkeyttéd ammattikorkeakou-
lujen asemaa korkeakoulujarjestelméassa.
Lain mukaan ammattikorkeakoulut ja yli-
opi ot muodostavat yhdessa korkeakoulula-
toksen. Ammattikorkeakoululain 18 &n mu-
kaan ammattikorkeakoulututkinto on korkea
koulututkinto. Edelld esitetyn perusteella
ammettikorkeakoul ututkinto rinnastetaan
JHTT-lain 9 8:n 3 momentissa perustutkinto-
na muihin korkeakoulututkintoihin.

Nykytilaan verrattuna vaatimustasoa ehdo-
tetaan tiukennettavaksi 3 momentissa tarkoi-
tettujen pitkan linjan hakijoiden opintovaati-
musten osalta siirtyméaajan jalkeen. Myos
heiltd vaadittaisiin jatkossa opintoja JHTT-
tutkintoon vaadittavista opinnoista annetun
valtiovarainmini sterion asetuksen mukaisesti.
Nailla henkil6ill& on tarvetta téydennyskou-
lutukseen, joka veisi pitkéhkén gjan. Ehdo-
tettu siirtymégjan jakeinen opintovaatimus
vahentdneekin heidadn osuuttaan tutkintoon
tulijoista. Toisaalta tutkintoon on enenevéssa
maarin hakenut henkil6ité, jotka ovat suorit-
taneet korkeakoulututkinnon ja jotka ovat
tyoskennelleet JHTT-tilintarkastgjan ohjauk-
sessa. Pitkan linjan hakijoille on kuitenkin
syyta varata riittéava siirtymaaika. Siirtymé&
gan pituutta harkittaessa on otettu huomioon
taydennysopintojen rgjalinen tarjonta. Edella
esitetyn perusteella muutettujen opintovaati-
musten voimaantulogjaksi ehdotetaan 2 mo-
mentin 1 kohdan hakijoiden osalta vuoden
2008 dkua. Saman momentin 2 kohdan haki-
joiden osdlta siirtymaaika olisi 2 vuotta pi-
dempi.



9 a8. Tilintarkastuskertomus. Pykalassa
ehdotetaan séadettévaks tilintarkastuksen
suorittamistavan perusteista. Pykdéan 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi maarays siita,
etta tilintarkastgjan on annettava kultakin 1-
likaudelta tilintarkastuskertomus. Tilintarkes-
tuskertomuksen siséllosta séédetdan kutakin
yhteisda koskevassa sdadoksessa. Pykadlan 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi maérays
tilinpdétosmerkinnasta.  Tilinpadtoksen yksi-
[Givasta tilinpaatdsmerkinnastéd on hyotya oi-
keusturvan kannalta seka tilinpdatoksen luki-
jalle ettad tilintarkastajdle. Pykdéan 3 mo-
mentti  koskisi ongelmatilanteita tilikauden
aikana.

Ehdotettu pyk&la korostaisi nykyista tilin-
tarkastuskaytantda ja siihen liittyvad asioiden
dokumentointia.

JHTT-lain 1 8&n 1 momentin mukaan lakia
sovelletaan julkishalinnon ja -talouden tilin-
tarkastukseen silté osin kuin muussa laissa ei
toisin sdadetd. Siten ehdotettu pykala ei tule
sovellettavaksi muun muassa kunnan tilinta-
kastukseen. Sen sijaan JHTT-laki tulee talta
osin sovellettavaksi esimerkiksi niiden valti-
on talousarvion ulkopuolisten rahastojen ti-
lintarkastukseen, joiden osalta ei ole sdadet-
ty tilintarkastuksen suorittamistavan peris-
teista.

11 8. Tilintarkastusyhteison paavastuulli-
nen tilintarkastaja. Voimassa olevan pykalan
mukaan silloin, kun tilintarkastajaksi valitaan
JHTT-yhteisd, sen on ilmoitettava tarkastet-
tavale yhteistlle, kenelld on pédvastuu tilin-
tarkastuksen toimittamisesta. Padvastuulli-
seksi tilintarkastgjaksi on méarattava yhta-
son palvel uksessa oleva JHT T-tilintarkastaja.

JHTT-luettelossa on joitain niin sanottuja
yhden miehen yhteisgja. JHTT-lautakunta on
JHTT-yhteistjen valvontatoimissaan kiinnit-
tényt huomiota ndiden yhden miehen yhtd-
sdjen puuttuvaan varahenkil 6jarjestel maan.
Nykyinen sd&dos e edellyta varahenkilon va-
lintaa.

Pykdéén ehdotetaan lisittavéaks varatilin-
tarkastgjan vainta ja ilmoitusvelvollisuus
turvaamaan laadukkaan JHTT-tilintarkas-
tuksen suorittaminen kaikissa olosuhteissa
Tahan liittyen on perwsteltua vaatia, etta
myds varatilintarkastgjalta vaaditaan JHTT-
kelpoisuus. Varahenkilon valinta ja ilmoitus-
velvollisuus selkeyttavat myds vastuukysy-
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myksid. Valtion liikelaitosten tilintarkastus-
tarpeet huomioon ottaen pykd&an ehdotetaan
lisdttavaksi ilmoitusvelvollisuus tilintarkes-
tuksen tilagjale.

Liséksi pykdléan sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi mahdollisten tulkintaongelmi-
en vuoks siten, ettéd nykyisen pykdlan vii-
meisesta lauseesta j&a pois maininta " palve-
luksessaoleva’.

13 §. Lautakunnan tehtavat. Lautakunnan
tehtéviin kuuluu 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan jarjestda tutkinto ja paéttda hyvaksymi-
sedtd sind Lautakunta on nykyisen kaytén-
nén mukaan jéarjestényt tutkinnon kerran
vuodessa. Tutkinnon tentaattoritehtévissi
toimimisesta on pyydetty vuosittain tarjouk-
set tilintarkastusalan opetusta antavilta kor-
keakouluilta ja yliopistoilta. Tentaattoreina
on pédasiassa toiminut yliopistojen ja kor-
keakoulujen opetustyéssa mukana olevia
henkilgit& Tentaattoreiden tehtdvéna on tu-
kintovaatimusten kirjallisen osuuden vamis-
telu, tutkinnon kysymysten laadinta ja vasta
usten arvostelu seka kysymysten mallivasta
usten laatiminen. JHTT-lautakunta paéttda
tutkinnossa hyvéksymisesta tentaattoreiden
ehdotuksen pohjalta.  Muutoksenhakumah-
dollisuudesta lautakunnan péaétdkseen on
sdadetty 22 8§:ssd. Tutkintotilaisuudessa on
kéaytetty avustavaa henkilostod valvontateh-
tavissa.

Perustuslain 124 §:ssd sdadetdén hallinto-
tehtévan antamisesta muulle kuin viranoma-
selle. Pykalassd médritelléén ne edellytykset,
joiden vallitessa julkisia hal lintotehtavia voi-
daan antaa viranomaiskoneiston ulkopuold-
le, ja varmistaa oikeusvaltiollisten periaattei -
den noudatt aminen valillisessa julkisessa hd-
linnossa. Sédanntksen mukaan julkisen hallin-
totehtdvan hoitamisen tulee paésaantoisesti
kuulua viranomaiselle ja ettd tédlaisia tehtéa
via voidaan antaa muille kuin viranomaisille
rgjoitetusti. Julkisia hallintotehtévia voidaan
antaa muille kuin virenomaiselle vain lalla
tai lain nojalla.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan py-
kalddn lisdttavaks uusi momentti, jossa lau-
takunnalle annettaisiin oikeus kayttéa ulko-
puolisia asiantuntijoita tutkintoa jarjestettées-
s4 ja tarvittaessa muuta henkiléstéd muun
muassa tutkinnon valvonta ja jérjestelyteh-
tévissa. Tarkemmin asiantuntijoiden valtuu-
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det tulevat ilmeneméddn lautakunnan asian-
tuntijoille antamasta toimeksiannosta.

158. Valvonta ja laadunvarmistus. Voi-
massa olevassa laissa ei ole laadunvarmistis-
ta koskevaa sddnnostod. JHTT-tilintarkas-
tgjien yhtendinen laadunvarmistusvaatimus
turvaa osaltaan korkeatasoisen julkisen hd-
linnon ja talouden tilintarkastuksen. Toimi-
va laadunvarmistusjarjestel méa edellyttéa, etta
tilintarkastuksen laatu on ohjeistettu ja sen
ulkoinen valvonta on luotettavasti jarjestetty.

Lautakunta valvoo 15 &n mukaan, etté i-
lintarkastajat sdilyttavét ammattitaitonsa ja
ettd tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot
edelleen tayttéavat lain mukaiset hyvaksymi-
sen edellytykset seka toimivat lain ja muiden
tarkastuksesta annettujen sdénnosten muka-
sesti. Lautakunta on jarjestanyt tilintarkasta-
jien ja tilirtarkastusyhteisgjen valvonnan
yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti pédad-
assa toimintaselvitysten avulla. Ammattita-
don séilyttamisen valvontavelvollisuuteen
kuuluu erityisesti seurata, ettda JHTT-
tilintarkastajat ja -yhteisot noudattavat lain
6 8'n mukaisesti julkishallinnon hyvéaa tilin-
tarkastustapaa. JHTT-yhdistyksen suositus
julkishallinnon hyvéksi tilintarkastustavaksi
on uudistettavana. Uudistetun muun muassa
laadunvarmistusta koskevan suosituksen on
tarkoitus valmistua vuonna 2005.

Edelld mainitun lisdksi JHTT-yhteisdjen
laadunvalvontgjérjestelmien taso ja toimi-
vuus tulee esille yhteisbissa tydskentelevien
tilintarkestajien ulkoisten laaduntarkastusten
yhteydessa. Naéistd valvontatoimista huoli-
matta JHTT-yhteisdjen ulkoinen laadunvar-
mistus tulisi jarjestda nykyista kattavammin.

Laadunvarmistuksen valvontavelvollisuus
on JHTT-lautakunnalla jarjestelméan organi-
sointitavasta riippumatta. Lakiin ehdotetaan
selventdvid sdannoksia lautakunnan tehtévas-
ta valvoa tilintarkastgjien ja tilintarkastusyh-
teisdjen laadunvarmistusta ja lautakunnan
mahdolliswdesta kéyttda valvonta ja lee
dunvarmistustehtévien toteuttamisessa ulko-
puolisia asiantuntijoita.

JHTT-yhdistys on léhtenyt aktiivisesti ke-
hittaméan yksittéisten JHTT-tilintarkastajien
laadunvarmistusjérjestelmaa ja yhdistys on
myds tehnyt tarpeelliset muutokset séan-
toihinsa toiminnan aloittamiseksi. Seka yksit-
téisten JHTT-tilintarkastgjien ettda JHTT-

yhteistjen laadunvarmistuksen jérjestami-
seen on useita mahdollisuuksia. Laadunvar-
mistuksen tarkoituksenmukaisin jérjestamis-
tapa on kuitenkin se, ettd JHTT-lautakunta
saa kayttéd laadunvarmistustehtaviensa to-
teuttamisessa ulkopuolisia asiantuntijoita.

15a8. Hallinto-oikeudellisten sa&dodsten
soveltaminen. Pykélassa sdddettéisiin lauta
kunnan kayttamiin ulkopuolisiin asiantunti-
joihin ja muuhun henkil 8st6on sovellettavista
hallinto-oikeudellisista séddoksista. Sovellet-
tavia sdadoksia olisivat halintolaki, kielilaki
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan julli-
suudesta annettu laki (621/1999).

Ulkopuoliset asiantuntijat ja muu kenkil 6s-
to olisivat virkavastuussa hoitaessaan JHTT-
lain mukaisia tehtdvia, koska he kayttévat
tdl6in toiminnassaan julkista valtaa.

16 8. Tietojenantovelvollisuus. Pykélassa
séadetdan JHTT-tilintarkastagjan ja -yhteison
velvollisuudesta antaa JHTT-lautakunnalle
tietoja.

Pykdladn ehdotetaan lisdttavaksi JHTT-
tilintarkastgjalle ja -yhteisolle velvollisuus
antaa tietoja 15 8:n 3 momentissa tarkoite-
tuille ulko pualisille asiantuntijoille.

Laaduntarkastuksessa annetaan tietoja lee-
dunvarmistuspalveluista huolehtivale toi-
mielimelle ja toimielimen valvonnassa ole-
ville laaduntarkastuksen suorittgjille. Toimie-
limella tarkoitetaan téssd jonkun yhteison
puolesta toimivaa, sen sdantéjen madrittele-
maa orgaania. Pykdassd sdddettéisiin siita,
ettei tietojen antaminen laaduntarkastusta
varten olis tilintarkastajan salassapitovelvol-
lisuuden rikkomista.

17 8. Lautakunnan salassapitovelvollisuus.
JHTT-lautakunnan jésenilla ja niiden esitteli-
joilla sekéa lautakunnan toimeksiannosta teh-
tavaa suorittavalla henkil6lla on \aitiolovel-
vollisuus. Ehdotetaan liséttavaksi salassap-
tovelvollisten piiriin myds tutkintoa jérjestet-
téessa kaytettavét asiantuntijat ja muu henki-
|6std seka valvonta: ja laadunvarmistustehté&
via suorittavat ulkopuoliset asiantuntijat.

20 8. Hyvaksymisen peruuttaminen. Pyk&
l&ssd sdadetdan JHTT-lautakunnan velvolli-
suudesta peruuttaa tilintarkastgjan tai tilinta-
kastusyhteison hyvéksyminen. Kun pykéal&-
s& mainitut edellytykset tayttyvét, hyvaksy-
minen on peruutettava. Pykdlan 4 momentis-
sa séadetdan, ettd asianosdselle on varattava



mahdollisuus tulla kuulluksi.

Ehdotetaan pykdldan 4 momentin kumoa
mista. JHT T -lautakunta soveltaa tehtévissadan
hallintolakia. Hallintolain 34 § velvoittaa sii-
hen, ettd viranomaisen on paasdantoisesti a-
na varattava asianomaiselle ennen aian ra-
kaisemista tilaisuus lausua mielipiteensé asi-
asta ja antaa sdlityksensd sellaisista vaati-
muksista ja selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun. Hallintolain 36 8:ssd
séadetdén kuulemisesta ilmoittamisesta ta-
kemmin. Ehdotetun momentin kumoaminen
el aheuta kaytdnndn muutosta eikd asiar
0saisen aseman heikennysté.

22 8. Muutoksenhaku. Pyké&l8ssa saéadetdan
muutoksenhakukeinoista ja viranomaisista.
Lain 3 8:ssé sdddetddn JHT T-tilintarkastajan
yleisistd kelpoisuusvaatimuksista. Pykalan
mukaan tilintarkastgja el saa olla vajaavalta-
nen, konkurssissa tai liiketoimintakiellossa,
hénen toimintakelpoisuuttaan e saa olla &
joitettu eika han toiminnallaan saa olla osoit-
tanut olevansa sopimaton tilintarkastukseen.
Nykyisen kaytanndn mukaan tutkinnossa hy-
vaksytylta henkildlta pyydetddn JHTT-
luetteloon merkintaa ja tilintarkastustodistuk-
sen antamista varten 3 8:n kelpoisuuden to-
teamiseksi otteet holhousasianrekisteristd,
liiketoimintakieltorekisteristé ja konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterista seka rikosrekiste-
ristd. Jos tutkinnossa menestynyt e téyta
yleisia kel poisuusehtoja eika hanta sen vuo k-
s auktorisoida JHTT-tilintarkastgjaksi, h&
nelld e nykyisen lain mukaan ole oikaisu
eika valitusoikeutta.

Pykalan 3 momentin 2 kohtaan ehdotetaan
tarkennusta, joka mahdollistaa oikaisuvaati-
muksen ja valituksen tekemisen myds niissa
tapauksissa, joissa tutkintoon hakeva henkil 6
on hylétty yleisten kelpoisuusehtojen puut-
tumisen perusteella.

25 8. Tarkemmat sd@nnokset. Tarkempien
sédnnosten antamiseen oikeuttavaa sdannosta
ehdotetaan tésmennettavaksi.

27 8. Sirtymasdannokset. Lain sirtymé
sdannokset sisdltdvan pykdan 4 momentin
mukaan 9 8:n 1 momentin 3 kohdassa sé&det-
tya vaatimusta toimimisesta tilintarkastajan
ohjauksessa sovelletaan tilintarkastuskoke-
mukseen, joka on saatu siité ajankohdasta d-
kaen, joka alkaa viiden vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Laki tuli voimaan 1 paivana
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heindkuuta 1999, joten séénntksessa tarkoi-

Edella ehdotetaan 9 §:84 muutettavaksi s-
ten, etta tilintarkastajan ohjauksessa toimi-
minen rgjattaisiin koskemaan vain lakisaate -
sesta tilintarkastuksesta saatua kokemusta.
Kokemusvaatimus rgjattaisiin myos siten, -
té vahintddn kaks kolmasosaa tilintarkastis-
kokemuksesta on suoritettava tilintakastajan
ohjauksessa tai vastaavalla tavalla. Edella
mainitut muutokset tehtdisiin 9 &n 2 mo-
menttiin.  Siirtymdaikaa ehdotetaan edella
mainittujen muutosten vuoksi pidennettavak-
s yhdella vuodella. Kaytanndssa sdannosta
sovellettaisiin ensimmaisen kerran hyvaksyt-
tdessd kevadla 2006 hakijoita JHTT-
tutkintoon.

2. Tarkemmat sdannokset

Lain 9 8:8an ehdotettujen muutosten vuo k-
S on muutettava vastaavasti JHTT-tutkintoon
vaadittavista opinnoista annettua valtiova
rainministerion padtostd. Samassa yhteydessa
tulee ottaa huomioon 1 pdivéna elokuuta
2005 voimaantulevan yliopistojen tutkinto-
uudistuksen aheuttamat tarkistamistarpeet.
Néiden muutostarpeiden vuoksi on syyta ar
taa uusi valtiovarainministerion asetus JHTT-
tutkintoon vaadittavista opinnoista. Lain
9 88in ehdotettujen muutosten vuoksi on
myos tarkistettava valtiovarainministerion
padtosta JHTT -tutkintoon vaadittavasta kéay-
té&nnon kokemuksesta.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivana elokuuta 2005.

Lain 9 a ja 11 8&4 sovellettaisiin ensim-
méisen kerran tilikauteen, joka alkaa lain
voimaantulon jalkeen.

Lain 9 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaises-
ti valtiovarainministerion asetuksella séadet-
téavid opintovaatimuksia sovellettaisiin en-
simmaisen kerran 9 8:n 3 momentin 1 koh-
dan hakijoiden osalta hyvaksyttaessa hakijoi-
ta vuoden 2008 tutkintoon. Saman pykdéan 3
momentin 2 kohdan hakijoiden osalta siirty-
méaaika paéttyisi kaksi vuotta mydhemmin.

Lain 9 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista tutkintovaatimuksista poiketen myoés
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henkil6l1&, joka on suorittanut merkonomin
tutkinnon ja jolle lautakunta on myontanyt
tutkinto-oikeuden vuonna 2007 tai aka-
semmin olisi oikeus osallistua tutkintoon ky-
seisessa lainko hdassa tarkoitetun 15 vuoden
sdanndn perusteella. Merkonomin tutkinto

voi olla joko opistossa suoritettu tai liiketa
louden perustutkintona suoritettu tutkinto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastgjista 1 péivana huhtikuuta 1999 annetun

lain (467/1999) 20 &:n 4 momentti,

muutetaan 2, 4, 5, 8, 9, 11, 15ja 16 §, 17 8:n 1 momentti, 22 8:n 3 momentti, 25 § ja 27 8n
4 momentti, sellaisenakuin niistaon 9 § lai ssa 1098/2000, sek&
lisataan lakiin uusi 9 a §, 13 §:88n uusi 2 momentti sek& lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

28

Julkishallinnon ja-talouden tilintarkastus-
lautakunta

Valtiovarainministerion yhteydessa on ju-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslauta-
kunta (JHTT-lautakunta).

48

Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhtei son
riippumattomuus ja virkavastuu

Tilintarkastgjalla ja tilintarkastusyhteisolla
on oltava edellytykset riippumattomaan tilin-
tarkastukseen. Jos edellytykset puuttuvat, i-
lintarkastajan ja tilintarkastusyhteison on
kieltaydyttéava vastaanottamasta tehtdvaa tai
luovuttavasiita.

Tilintarkastaja toimii tehtavasséan virka
vastuulla.

58
Tilintarkastajan esteellisyys
Tilintarkastgjan esteellisyydestd on voi-
massa, mita halintolain (434/2003) 27—
30 8:ssasdddetaan.
88
Tutkinto

Tutkinnon rakenteesta, suorittamistavasta
ja tutkintovaatimuksiin kuuluvista oppia-

neista séadetdan valtiovarainministerion ase-
tuksella
98§

Oikeus osallistua tutkintoon

Tutkintoon on oikeus osallistuasillg, joka:

1) on suorittanut ylemman korkeakoul utu-
kinnon;

2) on suorittanut muut vaadittavat opinnot;

3) on paatoimisesti toiminut julkishallinnon
ja-talouden tehtévissa vahintéan kolme vuot-
ta; seka

4) on toiminut tilintarkastustehtévissa va-
hintdan kolme vuotta.

Siltd osin kuin 1 momentin 4 kohdassa ta-
koitettua kokemusta on hankittu |akisaééte -
sestd tilintarkastuksesta, tyokokemuksesta
vahintédn kaksi kolmasosaa on oltava suoti-
tettu tilintarkastajan ohjauksessa.

Edella 1 momentin 1 kohdassa ja 2 no-
mentissa mainituista vaatimuksista poiketen
tutkintoon on oikeus osallistua myods sillg,
joka

1) on suorittanut korkeakoulututkinnon ja
jolla on vahintdén seitsemén vuoden koke-
mus vaativista julkishallinnon laskentatoi-
men, rahoituksen ja oikeudellisista tehtavista
seka vahintddn kolmen vuoden kéytannon
kokemus tilintarkastuksesta; taikka

2)joka on suorittanut korkeakoulututkin-
non ja joka on vahintéén 15 vuoden gjan toi-
minut ammattimaisesti julkishalinnon ja
-talouden tilintarkastus- tai niihin rinnastetta:
vissatehtavissa.

Valtiovarainministerion asetuksella sdade-
téan tarkemmin:
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1)1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
opintojen lagjuudesta ja sisall6st&;

2)1 momentin 3 kohdan mukaisen ju-
kishallinnon ja -talouden tehtdvissd saadun
kokemuksen sisdll Ost&;

3) 1 momentin 4 kohdan mukaisen tilinta-
kastuskokemuksen sisall0stg;

4)2 momentin mukaisen tilintarkastajan
ohjauksen sisdll 6st&;

5) 3 momentin mukaisen kokemuksen s-
sdllosta.

Tutkinto-oikeuden voimassaolosta sdade-
tédn valtioneuvoston asetuksella.

9a8§
Tilintar kastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tili-
kaudelta tilintarkastuskertomus. Tilintarkes-
tuskertomuksen sisall 6sté sdadetdén erikseen.

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkastajan
on tehtava siita tilinpaétokseen merkintg, jos-
saviitataan tilintarkastuskertomukseen.

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havait-
see merkittdvad huomauttamista tarkastetta
van yhteison hallinnosta tai taloudesta, hdnen
on viipymétta ilmoitettava asiasta tarkastet-
tavan yhteison hallitukselle ta muulle vas-
taavalle toimielimelle.

118

Tilintarkastusyhteison paavastuullinen tilin-
tarkastaja

Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkes-
tusyhteisd, sen on ilmoitettava viipymétta
tarkastettavalle yhteisolle ja tarkastuksen t-
lagjalle pdavastuullinen tilintarkastgja ja h&
nen varahenkilonsd. P&ivastuullisen tilinta-
kastgjan ja hénen varahenkilonsa tulee olla
JHTT-tilintarkastgjia

138

Lautakunnan tehtavéat

Tutkintoa jarjestdessdan lautakunnalla on
oikeus kayttad ulkopuolisia asiantuntijoita ja
muuta henkil 6stoa.

158
Valvontajalaadunvar mistus

Lautakunta valvoo, etta tilintarkastajat sé-
lyttavat ammattitaitonsa ja ettd tilintarkastgjat
ja tilintarkastusyhteistt edelleen tayttavat
taman lain mukaiset hyvaksymisen edelly-
tykset sekd toimivat tdman lain ja muiden
tarkastuksesta annettujen séanndsten muka-
sesti. Lautakunta ryhtyy tarvittaviin toimen-
piteisiin, jos edelld mainituissa seikoissa i-
menee puutteita.

Lautakunta valvoo tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusyhtei sojen laadunvarmistusta.

Lautakunnalla on valvonta ja laadunvar-
mistustehtévien toteuttamiseksi oikeus kéyt-
téa ulkopuolisia asiantuntijoita.

15a8§

Hallinto-oikeudellisten saadosten soveltami-
nen

Téamén lain 13 8:n 2 momentissa ja 15 8:n
3 momentissa mainittuihin henkil6ihin sovel-
letaan, mitd halintolaissa, kielilaissa
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sadde-
taén.

Edella 1 momentissa mainitut henkil 6t
toimivat virkavastuulla hoitaessaan tédman
lain mukaisiatehtavia

168
Tietojenantovel vollisuus

Lautakunnallaja 15 8:n 3 momentissa mai-
nituilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla on oi-
keus saada tilintarkastgjata ja tilintarkas-
tusyhteisolta tarkastettavakseen kaikki toi-
minnan valvonnan kannalta tarpeelliseksi
katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet. Vd-
vottavan on lisdksi toimitettava viipymétta
lautakunnalle sen pyytdmét valvonnan kan-
nd tatarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Mitd 18 8:ssé tai muualla laissa sdddetéén
tilintarkastajan sal assapitovelvollisuudesta, e
koske asiakirjojen ja muiden tallenteiden, tie-
tojen tai selvitysten antamista valvontaa elka
laadunvarmistusta varten.
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Lautakunnan salassapitovel vollisuus

Edella 12 8:ssd, 13 8:n 2 momentissa ja
15 8&n 3 momentissa mainitut henkil6t eivét
saa yksityisesti hyddyntéa eivatka sivulliselle
ilmai sta, mita he tehtévansa perusteella ovat
saaneet tietda tilintarkastgjan, tilintarkes-
tusyhteisdn tai jonkun muun taloudellisesta
asemasta, liikke- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkiltkohtaisista oloista,
ellel se, jonka hyvéks vaitiolovelvollisuus on
séadetty, suostu tietojen antamiseen.

228

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen saa teh-
dase

1) jonka hakemus osallistua tutkintoon on
hylatty;

2) joka on hylétty tutkinnossa tai jonka ei
ole katsottu tayttavan muita kel poisuusehto-

I
3)jonka hakemus tilintarkastusyhteisoksi
hyvaksymiseksi on hylétty;
4) jolle on annettu varoitus tai huomautus;
5) jonka hyvaksyminen on peruutettu.

258
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sddnndkset lautakunnan ko-
koonpanosta, henkil6stosta ja tehtavista seka
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lautakunnalle annettavien selvitysten toimit-
tamisesta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sla

278

Sirtymasdannokset

Edella 9 8:n 2 momentissa séédettya edel-
lytystd toimimisesta tilintarkastajan ohjauk-
sessa sovelletaan tilintarkastuskokemukseen,
joka on saatu sen jadlkeen, kun kuus vuotta
on kulunut tamén lain voimaantul osta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Lain taytantdonpanon edellyttdamiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen lain voi-
maantul oa.

Lain 9 aja 11 8&4 sovelletaan ensimmé-
sen kerran tilikauteen, joka alkaa lain voi-
maantulon jalkeen.

Lain 9 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista opintovaatimuksista poiketen sovelle-
taan 9 8:n 3 momentin 1 kohdan perusteella
tutkinto-oikeuden saavien hakijoiden osalta
vuoden 2007 loppuun tdméan lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia sekd 9 8:n 3
momentin 2 kohdan perusteella tutkinto-
oikeuden saavien hakijoiden osalta vuoden
2009 loppuun tédméan lain voimaan tullessa
voimassaolluttalakia

Lain 9 8n 3 momentin 2 kohdassa mairi-
tuista tutkintovaatimuksista poiketen myos
merkonomin tutkinnon suorittaneella henki-
16114, jolle lautakunta on mydntanyt tutkinto-
oikeuden ennen vuoden 2007 loppua, on a-
keus osallistua tutkintoon.
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Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki



19

Liite
Rinnakkai steksti

L aki

julkishallinnon ja-talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastgjista 1 péivana huhtikuuta 1999 annetun

lain (467/1999) 20 §:n 4 momentti,

muutetaan 2, 4, 5, 8, 9, 11, 15ja 16 §, 17 8:n 1 momentti, 22 8:n 3 momentti, 25 § ja 27 8:n
4 momentti, sellaisenakuin niistaon 9 § lai ssa 1098/2000, sek&
lisatdan lakiin uusi 9 a §, 13 §:88n uusi 2 momentti seka lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Julkishallinnon ja -talouden tilintar kastus-
lautakunta

Julkishallinnon tilintarkastusta kasittel e-
van ministerion yhteydessa on julkishallin
non ja -talouden tilintarkastuslautakunta
(JHTT-lautakunta), jaljempana lautakunta.

48

Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteison
riippumattomuus

Tilintarkastagjalla ja tilintarkastusyhteisolla
on oltava edellytykset riippumattomaan i-
lintarkastukseen. Jos edellytykset puuttuvat,
tilintarkastgjan ja tilintarkastusyhteison on
kieltaydyttéava vastaanottamasta tehtévaa tai
luovuttava siita.

58
Tilintarkastajan esteellisyys
Tilintarkastajan esteellisyydestd on voi-

massa, mita hallintomenettelylain
(598/1982) 10ja 11 §:ssé saadetaan.

Ehdotus
28

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
lautakunta

Valtiovarainministerion yhteydessa on
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
lautakunta (JHTT-lautakunta).

48

Tilintarkastajan ja tilintar kastusyhteison
riippumattomuus ja virkavastuu

Tilintarkastgjala ja tilintarkastusyhteisolla
on oltava edellytykset riippumattomaan 1i-
lintarkastukseen. Jos edellytykset puuttuvat,
tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteisdn on
kieltéydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai
[uovuttava siité

Tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virka-
vastuulla.

58
Tilintarkastajan esteellisyys
Tilintarkastgjan esteellisyydestd on voi-

massa, mitd hallintolain (434/2003) 27—30
8:ssa saadetéan.
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88
Tutkinto

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastgji-
en ammatillisten valmiuksien yhdenmukai s
ta toteamista varten on tutkinto.

Tutkinnosta séadetaan tarkemmin ministe-
rion paatoksella

98§
Oikeus osallistua tutkintoon

Tutkintoon on oikeus osallistuasill, joka:

1)on suorittanut tilintarkastustehtaviin
soveltuvan ylemman korkeakoul ututkinnon
ja ne vaadittavat opinnot, jotka ministerion
asetuksella tarkemmin sdédetaan;

2) on padtoimisesti toiminut julkishallirn
non ja -talouden tehtévissa vahintdan kolme
vuotta siten kuin ministerion asetuksella tar-
kemmin séédetéan; seka

3) on toiminut tilintarkastgjan ohjauksessa
tai vastaavalla tavalla tilintarkastustehtévi s
sd vahintéan kolme vuotta siten kuin mini s
terion asetuksellatarkemmin séadetaan.

Edella 1 momentin 1 ja 3 kohdassa maini-
tuista vaatimuksista poiketen tutkintoon on
oikeus osallistua myos sillg, joka on suorit-
tanut korkeakoulututkinnon ja jolla on &
hinté8n seitseméan vuoden kokemus vadtivi s
ta julkishallinnon laskentatoimen, rahoituk-
sen ja oikeudellisista tehtavista seka vahi n-
téan kolmen vuoden kaytannon kokemus ti-
lintarkastuksesta, taikka joka on vahintdan
15 vuoden gan toiminut ammattimaisesti
jukishallinnon ja -talouden tilintarkastus-
ta niihin rinnastettavissa tehtévissa siten
kuin ministerion asetuksella tarkemmin s&é-
detdan.

88§
Tutkinto

Tutkinnon rakenteesta, suorittamistavasta
ja tutkintovaatimuksiin kuuluvista oppiai-
neista sadadetdan valtiovarainministerion
asetuksella.

9§
Oikeus osallistua tutkintoon

Tutkintoon on oikeus osallistua sillg, joka:

1) on suorittanut ylemman korkeakoul u-
tutkinnon;

2) on suorittanut muut vaadittavat opin-
not;

3) on paatoimisesti toiminut julkishallin-
non ja -talouden tehtévissa vahintaan kolme
vuotta; seka

4)on toiminut tilintarkastustehtavissa va-
hinta&n kol me vuotta.

Slt& osin kuin 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettua kokemusta on hankittu |akisaa-
teisesta tilintarkastuksesta, tyokokemuksesta
vahintédan kaksi kolmasosaa on oltava suo-
ritettu tilintarkastajan ohjauksessa.

Edella 1 momentin 1 kohdassa ja 2 no-
mentissa mainituista vaatimuksista poiketen
tutkintoon on oikeus osdlistua myos silla,
joka

1) on suorittanut korkeakoulututkinnon ja
jolla on véhintédn seitseman vuoden koke-
mus vaativista julkishallinnon laskentatoi-
men, rahoituksen ja oikeudellisista tehtévi s-
ta sekd vahintdan kolmen vuoden kéytanndn
kokemus tilintarkastuksesta; taikka

2)joka on suorittanut korkeakoulututkin-
non ja joka on véhintédn 15 vuoden gjan
toiminut ammattimaisesti julkishalinnon ja
-talouden tilintarkastus- tai niihin rinnastet-
tavissa tehtavissa.

Valtiovarainministerion asetuksella saa-
detéén tarkemmin:

1)1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen



Tutkinto-oikeuden voimassaolosta sdade-
téaan valtioneuvoston asetuksella

(uusi)

118

Tilintarkastusyhtei son paavastuullinen tilin-
tarkastaja

Jos tilintarkastukseen on valittu tilintar-
kastusyhteisd, sen on ilmoitettava tarkastet-
tavalle yhteisolle, kenella on péévastuu tili n-
tarkastuksesta. Paavastuulliseksi tilintarkas-
tuksessa on méaérattava kyseisen tilintarkas
tusyhteisdon palveluksessa oleva tilintarkas
tagja.

138

Lautakunnan tehtavéat

21

opintojen laajuudesta ja sisall 6st;

2)1 momentin 3 kohdan mukaisen jul-
kishallinnon ja -talouden tehtévissa saadun
kokemuksen sisall 6st&;

3)1 momentin 4 kohdan mukaisen tilin-
tar kastuskokemuksen sisalldst4;

4)2 momentin mukaisen tilintarkastajan
ohjauksen sisall osta;

5)3 momentin mukaisen kokemuksen s-
sallosta.

Tutkinto-oikeuden voimassaolosta sé&de-
tédn valtioneuvoston asetuksella.

9a8§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin t-
likaudelta tilintarkastuskertomus. Tilintar-
kastuskertomuksen sisallosta  sidédetddn
erikseen.

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkasta-
jan on tehtava siita tilinpaatokseen merkin-
td, jossa viitataan tilintarkastuskertomuk-
seen.

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden ha-
vaitsee merkittavad huomauttamista tarkas
tettavan yhteison hallinnosta tai taloudesta,
hanen on viipymattd ilmoitettava asiasta
tarkastettavan yhteisdn hallitukselle tai
muulle vastaavalle toimielimelle.

118

Tilintarkastusyhteison paavastuullinentilin-
tarkastaja

Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkas-
tusyhteisd, sen on ilmoitettava viipymatta
tarkastettavalle yhteistlle ja tarkastuksen ti-
lagjalle paavastuullinen tilintarkastaja ja
hénen varahenkilonsd. Paavastuullisen ti-
lintarkastajan ja hanen varahenkilonsa -
lee olla JHTT-tilintarkastajia.

13§

Lautakunnan tehtavéat

Tutkintoa jarjestaessaan lautakunnalla on
oikeus kayttaa ulkopuolisia asiantuntijoita
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158
Valvonta

Lautakunta valvoo, etta tilintarkastajat sé-
lyttévéat ammattitaitonsa ja etta tilintarkasta
jat jatilintarkastusyhteisot edelleen tayttavat
taman lain mukaiset hyvaksymisen edell y-
tykset sekd toimivat tdman lain ja muiden
tarkastuksesta annettujen sdannosten mukai-
sesti. Lautakunta ryhtyy tarvittaviin toimen
piteisiin, jos edella mainituissa seikoissa il-
menee puutteita.

(uusi)

168
Tietojenantovel vollisuus

Lautakunnalla on oikeus saada tilintarkas-
tgjata ja tilintarkastusyhteisolta tarkastetta
vakseen kaikki toiminnan valvonnan kan
ndta tarpeelliseksi katsomansa asiakirjat ja
muut tallenteet. Valvottavan on lisdks toi-
mitettava viipymétta lautakunnalle sen pyy-
taméat valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
jaselvitykset. Mita 18 8:ssitai muuallalai s
sa sdddetdan tilintarkastajan salassapitovel-
vollisuudesta, e koske asiakirjojen ja mui-
den tallenteiden, tietojen ja selvitysten ar
tamista valvontaa varten.

jamuuta henkil dstoa.
158
Valvonta ja laadunvarmistus

Lautakunta valvoo, etta tilintarkastgjat séi-
lyttévét ammattitaitonsa ja etté tilintarkasta
jat jatilintarkastusyhteisot edelleen tayttavat
taman lain mukaiset hyvaksymisen edell y-
tykset sekd toimivat tdman lain ja muiden
tarkastuksesta annettujen sédnndsten mukai-
sesti. Lautakunta ryhtyy tarvittaviin toimen-
piteisiin, jos edella mainituissa seikoissa il-
menee puutteita.

Lautakunta valvoo tilintarkastajien ja ft-
lintarkastusyhtei sdjen laadunvar mistusta.

Lautakunnalla on valvonta- ja laadun-
varmistustehtavien toteuttamiseksi  oikeus
kayttad ulkopuolisia asiantuntijoita.

15a8

Hallinto-oikeudellisten saadosten sovelta-
minen

Taman lain 13 8:n 2 momentissa ja 15 8:n
3 momentissa mainittuihin henkiléihin so-
velletaan, mitd hallintolaissa, kielilaissa
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saa-
detaan.

Edella 1 momentissa mainitut henkil 6t
toimivat virkavastuulla hoitaessaan taman
lain mukaisiatehtavia.

168
Tietojenantovel vollisuus

Lautakunnalla ja 15 8:n 3 momentissa
mainituilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla on
oikeus saada tilintarkastgjalta ja tilintarkas-
tusyhteisolta tarkastettavakseen kaikki toi-
minnan valvonnan kannalta tarpeelliseksi
katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet.
Valvottavan on lisdksi toimitettava viipy-
maétta lautakunnalle sen pyytéamét valvonnan
kannaltatarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Mita 18 8:ssd tai muualla laissa séédetdan
tilintarkastgjan  salassapitovelvollisuudesta,
el koske asiakirjojen ja muiden tallenteiden,
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Lautakunnan jasenten ja henkil6stén salas
sapitovelvollisuus

Lautakunnan puheenjohtgja, varapuheen
johtaja, jasen, vargdsen, sihteeri ta lauta
kunnan henkil6st6éon kuuluva el saa yksityi-
sesti hyodyntda eikd sivulliselle ilmaista,
mita he tehtévansa perusteella ovat saaneet
tietéd tilintarkastajan tai tilintarkastusyhtei-
son tai jonkun muun taloudellisesta asemas-
ta, lilkke- tai ammattisalaisuudesta taikka yk-
sityisen henkilokohtaisista oloista, ellei se,
jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sé&
detty, suostu tietojen antamiseen.

208

Hyvéaksymisen peruuttaminen

Lautakunnan on varattava sille tilintar-
kastajalle tai tilintarkastusyhteisolle, jota
hyvaksymisen peruuttaminen koskee, tilai-
suustulla kuulluksi.

228

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen saa
tehda se

1) jonka hakemus osallistua tutkintoon on
hylétty;

2) joka on hylétty tutkinnossa;

3) jonka hakemus tilintarkastusyhteisoksi
hyvaksymiseksi on hylétty;

4)jolle on annettu varoitus tai huomautus;
seka

5) jonka hyvaksyminen on peruutettu.

23

tietojen tai selvitysten antamista valvontaa
eika laadunvar mistusta varten.

178

Lautakunnan salassapitovelvollisuus

Edelld 12 8:ss4, 13 8:n 2 momentissa ja
15 8:n 3 momentissa mainitut henkil 6t eivat
saa yksityisesti hyddyntaa eivatka sivullisel -
le ilmaista, mitd he tehtdvansd perusteella
ovat saaneet tietdd tilintarkastgjan, tilintar-
kastusyhteison tai jonkun muun taloudelli-
sesta asemasta, liike- tal ammattisalai su-
desta taikka yksityisen henkildkohtaisista
oloista, ellei se, jonka hyvaks vaitiolovel-
vollisuus on séadetty, suostu tietojen anta
mi seen.

208
Hyvéaksymisen peruuttaminen

(kumotaan)

228

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen saa
tehda se:

1) jonka hakemus osallistua tutkintoon on
hylétty;

2) joka on hylétty tutkinnossa tai jonka el
ole katsottu tayttavan muita kel poisuusehto-

Ia

3) jonka hakemus tilintarkastusyhtei soksi
hyvaksymiseksi on hylétty;

4) jolle on annettu varoitus tai huomautus;

5) jonka hyvaksyminen on peruutettu.
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258
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset lautakunnan ko-
koonpanosta, henkil stosté ja tehtavista seka

muusta tdman lain taytéantotnpanosta anne-
taan asetuksella.

278

Sirtymasaannokset

Edella 9 8:n 1 momentin 3 kohdassa sé&
dettyd vaatimusta toimimisesta tilintarkast a
jan ohjauksessa sovelletaan tilintarkastusko-
kemukseen, joka on saatu siitd ganko hdasta
alkaen, joka akaa viiden vuoden kuluttua
tédman lain voimaantul osta.

258
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sddnnokset lautakunnan ko-
koonpanosta, henkil stosté ja tehtévista seka
lautakunnalle annettavien selvitysten toimit-
tamisesta annetaan valtioneuvoston asetuk-
slla.

278

Sirtymasaannokset

Edella 9 &:n 2 momentissa sdadettya edel-
Iytystd toimimisesta tilintarkastajan ohjauk-
sessa  sovelletaan tilintarkastuskokemuk-
seen, joka on saatu sen jalkeen, kun kuusi
vuotta on kulunut tamén lain voimaantul os-
ta.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta20 .

Lain taytantdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen lain voi-
maantul oa.

Lain 9 aja 1l 8:4a sovelletaan ensi mmai-
sen kerran tilikauteen, joka alkaa lain voi-
maantulon jalkeen.

Lain 9 8:n 1 momentin 2 kohdassa maini-
tuista opintovaatimuksista poiketen sovell e-
taan 9 8:n 3 momentin 1 kohdan perusteella
tutkinto-oikeuden saavien hakijoiden osalta
vuoden 2007 loppuun tdman lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia sekd 9 8:n 3
momentin 2 kohdan perusteella tutkinto-
oikeuden saavien hakijoiden osalta vuoden
2009 loppuun taman lain voimaan tullessa
voimassa ol lutta lakia.

Lain 9 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuista tutki ntovaati muksista poiketen myds
merkonomin tutkinnon suorittaneella henki-
16114, jolle lautakunta on mydntanyt tutkin-
to-oikeuden ennen vuoden 2007 loppua, on
oikeus osallistua tutkintoon.




