Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks tieliikennelain
muuttamisesta ja Tiehallinnosta annetun lain 2 8:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tidiikennelakia ja
Tiehallinnosta annettua lakia muutettaviksi.

Tidiikennelakiin lisattaisiin  kavelykadun
liikennesdénnot. Kavelykatu olisi jalankulku-
ja polkupyoraliikenteelle tarkoitettu tie, joka
osoitettaisiin kavelykaduksi uudella liiken-
nemerkilld. Kavelykadulla jalankulkija saisi
kulkea kadun kaikilla osilla, polkupyoréilijan
olisi sovitettava ajonsa jalankulun mukaan ja
moottoriajoneuvoliikenne rajattaisiin kadun
varrdla olevalle kiinteisttlle ajoon. Kavely-
kadulla moottorikéyttbisen ajoneuvon py-
sayttaminen ja pysakdinti olisi kielettya, ja
kavelykadulta tielle tulevan agjoneuvon kul-
jettajan olis vaistettava muuta liikennetta.

Esityksessd ehdotetaan tidliikennelakiin li-
sattévaksi myos saannokset, joita olisi nouda-
tettava lilkennemerkill& osoitetussa tunnelis-

sa. Sdanntkset koskisivat gjoneuvon peruut-
tamista, kdantamista, pysayttamista ja pysa-
kointia seka ajovalojen kayttdéa tunnelissa.
Tunndlissa ajamisen saannot liittyvat osaksi
tieverkon tunneleitten turvallisuutta koske-
van Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin taytéantéonpanoon. Samalla saatet-
taisiin Suomen lainsdadantd vastaamaan tie-
liikennetta koskevan yleissopimuksen tunne-
liméarayksia.

Tiehallinto nimettdisiin tunneleitten turval-
lisuudesta vastaavaksi hallintoviranomaisek-
Si, ja ndin pantaisiin taytantdén Euroopan
lagjuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta
koskevan direktiivin vaatimus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ke-
vadlla 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Kéaveykatu

Kaveykadut ovat yleistyneet suomalaisissa
kaupungeissa. Hyvin suunniteltuina ja toteu-
tettuina ne davdittavat kaupunkikeskustoja ja
lisdavat viihtyisyyttd. Kavelykatujen maaran
odotetaan lisdantyvan tulevaisuudessa. Tie-
lilkennelainsdddanntssd e kuitenkaan ole
erikseen otettu huomioon kavelykatuja, ja
voimassa oleva saantely soveltuu huonosti
vallitseviin olosuhteisiin. Jalankulkijan paik-
ka tidla on liikennesdénnoissd maaritelty
tarkkaan, esimerkiksi ajoradalla on kaytetta-
va reunaa, mutta kaytannotssa jalankulkija
liikkuu kévelykatutyyppisessa katutilassa va-
paasti. Kaytanto ja séantey ovat siis keske-
naan ristiriidassa. Myoskaan ajojarjestyksesta
kavelykadun ja muun tien risteyksessa € ole
sdannoksia.  Tidiikennelakiin  lisdttavilla
saanndksilla sekiytettdisiin kaupunkikeskus-
tojen kavelykatujen liikenneséantoja.

Tunneli

Useissa Euroopan tietunneleissa tapahtu-
neet vakavat onnettomuudet osoittivat tar-
peen tarkentaa kansainvalisessi sopimukses-
sa tunndlin liikennesdantdja. Tunnelien tur-
vallisuusvaatimukset on maaritelty nyt myos
yhteisdlainsdadanndssd.  Tunnelien turvalli-
suus eddlyttda toimenpiteitd, jotka liittyvét
tunnelien geometriaan, turvavarusteisiin lii-
kennemerkit mukaan lukien, liikenteen hal-
lintaan, vaaratilanteiden hallintaan ja tunne-
leissa kayttaytymista koskevaan ohjaukseen
ja tiedotukseen. Lisdks edellytetdan tunne-
leitten turvallisuudesta vastaavan hallintovi-
ranomaisen nimeamista.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadanto ja kaytanto
Kéaveykatu

Kéaveykadun liikentedle e ole eillisia

saanndksia eika kavelykatua ole maaritelty
lainsdadanndssa. Kaveykatutyyppisia katuja
merkitéan tieliikenneasetuksen (182/1982)
mukaisd la kidtomerkilla 312 (Moottorikayt-
toisela ajoneuvolla ajo kidletty). Huoltoajo
osoitetaan tarvittaessa tekstillisella lisdkilvel-
la 872 (Huoltogjo sallittu) ja muu tarpeelli-
nen gjo lisakilvella 871 (Tekstillinen lisakil-
p). Vastamisvelvallisuus kavelykadulta
muulle kadulle gjettaessa osoitetaan tarvitta-
essa vaistamismerkilla 231 (Vaistamisvelvol-
lisuus risteyksessd).

Jos katu on merkitty liikennemerkilla 312,
jalankulkijaan  sovelletaan tidiikenndain
(267/1981) 40 ja 44 8:n sdannoksia. Lain 40
8:n 4 momentin mukaan jalankulkijan on gjo-
radalla ensisijaisesti kaytettdva sen vasenta
reunaa, jollei oikean reunan kayttdminen ole
kulkureitin tai muiden syiden vuoksi turvalli-
sempaa. Lain 44 8:n mukaan ajorata on yli-
tettavd kohtisuoraan ja yleensd risteyksen
vierestd seka tarpeettomasti viivyttelemétta.
Naiden sddnndsten perusteella kaveleminen
kadun suuntaisesti sen keskiosalla ei saant6-
jen mukaan ole sallittua.

Kavdykatutyyppisilla kaduilla e ole
yleensa osoitettu nopeusrgjoitusta erikseen,
koska moottorigjoneuvoliikenne on sallittua
vain erityistilanteissa ja kaska katuymparistd
e houkuttele ajamaan kovin suurella nopeu-
della. Kaduilla on yleensa voimassa tagjaman
yleinen 50  kilometria  tunnissa -
nopeusrajoitus tai sita alempi aluedlinen no-
peusrajoitus. Jos nopeusrajoitus on korkeam-
pi kuin 30 kilometria tunnissa, tieliikennease-
tuksen 16 &n mukaan toyssyista ja korote-
tuista suojateistd on varoitettava liikenne-
merkilla ja muut nopeutta alentavat rakentest
on osoitettava liikenteen ohjaudaittedlla tai
muulla vastaavalla tavalla. Tama sd&nnds so-
veltuu huonosti kavelykadulle, jossa on usein
my6s penkkg 4, istutuksia ja mainostelineita.

Tiellikenneasetuksen mukaisela lisdkilvel-
|4 872 (Huoltoajo sallittu) osoitetaan, etta lii-
kennemerkisté ilmenevan kiellon estamétta
on sallittu:

1) kiinteiston, silla olevien rakennusten, ti-
lojen ja laitteiden huoltoon tai vartiointiin



liittyva ajo silloin, kun se on valttamatonta;

2) jakeluliikenne seka sdllaisten tavaroiden
kuljetus, joiden kantamista e niiden painon
tal muun erityisen syyn takia ole kohtuullista
edellyttag;

3) sdlaisen henkildn kuljetus, jonka toi-
minta- tai liikkumiskyky tai kyky suunnistau-
tua on idn, vamman tai sairauden takia taikka
muusta syysta rajoittunut;

4) lasten kuljetus, kun yhddla henkildlla
on valvottavanaan useampi kuin yksi ale
seitseman vuoden ikdinen lapsi;

5) asiakkaan noutaminen ja tuominen tak-
silla; tai

6) gjoneuvon kuljettaminen, kun kuljettaja
on liikuntavammainen.

Kavdykatutyyppisella kadulla huoltogjon
salliminen maarattyina aikoina johtaa vaikea-
salkoisiin ja kaupunkikuvan kannalta huo-
noihin liikennemerkkiratkaisuihin. Vaikka
huoltoajo olisi rajattu sallituksi vain tiettyina
aikoina, kadulla on kaytanntssa huoltoajoa
muulloinkin, elei gjoa ole estetty rakenteelli-
sesti. Myo6s pysakdintikielto on usein erik-
seen liikennemerkill& osoitettu.

Risteyksen vaistamisvelvollisuus kévelyka-
tutyyppisen kadun ja muun tien risteyksessa
on epaselva ja saattaa aiheuttaa ongelmia. Jos
vaistamisvelvollisuutta osoittavaa liikenne-
merkkia el kaytetd, risteys voidaan tulkita ta-
sa-arvoiseksi. Kaytdnnossa kévelykadulta
poistuvat yleensa vaistavéat muuta liikennetta,
vaikka mainittua merkkiéa ei olisikaan.

Kaveykatu voidaan osoittaa liikennemer-
killa 421 (Jalkakaytavd), jos kadulle e ole
tarpeen sallia gjoneuvoliikennetté ollenkaan.
Ristedvan tien jalkakdytévan tasoon korotettu
ja reunakivella erotettu kavelykatu voidaan
tulkita jalkakaytavaksi myds ilman liikenne-
merkkia 421. Jalkakaytavalla jalankulkija voi
kayttdd vapaasti kadun kaikkia osia. Tidlii-
kennelain 27 §&:n 3 momentin mukaan muun
ajoneuvon kuin polkupyérén ja mopon py-
sayttaminen ja pysakointi jalkakaytavalla on
kidlettya, €la kysymyksessd ole lyhytai-
kainen ajoneuvon pysayttaminen siihen nou-
semistatai siitd poistumista taikka ajoneuvon
kuormaamista tai kuorman purkamista var-
ten, milloin |aheisyydessd e ole kéytettavissa
muuta pysayttamiseen sopivaa paikkaa ja py-
sayttamiseen on pakottavia syita.

Joskus kavelykatutyyppinen katu on mer-
kitty ohjemerkilla 573 (Pihakatu). Tieliiken-

nelain 2 8:n 6-kohdan mééritelmén mukaan
pihakatu on jalankulku- ja ajoneuvoliiken-
tedle yhteisesti tarkoitettu, litkennemerkein
sellaiseksi osoitettu tie. Pihakadulla liiken-
nemaarat ovat yleensd vahaisia eika kadulla
ole lapigjoliikennettd. Jalankulkija saa kulkea
pihakadun kaikilla osilla. Tidiikennelain 33
8:n mukaan pihakadulla saa kuljettaa mootto-
rikayttoisté ajoneuvoa kadun varrella olevalle
kiinteistdlle tai pysakointia varten. Muiden
ajoneuvojen kuin polkupytrén, mopon ja
vammaisen pysakdintiluvalla varustetun ajo-
pysakdintipaikalle. Merkityn pysakointipai-
kan ulkopuol€élle pysdkointi e saa kohtuut-
tomasti haitata pihakadulla liikkumista. Ajo-
nopeus pihakadulla on sovitettava jalankulun
mukaiseks elka se saa ylittéa 20 kilometria
tunnissa. Pihakadulla ajoneuvon kuljettajan
on annettava jalankulkijalle esteetén kulku.
Suomessa  kavelykatutyyppiset liikenne-

ole lainsaadanndssdmme. Jalankulkijoita ja
gjoneuvon kuljettajia koskevat kavely- ja
eddla on kuvattu sovellettavan kavelykatu-
tyyppisilla kaduilla.

Tunneli

Tidliikennelaissa & ole tunndin maaritel-
maa. Myodskaan tunnelissa ajamisesta @ ole
erillisia sdannoksia lainsdadanndssamme, |u-
kuun ottamatta tidiikennelain 27 8:n saan-
nostd, jonka mukaan ajoneuvoa € saa py-
sayttéd eka pysakoida alikaytavassa ja tun-
nelissa.

Maantidain (503/2005) 109 §:n 3 momen-
tissa Tiehallinnolle on annettu valtuudet an-
taa tunndlidirektiivin téytantdtnpanoa ja so-
veltamista koskevat tekniset maaraykset.

2.2. Kansainvélinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsaadanto
Kéaveykatu

Kansainvélisissi tieliikennettd koskevissa
sopimuksissa e ole kévelykatua koskevia
saanndksia. Kavelykadun liikenteelle e ole



olemassa mytskaan Euroopan yhteison lain-
saadantda. Monissa Euroopan maissa on kan-
sallisessa lainsdadanndssa maaritelty kavely-
katua koskevat liikenneséannét ja kavelykatu
on merkitty omalla liikennemerkilld. Kéave-
lykatuja on liikennemerkilla osoitettu esi-
merkiks Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa,
Sveitsissq, Itavallassa ja Ranskassa. Liiken-
nesdanndt ovat naissa maissa melko yhtendi-
set, mutta kaveykadun liikennemerkit ja nii-
den kéyttOperiaattet vaihtelevat jonkin ver-
ran.

Ruotsissa kavelykatua ja pihakatua koske-
vat liilkennesddnnét on madritety samassa
lainkohdassa. Séantdjen mukaan ajoneuvot
saavat ajaa kévelykadulla ja pihakadulla
enintédn kavelynopeutta, ajoneuvoja e saa
pysakodida muuten kuin erikseen osoitetuilla
paikoilla ja ajoneuvon kuljettajan on vaistet-
tava jalankulkijoita. Moottorigjoneuvoilla saa
gjaa kavelykadulla vain, jos kyseessa on ka-
dun kiinteistéihin liittyva tavaran, asukkai-
den, hotellivieraiden, potilaiden tai liikunta-
vammaisten kuljetus. Kavelykadulta muulle
kadulle tulevalla ajoneuvon kuljettajalla on
vaistamisvelvollisuus. Kévelykadulla saa
ajaa polkupycoralla.

Lahes vastaavat ajoneuvon kuljettajaa kos-
kevat sédnndt ovat voimassa myds Saksassa
set eivét koske polkupydria, mopoja ja moot-
toripydria. Saksassa ja Tanskassa gjoneuvo-
liikenne on kidlletty liikennemerkilla kavely-
kaduksi osoitetulla aluedla. Huoltogjo ja
lisakilvilla&. Samoja periaatteita noudatetaan
myos Itévallassa ja Sveitsissi.

Tunneli

Wienissd vuonna 1968 tehdyn tieliikennet-
té koskevan yleissopimuksen (SopS 30/1986)
25 bis artiklassa on maarayksia ajoneuvon
kuljettamisesta liikennemerkein osoitetussa
tunnelissa.  Tunneli-liikennemerkkia tulee
kayttdd, jos tunndin pituus on vahintdan
1000 metria. Sopimusmaarayksen mukaan
tunnelissa peruuttaminen ja takaisin tu-
losuuntaan kaéntyminen on kielletty. Vaikka
tunneli on valaistu, on kaytettava kauko- tai
lahivalgja. Tunnelissa saa pysayttda tai pysa-
koida ajoneuvon ainoastaan hété- tai vaarati-
lanteessa, ja naissd tapauksissa taytyy kayt-

téd, jos mahdollista, téta tarkoitusta varten
varattuja paikkoja. Ajoneuvon moottori on
sammutettava, jos pysaytys pitkittyy.

Wienissd vuonna 1968 tehdyn liikenne-
merkkeja ja —opasteita koskevan yleissopi-
muksen (SopS 31/1986) 13 bis artiklassa
madritellaan tunnelin osoittavan saateymer-
kin E,11 kayttokohteet. Merkilla osoitetaan
tidliikennetta koskevan yleissopimuksen 25
bis artiklassa méaaritetyt tunndin liikenne-
saannat.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiilvi 2004/54/EY Euroopan lagjuisen tiever-
kon tunnelien turvallisuutta koskevista vé
himméaisvaatimuksista (tunnelidirektiivi) on
annettu 29 paivana huhtikuuta 2004. Direk-
tiivi on pantava jasenvaltioissa taytantéon 30
paivaan huhtikuuta 2006 mennessa. Direktii-
vi koskee Euroopan lagjuisdla tieverkolla
(TEN-verkko) yli 500 metria pitkien tunneli-
en turvallisuusvaatimuksia. Direktiivin liit-
teessd Il esitetddn tunneleissa kaytettavat
liikennemerkit ja symbolit sdllaisina kuin ne
on kuvattu liikennemerkkga ja -opasteta
koskevassa yl e ssopimuksessa.

Tunndidirektiivin 4 artiklan mukaan j&
senvaltioiden on nimettdva hallintoviran-
omainen, joka on vastuussa sen varmistami-
sesta, ettd kaikkia tunndien turvallisuuteen
liittyvia nakokohtia noudatetaan, ja joka to-
teuttaa tarpeelliset toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, etta direktiivia noudatetaan. Hal-
lintoviranomainen voidaan nimetd kansalli-
sdlla, aluedlisella tai paikalisella tasolla.
Kaikkien yhden jasenvaltion aluedla sijait-
sevien Euroopan laajuisen verkon tunnelei-
den on oltava yhden hallintoviranomaisen
vastuulla. Hallintoviranomainen hyvaksyy
tunnelit kayttoon otettavaksi. Hallintoviran-
omaisella on myos valtuudet keskeyttéda tun-
nelin kaytto tai rajoittaa kayttdd, jos turvalli-
suusvaatimuksia e taytetd. Hallintoviran-
omainen varmistaa, etta tunnelit tarkastetaan
saanndllisesti ja testataan seka etta niille laa-
ditaan asianmukaiset turvallisuusvaatimuk-
set. Samoin hallintoviranomainen varmistaa,
gta tunndeille laaditaan organisaatio- ja
toimintamallit pelastuspalvelujen kouluttami-
seksi ja varustamiseksi, ettd madritellddn me-
nettely tunnelin sulkemiseksi valittémasti ha-
tétapauksissa ja etta tarvittavat toimenpiteet
riskien vahentamiseksi pannaan taytantoon.

Hallintoviranomainen méérittelee direktii-



vin 5 artiklan nojalla tunnelin hallinnoijaksi
julkisen tai yksityisen elimen, ele hallinto-
viranomainen itse toimi t&ssa tehtévassa.

2.3.  Nykytilan arviointi

Kéaveykatu

Tidiikennelainsdadannéstamme  puuttuvat
omat kavelykatua koskevat sddnndkset. Ké-
velykatutyyppisid katuja merkitéén erilaisin
liikennemerkkijarjestelyin.  Néilla kaduilla
sekd jalankulkua etta ajoneuvoliikennetta
koskeva sddntely vaihtelee eika laheskéén ai-
na vastaa kaytantoa. Myos huoltogjo ja pysa-
kéinti kavelykaduilla tuottavat ongelmia.
Kansainvélisen sdantelyn puuttuessa suoma-
lainen kaveykatu liikennemerkkeineen ja
séantineen tulisi muokata kansalisiin olo-
suhteisiin sopivaksi ottaen kuitenkin huomi-
oon saantely muissa maissa.

Tunneli

Suomen lainséadanndssa e ole mydskaan
erityisesti tunneleita koskevia liikennesdantt-
ja eika lilkennemerkkegd. Tidiikennetta kos-
kevassa yleissopimuksessa on tunnelin lii-
kennesdgannét ja liikennemerkkga ja -
opasteita koskevassa yleissopimuksessa tun-
nelin litkennemerkit. Lisdks tunnelidirektii-
vissd edellytetdan, etta yleissopimuksen mu-
kaisia merkkegja kaytetdan direktiivissa méaa-
ritellyissa tunneleissa. Suomessa @ ole tala
hetkella kaytdssa yhtéan sdlaista tunndia,
joihin tunnelidirektiivia tai tidiikennetta
koskevaa yleissopimusta olisi sovdlettava,
mutta suunnitteilla ja rakenteillakin téllaisia
tunneleita on. Porvarinlahden tunneli Vuo-
saaren sataman tieyhteyden osana on raken-
teilla ja E 18 moottoritielle Lohjan ja Muur-
lan vdlille tullaan rakentamaan tunneleita
Molemmissa kohteissa sovelletaan tunnelidi-
rektiivia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
Kéaveykatu

Kavedykatutyyppisten liikennevaylien
yleistyttya on syntynyt tarve tarkentaa niin
jalankulkijan kuin ajoneuvon kuljettajankin

asemaa tédllaisilla kaduilla. Esityksen perim-
maisend tarkoituksena on selkiyttéa ja yh-
denmukaistaa kaupunkikeskustojen kévely-
katujen saanteyad, mika taas osaltaan paran-
taisi liikenneturvallisuutta ja lisdisi liikku-
mismukavuutta. Esityksen keskeisin ehdotus
on, etta tidiikenndakiin lisattaisiin saannok-
set kdvelykadusta.

Kavdykatu olisi tarkoitettu jalankulkijoille
ja polkupyéréilijéille. Kéavelykatu osoitettai-
siin  tidiikenneasetuksessa médriteltavalla
uuddla liikennemerkilla. Jalankulkijan paik-
lijdiden olisi sovitettava ajotapansa ja —
nopeutensa jalankulun mukaiseksi. Vaikka
polkupyoéréily kavelykadulla olisi sallittua,
lynopeus olisi suuri. Kavelykadulla ensisijai-
nen asema olisi kavelylla ja oleskelulla, joten
kaikkien gjoneuvon kuljettgjien tulisi antaa
jalankulkijoille esteettn kulku. Ajoneuvojen
nopeus maaraytyisi ensisijaisesti jalankulun
mukaan, mutta missaan tilanteissa se @ saisi
ylitté&a nopeutta 20 kilometria tunnissa.

Suomessa on tavallista, ettd kavelykadun
varrdla on liikkeitd, hotdlga ja asuntoja, jo-
ten kavelykadun varrdla olevalle kiinteistolle
ajaminen olisi syyta sallia suoraan liiken-
nesdanndissa, jolloin valtyttéisiin liikenne-
merkin lisakilven kaytdlta. Kiinteistolle aja-
minen tarkoittaisi esimerkiksi kiinteiston pi-
haan tai autotalliin ajamista, siis kadulta pois
ajamista.

Ajoneuvon kuljettajalle séadettéisiin véais-
tamisvelvollisuus kévelykadulta muulle tielle
tullessaan. Lisdys vaistamisvelvollisuudesta
vastais jo noudatettua kaytantoa ja olisi yh-
denmukainen pihakadulta tidle tulevan véis-
tamisvelvollisuuden kanssa. Polkupyoraa |u-
kuun ottamatta muiden ajoneuvojen pyséa-
kéinti ja pysayttaminen kavelykadulla olisi
kiellettya.

Tunneli

Kansallinen lainsd&dantt saatettaisiin vas-
taamaan tulossa olevia tarpeita ja kansainva-
lisia sitoumuksia. Tieliikennelakiin ehdote-
taan lisdttavaks erityissddnnds ajoneuvon
kuljettamisesta liikennemerkilla osoitetussa
tunnelissa. Téallaisessa tunnelissa ajoneuvoa
e sais peruuttaa eika kaantda takaisin tu-
losuuntaan. Valaistussa tunndissakin ajo-



neuvossa olis kaytettéava kauko- tai lahivalo-
ja. Ajoneuvon saisi pysayttaa tai pysakoida
ainoastaan héta- tai vaaratilanteessa, ja tuol-
loin tulisi kayttdd, jos mahdollista, tata tar-
koitusta varten varattuja paikkoja. Kuljetta-
jan olisi sammutettava moottori pysaytyksen
pitkittyessa.

Tiehallinnosta annetussa laissa maariteltyi-
hin Tiehallinnon tehtéviin liséttéisiin tunneli-
direktiivin edellyttamat tunnelien hallintovi-
ranomaisen tehtavat. Maanteiden tienpitgjana
Tiehallinto olis tarkoituksenmukaisin viran-
omainen tunnelien hallintoviranomaiseksi.
Hallintoviranomaisena Tiehallinto voisi méé-
rada kullekin tunnédlille hallinnoijan, joka
maanteiden osalta normaalitapauksessa aolisi
asianomainen tiepiiri. Jos tiehanke toteute-
taan kayttden pitkdaikaista palvel usopimusta,
jossa palvelutoimittaja vastaa yksityiskohtai-
sesta suunnittdusta, rakentamisesta, yllapi-
dosta ja hoidosta, vaisi tunnelin hallinnoijana
toimia my6s palve utoimittaja.

4. Esityksen vaikutukset
Kéaveykatu

Uudistuksen myéta kavelykadun liikenteen
ohjaus olisi nykyistd yksinkertaisempaa ja
ymmarrettavampaa, mika parantaisi liikenne-
turvallisuutta. Moottoriajoneuvoliikennetta el
voida kokonaan kidtaa kavelykadulla, mutta
sen odotetaan sdvasti vahenevan, kun aino-
astaan kadun varren kiinteistdlle ajo sallittai-
siin. Myods pysdkéinnin valvontaperiaatteet
salkiytyisivat. Uudella saantdylla saataisiin
lainsaadanto ja kaytantd keskendan nykyista
yhdenmukai semmaksi.

Kéavelykatua koskevalla esityksella e ole
merkityksellisia taloudellisia vaikutuksia.
Uuden liikennemerkin valmistus ja asennus
sekd merkista tiedottaminen aiheuttaisi nyky-
san niille kunnille, joissa on kaveykatuja.
Toisaalta muutoksen jalkeen tarvittavien
merkkien lukuméara olisi nykyista pienempi,
miké taas pienentdisi merkkikustannuksia.

Uuden liikennemerkin kayttdonotto vaikut-
taisi kaupunkikuvaan myonteisesti. Yhden-
mukainen merkkikaytantd kavelykadulla pa-
rantaiss myods liikennemerkin informaatio-
vaikutusta.

Tunneli

Tunndin liikennesdanndilla parannettaisiin
litkenneturvallisuutta ehkaisemélla vaarati-
lanteita, joita esimerkiksi ajoneuvon peruut-
taminen ja U-kéannos aiheuttaisivat. Saanto-
jen mukaan ajettaessa pienenisi myds ajo-
neuvopalojen mahdollisuus. Ajoneuvopal ot
tunneleissa ovat yleensd huomattavasti tu-
hoisampia kuin muualla ja niiden todenn&a-
koisyyden minimoiminen sek& seurausten
lieventdminen ovat tunnelien turvallisuus-
toimenpitelden tarkeimpia tavoitteita. Moot-
torien sammuttaminen pidemman pysaytyk-
sen yhteydessa parantaisi tunnelin ilman laa-
tua hairio- ja poikkeustilanteissa. Maarays
kauko- tai lahivalojen kaytosta tunnelissa
eddlyttéisi, etta kuljettajat, jotka tunnelien
ulkopuoldla kayttavat huomiovaloja, joutui-
sivat tunneliin ajaessaan kytkeméan paalle
ajovalot.

Esityksen toteutuessa Suomessa olisi kah-
denlaisia tunneleita. Tunneleita, joissa on
voimassa tidiikennelain séannos, jonka mu-
kaan ajoneuvoa e saa pysayttaa eka pysa-
koida seka liikennemerkein merkittyja, pitkia
tunneleita joissa olisivat voimassa nyt ehdo-
tetut uudet maadraykset.

Esityksella e ole merkityksdlisia taloudel-
lisia vaikutuksia. Tunneleitten turvallisuus-
vaatimuksista aiheutuvat kustannukset ovat
riippumattomia tastd esityksesta.

5. Asian valmistelu

Liikenne- ja viestintdministeri® asetti 5
paivana kesdkuuta 2001 tydryhman, jonka
tehtavana oli selvittaa ja laatia endotus kéve-
kavelypainotteisten katujen liikennesdanndis-
td ja liikennemerkeistd. Tydryhmassa oli
edustus liikenne- ja viestintaministerion li-
séksi Helsingin kaupungin kaupunkisuunnit-
teluvirastosta, Tiehallinnosta, ympéristomi-
nisteriostd, Suomen Kuntaliitosta ja Helsin-
gin poliisilaitokselta. Tyéryhmé teki kaksi
kadun liikenneséénnéiksi ja liikennemerkik-
si. Ensimmaisessa vaihtoehdossa pihakadun
liikennesdantdja olisi tarkistettu niin, etta pi-
hakadun liikennemerkkia olisi voitu kayttéa

vaihtoehto perustui uuden liikennemerkin ja



uusi en saantojen kayttéonottoon.

Tybryhmén sdvityksesta pyydettiin lau-
suntoa sisdasiainministeriolta, sosiaali- ja
terveysministerioltd, ympéristoministeriolta,
Ajoneuvohallintokeskuksdta, Tiehallinnolta,
Suomen Kuntaliitto ry:ltd, Liikennevakuu-
tuskeskukselta, Liikenneturvalta, Autoliitto
ry:ltd.  Suomen Kuorma-autoliitto ry:lta,
Suomen Taksiliitto ry:Itd, Suomen Liikenne-
liitto — SuLi ry:ltd, Suomi pyoréi
yhteistyddimeltd, Suomen Tydvaen Urheilu-
liitto TUL ry:ltd, Vammaisfoorumilta sekéa
seuraavista kaupungeista: Espoo, Helsinki,
Imatra, Joensuu, Jyvaskyld, Jarvenpasa, Ka-
jaani, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta,
Lohja, Oulu, Pori, Rauma, Rovaniemi, Tam-
pere, Turku, Vaasa ja Vantaa. Lausunnoissa
todettiin nykytilanne sekavaksi. Suurin osa

lausunnonantajista kannatti  kavelykadulle
omia liikennesdanttja ja uutta liikennemerk-
kid, joskaan raportissa kuvattua liikenne-
merkkiehdotusta, jossa oli seké jalankulkijan
eta polkupyoréilijan tunnukset, & pidetty
parhaana mahdollisena.

Lopullinen kavelykatua koskeva esitys on
valmisteltu liikenne- ja viestintaministeriossa
yhteistydssd ymparistoministerion, Tiehal-
linnon, Suomen Kuntaliiton seka Helsingin,
Kouvolan, Porin ja Tampereen kaupunkien
kanssa.

Tunndin liikennesdannét ja Tiehallinnon
tehtdva tunneleitten turvallisuudesta vastaa-
vana hallintoviranomaisena on vamisteltu
liikenne- ja viestintdministerion ja Tiehallin-
non yhteistyolla kayttden apuna tunnéien
turvallisuusasiantuntijaa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Tidliikennelaki

2 8. Madritelmia. Pykaan maaritelmiin li-
sattéisiin uudeksi 6 a kohdaksi kavelykadun
maaritelma. Sisdllén yhtenevyyden vuoksi
kavelykadun maaritel ma sopisi sijoitettavaksi
pihakadun maaritelman jalkeen. Kaveyka-
dulla tarkoitettaisiin jalankulku- ja polkupy6-
rdliikenteelle tarkoitettua tietd, joka osoitet-
taisiin litkennemerkill&a.

14 8§ \Vaistamisvevollisuus. Pykalan 3
momentissa madritelty vaistamisvelvollisuus
saadettdisiin koskemaan myds tilanteita, jois-
sa kuljettaja tulee tielle kave ykadulta.

33 a 8. Kaveykadulla ajaminen. Ajoneu-
von kuljettamisesta kévelykadulla séadettéi-
lykadulla olisi sallittua. Moottorikayttoisen
ajoneuvon kuljettaminen, pysakdinti ja py-
sayttaminen kévelykadulla olisi kidlettya,
mutta moottorikayttdisen ajoneuvon Kiinteis-
tolle gjo kdvelykadun kautta sallittaisiin siina
tapauksessa, etta kiinteistdlle e ole muuta
kautta jarjestetty ajokelpoista yhteyttd. Myos
huoltogjoon liittyva pysayttaminen sallittai-
siin silloin, kun huoltoajo olisi liikennemer-
kin mukaan sallittua. Liséks ajoneuvon kul-
jettajan, myo6s polkupydrdilijan, olisi so-
peutettava ajonopeutensa jalankulkuun eika
nopeus saisi ylittéa 20 kilometria tunnissa.
Jalankulkijoiden vapaa liikkuminen turvattai-
siin velvoittamalla ajoneuvon kuljettaja an-
tamaan jalankulkijoille esteetdn kulku.

33 b 8. Liikennemerkill& osoitetussa tunne-
lissa ajaminen. Uudessa pykélassa séadettai-
siin ajamisesta liikennemerkilla osoitetussa
tunnelissa.  Ajoneuvon peruuttaminen ja
kéantéminen takaisin tulosuuntaan kiellettai-
siin. Ajoneuvon pysdyttdminen ja pysakadinti
tunnelissa olisi sallittua vain hatétilanteessa,
jatalldinkin dlisi pyrittava kayttamaan tahan
tarkoitukseen varattuja ja liikennemerkilla
osoitettuja paikkoja. Jos ajoneuvon pysaytys
pitkittyy, moottori olisi sasmmutettava. Ajo-
neuvossa olis kaytettava lahi- tai kaukoval o-

ja

41 8. Jalankulku pihakadulla ja kavelyka-
dulla. Sa&&nnoksessa kavelykatu rinnastettai-
siin pihakatuun. Molemmissa tapauksissa ja-
lankulkija saisi kulkea kadun kaikilla osilla.
Pykdlan alkuun tehtdisiin kidelinen tarkis-
tus.

53 8. Kewyen liikenteen vaylat. Kéavelykatu
lisattaisiin niiden alueiden joukkoon, joilla
kevyen liikenteen yhteydet turvataan. Tie- ja
vesirakennuslaitos muutettaisiin Tiehallin-
noks vastaamaan organisaation nykyista ni-
med. Pykalan ruotsinkieliseen tekstiin tehtéi-
siin kielelinen tarkistus.

1.2. Tiehallinnosta annettu laki

2 8. Tiehallinnon tehtavat. Yleisista teista
annettu laki on kumoutunut maantielain tul-
tua voimaan 1 péivana tammikuuta 2006.
Yleiset tiet ovat nykyisin maanteita. Pykélan
1 momenttiin tehtéisiin nyt vastaava tarkis-
tus. Pykaldan lisdttéisiin uus 5 momentti,
jossa séédettéisiin Siitd, etta Tiehallinto toi-
mii tunnelidirektiivin mukaisena hallintovi-
ranomai sena.

2. Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Uusista liikennemerkeista sdadettaisiin tar-
kemmin tieliikenneasetuksella. Lisaks uudis-
tus eddlyttéisi lisayksia lilkenneministerion
paétokseen liikenteen ohjauslaitteista.

3. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ke-
vadla 2006. Euroopan lagjuisen tieverkon
tunnelien turvallisuutta koskevista vahim-
maisvaatimuksista annettu direktiivi on pan-
tava jasenvaltioissa taytantdon 30 péivaan
huhtikuuta 2006 mennessa.

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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L aki ehdotukset

L aki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 3 padivana huhtikuuta 1981 annetun tidiikennelain (267/1981) 14 §:n 3 momentti,
41 ja53 §, sdlaisena kuin niistéd on 14 8&:n 3 momentti laissa 414/1997, seka

lisitadn 2 §:44n, sdlaisena kuin se on osaksi laissa 671/1991 ja mainitussa laissa 414/1997,
uusi 6 akohta seka lakiin uusi 33 aja 33 b § seuraavasti:

28
Maaritelmia

Tidiikennel ainsdadanndssa tarkoitetaan:

6 a) kavelykadulla jalankulku- ja polkupy6-
raliikentedle tarkoitettua, liikennemerkein
sellaiseks kaduksi osoitettua tietd;

14§

Vai stémisvel vol lisuus

Kuljettajan on kuitenkin aina véistettéava
muuta liikennettd, jos han on tulossa tielle
pihakadulta, kévelykadulta, pihasta, pysa-
kointipaikalta, huoltoasemalta tai muulta vas-
taavalta aluedlta taikka polulta, tilustiglta tai

33a8
Kavelykadulla ajaminen

Kavdykadulla polkupyoréily on sallittu.
Moottorikayttbista ajoneuvoa saa kuljettaa
vain kadun varrela olevalle kiinteistolle,
jolleéi kiinteistdlle ole muuta kautta jarjestetty

ajokelpoista yhteyttd.  Moottorikayttoisen
ajoneuvon pysakointi ja pysayttaminen kave-
lykadulla on kidlletty, lukuun ottamatta huol-
togjoon liittyvaéa pysdyttamista silloin, kun
huoltoajo on liikennemerkin mukaan sallittu.

Ajonopeus kavelykadulla on sovitettava ja-
lankulun mukaiseksi eika se saa ylittaa 20
knmvh.

Kaveykadulla agjoneuvon kuljettajan on
annettava jalankulkijalle esteetdn kulku.

33b§

Liikennemerkilla osoitetussa tunnelissa aja-
minen

Liikennemerkilla osoitetussa tunnelissa
ajoneuvoa e saa peruuttaa eika kaantaa tu-
losuuntaan. Ajoneuvon saa pysayttda ja py-
sakdida vain hatétilanteessa, jolloin on pyrit-
téva kayttamaan tahan tarkoitukseen osoitet-
tuja alueita. Jos pysaytys pitkittyy, ajoneuvon
moottori on sammutettava. Ajoneuvossa on
kaytettava ajovaloja.

418
Jalankulku pihakadulla ja kavelykadulla
Sen estaméttd, mita 40 §:ssi sdadetdan, ja-
lankulkija saa pihakadulla ja kavelykadulla

kulkea kadun kaikilla osilla. Han e kuiten-
kaan saa tarpesttomasti estéa ajoneuvoliiken-



netta.
538§
Kewyen liikenteen vaylat

Tiehallinnon seka kuntien on mahdolli-
suuksien mukaan jarjestettava kevytta liiken-

11

netta varten tarpedlliset yhteydet rakentamal-
la tai osoittamalla liikenteen ohjauslaittein
kullekin kulkureitille erillinen kevyen liiken-
teen vaylg, pihakatu, kaveykatu tai tiehen
kuuluva jalkakaytava ja pyorétie.

Tama laki tuleevoimaan pdivand  kuuta

20 .
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L aki

Tiehallinnosta annetun lain 2 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Tiehallinnosta kesdkuun 16 péaivana 2000 annetun lain (568/2000) 2 §&:n 1 mo-

mentti ja

lisataan 2 §:8an uusi 5 momentti seuraavasti:

28
Tiehallinnon tehtavat

Tiehallinto vastaa maanteiden tienpidosta.
Sen tehtévana on hallinnoida, yllépitaa ja ke-
hittdd koko maassa maanteita ja niiden lii-
kenneoloja seka tidiikenteen palveluja osana
liikenngjarjestelmaa.

Helsingissa 3 paivana maaliskuuta 2006

Tiehallinto on Euroopan laajuisen tiever-
kon tunnelien turvallisuutta koskevista vé
himméisvaatimuksista annetun  Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
(2004/54/EY) 4 artiklassa tarkoitettu hallin-
toviranomainen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Leena Luhtanen
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Liitteet
Rinnakkai stekstit

L aki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivanad huhtikuuta 1981 annetun tidiikennelain (267/1981) 14 §:n 3 momentti,
41 ja53 §, sdlaisena kuin niistéd on 14 8&:n 3 momentti laissa 414/1997, seka

lisitadn 2 §:44n, sdlaisena kuin se on osaksi laissa 671/1991 ja mainitussa laissa 414/1997,
uusi 6 akohta seka lakiin uusi 33 aja 33 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Maaritelmia

Tidliikennel ainsdadannossa tarkoitetaan:

148

Vai stémisvel vol lisuus

Kuljettgjan on kuitenkin aina véistettava
muuta liikennettd, jos han on tulossa tielle
pihakadulta, pihasta, pysakointipaikalta,
huoltoasemalta tai muulta vastaavalta au-
edlta taikka polulta, tilustielta tai muulta véa-
haisdta tielta tai moottorikel kkailureitilta

Ehdotus
28
Maaritemia

Tidiikennelainsdadannossa tarkoitetaan:

6 a) kavelykadulla jalankulku- ja polku-
pyoraliikenteelle tarkoitettua, liikennemer-
kein sellaiseksi kaduksi osoitettua tieta;

14§

Vai stédmisvelvol lisuus

Kuljettgjan on kuitenkin aina véistettava
muuta liikennettd, jos han on tulossa tielle
pihakadulta, kavelykadulta, pihasta, pysé&-
kéintipaikalta, huoltoasemalta tai muulta
vastaavalta alueelta taikka polulta, tilustielta
tal muulta vahaiselta tielta tai moottorikel k-
kailureitilta

33a8
Kavelykadulla ajaminen

Kavelykadulla polkupyoréily on sallittu.
Moottorikayttdista ajoneuvoa saa kuljettaa
vain kadun varrella olevalle kiinteistolle,
jolle kiinteistdlle ole muuta kautta jarjestet-
ty ajokelpoista yhteytta. Moottorikayttdisen
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Voimassa oleva | aki

418
Jalankulku pihakadulla

Edella 40 8:ss& olevien sddnnisten esté-
matta jalankulkija saa pihakadulla kulkea
sen kaikilla osilla. Han e kuitenkaan saa
tarpeettomasti estéa ajoneuvoliikennetta.

53§

Kewyen liikenteen vaylat

Tie- ja vesirakennuslaitoksen seka kuntien
on mahdollisuuksien mukaan jarjestettdva
kevytta liikennetta varten tarpedliset yhtey-
det rakentamalla tai osoittamalla liikenteen
ohjauslaittein kullekin kulkureitille erillinen
kevyen liikenteen vayld, pihakatu tai tiehen
kuuluva jalkakaytava ja pyorétie.

Ehdotus

ajoneuvon pysakointi ja pysayttaminen ka-
velykadulla on kidlletty, lukuun ottamatta
huoltoajoon liittyvaa pysayttamista slloin,
kun huoltoajo on liikennemerkin mukaan
sallittu.

Ajonopeus kavelykadulla on sovitettava
jalankulun mukaiseks eika se saa ylittaa 20
krmvh.

Kavelykadulla ajoneuvon kuljettajan on
annettava jalankulkijalle esteetdn kulku.

33b§

Liikennemerkilla osoitetussa tunnelissa aja-
minen

Liikennemerkill& osoitetussa tunnelissa
ajoneuvoa & saa peruuttaa eika kaantaa tu-
losuuntaan. Ajoneuvon saa pysayttaa ja py-
sakdida vain hatatilanteessa, jolloin on py-
rittdva kayttdmaan tahan tarkoitukseen
osoitettuja alueita. Jos pysaytys pitkittyy,
ajoneuvon moottori on sammutettava. Ajo-
neuvossa on kaytettava ajovaloja.

418
Jalankulku pihakadulla ja kévelykadulla

Sen estamattd, mitd 40 8:ssi sdadetaan,
jalankulkija saa pihakadulla ja kavelykadul-
la kulkea kadun kaikilla osilla. Han e kui-
tenkaan saa tarpeettomasti estééd ajoneuvo-
lilkennetta.

53§

Kewyen liikenteen vaylat

Tiehallinnon sek& kuntien on mahdolli-
suuksien mukaan jérjestettava kevytta lii-
kennetta varten tarpedliset yhteydet raken-
tamalla tai osoittamalla liikenteen ohjaus-
laittein kullekin kulkureitille erillinen kevy-
en liikenteen vayla, pihakatu, kavelykatu tai
tiehen kuuluva jalkakaytéva ja pyorétie.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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L aki

Tiehallinnosta annetun lain 2 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Tiehallinnosta kesdkuun 16 péaivana 2000 annetun lain (568/2000) 2 §:n 1 mo-

mentti ja

lisataan 2 §:8an uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Tiehallinnon tehtavat

Tiehallinto vastaa yleisten teiden tienpi-
dosta. Sen tehtéavana on hallinnoida, yll&pi-
téd ja kehittdd koko maassa yleisia teita ja
niiden liikenneoloja seka tidliikenteen pal-
veluja osana liikenng arjestel maa

Ehdotus
28
Tiehallinnon tehtavat

Tiehallinto vastaa maanteiden tienpidosta.
Sen tehtdvand on hallinnoida, yllapitéa ja
kehittdd koko maassa maanteita ja niiden
liikenneoloja seka tidliikenteen palveuja
osana liikennejarjestd maa.

Tiehallinto on Euroopan laajuisen tiever-
kon tunnelien turvallisuutta koskevista va-
himmaisvaatimuksissa annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivin
(2004/54/EY) 4 artiklassa tarkoitettu hallin-
toviranomainen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



