Hallituksen esitys Eduskunnalle polttoturpeen ja silla
tuotetun sahkon toimitusvarmuuden turvaamista koske-
vaks lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitys on kaksiosainen ja silla
pyritédn maan huoltovarmuuden ja sdhkon
toimitusvarmuuden  turvaamiseksi  edistd:
méan toisaalta lammon ja sdhkon tuotannon
polttoaineena kaytettévan polttoturpeen see
tavuutta sddoloista johtuvien huonojen tuo-
tantokausien jalkeisend aikana ja toisaalta
polttoturpeen kilpailukykya sdhkén lauhdu-
tustuotannossa.

Edtyksessd ehdotetaan sdadettavéksi laki
polttoturpeen turvavarastoista. Turvavaras-
tolla tarkoitettaisiin laissa sellaista l&mmdn
tal sdhkon tuotantoa varten perustettua polt-
toturvevarastoa, jota polttoturpeen toimittaja
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa tekem&insa
sopimukseen perustuen yll&pitéisi liiketoi-
minnassaan tarvitsemansa varaston lisdksi
kolmen vuoden méérégjan. Turvavarastossa
olevaa polttoturvetta voisi sopimuskauden
aikana kayttéd ainoastaan Huoltovarmuus-
keskuksen myontamalla luvalla. Kéayttdlupa
voitaisiin myontés, jos turvavarastoijan liike-
toiminnassaan tarvitsema polttoturvevarasto
olisi jaanyt paattyneiden tuotantokausien
sddoloista tal muista turvavarastoijan vaiku-
tusvallan ulkopuolella olevista syista johtuen
merkittavasti turvavarastoijan keskimaardisia
vuotuisia toimituksia pienemmaksi. Huolto-
varmuuskeskus maksaisi turvavarastoijale
huoltovarmuusrahaston varoista korvauksen
toteutuneesta turvavarastoinnista. Korvaus
kattaisi osittain turvavarastoijalle aiheutuneet
padomar, varastointi- ja havi kkikustannukset.

Turvepolttoainetta kayttavan sdhkon lauh-
dutustuotannon  turvaamiseksi  ehdotetaan
séhkdverkonhaltijan maksamaan syottotarif-
fiin perustuvaa méaérdaikaista tukijarjestd-
mé&. Ehdotetussa | aissa séédettdisiin lauhdu-
tusvoimalaitosten ajojarjestyksen muuttami-
sesta siten, etta jarjestelman piiriin kuuluva
kotimaista turvetta polttoaineena kayttéava
voimalaitos saisi osittaisen etusijan gjojarjes-
tyksessd ulkomaisia fossiilisia polttoaineita
kéayttaviin lauhdutusvoimalatoksiin nahden.
Sycttotariffi olisi lisdhinta jonka jarjestd-
mévastaava kantaverkonhaltija maksaisi j&-
jestelman piiriin kuuluvasta sdhkosta tuotta:
jale taméan markkinoilta saaman myyntihin-
nan taydennykseksi. Sydttotariffijarjestelma
rahoitettaisiin  syéttotariffimaksulla, jonka
jarjestelmévastaava kerédisi erillisena maksu-
na kantaverkkoon liittyneeltd séhkon kul u-
tukselta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu. Lakia poltto-
turpeen turvavarastoista voitaisin sen voi-
maantulon jdlkeen soveltaa my6s vuoden
2006 tuotantokauden aikana nostetusta tur-
peesta perustettaviin turvavarastoihin. Ehdo-
tettu sydttotariffilaki on tarkoitettu maéréa-
kaiseks jarjestelyksi, joka olisi voimassa
vuoden 2010 loppuun, jolloin sdhkdn lauhdu-
tustuotannon tarpeen uskotaan yleisesti vé-
hentyvan uuden ydinvoimayksikén vamis-
tumisen myota.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sateisen kesan 2004 alhainen polttoturpeen
tuotanto yhdistettyna mataliin varastotasoihin
aiheutti vaikeuksia polttoturpeen toimituksis-
sa talvella 2004—2005. Polttoturpeen tarjon-
ta e olis mahdollisesti riittanyt kattamaan
kaikkea kysyntda tuona talvena, jos samana-
kaisesti talvi ei olisi ollut leuto ja pohjois-
mainen vesitilanne hyva sahkdntuotannon
kannalta

Vuoden 2005 alusta akanut hiilidioksidin
padstkauppa on turpeen korkean ominais-
padsttkertoimen vuoksi heikentényt poltto-
turpeen kilpailukykyd muihin voimalaitos-
polttoaineisiin ndhden. Paastdoikeuden arvon
noustessa riittéavasti myos kivihiilen kaytto
voi tulla polttoturvetta edullissmmaks voi-
malaitoksissa, joissa polttoturve on aiemmin
ollut péépolttoaineena. Polttoturpeen kilpa-
lukyvyn heikentyessa heijastuvat sen kayton
vahentymisen vaikutukset myds polttotur-
peen tuotantoon seka puupolttoaineiden kayt-
toon.

Luonnonvarana turvetta on Suomessa run-
saasti, mutta polttoaineena sité voidaan kéayt-
téd vain pitkakestoisen soiden valmistelun ja
turpeen tuotantoprosessin jalkeen. Polttotur-
peen tuotantoketjun mahdollisen heikkere-
misen on arvioitu heikentdvn maan huolto-
varmuutta ja séhkon toimitusvarmuutta. Hd-
lituksen esitykselld pyritddan maan huolto-
varmuuden ja sahkon toimitusvarmuuden
turvaamiseksi edistémaan polttoturpeen saa
tavuutta sddoloista johtuvien huonojen tuo-
tantokausien jalkeisenad aikana ja polttotur-
peen kilpailukykya sdhkon lauhdutustuotan-
nossa

2. Nykytila
2.1. Lainsaadanto jakayt antd

2.1.1. Polttoaineiden varastointi saanti-

hairididen varalta

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) 2 & n nojalla valtioneuvosto

axettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet,
joissa méadritellédn valmiuden taso ottaen
huomioon véaeston ja véttdmattoman talows-
eldméan ja maanpuolustuksen vahimmaista-
peet. Voimassa olevat tavoitteet on annettu
vuonna 2002 ( Sééddskokoel ma350/2002).

Energian saatavuuden turvaamiseksi ediste-
téén useisiin polttoaineisiin ja hankintal dhte -
siin perustuvaa energiantuotantoa Myos ko-
timaista energiantuotantoa ja kotimaisten
polttoaineiden kayttta kehitetdédn. Maamme
erityisolojen vuoks pidetdén energian huol-
tovarmuustaso Euroopan unionin velvoitteet
seka kansainvélisesta energiahjelmasta teh-
tyyn sopimukseen (niin sanottu |EP-sopimus,
Sopimussarja 115/1991) siséltyvét velvoitteet
ylittavalla tasolla. Tuontienergian saantihd-
rion varata ja kansainvalisten sopimusvel-
voitteiden tayttémiseks pidetddn varmuusve-
rastoissa tuontipolttoaineiden viiden kuukau-
den normaalikulutusta vastaavat polttoaire-
varastot.

Polttoaineiden varmuusvarastointi on to-
teutettu varastointivelvoitteilla ja valtion
omistamilla varmuusvarastoilla. Tuontipolt-
toaineiden velvoitevarastoimista annetun
lain (1070/1994) mukaan |dampda ja sdhkda
tuottavan  kivihiililaitoksen varastointivel-
voitteena on kolmen kuukauden keskimé&
rdinen kulutus. Myo6s kivihiilen maahan-
tuojan on pidettéava kolmen kuukauden kes-
kimégréistd kulutusta vastaavaa vahimmais-
varastoa. Oljyn maahantuojan velvoite vastaa
kahden kuukauden keskimaarédista tuontia.
Maakaasulaitoksen ja maakaasun maahan-
tuojan varastointivelvoite vastaa kolme kuu-
kauden keskimadraista volyymia. Velvoite-
varastot voi ottaa kdyttéon Huoltovarmuus-
keskuksen luvalla, joka voidaan myontés, jos
varastointivelvollisen tuotanto tai kaupalli-
nen toiminta on saantihéirion vuoksi vaarassa
keskeytya tai olennaisesti vahentya. Jos kan-
sainvéalisesta energiahjelmasta tehdyn sop-
muksen velvoitteet edellyttéavat Suomen |uo-
vuttavan 6ljya kansainvaliseen jakojarjestd-
maadn, voi kauppa- ja teollisuusministerit
myontéa velvoitevaraston alitusluvan. Vel-
voitevaraston aituslupia on myénnetty lain



voimassaol caikana kolme kertaa, muun mu-
assa ankaran talven aiheuttamien Kivihiilen
rahtausvaikeuksien vuoksi.

Loppuosa velvoitevarastoinnille asetetusta
viiden kuukauden kokonaistavoitteesta téyte-
tédn Huoltovarmuuskeskuksen hoitamilla
valtion varmuusvarastoilla. Varmuusvarasto-
jen mitoituksessa on otettu huomioon maa
kaasun korvaaminen polttodljylla. Valtion
varmuusvarastointi kustannetaan huoltovar-
muusrahastosta, johon tuloutetaan sahkosta
ja tuontipolttoaineista kannettava huoltovar-
muusmaksu.  Huoltovarmuuskeskus  tekee
energiaaan yritysten tai kunnallisten laitos-
ten kanssa sopimukset varastojen sijoittami-
sesta normaalin logistiikan yhteyteen. Huol-
tovarmuuskeskus ogaa téla tavoin markki-
noilta kaikki varastojen hoitoon tarvittavat
palvelut.

Valtion varmuusvarastoissa on 6ljytuotteita
runsaat 3,5 miljoonaa tonnia ja jonkin verran
kivihiilta. Valtion varmuusvarastojen maaraa
on pienennetty 1990-luvun  huipputasosta
noin puoli miljoonaa tonnia. Maakaasun kéay-
ton lisééntyminen johtanee tavoitemaarien
k&éntymiseen uudelleen kasvuun.

Syksylla 2005 Y hdysvalloissa oljyteolli-
suutta vahingoittaneen Katriinamyrskyn jd-
keen valtion varmuusvarastoja purettiin
markkinoille kansainvdlisen energigjarjesto
IEA:n padtdksen mukaisesi 41 000 tonnia
moottoripolttoaineiden kansainvélisen ta-
jonnan liséamiseksi.

Ydinpolttoaineen varmuusvarastointi  on
hoidettu  sopimusmenettelylla valtion ja
ydinvoiman tuottgjien valilla

Kolmas materiaalisen varautumisen muoto
on turvavarastolaissa (970/1982) sdadetty
turvavarastointi. Se on tarkoitettu yrityksen
oman tuotannon varmistamiseks raaka-
aineiden saantihdiridissa. Turvavaraston pe-
rustamiseen tarjoutuva yritys tekee Huolto-
varmuuskeskuksen kanssa turvavarastointi-
sopimuksen, jossa sovitaan kaupallisten va-
rastojen lisdksi pidettavasta turvavarastosta.
Turvavaraston kayttéonotto on luvanvaraista
Varasto rahoitetaan luottolaitoksesta nostet-
tavala lainala, jolle Huoltovarmuuskeskus
maksaa korkotukea ja antaa takauksen. Kor-
kotuki maksetaan huoltovarmuusrahastosta,
mutta sen taso méaéritetdén valtion talousa-
viossa. Polttoturve kuuluu vuonna 2006 vah-

visetun  turvavarastointiohjelman  piiriin
(VNA 169/2006). Turvavarastointisopi muk-
sia on talla hetkella voimassa noin 20. Voi-
mal aitospolttoaineita koskeva turvavarastoin-
tisopimus on viimeks ollut voimassa 1980-
luvulla. Sopimus koski tuolloin kivihiilen
turvavarastointia.

2.1.2.  Sdhkon tuotannon verkkoon paasy

Séhkémarkkinalailla (386/1995) on var-
mistettu, ettd kaikki sdhkO voidaan siirtéa
voimalatoksilta sdhkon kayttdjille ja etta
kaikki voimdaitokset kytketddn osaks valta
kunnanlagjuista sdhkoverkkoa. Sahkon siir-
rossa lahtokohtana on tasapuolinen ja kus-
tannusvastaava hinnoittelu. Taméan varmis-
tamiseksi sahkomarkkinal @ssa on séadetty
sahko verkonhaltijalle voimdaitosten liitta
misvelvollisuus, sdhkon siirtovelvollisuus
sekd verkon kehittdmisvelvollisuus. Sahko-
markkinalain siirtovelvollisuutta koskevan
10 8:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista
korvausta vastaan myytéva sdhkon siirtopd-
veluja niita tarvitseville verkkonsa siirtoky-
vyn rgjoissa. Siirtovelvoll isuutta tdsmentavat
sadnnokset sisdltyvét lain 14 §:488n. Sen mu-
kaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -
ehtojen sek& niiden maaraytymisperusteiden
on oltava tasapuolisia ja syrjiméttémia ka-
kille verkon kayttgjille. Naista ehdoista saa
poiketa vain erityisista syista. Verkkopalve-
lujen hinnoittelun on oltava kohtuullista eika
verkkopalvelujen hinnoittelussa el saa olla
perusteettomia tai sdhkdkaupan kilpailua i-
meisesti rgjoittavia ehtoja tai rajauksia. Siina
on kuitenkin otettava huomioon séhkojérjes-
telmdn toimintavarmuuden ja tehokkuuden
vaatimat ehdot seké kustannukset ja hyddyt,
jotka aiheutuvat sdhkontuotantolaitoksen liit-
témisesté verkkoon.

Séhkoémarkkinalain 16 §&n mukaisesti
Energiamarkkinavirasto on méaarannyt sé-
kdverkkoluvassa Fingrid Oyj:n jarjestelmé
vastaavaksi. Jarjestelmévastaavan tehtévana
on vastata Suomen sahkojarjestelman tekni-
sesta toimivuudesta ja kdyttdvarmuudesta se-
k& huolehtia valtakunnalliseen tasevastuu-
seen kuuluvista tehtavistd tarkoituksenmu-
kaisella ja sdhkdmarkkinoiden osapuolten
kannalta tasgpuolisella ja syrjiméttomalla ta
valla. Jarjestelmévastaavan tulee yll&pitéd ja



kehittéa jarjestelmévastuun piiriin kuuluvia
toimintojaan ja palveluitaan seka yllapitéa,
kayttad ja kehittéa sdhkoverkkoaan ja muita
jarjestelméavastuun  hoitamiseen tavittavia
laitteistojaan sekéd yhteyksia toisiin verkkoi-
hin siten, etta edellytykset tehokkaasti toimi-
ville séhkdmarkkinoille voidaan turvata. J&-
jestelmévastaava voi asettaa jarjestelmavas-
tuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja sér
kon siirtojarjestelman seka siihen liitettyjen
voimalaitosten ja kuormien kayttéamiselle.

Energiamarkkinavirasto vahvistaa sdhko-
markkinalain 38 a 8:n mukaisesti etukéteen
verkonhaltijan ja jarjestelmavastuuseen méé
ratyn kantaverkonhatijan noudatettavaksi
siirtopalvelujen ehdot.

Voimalaitoksissa tuotetun s&hkon hinta
maaraytyy pohjoismaisilla sshkdmarkkinoilla
kysynnan ja tarjonnan mukaan. Séhkon tuk-
kumarkkinahintoja e sdannella. L dhes ka-
kessa séhkokaupassa Nordpool -sdhkoporssin
hintanoteeraukset méadrittavét joko suoraan
tai vélillisesti sahkon hintatason. Sahkontuot-
tgjat ja -myyjéat voivat myyda sdhkonsa séh-
koporssin tai muiden kauppapaikkojen kautta
asiakkaille. Sdhkoda voidaan myyda myds it-
sendisesti kahdenvélisten sopimusten tai \&-
littgien kautta.

2.1.3.  Sdhkon tuotantoon kohdistuvat tuet

Sahkon tuotantoon kohdistuva tukijarjes-
telma perustuu Suomessa voimalaitosten in-
vestointitukiin seka energiaverojarjestelman
kautta annettavaan verotukeen. Lisdksi puu-
polttoaineen tuotantoon kohdistuvat tuet voi-
daan katsoa epasuoraksi tueksi puupolttoa-
neeseen perustuvalle sdhkon tuotannolle.

Energiatuilla tavoitellaan erityisesti uusiu-
tuvien energialdhteiden ja energiatehokkuu-
den edistdmistaja se suuntautuu pédasiassa
[&mmon tuotantoon Tuki on harkinnanva-
raista valtionapua, jonka perusteista sddde-
tédn valtioneuvoston asetuksella ja jota
my®dnnetdan valtion taousarviossa vuosittain
annettavan valtuuden puitteissa. Nykyinen
asetus (625/2002) on annettu vuonna 2002.
Investointiavustuksia on viime vuosina
myonnetty paéasiassa puupolttoaineita kéyt-
tévien lampokeskusten ja voimalaitosten in-
vestointeihin, tuulivoimainvestointeihin eka
puupolttoai nei den tuotannon investointeihin.

Energiaverolainsdadantoon sisdltyva tuki-
jarjestelma muodostuu séhkdntuotannon tuis-
ta ja energiaintensiivisen teollisuuden veron-
palautuksesta. Suomessa on luovuttu sdhkd n-
tuotannon polttoaineiden verottamisesta ja
siirrytty pelkastédn lopputuotteen eli séhkon
verottamiseen. S8hkon veron mééréan ei vai-
kuta tuotantotapa tai kaytetty polttoaine. Ny-
kyisessa energiaverojdrjestelmassa tuetaan
useilla uusiutuvilla energialéhteilld ja kierré
tyspolttoaineillatuotettua séhkda sahkontuo-
tannon verotuilla. Verojérjestelman kautta
ohjattu tuki voidaan katsoa kuluttgjien mak-
saman séhkéveron palauttamiseksi uusiutu-
van sahkon tuottajille. Kayténnossa verotuki
on toimintatukea uusiutuvaan energiaan pe-
rustuvalle séhkontuotannolle.

Sahkon tuotannon tukea saadaan sdhkosta,
joka on tuotettu tuulivoimalla, vesivoimal a-
toksessa, jonka nimellisteho on enintéan yksi
megavolttiampeeri, puulla ja puupohjaisilla
polttoaineilla, kierrdtyspolttoaineella, biokaa
sulla, metsdhakkeella, metallurgisten proses-
sien jéekaasuillatai kemiallisten prosessien
reaktiolammolla. Tuen perusmaara on 0,42
senttia kilowattitunnilta. Tuulivoiman ja met-
sdhakkeen kilpailukyvyn turvaamiseksi ja per
rantamiseksi niill&atuotetulle sdhkdlle makse-
taan korotettua tukea 0,69 senttia kilowatti-
tunnilta.  Kierrétyspolttoaineella  tuotetun
séhkoén tuki on puoletaan 0,25 senttia kilo-
wattitunnilta.

Suomessa e ole kaytdssa ostovelvoittee-
seen perustuvia syottotariffi- tai sertifikaatti-
jarjestelmid, joita useat maat soveltavat uu-
siutuvilla energial éhteill& tuotettuun sahkéon.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lansdadanto
2.2.1.  Voimalaitospolttoaineita koskevat

huoltovar muusjarjesel yt

Useissa maissa on polttoaineiden varmuus-
varastoinnissa kayttssa samat kaksi peris-
vaihtoehtoa kuin Suomessa €li valtion omis-
tamat varastot sekd polttoaineiden maahan-
tuojille tai kayttgjille asetettu varastointivel-
voitteet.

Ruotsissa varastoidaan 0ljya kriisien ja s0-
dan vardta. Oljymarkkinoiden héiridihin
vastataan etupddssa kansainvalisin sopimuk-



sin IEA:n ja Euroopan unionin puitteissa.
Ruotsin hallitus pdéttéd vuosittain normae
liolojen Hiridtilanteiden varata pidettavien
Oljyvarastojen suuruudesta. Ruotsin energia
viranomainen paattda varastointivelvollisista
ja velvoitevaraston swruudesta. Valtion
omistamia 6ljyn tai kivihiilen varmuusvaras-
tojaRuotsissaei enddole.

Virossa on uusi lansdadanto, jolla luodaan
siirtymaajan puitteissa ETY :njasenvaltioiden
velvollisuudesta yll 8pitéa raakadljy- ja/tai ol-
jytuotevarastojen vahimmaistasoa annetun
neuvoston direktiivin 68/414/ETY edellytté
mét varastot. Virossa e ole varmuusvara-
tointiin soveltuvaa varastokapasiteettia eika
sité ole tarkoitus rakentaa julkisilla varoilla.
Viro on tehnyt eri maiden kanssa direktiivin
perusteella sopimuksia, joiden nojala Viro
jarjestda tarjouskil pailuja varastojen pidosta.
Varaston sijaintimaan viranomaisen vavovat
Viron lukuun sopimusten noudattamista. Td-
laisia jarjestelyja Virolla on ainakin Tanskan
jaRuotsin kanssa.

Suomessa voimassa olevan kaltainen j&-
jestelma valtion varmuusvarastoineen on
muun muassa Saksassa, Irlannissa, Tanskassa
jaRanskassa.

Erdét suuret 6ljyn ostajamaat, kuten Yh-
dysvallat ja Japani, ovat kaytténeet hallituk-
sen strategisia 6ljyreserveja myos vaikuttask-
seen hintatasoon kansainvalisilla markkinoil -
la

Kansainvélisestd energiaohjelmasta tehty
sopimus edellyttaa, ettéa sopimukseen osallis-
tuvat maat yllapitavét yhteisesti 6ljyn omava-
rasuutta poikkeustilanteiden vardta. Téata
tarkoitusta varten jokainen mukana oleva
maa yllapitéa riittdvia valmiusvarastoja, jotka
man Oljyn nettotuontia. M&ira lasketaan
edellisen  kalenterivuoden  keskimaaréisen
péivakohtaisen tason perusteella. Suomi téyt-
té& |EP —sopimuksen mukaisen velvoitteensa
velvoitevarastoilla ja tuotteittain sopimusvel-
voitteista puuttumaan jéadvan maaran valtion
varmuusvarastoilla.

Neuvoston direktiivi 68/414/ETY ETY:n
jasenvaltioiden velvollisuudesta yll&pitéa
raakadljy jalta Oljytuotevarastojen véhim-
maistasoa edellyttéda jasenvaltioita pitdmaan
yhteison alueella oleva dljytuotteiden varas-

madraista péivittaista kotimaan kulutusta vas-
taavalla tasolla. Suomi ilmoittaa direktiivin
mukaisiksi varastoiksi samoja varastoja kuin
| EP—sopimuksen perusteella.

2.2.2.  Sydttotariffit

Euroopan unioni

Euroopan unionin jasenmaissa kayttssa
olevat sahkon syéttotariffijarjeselmét perus-
tuvat useimmiten s&hkon sisdmarkkinoita
koskevista yhtasista séanndisté ja direktiivin
96/92/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2003/54/EY 11 artiklan 3 kohtaan. Jérjestd-
mien tarkoituksena on lisdtd uusiutuvilla
energialdhteilla tuotettavan séhkén maaraa ja
erityisesti tuotantokapasiteettia. Jonkinlainen
syottotariffijarjestelma on kéytdssa ainakin
Irlannissa, Saksassa, Itévallassa, Ranskassa,
Kreikassa, Tanskassa, Espanjassa, Portuga
lissa, Hollannissa, Luxemburgissa, Tsekin ta
savallassa, Virossa, Liettuassa, Unkarissa,
Slowakiassa ja Sloveniassa. Useimmissa
maissa sy6ttotariffijarjestelma ja jokin toinen
tukimuoto muodostavat yhdistelman, jolla
uusiutuvilla energialdhteilla tuotettavan séh
kon kayttoa edistetdan.

Seuraavassa sel ostetaan esimerkinomai sesti
Irlannin, Saksan ja Itavallan kéytantoja. Vain
Irlannin tapauksessa on kyse turpeella tuote-
tun sdhkon tukemisesta. Saksan ja Itavallan
tapaukset antavat valaistusta syéttotariffin
periaatteista, joskin niissd on tavoitteena w-
siutuvan energian edistdminen ja tuotantoka
pasiteetin lisdaminen.

Irlanti

Irlannin séhkéntuotannosta noin kuusi pro-
senttia on polttoturpeella tuotettua lauhdutus-
sdhkda. Maassa kaytdssd oleva séhkontuo-
tannon tukijdrjestelma on nimeltéén Public
Service Obligation - eli PSO-jérjestelma.
Komissio on hyvédksynyt sen vuonna 2001
paatokselléén C(2001)3265 fin., jossa muun
muassa todetaan, etté riippumatta siitg, pité:
ko jarjestelma sisdlldéan valtiontukea, jarjes-
telmd on hyvéaksyttavg, koska mahdollinen
valtiontuki joka tapauksessa olisi perusteltua
julkisen palvelun velvoitteen nojalla.



Irlannin PSO-tukijérjestelma toimii turpeen
osadlta seuraavasti: Turvelauhdutussdhkon
tuottajat on velvoitettu ostamaan polttotur-
vetta sédnnellylla hinnalla valtiolliselta tu-
peentuottgjalta Bord Na Mondta. Téasta a-
heutuvat ylimééraiset kustannukset korvetaan
turvelauhdutussadhkon tuottgjille jalkikéteen.
Turpeen hinta asetetaan siten, ettd turpeen-
tuottaja saa kohtuullisen tuoton. Energiavi-
ranomainen vahvistaa turpeen hinnan. Tu-
vesahkon tuotantokustannusten ollessa kor-
keammat kuin hiilella tai maakaasulla tuote-
tun sahkon, kompensoi PSO-jarjestelma
séhkontuottgjalle  séhkén  markkinahinnan
ylittdvan osan turvelauhdutussdhkon kustan-
nuksista seka kattaa uusien laitosten inves-
tointi- ja padomakulut. Jérjestelméassa valtiol-
linen sdhkon tuottaja Electricity Supply
Board arvioi vuosittain turvesdhkontuotan-
non aiheuttamat kustannukset, jonka peris-
teella energiaviranomainen arvioi ja vahvis-
taa PSO-maksun tason. PSO-jarjestelman pii-
riin kuuluvat myos ne yksityisomisteiset tu-
vevoimalat, jotka tuottavat sdhkda valtiolli-
selle Electricity Supply Boardlle.

PSO-jarjestelmén puitteissa tuetaan myos
Irlannin uusiutuvaan energiaan perustuvaa
sahkontuotantoa, kuten tuulivoimaa. Pédosa
eli ldhes 90 prosenttia jarjestelman kuluista
kuitenkin syntyy turvesdhkon tukemisesta.

PSO-jarjestelmén kulut kerédtéén séhkon
loppukuluttajilta. Vuonna 2005 PSO-maksun
suuruudeksi on arvioitu yhteensa noin 103
miljoonaa euroa, josta turvesdhkon osuus oli
noin 91 miljoonaa euroa. Téma vastaa kes-
kimaarin noin 30 euron tukea megawattitun-
nille tuotettua turvesahk 6a.

Saksa

Vuonna 1991 Saksassa sdadettiin jo aiem-
min voimassa olleen tuulivoiman tukiohjd-
man liséksi laki sdhkon sydttotariffista
(Stromeinspeisungsgesetz). Sen mukaan al u-
eellisten verkkoyhtitiden tuli maksaa tietyille
uusiutuvan sahkoenergian tuotantomuodoille
80 prosenttia sahkon loppukayttd ahinnasta.
Lisdksi laki edellytti kaiken edella mainitun
séhkon ottamista verkkoon. 1990-luvun lo-
pullajarjeselmassa oli kaksi sen tavoitteiden
kannalta merkittéavaa ongelmaa: jérjestelman
kustannukset jakautuivat voimakkaasti maan-

tieteellisesti ja toisadta sdhkdmarkkinoiden
vapautuminen laski sahkon loppukayttdjahi n-
taa ja siten uusiutuvan séhkon tuottgien
saamaa tukea.

Syéttétariffilaki uudistettiin vuonna 2000
ja se sai nimekseen laki uusiutuvasta energ-
asta (Gesetz fur den Vorrang Erneuerbare
Energien 40/2004). VVuonna 2004 lakia muu-
tettiin vield siten, ettd geotermisen sdhkon,
aurinkosdhkon ja joidenkin biosdhkon tuo-
tantomuotojen tukia nostettiin, ja eréiden tuu-
listen seutujen tuulivoiman tukea leikattiin
merkittévasti.

Laissa uusiutuvasta energiasta maarataan,
ettd paikalisilla verkko-operaattoreilla on
velvollisuus antaa etusija uusille uusiutuvaa
energiaa kayttaville laitoksille ja ostaa kaikki
naiden laitosten tuottama sahk® méaariteltyyn
hintaan. Vastaavasti kantaverkkoyhtiolla on
velvollisuus ostaa paikalisilta verkko-
operaattoreilta kyseinen sahkd. Jarjestd méaan
liittyvét kustannukset tasataan alueittain vuo-
sittain. Tariffi on pd&osin taattu 20 vuoden
gjaksi muutamia poikkeuksia lukuun ottama-
ta. Tariffin suuruus riippuu laitoksen kayn-
nistymisvuodesta.

Laki uusiutuvasta energiasta on Saksassa
lisdnnyt tuntuvasti uusiutuvilla energialé
teilla tuotettavan sdhkdn méaéréé ja tuotanto-
kapasiteettia. Vuosien 2000 ja 2004 vdlilla
lain piiriin kuuluva sdhkontuotanto on kas-
vanut 13,6 terawattitunnista 34,9 terawatti-
tuntiin. Saksa pyrkii lain avulla kasvattamaan
uusiutuvien energialdhteiden osuutta maan
sdhkontuotannossa 12,5 prosenttiin vuoteen
2010 mennessd. Saksan jarjestelmassa uusiu-
tuvilla energialéhteilla tuotetulle sdhkdlle
maksettava syottotariffi on tyypillisesti sux-
ruusluokkaa 50—150 euroa megawattitunnil-
ta energial éhteesta riippuen.

Itavalta

Itavallassa on jo pitempdan tuettu uusiutu-
villa energialdhteill& tuotettua séhkoa ja sen
verkkoon péasya osavaltiokohtaisilla syotto-
tariffeilla, joiden suuruus madraytyi arvioitu-
jen tuotantokustannusten mukaan. Vuoden
2003 austa Itavalta harmonisoi sy6ttétariffi-
jarjestelménsd koko maata koskevaksi (Laki
vihredsta sahkosta, Okostromgesetz
149/2002).



Uus jarjestelm& nopeutti uuden tuotanto-
kapasiteetin syntymista. Haittana oli, etta j&-
jestelmén  kustannukset  loppukuluttgjille
nousivat huomattavasti odotettua suurem-
miksi. Niinpa vuoden 2005 lopussa Itavallan
tukijarjestelma uudistettiin. Uusi laki rajoit-
taa nyt uusiin investointeihin saatavilla ole-
van uuden tuen maéraksi 17 miljoonaa euroa
vuodessa. Kun kuluvan vuoden katto on saa-
vutettu, uudet investoinnit eivdt saa tukea.
Liséks tuen kestoa on rajattu aiemmasta 13
vuodesta 12 vuoteen ja tuen tasoa aennettu
kahtena viimeisena vuonna. Jérjestelman ko-
konaiskustannusten on arvioitu nousevan l&
hes 390 miljoonaan euroon vuodessa.

Itévallassa tuki rahoitetaan loppukéayttdjien
verkkomaksun ohessa ja séhkon myyntiyhti-
Oiden ostovelvollisuudella. Loppukayttdjilta
peritédn verkkomaksun ohessa kaikkiaan
kolme eri maksua, yhdistetyn séhkon ja
[&mmon tuotannon maksu, pienvesivoima
maksu ja ekomaksu. Ensin mainitun tuen lt&
vallan energiamarkkinaviranomainen maksaa
yhdistetyn séhkon ja lammon tuotannon la-
toksille ja muut tuet maksetaan ekotasevas-
taaville sahkdverkkoyrityksille, jotka valittéd
vét tuen uusiutuvan sdhkdenergian tuottgjille.
Taméan lisdksi sdhkon myyntiyhtidilla on
velvollisuus ostaa tietty osuus, noin 9—10
prosenttia, myymastaan sahkosta korotettuun
hintaan 45 euroa megawattitunnilta eko-
tasevastaavilta yrityksilta

Loppukayttgjilta perittavat maksut madrite-
tédn vuodeks kerrallaan jarjestelman edelli-
send vuotena ekotasevastaaville yrityksille
aiheuttamien kustannusten perusteel la.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1.  Polttoturpeen varastointi saanti-
hairioiden varalta

Turvepolttoaineen osuus Suomen priméaa
rienergiasta on noin viisi prosenttia. Poltto-
turpeesta kaytetddn noin 60 prosenttia yh-
dyskuntien lammon ja sdhkodn tuotantoon ja
noin 40 prosenttia teollisuuden 1ammaon, hoy-
ryn ja sahkon tuotantoon Teollisuuden voi-
myds yhdyskuntien tarvitseman kaukolém-
mon. Polttoturvetta kaytetddn energiantuo-
tannossa ennen kaikkea paikallisesti, silla

kannattava kuljetusetdisyys suolta voimala-
tokselle on noin 100 kilometria. Polttotur-
peen tuotanto ja kayttd painottuvat Ité ja
Pohjois-Suomeen sekd Pohjanmaalle. Poltto-
turpeella on kotimaisena ja pakallisena
energialdhteenda merkittédva vaikutus toimi-
tusvarmuuteen [dmmon ja séhkon tuotannos-
sa

Luonnonvarana turvetta on Suomessa run-
saasti, mutta polttoaineena sita voidaan kéyt-
taa wain pitkékestoisen soiden valmistelun ja
turpeen tuotantoprosessin jakeen. Tavan-
omaisena tuotantovuotena turvetta nostetaan
toukokuun alusta syyskuun loppuun. Saéolo-
jen vaihtelujen vuoks nostettava méara voi
vaihdella huomattavasti ja jaada minimissaan
jopa viidesosaan tavoitteestaan. Tuotannon
onnistumisessa madraava tekija on sateisuus
nostopaikkakunnalla erityisesti kevédla ja
alkukesdlla Heikkona tuotantovuotena nos-
tettava ma&rd e riitd seuraavaan nostokau-
teen saakka, ja talldin puuttuva maara toimi-
tetaan varastoista. Polttoturpeen toimittgjilla
on normaalisti varastoituna polttoturvetta
maarg, joka riittéa tayttdmaén heikon nosto-
vuoden aiheuttaman vajeen. Polttoturpeen
varastotasot ovat 2000-luvun kuluessa ku-
tenkin laskeneet voimakkaasti. Jos heikkoja
nostovuosia sattuu kaksi tai useampia peré-
kéin, eiva polttoturvevarastot nykyiselldan
valttamattariita tay ttamaan kysyntéa

Turvevoimdaitokset voivat yleensa kayttaa
korvaavana polttoaineena puuhaketta tai ki-
vihiiltd. Energiapolitiikassa puupolttoaineen
kayttéa on pyritty lisédmaan. Nykyiselldén
puupolttoainettael kuitenkaan tuoteta sella-
slamadria, ettd se muodostaisi reservin polt-
toturpeelle. Liséksi biopolttoaineiden toimi-
tus voimalaitoksille vaikeutuu kovilla pakka-
sillg jolloin polttoturvetta voidaan kayttéa
turvaamaan polttoainetoimituksia. Koska
polttoturvetta kayttavéat voimalaitokset sijait-
sevat |dhes poikkeuksetta sisdmaassa, on k-
vihiilen kéyttd polttoturvetta korvaavana
polttoaineena  logistisesti  ongelmallista
My®os kivihiilen laivaukseen ja Itdmeren td-
violosuhteisiin  sopivan laivauskapasiteetin
varaaminen riittavasti etukateen voi aiheuttaa
ongelmia etenkin hankalina jéétal vina.

Polttoturve ei kuulu huoltovarmuuden tu-
vaamisesta annetun lain mukaisen velvoite-
varastoinnin piiriin, silld varastointivelvoitet-
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ta sovelletaan ainoastaan tuontipolttoainei-
siin. Sen sijaan polttoturve kuuluw nykyisin
turvavarastointiohjelman ja sita kautta tuna-
varastolain  soveltamispiiriin.  Polttoturpeen
turvavarastointisopimuksia el kuitenkaan ole
tehty lainkaan tdman mahdollisuuden voi-
massaol oaikana.

2.3.2.  Polttoturve polttoaineena lauhdu-
tussahkon tuotannossa

Suomessa avoin verkkoon péadsy koskee
kaikkia sahkontuottgjia ja sahkonkayttgjia
néiden koosta riippumatta. Euroopan yhteiso-
jen komission 26.5.2004 julkaiseman rapor-
tin mukaan sdhkdverkkoon paésy on Suo-
messa jarjestetty hyvin. Kaikki kantaverk-
koon liittyned sdhkontuottagjat, joilla on edel-
lytyksia kilpailukykyiseen tuotantoon, pysty-
vat toimittamaan sahkdd asiakkaale minne
tahansa Suomen alueella.

Pohjoismaisten sdhkémarkkinoiden ongel-
manaon se, miten turvata voimalaitosten g o-
jarjestyksessa viimeisena tuotantomuotona
olevan séhkon lauhdutustuotannon riittéava
kannattavuus. Kuivia vesivuosia lukuun ot-
tamatta lauhdutusvoimalaitoksille kertyy
vuosittain niin vahan gjotunteja, ettd voima
laitosten omistajat eivat valttamatta pysty
kattamaan voimalaitosen yll&pitokuluja.
Erdat kivi hiiltg raskasta polttodljya ja poltto-
turvetta polttoaineenaan kayttavat lauhdutis-
voimalaitokset kuuluvat tdhadn ryhmaan.
Lauhdutusséhkdlld on kuitenkin térkeé rooli
Suomen ja Pohjoismaiden voimajérjeste-
massd, silla sitd tarvitaan erityisesti tasee
maan kulutushuippuja ja pullonkauloja poh-
joismai sessa séhkonsiirrossa.

Vuoden 2005 alusta alkanut EY :n lagjuinen
hiilidioksidin paastokauppa on turpeen kor-
kean ominaispéastokertoimen vuoksi heiken-
tényt polttoturpeen kilpailukykyd muihin
voimalaitospolttoaineisiin ndhden. Paastdoi-
keuden arvon noustessa riittavasti myos Kivi-
hiilen kayttd voi tulla polttoturvetta edulli-
semmaksi voimalaitoksissa, joissa polttotur-
ve on aiemmin ollut pa&polttoaineena. Poltio-
turpeen kilpailukyvyn heikentyessa heijastu-
va sen kaytdbn vahentymisen vaikutukset
myds polttoturpeen tuotantoon seka puupolt-
toaineiden kayttoon. Paastokauppaympéris-
téssa polttoturpeen tuotantokapasiteetin on-

gelmaksi on muodostunut se, etta polttotur-
peen toimittgjilla on tuotantoketjun kannatta:
vuuden heikentyessa vaikeuksia turvata lauh-
dutusvoimal aitosten  polttoainehuoltoa, jos
polttoturpeen kysynté e ole paépiirteissadn
jatkuvaa lghivuosina.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Esityksen tavoitteet
Hallituksen esitys on kaksiosainen ja silla
pyritdédn maan huoltovarmuuden ja sahkon
toimitusvarmuuden  turvaamiseksi  edistd
maan toisaalta polttoturpeen saatavuutta sé
oloista johtuvien huonojen tuotantokausien
jalkeisend aikana ja toisaalta polttoturpeen
kilpailukykya sdhkon lauhdutustuotannossa.
Polttoturpeen turvavarastoja koskevan la
kiehdotuksen tavoitteena on polttoturpeen
saatavuuden turvaaminen |dmmon ja séhkon
tuotantoon sddoloista johtuvien huonojen
tuotantokausien jalkeisend aikana. Sadolojen
vaihtelun vuoksi polttoturpeen tuotanto ale-
nee erdind vuosina tuottgjiien toiminnasta
riippumatta. Tata polttoturpeen tuotannon
sédriippuvuudesta aiheutuvaa epavarmuutta
voimalaitosten polttoainehuoltoon pyritdan
vahentdmaan perustamalla ja yllgpitamala
polttoturpeen tavanomaisen kaupallisen va-
raston ylittdvia turvavarastoja. Tavoitteena
on varmistaa, etta polttoturpeen varastot pie-
nimmill&ankin  riittdisivdt  muodostamaan
puskurin heikon nostokauden varalta.
Pohjoismaissa vataosa sdhkdsta tuotetaan
vesi- ja ydinvoimallaseka sdhkon ja lammon
yhteistuotantona teollisuuden ja yhdyskunti-
en lammitysvoimalaitoksissa. Lisdksi sdhkda
tuodaan Pohjoismaiden ulkopuolelta. Jos
séhkén kysyntda Pohjoismaissa on edella
mainittua suurempi, tuotetaan erotus lauhdu-
tustuotantona. Lauhdutussdhkoa tarvitaan eri-
tyisesti tasaamaan kulutushuippuja ja pullon-
kauloja pohjoismaisessa sdhkonsiirrossa.
Pohjoismaissa merkittavaa lauhdutuskapas-
teettia on Suomessa ja Tanskassa. Lauhdu-
tuskapasiteetti perustuu valtaosin kivihiileen
seké Suomessa my6s turpeeseen.
Hiilidioksidin pééstékauppa on turpeen
korkean ominai spaasttkertoimen vuoksi hei-
kentanyt polttoturpeen kilpailukykyd muihin



voimalaitospolttoaineisiin ndhden. Paasttoi-
keuden arvon noustessa riittéavasti myos kivi-
hiilen kayttd voi tulla polttoturvetta edulli-
semmaksi voimalaitoksissa, joissa polttotur-
ve on aiemmin ollut pé&polttoaineena. Poltto-
turpeen kilpailukyvyn heikentyessa heijastu-
vat sen kaytdon vahentymisen vaikutukset
myds polttoturpeen tuotantoon seka puupolt-
toaineiden kayttéon. Polttoturpeesta tuotetun
sdhkon sydéttotariffeja koskevan lakiehdotuk-
sen tarkoituksena on polttoturpeen kilpailu-
kyvyn parantamiseksi muuttaa lauhdutus-
voimalaitosten gojérjestysta siten, etta koti-
maista polttoturvetta polttoaneena kayttéava
voimalaitos saisi osittaisen etusijan gjojéarjes-
tyksessa ulkomaisia fossiilisia polttoaineita
kéyttéaviin lauhdutusvoimalaitoksiin verrattu-
na

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1.  Polttoturpeen varastointi saanti-
hairididen varalta

Polttoturpeen saatavuuden turvaamiseksi
olisi ensinndkin mahdollista séétéa varastoin-
tivelvoite myds polttoturpeelle. Polttoturvetta
kéayttéavat voimalaitokset eivét kuitenkaan voi
pitda kayttopaikala suuria varastoja, koska
laitosten rakennetta ei ole suunniteltu varas-
tointiin laitoksen yhteydessd. Useimmat tu-
velaitokset sijaitsevat tagjamissa, joissa poly-
ja muiden ympaéristéhaittojen vuoksi turpeen
lagjamittainen varastointi on vaikeasti toteu-
tettavissa ja vaatis investoirntgja. Varastoin-
tivelvoitteen kohdistaminen [ammon ja s+
kon tuottgjiin myos heikentéisi turpeen kil-
pailukykya suhteessa tuontipolttoaineisiin.
Vuoden 2005 alusta alkanut hiilidioksidin
paastokauppa on jo nyt turpeen korkean omi-
nai spdastokertoimen vuoks heikentanyt polt-
toturpeen kilpailukykya muihin voimalaitos-
polttoaineisiin ndhden. Yleisena energiapo-
liittisena tavoitteena on kotimaisten polttoa-
neiden kaytdn edistdminen maan huoltovar-
muuden ja energian toimitusvarmuuden tur-
vaamiseksi. Uuden kustannusrasitteen asd-
taminen polttoturpeelle olisi ristiriidassa &
man tavoitteen kanssa.

Toisena vaihtoehtona polttoturpeen varas-
totasojen kasvattamiseksi on selvitetty suoraa
valtiortukea polttoturpeen kaupalliset varas-
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tot ylittaville lisdvarastoille, jolloin makset-
tavan tuen avulla kannustettaisiin polttotur-
peen toimittajia muodostamaan lisdvarastoja
puskuriksi heikon nostokauden varata. Kaa
vailtu suoraan tukeen perustuva malli ei téyt-
téisi Euroopan yhteison valtiotukisdanndsten
vaatimuksia.

Turvepolttoaineen saatavuuden turvaami-
nen Huoltovarmuuskeskuksen toimenpitein
kaupallisilla sopimuksilla on my&s ollut esil-
|4 yhtenavaihtoehtona, mutta sité ei ole tssa
yhteydessa katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
koska sopimusjarjestelyn kayténnén muotoja
e ole yksildity riittavasti lai nséadannossa

Perinteisia turvavarastointisopimuksia ei
ole solmittu polttoturpeesta, vaikka se on ol-
lu lainsdddantdmme mukaan jo pitkéan
mahdollista. Pé8syy téhan on se, etta turvava-
raston pagomakulujen kattamiseen myonnet-
téva korkotuki on sidottu varaston hankintaa
varten rahoituslaitoksesta nostettuun luot-
toon Polttoturpeen tuotanto- ja toimitusket-
jussa e kuitenkaan ole luontevaa lainoitus-
tarvetta varastoille.

Polttoturpeen saannin turvaamiseksi sé
oloiltaan epéedullisen tuotantokauden ja-
keen on ollut tarpeen kehittéd uusi joustava
turvavarastomalli, jossa turpeen varastotasoja
lisdtéén rasittamatta turpeen kilpailukykya
suhteessa muihin polttoaineisiin.

3.2.2.  Polttoturve polttoaineena lauhdu-
tusséhkon tuotannossa

Polttoturpeella tuotetun lauhdutussdhkon
kilpailukyvyn lisdémistd suhteessa tuonti-
polttoaineilla tuotettuun sdhkdon ja turve-
lauhdutussdhkon tuotantomahdollisuuden
tur vaamista pdastokauppaoloissa on selvitet-
ty useasta nakdkulmasta. Esilla on syéttote
riffijérjestelman liséksi ollut seuraavat tuki-
mallit: muuhun lauhdutussdhkén tuotantoon
kohdistuva panosvero, alkutuotevahennyksen
kéyttéonotto polttoturpeelle, suora kayttotuki
turvelauhdutussdhkon  tuotannolle,  korve
merkityt paastdoikeudet turvelauhdutusla-
toksille uusien paastokauppasektorin laitos-
ten reservistd, séhkonkayttdjien ostovelvoit-
teeseen pohjautuva sertifi kaattijarjestelma ja
suora tuki polttoturpeen tuotannolle soilla.

Muuhun kuin polttoturpeella tuotetun lauh-
dutussahkon tuotantoon kohdistuva panosve-



12

ro liséisi turvesahkon kilpailukykya suhtees-
sa kotimaiseen lauhdutusséhkon tuotantoon.
Suomalaiselle séhkontuotannolle sdadettya
veroaei EY:n lainsdadannon ja sen sovelta
mista koskevan oikeuskaytannon perwsteella
voitaisi kohdistaa ulkomaiseen sdhkdntuotan-
toon. Taman seurauksena panosvero johtaisi
siihen, etté pohjoismaisilla séhkémarkkinoil -
la tanskalaiset  kivihiililauhdutuslaitokset
tuottaisivat séhkda agjojarjestyksessa ennen
suomalaisia kivihiililauhdutud aitoksia.

Ennen Euroopan yhteiston liittymista
Suomessa arvonlisaverotuksessa lagjalti kay-
tossd olleen akutuotevahennyksen sovelta
minen puolestaan olisi vastoin yhteisdon kuu-
dettaarvonlisdverodirektiivia

Turvelauhdutusséhkoélle myonnettava suora
kéayttotuki olisi luonteeltaan lahtokohtai sesti
EY:n vationtukisddnnosten vastaista toimin-
tatukea. Tukimuodolle e olisi 10ydettavissa
erityisperusteita, jotka mahdollistaisivat
poikkeuksen valtiontukisdanndi sta.

Olemassa deville turvelauhdutuslaitoksille
e paastokauppadirektiivin - (2003/87/EY)
mukaan voitaisi myontda ylimaaréisia pass-
tooikeuksia uusille laitoksille varatusta reser-
vista.

Sahkonkayttdjien ostovelvoitteeseen peris-
tuva sertifikaattijarjestelma olisi jarjestelmé
na tavoitteeseen ndhden halinnollisesti koh-
tuuttoman raskas, jos se toteutettaisiin yksin-
omaan turvelauhdutusséhkoéa koskevana.
Pelkastdan turvepolttoaineeseen perustuvan
séhkon lauhdutustuotannon tuki olisi myoés
vaikeasti perusteltavissa EY:n valtiontuki-
sddnnosten soveltamisen nakokulmasta. ES-
merkiksi Ruotsin sahkdsertifikaattijarjestd-
ma on perusteltu yhteison ympéristotu-
kisuuntaviivojen mukaisesti ja turvesahko on
mukana siind korkean polttoainehydtysuh-
teen omaavan sahkon ja [ammon yhteistuo-
tannon osalta. Turvelauhdutussdhko ei sisédlly
Ruotsin sahkdsertifikaattijarjestel maan.

Suora tuki soilla tapahtuvalle polttoturpeen
tuotannolle olisi myds luonteeltaan toiminta
tukea, joka on periaatteessa kielletty yhteison
valtiontukisddnnoissd. Tukimuodolle e olisi
|6ydettavissa erityisperusteita, jotka mahdol-
listaisivat tavoitteeseen verrattuna riittdvan
kattavan poikkeuksen valtiontukisdanndista.
Toisaalta tuki kohdistuiss myds muuhun
energiantuotantoon kuin pelkastdan turve-

lauhdutussahkdn tuotantoon.

Eri maissa kéytossa oleville, uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisddmiseen téhték
ville syottotariffijarjestelmille tyypillisia piir-
teitd ovat méaératty kiinted séhkon ostohinta
ja ostovelvoite (esimerkiksi Saksa) tai séh-
kén markkinahinnan paélle maksettava kiin-
ted liséhinta, joka asetetaan tyypillisesti use-
ammaks vuodeksi (esimerkiksi Tanska ja
Espanja). Tdalaiset séhkén markkinahinnan
suhteen varsin jaykét syoéttotariffirakenteet
aiheuttavat markkinoilla tehokkuushavidita
ei erdénlaista ylikompensaatiota kyseiselle
sdhkdntuotannolle. Ne voivat silti olla tarkoi-
tuksenmukaisia, jos tavoitteena on esimer-
kiksi saada syntyméan runsaasti uutta sh-
kontuotantokapasiteettia.

Suomessa polttoturpeella tuotettavan lauh-
dutussdhkdn tuotantoon vuosina 2006—2010
sovellettavaksi ehdotetun sydttétariffijarjes-
telmén tarkoitus olisi vaikuttaa yksinomaan
olemassa olevan vahintéén 120 megavolt-
tiampeerin suuruisen turvelauhdutuskapas -
teetin gjojarjestykseen. Syéttotariffin tarkoi-
tuksena ei olisi aikaansaada uutta turvelauh-
dutuskapasiteettia Suomeen. Suomen sahko-
markkinat toimivat osana avointa pohjois-
maista séhkémarkkinaa. Taman vuoksi myés
ehdotettava sy6ttotariffi tulisi toteuttaa siten,
etta se olisi mahdollisimman markkinaehtoi-
nen, mutta toteuttaisi kuitenkin sille asetun
tavoitteen eli turvaisi turvelauhdutussdhkdn
gjojarjestyksen erityisesti ennen kivihiili-
lauhdetta, joka useimmissa tilanteissa toimii
séhkdmarkkinoiden  rajatuotantokustannuk-
sen muodostgjana. Téllaiseen tehtavaan sop-
s syottotariffi, jossa tuotettavalle turvelauh-
dutusséhkolle maksetaan siitd markkinoilla
muuten saatavan hinnan lisdksi muuttuva li-
sdhinta, jonka suuruus riippuu keskeisista
hinnanmuodostukseen vaikuttavista markki-
natekijoista. Naista tarkeimpid ovat paastooi-
keuden kulloinenkin hinta ja kivihiilen hinta.
Polttoturpeen hinta on viime vuosina ollut
hyvin vakaa, joten se voitaisiin pitéa kiinteé
na syottotariffia médriteltéessd. Vastaavasti
muut lisdhinnan mééréén keskeisesti vaiku-
tavat sdhkontuotannon suureet voitaisiin &
riffin méérittelyssa asettaa kiinteikd ilman,
ettd sillé olisi tavoitteen toteutumisen tai toi-
mijoiden aseman kannalta suurta merkitysta.



3.2.3.  Ehdotusten suhde EY: n valtiontuki -

ja sdhkdmarkkinasaantel yyn
Polttoturpeen turvavarastointikorvaus

Kun julkinen sektori myontdd rahoitusta
yrityksille, on toimenpidetta tarpeen arvioida
suhteessa Euroopan yhteisdn valtiontukimag
réayksiin. EY:n valtiontukisdantja koskevat
periaatteet madritellddn yhteisdn perustamis-
sopimuksen 87—389 artikloissa. Valtiontukea
ldheisesti sivuavaa, julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavaa korvausta puolestaan
saéntel ee 86 artiklan 2 kohta.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dan mukaan valtiontuet ovat |&htdkohtai sesti
kiellettyj&. Perustamissopimuksessa méaaritd-
I8an kuitenkin poikkeukset, joiden nojala tu-
kitoimenpiteet voidaan hyvaksya (86 artiklan
2 kohta sekéd 87 artiklan 2 ja 3 kohdat) yh-
teismarkkinoille soveltuviksi. Kayténnossa
merkittdva osa yrityksen toiminnoista, var-
sinkin erilaisiin hankkeisiin liittyvét tai julki-
sen pavelun velvoitteen toteuttamisesta a-
heutuvat kustannukset, ovat hyvéaksyttavia
tiettyyn enimmaismadraan asti. Mikali ky-
seessd on valtiontuki, tulee toimenpide 88 a-
tiklan 3 kohdan sddtédman paasdannon mu-
kaan ilmoittaa i notifioida komissiolle a-
nen taytantdonpanoa. Joissain tilanteissa a-
nakkoilmoitwvelvollisuudesta voidaan poi-
keta. Naistéa poikkeuksista sdddetéén komis-
sion pédtoksessa julkisen palvelun velvoit-
teesta maksettavana korvauksena myodnnetté
vaa vationtukea koskeviksi yleisks puit-
teiks (2005/C 297/04) sek& neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:0 994/98 Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan so-
veltamisesta tiettyihin valtion monialaisen
tuen muotoihin.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dan mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvien palveluiden osalta on mahdol-
lista poiketa valtiontukea koskevista méaré
yksistd, mikali valtiontukisdantdjen nouda-
taminen estéisi palvelun toteuttamisen ja m-
kali toimenpiteelld ei vaaranneta yhteismark-
kinoiden toimivuutta. Polttoturpeen turvava-
rastointi voidaan katsoayleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvéaks palveluksi. Tallaisten
palveluvelvoitteiden médrittelyssa jasenvalti-
olla on suuri harkintavalta. Jasenvaltion on
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kuitenkin rahoittaessaan palveluvelvoitteiden
toteuttamista noudatettava 86 artiklan 2 tu-
kintakéytantéa Julkisen palveluvelvoitteen
toteuttamisesta maksettavan korvauksen suh-
teesta EY:n valtiontukiséantoihin on annettu
useita EY:n tuomioistuinratkaisuja. Valtion-
tukisdannat, ja siten myos ennakkoilmoitus-
velvollisuus, voidaan valttad, mikali julkisen
palvelun velvoitteen toimeksianto noudattaa
Euroopan yhteison tuomioistuimen tuomion
"Altmark Trans” (asia C-280/00, annettu
24.7.2003) méaérittelemia kriteereita.

Polttoturpeen turvavarastointiin liittyvien
palveluiden toteuttamisesta maksettavan kor-
vauksen suhdetta valtiontukisééntoihin tulee
siten arvioida Altmark Trans —tapauksessa
annetun tuomion perusteella. Tuomiossa
maéaritelldan nelja kriteerid, joiden tul ee tayt-
tyd, jotta kyseessd e olisi perustamissof-
muksessa tarkoitettu valtiontuki. Ensinnékin
edunsagjayrityksen tehtavéksi on tosiasialli-
sesti annettava julkisen palvelun velvoitta-
den tayttdminen Nama velvoitteet on maéri-
teltéva selvasti. Toiseksi ne perusteet, joiden
perusteella korvaus lasketaan, on etukéteen
vahvistettava objektiivisesti ja l8pinakyvasti.
Kolmanneksi korvaus ei saa ylittéa 5té, mika
on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne
kustannukset tai osa kustannuksista, joitaju-
kisen pavelun velvoitteiden tayttdminen
edellyttdd. Neljanneksi, jos palveluntuottajaa
e vdita julkisa hankintoja koskevassa me-
nettelyssa, tarvittavien kustannusten taso tu-
lee mééritella vertaamalla niitd siihen, mité
hyvin johdetdle ja vastaavankaltaisia palve-
luja tuottamaan kykenevélle keskivertoyri-
tykselle koituisi ko. velvoitteiden tayttymi-
sesta.

Ehdotettu yleisiin taloudellisiin tarkoitik-
siin liittyva polttoturpeen turvavarastointia
koskeva palveluvelvoite ja siitd maksettava
korvaus on méaaritelty kyseisen tuomion kri-
teerien mukaisesti. Taman vuoksi turvavaras-
tointikorvaukseen e sovellettais EY:n valti-
ont ukisdantoja

Sycttotariffi polttoturpeesta lauhdutusvoima
laitoksissatuotetulle sahkolle

EY:n tuomioistuin ja komissio ovat otta
neet kantaa syéttotariffeihin 18hinna Saksan
lainsaadantda kasitellessddn. Lisdksi ratka-
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sukéytanndstéa voidaan todeta esimerkkeina
komisson péétokset Irlannin turvepoltto-
aingta energiadédhteenda kayttavan sahkon
lauhdutustuotannon polttoaineen hankinta
velvoitteesta seké Ruotsin sdhkosertifikaatte-
ja koskevasta jarjestelméasta Naista jalki m-
mainen koskee uusiutuvien energialdhteiden
ohellamyds séhkén ja [dmmon yhteistuotan-
non yhteydessa turvepolttoaineesta tuotettua
sahkod, mutta e kuitenkaan nyt ehdotetun
tapaan turvel auhdutussahk 6a.

Keskeinen lahttkohta sydttétariffin arv-
oinnissa on, etta sydttotariffia e katsota
EY:n perwstamissopimuksen 87 artiklassa
tarkoitetuksi valtiontueksi, koska ehdotettuun
ostovelvoitteeseen ei liittyisi valtion varojen
suoraa tai vdlillistéd siirtémistéa ostovelvoit-
teen kohteena olevaa séhkda tuottaville yri-
tyksille. Koska maksgjaksi ehdotetun Fingrid
Oyj:n osakkei den enemmistd on yksityisessa
omistuksessa, siirtyisivat varat syottotariffi-
jarjestelméassa yksityisen tahon valityksella
Yhtasdn oikeuskaytannossa e ole annettu
tallaisissa tapauksissa merkitysta sille, etta
varojen giirto perustuisi lain séénnokseen
(ssia G379/98 PreussenElektra AG). Tapa
uksessa PreussenElektra EY:n tuomioistuin
vahvisti myds, ettd syottotariffijarjestelman
rgjaaminen Saksassa tuotettuun s&hkoon el
rikkonut EY:n perustamissopimuksen mé&
rayksia tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta
(28—30 artikla).

PreussenElektra —tapaukseen perustuvan
yhteison oikeuskaytdanndn mukaan ehdotettu
sydttotariffijarjestelméa e olisi valtiontukea
yhteison perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdan tarkoittamassa merkityksessg, eika
Sitd siten tarvitsisi notifioida valtiontukiasia
na 88 artiklan 3 kohdan edellyttamalla taval-
la

Sahkon sisamarkkinoita koskevista yhtei-
sistd sdannoista ja direktiivin 96/92/EY ki
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/54/EY tavoittee-
na on varmistaa sdhkon sisdmarkkinoiden to-
teuttamiseksi syrjiméton, avoin ja kohtuulli-
sesti hinnoiteltu sdhkdverkkoon pédsy. Di-
rektiivi salii tasta huolimatta tietyissa tapa
uksissa poikkeuksen syrjiméattoman verkkoon
padsyn vaatimuksesta. Direktiivin 11 artiklan
3 kohdan mukaan j&senvatio voi vaatia
verkko-operaattoria antamaan sahkontuotan-

tolaitosten agjojarjestyksessa etusijan niille
sahkontuotantolaitoksille, jotka kayttavat w-
siutuvia energialdhteita tal jatetta tai tuottavat
yhdistetysti seka lampoa ettéa séhkéa. Saman
atiklan 4 kohdan mukaan j&senvaltio voi
puolestaan sahkontoimituksen turvaamiseksi
maardtd, ettd tdma etusija ajojédrjestyksessa
annetaan sellaisille séhkontuotantolaitoksille,
jotka kayttavét kotimaisia raakaenergiapolt-
toaineléhteitd, mutta vain siind méérin, etta
mindan kalenterivuonna el yliteté 15 prosert-
tia kyseisessa jasenvaltiossa kulutettavan
sdhkon tuottamiseen tarvittavasta raaka-
energian kokonaismaaraga.
Markkinaperusteisesti toimivilla pohjois-
maisilla séhkdmarkkinoilla jarjestelméavas-
taava siirtoverkonhaltija ei maérda ajojérjes-
tystd, vaan se madrdytyy kaupalisin Kkritee-
rein. Ajojarjestyksen muutos olisi kuitenkin
mahdollista toteuttaa pohjoismaisilla sdhko-
markkinoilla syéttotariffiin perustuvalla tuki-
jarjestelylla. Kun otetaan huomioon direktii-
vin 2003/54/EY 11 artiklan 4 kohdan séén-
nos, voidaan katsoa, etté ehdotettu menettely
e olis ristiriidassa myoskéan sahkon sis&
markkinadirektiivin kanssa.

3.3.  Keskeiset ehdotukset

3.3.1.  Laki polttoturpeen turvavarastoista
Polttoturpeen tuotannon séériippuvuudesta
aiheutwaa epavarmuutta 18mmon ja sdhkon
tuotannon polttoainehuoltoon pyritéan va-
hentdmaan perustamalla ja yllapitamalla polt-
toturpeen tavanomaisen kaupallisen varaston
ylittavia turvavarastoja. Taman tarkoituksen
toteuttamiseksi ehdotetaan siadettavaksi eri-
tyinen polttoturpeen turvavarastoja koskeva
laki. Samassa yhteydessa polttoturve poistet-
taisiin yleiseen turvavarastolakiin perustu-
vasta turvavarastointiohjel masta
Turvavaraston perustaminen ja yllapitami-
nen olisi polttoturpeen toimittajaan kohdistu-
va julkisen pavelun velvoite, johon sitoutu-
minen olisi kuitenkin vapaaehtoista. Turva-
varastolla tarkoitettaisiin sellaista |&Bmmon tai
sdhkon tuotantoa varten perustettua poltto-
turvevarastoa, jota polttoturpeen toimittaja
Huoltovar muuskeskuksen kanssa tekemaansa
sopimukseen perustuen yllapitéisi liiketoi-



minnassaan tarvitsemansa varaston lisdksi
kolmen vuoden méaéraajan.

Turvavarastossa olevaa polttoturvetta voisi
sopimuskauden aikana kayttdd ainoastaan
Huoltovarmuuskeskuksen myontamalla lu-
valla. Kéyttdlupa voitaisiin myontéa, jos tur-
vavarastoijan liiketoiminnassaan tarvitsema
polttoturvevarasto olisi jdanyt paattyneiden
tuotantokausien sd&oloista tai muista turvava-
rastoijan vaikutusvallan ulkopuolella olevista
syistéd johtuen merkittévasti turvavarastoijan
keskimaérdisia vuotuisia toimituksia pie-
nemmaksi.

Huoltovarmuuskeskus maksaisi turvavares-
toijalle huoltovarmuusrahaston varoista kor-
vauksen toteutuneesta turvavarastoinnista.
Korvaus kattaisi osittain turvavarastoijale
aiheutuneet pddoma., varastointi- ja havikki-
kustannukset.

3.3.2.  Laki polttoturpeesta lauhdutusvoi-
malaitoksissa tuotetun séhkon syot-
totariffista

Turvepolttoainetta kéyttdvan sdhkon lauh-
dutustuotannon  turvaamiseksi  ehdotetaan
séhkoverkonhaltijan maksamaan syo6ttotarif-
fiin perustuvaa médrdaikaista tukijérjestd-
maa. Laissa séadettéisiin lauhdutusvoimala-
tosten gjojdrjestyksen muuttamisesta siten,
ettd sen seurauksena kotimaista turvetta polt-
toaineena kayttéava voimalaitos sais ositta-
sen etusijan gjojarjestyksessa ulkomaisia fos-
siilisa polttoaineita kayttaviin lauhdutus-
voimalaitoksiin naghden. Markkinaperuste-
sesti toimivalla pohjoismaisella sdhkdmark-
kinalla gjojérjestyksen muutos toteutettaisiin
syottotariffiin perustuvallatukijérjestelylla

Sycttotariffi olisi lisdhinta, jonka jarjestd-
mévastaava kantaverkonhaltija maksaisi j&-
jestelman piiriin kuuluvasta séhkosta tuotta-
jalle sen hinnan tdydennykseksi, jonka tuotta-
ja saa markkinoille myymastéan sahkosta
sahkoporssista tai muulta ostgjalta. Sy6ttota
riffijarjestelmd rahoitettaisiin - sy6ttotariffi-
maksulla, jonka jérjestd mévastaava kerdisi
erillisend maksuna kantaverkkoon liittyneelta
séhkon kulutukselta.

Syéttotariffijarjestelma olis méaéraaikai se-
na voimassa vuoden 2010 loppuun asti. Vii-
dennen ydinvoimdaitosyksikén valmistumi-
sen jalkeen 2010 lauhdutusséhkén tuotannon
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tarve on merkittavasti nykyista vahai sempéaa.
Tuossa tilanteessa ehdotettava jarjestelma el
enda pystyisi turvaamaan turvelauhdutusl a-
tosten kayttoa

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

4.1.1.  Laki polttoturpeen turvavarastoista

Esitettdva korvaus, 0,03 euroa megawatti-
tunnilta kuukaudessadli yhteensé 0,36 euroa
megawattitunnilta vuodessa, kattaisi nykyi-
sella korkotasolla osittain polttoturpeen tur-
vavarastoijille aiheutuvat padomakustannuk-
set, varastojen peittdmisen seka turpeen va-
rastohavikin.

Polttoturpeen toimittajalle turvavarastoin-
nin tukea maksettaisiin 1dmmon tai sdhkon
tuotantoa varten normaalin kaupallisen varas-
ton ylittavasta varastosta enintdan 50 prosen
tin ylitykseen sagkka. Korvauksen alarajana
olis viiden prosentin yitys. Toimittajan wo-
tuisten toimitusten maaran tulisi olla vahin-
téén 100 000 megawattituntia polttoturvetta
vuodessa Téllaisten toimittajien lukumaaa
on noin 20 ja osuus koko maan toimituksista
noin 90 prosenttia. Turvavarastoijat hyotyis-
vét heikkojen tuotantovuosien jal keen turve-
varastojen  kayttémahdollisuuksista, jotka
turvaisivat liiketoiminnan jatkuvu uden.

Polttoturpeen kayttdjille esitettéva jarjes-
telméatoisi etuja, koska se osaltaan vapautta-
si niité huolehtimasta varapolttoa neesta.

Polttoturpeen keskiméaérédisella 20 terawa-
titunnin  vuosikulutuksella turvavarastojen
maéra olisi enintéddn noin 10 terawattituntia
eli noin 12 miljoonaa jyrsinturvekuutiota.
Tal6in turvavarastointi korvauksen vuosikus-
tannukseksi muodostuisi enimmillé&n noin
3,6 miljoonaa euroa. Tuki maksettaisiin bud-
jetin ulkopuolisen valtion huoltovarmuusra:
haston varoista elka se néin ollen vaikuttaisi
valtion budjettital outeen.

4.1.2.  Laki polttoturpeesta lauhdutusvoi-
mal aitoksi ssa tuotetun sahkon syot-
totariffista

Suomessa on télla hetkella yksi lauhdutus-



16

voimalaitos ja kolme valiottolauhdutuslaitos-
ta, jotka tayttdsivat sydttotariffin maksami-
sen rgjaksi ehdotetun 120 megavolttiampee-
rin kokoluokkavaatimuksen ja joiden pddag-
alinen polttoaine on polttoturve. Naiden
voimalaitosten laskennallinen sy6ttotariffi-
kaavan mukainen sdhkdteho on yhteensa
noin 410 megawattia Jarjestelman piiriin eh-
dotetuissa laitoksissa tuotetaan noin 85 pro-
senttiaSuomen turvelauhdutussdhkdsta.

Ehdotettua  syéttotariffia  maksettaisiin
enimmill&in noin 1,6 terawattitunnin suuru-
selle vuotuiselle sdhkontuotannolle. Taman
sdhkdméaéran tuottamiseen tarvittaisiin noin
4,8 miljoonaa kuutiometria jyrsinpolttotur-
vetta. Paastooikeuden hinnalla 25 euroa hiili-
dioksiditonnilta ja kivihiilen hinnalla 7,10
euroa megawattitunnilta syéttotariffia mak-
settaisiin enimmilléén 10,6 miljoonaa euroa
vuodessa. Kesdkuun 2006 akupuoliskolla
vallinneella padastooikeuksien hintatasolla -
noin 15 euroa hiilidioksiditonnilta - tukitarve
jaisi tata pienemmaksi.

Syottotariffin maksatukseen tarvittavat \a-
rat  kerdttéisiin kaikilta sdhkonkayttgjilta
Syottétariffimaksun ai heuttamalisékustannus
sahkorkayttdjille olisi vuoden 2005 tilanteen
mukaan laskettuna ollut noin 0,009 senttid
kilowattitunnilta

Ehdotettu syottétariffi alentaisi joissain ti-
lanteissa hieman sdhkon markkinahirtaa.
Tama alentava kokonaisvaikutus olisi vuos-
tasolla jonkin verran pienempi kuin jérjes-
telman kustannukset sdhkd nkayttgjille.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Turvavarastoinnin méaaréalliseksi ylérajaksi
muodostuisi Suomen vuotuisella 20 terawa-
titunnin polttoturpeen kaytélla yhteensd noin
10 terawattitunnin suuruiset turvavarastot.
Ehdotetun suuruisesta turvavarastointikorva-
uksesta aiheutuisi télle méardle laskettuna
enintdan noin 3,6 miljoonan euron vuotuiset
kustannukset huoltovarmuusrahastolle. Tama
summa voitaisiin kattaa |dhivuosina nykyisen
suuruisella huoltovarmuusmaksulla seka ra
haston muillatuotoilla.

Turvepolttoainetta kéyttdvan sdhkon lauh-
dutustuotannon sy6ttotariffijérjestelma rahoi-
tettaisiin  séhkoén kulutukselta perittavalla

erillisella maksulla. Maksulla ei siten olisi
julkistaloudellista vai kutusta.

Polttoturpeen turvavarastoja koskevaan la-
kiin esitettavalla 100 000 megawattitunnin
rgjaarvolla mahdollisia turvavarastoijia olisi
noin 20. Turvavarastosopimusten hallinnointi
ja maksatukset aiheuttaisivat Huoltovar-
muuskeskuksessa 0,25 henkil 6tydvuoden
suuruisen tydpanoksen lisdyksen. Turvava-
rastoijakohtaisen materiaalikirjanpidon val-
vonta ja varastopaikoilla tehtavét tarkastukset
edellyttéisivat tydvoima ja elinkeinokeskuk-
sita arviolta yhteensd noin yhden henkil6-
tyOvuoden lisétyopanoksen.
valvontatydpanoksen
giamarkkinavirastossa.

Hallituksen esityksesta aiheutuva lisdtyon
maara olisi valtionviranomaisille niin vahé-
nen, ettei silla ole budjettitaloudellisia vaiku-
tuksia.

lisdantymisen Ener-

4.3. Ympéaristovaikutukset

Lakiehdotuksilla ei olisi merkittavia ympé
ristdvaikutuksia nykytilaan verrattuna, koska
lakien tavoitteena e ole lisdta merkittavasti
polttoturpeen kayttdéd, vaan turvata sen ny-
kyinen kayttotaso.

Normaalin kaupallisen varastotason ylitté
vat polttoturpeen turvavarastot lisdsivét
hieman polttoturvevarastojen kasvihuonekaa
sujen karkauspéasttja ilmakehdan johtuen
turpeen aumahavikista.

Syottotariffijarjestelmasta aiheutuva mah-
dollinen turvelauhdutusvoimdaitosten lis&
kéyttd puolestaan korvaisi lahinna joko
muissa pohjoismaissa tai kotimaassa kivi hii-
lilauhdutuslaitoksissa tuotettua séhkoa. Eh-
dotus ei kuitenkaan vaikuttaisi Euroopan yh-
teison tasolla hiilidioksidipdastdjen koko-
naismé&radn, koska voimalaitoksille e
myonnettdisi téhan tarkoitukseen liséa pass-
téoikeuksia. Voimalaitosten olisi ostettava
mahdollisesti tarvitsemansa lisdpéastooikeu-
det mar kkinoilta.

5. Asian valmistelu
5.1. Vamistéeuvaiheet ja-aineisto

Valtioneuvoston asettama Turvekomitea



selvitti vuosina 1981—1982 lagjasti turpeen
tuotanto- ja kayttdmahdollisuuksia Suomes-
sa.  Turvekomitean yhdessa toimenpide-
ehdotuksessa ’Turvetuotannon héiridalttiu-
den vdhentaminen’ todetaan lyhyen tuotanto-
kauden vaihtelevien sddolojen aiheuttamasta
niin sanottujen tasausvarastojen tarpeesta
seuraavasti: " Tasausvarastot, joiden suuruus
olisi noin 50 prosenttia vuoden kysynnasta,
ilmeisestikin tarvitaan héiridalttiuden véahen-
tamiseksi. Niiden tulisi olla turvetuottajan
omistuksessa ja vastuulla, jotta havikki py-
syis kohtuullisena. Varastojen luomiseen tu-
lis osoittaa turvetuottgjille valtion halpakor-
koisialainoja.”

Poikkeuksellisen sateisen kesdn 1998 jd-
keen kauppa- ja teollisuusministerion asetta-
ma Turvetuotannon saariskityoryhma selvitti
turvetuotannolle sé&nvaihteluista aiheutunei-
ta ongelmia ja esitti ratkaisuvai htoehtoja sekéa
akuutteihin ettd pidemman aikavdlin ongel-
miin. Tyéryhma ehdotti, ettd turvealan toimi-
tussopimuksia uudistettaisiin vanhojen sop-
musten padtyessa siten, ettd kayttda
tuottaja-sopimuksiin liitettdisiin ehto tasaus-
varastoista (prosenttia tulevan kauden toimi-
tuksista). Lisdksi tyéryhma ehdotti, etta tu-
vealalla otettaisiin kayttéon tuloksentasaus-
varaus ja tuloksentasausrahasto, joilla helpo-
tettaisiin alan toimijoiden (tuottgjat ja ura
koitsijat) mahdollisuuksia varautua suhdan-
neval hteluihin ja s88n aiheuttamiin ongelmiin
my6s tul evai suudessa.

Vuonna 2000 kauppa ja teollisuusministe-
ro teetti selvityksen valtion energiapolitii-
kasta ja sen vaikutuksista turveteollisuuteen
1990-luvulla. Selvityksessa kasiteltiin katta
vasti valtiovallan toimenpiteité turveteolli-
suuteen vuosina 1987—1999 ja arvioitiin
niiden vaikutusta polttoturpeen kayton kehit-
tymiseen. Ajanjakson loppupééssa tarkastd-
tiin my6s muiden kuin valtion toimien vaiku-
tusta turpeen kéyton kehittymiseen.

Talvella 2004 kauppa- jateollisuusministe-
rio teetti selvityksen sateisen kesén 2004 vai-
kutuksista polttoturpeen tuotantoon ja kéyt-
t6on. Polttoturpeen varastoinnin osalta nousi
esiin muun muassa energiamarkkinoiden
avautumisen myo6ta tapahtunut viime vuosien
kaupallisten  varastojen voimakas pie-
nenemiskehitys ja huoltovarmuuden seka i-
lapdisen hairionsietokyvyn heikkeneminen.
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Useissa tuvelaitoksissa polttoturvetta oli
kéytanndssa myo6s vaikea nopeasti korvata
jollain  toisdlla polttoaineella teknillis-
taloudellisista syista johtuen. Selvityksessa
nostettiin myds esiin kysymys, voisko osa
polttoturvevarastoista ja sdériskistd kuulua
yhteiskunnan rahoitettavaksi ja hallinnoita-
vaksi.

Osana kansallisen energia ja ilmastostra:
tegian uusimisen taustaselvitystyota kevaalla
2005 kauppa ja teollisuusministerio teetti
lagjan ja kattavan yleisselvityksen turpeen
energiakaytdon asemasta Suomen energigja-
jestelmassd. Selvityksessa késiteltiin morni-
puolisesti polttoturpeen merkitystd ja sen
tuotannon ja kayton kehittymistd, nykytilaa
ja tulevaisuuden nakymia sek& niihin vaiku-
taneita ja vaikuttavia tekijoitd. Myo6s poltto-
turpeen kilpailukyky oli korostetusti esilla

Syksylla 2005 kauppa- jateollisuusministe-
rio teetti vield erillisselvityksen polttoturpeen
kil pailukyvysta lauhdutussdhkodn tuotannossa
paastokauppatilanteessa. Selvityksen mukaan
normaalivesivuonna  kivihiiltd  kayttavét
lauhdutusvoimalat useimmiten ohittavat go-
ja&jestyksessd turvelauhdetta tuottavat voi-
maat |dhivuosing, jos paastdoikeuden hinta
on hiukankin korkeampi. Nain ollen turve-
lauhdeldtosten vuotuiset kayttdajat jaisivét
kovin lyhyiks jo vuosina 2006—2010. Vuo-
den 2010 jalkeen, uuden ydinvoimalaitosyk-
skon vamistuttua, lauhdutusséhkon tarve
pienenee vuosiksi koko maassa.

Talvella 2005 kauppa- jateollisuusministe-
rio teetti selvityksen siitd, miten turvelauh-
deséhkon tuotanto voitaisiin vuosina 2006—
2010 turvata suhteessa kivihiililauhde- ja
maakaasulauhdesdhkoon rajattua syottotarif-
fijarjestelméa kayttéen. Selvityksessa hahmo-
teltiin turvelauhdesahkolle soveltuvan sy6tto-
tariffijarjestelman paapiirteet, téydennettiin
asiaan liittyvan yhteistn lainséadannon ta-
kasteluja seka arvioitiin jarjestelman vaiku-
tuksiajakustannuksia.

Kevadlla 2006 kauppa ja teollisuusminis-
terid teetti viela téydertdvan selvityksen siité,
millaisia vaikutuksia turvelauhdesahkon raj a
tulla sydttotariffijarjestelmalla olisi lauhde-
tuotannon rakenteeseen ja sdhkon markkirne
hintaan.
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5.2. Lausunnot ja niiden huomioonotta-

minen

Hallituksen esitykseen polttoturpeen ja silla
tuotetun sdhkon toimitusvarmuuden turvaa-
misesta sisdltyy kaksi lakiehdotusta: Laki
polttoturpeesta  lauhdutusvoi malaitoksissa
tuotetun sahkon sydéttétariffistajalaki poltto-
turpeen turvavarastoista. Kauppa ja teolli-
suusministerio pyysi 20.4.2006 paéivétylla
kirjeglla lausuntoa kummastakin lakiehdotus-
luonnoksesta. Lausuntopyynnon liitteena oli-
vat myos alustavat luonnokset kummankin
lain yksityiskohtaisista perusteluista. Aiem-
min 11.4.2006 péivéatylla kirjeella ministerio
oli toimittanut kaksi turpeen syottotariffila
kiin liittyvaa taustaselvitysta lausunnonanta
jille.

Lausuntoa pyydettiin viideltd ministeriolta
tai ministerion osastolta, neljalta virastolta,
yhdeksalta yhtiolta tai laitokselta sekéa 19 j&-
jestolta eli yhteensd 37 eri organisaatiolta.
Lausunto saatiin 33 organisaatiolta. Lisaksi
saatiin  Huoltovarmuuskeskuksen johtokun-

varastol akia koskeva kannanotto.

Lausunnot luonnosehdotuksesta
laiksi polttotur peestalauhdutu s-
voimalaitoksissa tuotetun sahkén
syéttotariffista

5.2.1

L akiehdotuksen antamista jossakin muo-
dossa piti mahdollisenatai kannatti jonkinas-
teisesti 20 lausunnonantajaa: kauppa ja teol-
lisuusministerion markkinaosasto, maa- ja
metsdtalousministerio, Energiamarkkinavi-
rasto, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailuvirasto,
Kul uttajavirasto, Vaskiluodon Voima Oy, Oy
Alholmens Kraft Ab, Oulun Energia, Vapo
Oy, Turveruukki Oy, Insindoriliitto ry, Suo-
men Yrittda ry, Koneyrittgjien liitto ry,
Maa ja metsdtaloustuottgjain  keskusliitto
MTK ry, Suomen Bioenergiayhdistys FIN-
BIO ry, Suomen Kuluttgjaliitto ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Turvetuottgjat ry ja
Turveteollisuugliittory.

Lausunnonantgjista 11 vastusti lakiehdo-
tusta tai epdili vahvasti sen tarpeellisuutta
taikka soveltuvuutta: valtiovarainministerio,
ympéristdministerio, Fingrid Oyj, Pohjolan
Voima Oy, Fortum Power and Heat Oyj,

Elinkeinoelamén Keskudliitto ry, Energiate-
ollisuus ry, Metséteollisuus ry, Suomen
Ammatijarjestdjen Keskusliitto ry, Suomen
Luonnonsuojeluliitto ry ja Toimihenkil6-
unioni ry.

Kaks lausunnonantajaa, kauppa ja teolli-
suusministerion elinkeino-osasto ja Turve
Botnia Oy, eivédt ottaneet lakiehdotukseen
varsinaisesti kantaa.

Fingrid Oyj:n lausunnon liitteend oli asiar-
gjotoimiston lausunto, jossa ehdotettua syot-
totariffijarjestelmda  tarkastellaan EY-
oikeuden ja asiaa koskevien direktiivien ri
kokulmasta.

Kauppa ja teollisuusministerion markki-
naosaston lausunnon mukaan ehdotettu syot-
totariffijarjestelma voitaisiin valtiotukinako-
kulmasta toteuttaa ilman ennakkoilmoitusta
komissiolle.

Kahdeksan lausunnonantgjaa (Vapo Oy,
Turveteollisuusliitto ry, Turveruukki Oy, h-
sindoriliitto ry, Koneyrittgjien liitto ry, Suo-
men Yrittgat ry, FINBIO ja Suomen Turve-
tuottgjat ry) piti syéttotariffin soveltamisal a
rajaa eli 120 megavolttiampeerin generaatto-
ritehoa liian suurena. Tilalle nelja lausun-
nonantgjaa (Koneyrittdjien liitto ry, Suomen
Yrittgat ry, FINBIO ja Suomen Turvetuotta
jat ry) esitti 50 megavolttiampeeria. Myo6s
Huoltovarmuuskeskus oli huolissaan voima
laitosten kiinnostuksesta toteuttaa nin sanot-
tujalauhdeperiéjat kossa.

Seitseméssd lausunnossa (Oulun Energia,
Vapo Oy, Turveruukki Oy, Suomen Turve-
tuottajat ry, Suomen Yrittgjéat ry, Koneyritté
jien liitto ry ja MTK) esitettiin, ettéa lain voi-
massaoloaikaa tulisi jatkaa Kiotokauden eli
vuoden 2012 loppuun. Kahdessa lausunnossa
(Vaskiluodon Voima Oy ja Oulun Energia)
haluttiin my6s nostaa huipun kéttdaikaa
3900 tunnista ylospéin.

Lausunnot luonnosehdotuksesta
laiksi polttotur peen varastoinnin
tukemisesta

5.2.2

Lakiehdotuksen antamista jossakin muo-
dossa kannatti tai piti jonkiresteisesti mah-
dollisena pédéosa eli 28 lausunnonantgjaa:
Kauppa- ja teollisuusministerion elinkeino-
ja markkinaosastot, maa ja metsétalousmi-
nisterio, valtiovarainministerio, ymparisto-



ministerid, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu-
virasto, Pohjolan Voima Oy, Vaskiluodon
Voima Oy, Fortum Power and Heat Oyj, Oy
Alholmens Kraft Ab, Oulun Energia, Vapo
Oy, Turveruukki Oy, Turve Botnia Oy, Elin-
keinoelaman Keskusliitto ry, Energiateolli-
suus ry, Insinédriliitto ry, Suomen Y rittdjat
ry, Koneyrittgjien liitto ry, MTK, Metséteol -
lisuus ry, SAK, FINBIO, Suomen Kuluttaja
liitto ry, Suomen Kuntaiitto ry, Suomen
Turvetuottgjat ry ja Turveteollisuugliitto ry.

Yksi lausunnonantgja eli Suomen Luon-
nonsuojeluliitto ry vastusti epasuorasti myds
varastointilakiehdotusta, koska se haluaa
kaikesta turpeen energiakaytosta luovuttavan
Suomessa vuoteen 2025 mennessa.

Nelja lausunnonantgjaa Energiamarkkine
virasto, Kuluttgjavirasto, Fingrid Oyj ja Toi-
mihenkildunioni ry) e ottanut lakiehdotuk-
seen varsinaisesti kantaa. Fingrid Oyj kuiten-
kin totesi, etté jos turvetta halutaan tukea, tu-
lisi tukitoimet osoittaa suoraan turpeen tuo-
tantoketjun vaiheisiin eika séhkomarkkinoil-
le.

Kauppa ja teollisuusministerion markki-
naosaston lausunnon mukaan ehdotettu polt-
toturpeen varastoinnin tukijarjestelma olisi
valtiontukinékdkulmasta mahdollista kehittéa
sellaiseksi, ettéd ennakkoilmoitusta komissiol -
le eli notifiointia el tarvittaisi.

Huoltovarmuuskeskuksen johtokunnan
kannanoton mukaan kaavailtu polttoturpeen
turvavarastointi  aiheuttaisi  toteutuessaan
huoltovarmuusrahastolle pysyvasti 3,5 mil-
joonan euron vuotuiset menot. Télaisten
kiinteiden menojen katsotaan olevan hyvin
kuormittavia rahastotaloudelle ja téstéa johtu-
en ehdotetaan, etta laki polttoturpeen tuna-
varastoi sta séédettéi siin maardai kai seksi.

Kahdessdoista lausunnossa (Pohjolan
Voima Oy, Turveruukki Oy, Vaskiluodon
Voima Oy, Koneyrittgjien liitto ry, Suomen
Yritt§a ry, MTK, Turveteollisuusliitto ry,
Turve Botnia Oy, Vapo Oy, Energiateolli-
suus ry, FINBIO ja Suomen Turvetuottajat
ry) todettiin, ettd ehdotettu kertaluonteinen
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lisévaraston tukitaso 0,2 euroa megawatti-
tunnilta on varastointikustannuksiin (varas-
toon sitoutuneen pédoman korkokulut, au
manpeittokulut, turpeen varastointihavikki)
nahden lilan matala ja etta sita pitdis tuntu-
vadi nostaa.

Kolmessatoista lausunnossa (Koneyrittdji-
en liitto ry, Suomen Yrittgat ry, Turveruukki
ry, Pohjolan Voima Oy, Vaskiluodon Voima
Oy, Vapo Oy, Turveteollisuusliitto ry, Ener-
giateollisuus ry, Oy Alholmens Kraft Ab,
MTK, FINBIO, Suomen Turvetuottajat ry ja
Suomen Kuntaliitto ry) todettiin, etta tukeen
oikeutettujen  turpeentoimittgjien a aaa
450 000 megawattituntia polttoturvetta vuo-
dessa on liian korkea ja sita esitettiin lasket-
tavaksi. Ehdotetut uudet alargjat vaihtelivat
valilla 30000—100000 megawattituntia
polttoturvetta vuo dessa.

Myos esitettiin, ettd tukea tuliss maksaa
koko lisdvarastolle siingkin tapauksessa, etta
sen koko vylittdisi 50 prosenttia edellisten
vuosien toimitusten keskiarvosta. Samoin pe
rissa lausunnossa todettiin, etté jos voimala-
tosyhtio itse tuottaa itselleen turvetta, tulisi
senkin olla mahdollista saada tukea lisdvaras-
tolleen. Joissakin lausunnoissa todettiin, etta
kivihiilen velvoitevarastointia voisi helpot-
taa, jos turpeen varastointia aletaan tukea.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Kauppa ja teollisuusministeriossa on val-
misteltavana méérdaikainen jarjestelma pois-
tumisuhan alaisen lauhdutusvoimakapasitee-
tin kayttévalmiuden yllapitamiseksi. Jarjes-
telman toimeenpaneva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokau-
della 2006. Jos mythemmin esitettéava kapa-
Siteettijarjestelma ja nyt esitetty syottotariffi-
jarjestelma kohdistuisivat osaksikin samoihin
voimalaitoksiin, olisi sydttotariffijarjestd-
mén piiriin kuuluvat voimalaitokset tarpeen
aulkea pois kapasiteettijarjestelman sovelta
mispiirista
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki polttoturpeen turvavarastoista

1 8. Lain tarkoitus Pykalassa todetaan lain
tavoitteeksi maan huoltovarmuuden ja poltto-
turpeen saatavuuden turvaaminen, jota pyri-
tédn toteuttamaan perustamalla ja yllapitd
malla polttoturpeen tavanomaisen kaupalli-
sen varaston ylittavia turvavarastoja tuotanto-
olosuhteiden vaihteluiden varata. S&olojen
vaihtelun vuoksi polttoturpeen tuotanto ale-
riippumatta. Téata polttoturpeen tuotannon
séariippuvuudesta aiheutuvaa epavarmuutta
voimalaitogen polttoainehuoltoon pyritéan
vahentdmaddn turvavarastoinnilla Turvave-
rastointi olis turvavarastosopimuksen teki-
jdle annettava julkisen palvelun velvoite,
josta turvavarastoijalle maksettaisiin korvaus
valtion talousarvion ulkopuolisen huoltovar-
muusrahaston varoigta.

2 8. Turvavarasto. Pykaldssd madriteltd-
din turvavaraston kasite sekd ne polttotur-
peen toimittgjat, jotka voisvat perustaa tu-
vavarastoja.

Turvavarastolla tarkoitettaisiin laissa sd-
laista lammon tai séhkon tuotantoa varten pe-
rustettua polttoturvevarastoa, jota polttotur-
peen toimittaja Huoltovarmuuskeskuksen
kanssa tekemaadnsa sopimukseen perustuen
yll&pitds liiketoiminnassaan tarvitsemansa
varaston liséksi. Turvavarastoinnissa varss-
ton pitda omistais itse varastoitavan poltto-
turpeen, mutta sen kayttdonotto edellyttési
viranomaislupaa. Koska turvavarastoija ei
vois kayttdd turvavarastoaan tavanomaiseen
kaupalliseen toimintaansa, ei téllasen varas-
ton perustamisella ja yllapitamisdla olisi
vaikutusta polttoturpeen toimittajan tavan-
omaisten kaupallisten varastojen suuruuteen.

Varastointi toteutettaisiin aumavarastointi-
na jossakin tuotanto- ja kuljetusketjun koh-
dassa. Koska kyseessa on kayttévalmis twote,
turvavarastoija kirjaisi sen kirjanpidossaan
vaihto-omaisuudeksi. Tala menettelylla voi-
taisiin taata lisdvarastojen valvottavuus, mu-

ta annettaisiin samalla polttoturpeen toimitta
jalle mahdollisuus kierréttéa varastoa liike-
toiminnassaan.

Turvavaraston voisi perustaa polttoturpeen
toimittaja, joka toimittaa polttoturvetta 1&m-
mon tai séhkon taikka niiden yhteenl askettua
tuotantoa varten vahintédn 100 000 mega
wattituntia vuo dessa.

3 8. Turvavarastosopimus. Huoltover-
muuskeskus tekisi turvavarastoinnista sop-
muksen turvavaraston perustavan polttotur-
peen toimittajan kanssa. Sopimuksessa tu-
vavarastoija sitoutuisi perustamaan sovitun-
suuruisen ja -laatuisen polttoturpeen turvava-
raston seka ylldpitamaan sitd kolmen vuoden

an.
aJTarkemmat sédannokset turvavarastosop-
muksen sisdllosta annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Asetuksella sdadettéisiin a-
nakin, etta turvavarastosopimuksen tulisi $-
sdltéd seuraavat madraykset:

* varastoitavan polttoturpeen maérajalaatu

* varastointipaikka ja—tapa

* varastoitavan polttoturpeen laadusta mah-
dollisesti aiheutuvat erityiset ehdot

e varastoitavan polttoturpeen Kkierréttami-
nen

 Huoltovarmuuskeskuksen oikeus tutustua
turvavarastoijan materiaalikirjanpitoon ja
tehda tarkastuksia polttoturpeen varastointi-
paikoaill a.

4 §. Turvavaraston kayttdlupa. Turvavares-
tossa olevaa polttoturvetta voisi kayttéa aino-
astaan viranomaisen myontamalla luvalla
Kayttdluvassa tulis yksildida maarg, jolla
turvavarastoija olisi oikeutettu kayttamaan
turvavarastoa.  Turvavarastokorvausta ei
maksettaisi turvavarastosta kaytetylle poltto-
turpeelle.

Turvavarastoija voisi hakea Huoltovar-
muuskeskukselta lupaa turvavaraston kéyt-
témiseen, jos turvavarastoijan muussa vars-
tossa kuin turvavarastossa olevan toimitis-
valmiin polttoturpeen maara e riittéisi odo-
tettavissa oleviin toimituksiin. Kayttdlupa
voitaisiin myontés, jos turvavarastoijan liike-
toiminnassaan tarvitsema polttoturvevarasto



olis jdanyt péaéttyneiden tuotantokausien
sddoloista ja niihin rinnastettavista, turvava-
rastoijan vaikutusvallan ulkopuolella olevista
syista johtuen merkittavasti turvavarastoijan
keskiméaréisia vuotuisia toimituksia pie-
nemmaksi.

Kayttolupaan voitaisiin liittda lain tavoit-
teiden toteutumisen kannalta tarpeellisia e+
toja. Kayttdlupia voitaisiin myontaa turpeen-
tuotantokauden ulkopuolisena aikana |oka

5 8. Turvavarastointikorvaus. Pykéaléssa
séadettdisiin turvavarastoijalle julkisen pd-
velun velvoitteen tayttamisestd maksettavasta
korvauksesta. Korvaus kattaisi osittain turva-
varastoijalle aiheutuneet pddoma, varastoin-
ti- ja havikkikustannukset. Korvauksen tasoa
médriteltdessd tarkasteltaisiin sellaisia kus-
tannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetetun
velvoitteen tayttdmisen kannalta riittavilla
vélineilla varustetulle keskivertoyritykselle
aiheutuis turvavarastoinnin  téyttamisesta.
Korvaus e olisi EY:n perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea, koska sen suuruus e ylittdis julkisen
pavelun velvoitteen tayttdmisesta turvava-
rastoijalle aiheutuvia kustannuksia.

Ehdotettu lorvauksen maara olisi 003 eu-
roa megawattitunnilta polttoturvetta kuukau-
dessa. Korvaus maksettaisiin vain toteutu-
neesta turvavarastoinnista. Huoltovarmuus-
keskus maksaisi korvauksen huoltovarmuus-
rahaston varoista.

Turvavarastointikorvaukseen  oikeutetun
polttoturpeen mééréksi turvavarastossa Vvoi-
taisiin sopia turvavarastosopimuksessa va-
hintdan viis ja enintddn 50 prosenttia turva-
varastoijan keskimaaraisten toimitusten mé&
résté. Esitetty turvavaraston taso 50 prosert-
tia turpeen toimituksista olisi huoltovarmuu-
den kannadlta riittdvd, koska talla maardla
selviydyttéisiin kriittinen gjanjakso sydantd-
vesta uuteen tuotantokauteen. Alargjalla puo-
lestaan pyrittéisiin  valttdmadn maaraltéan
pienten korvausten maksuun liittyvaa korva-
ukseen néhden suurta hallinnollista rasitusta.
Keskimaéréisena toimitusten maarana pidet-
taisiin sopimuksen solmimisvuotta edeltéavan
kolmen edellisen vuoden toimitusten méaéré-
td kahden suurimman keskiarvoa. Lasken-
nassa kaytettavd keskiarvo tasoittaisi s&é
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olosuhteista johtuvien polttoturpeentuotan-
non kausivaihteluiden vaikutusta turvavaras-
ton tasoon.

Tarkemmat sdannokset varastotason |as-
kemisesta ja turvavarastointikorvauksen
maksatuksesta annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksessa annettaisiin maéra
ykset turvavarastoon hyvaksyttdvan poltto-
turpeen laadusta seka muista varaston tekn-
seen yksildintiin tarvittavista seikoista. Vas-
taavasti asetuksella séédettéisiin turvavaras-
tointikorvauksen maksatuksen jaksosta seké
niista tiedoista, joiden ilmoittamista korvauk-
sen maksami nen edel lyttéa.

6 8. Turvavarastoijan ilmoitukset Huolto-
varmuuskeskukselle.  Turvavarastoija olisi
velvollinen vuosittain ilmoittamaan Huolto-
varmuuskeskukselle polttoturpeen tuotanton-
sa méaaran sekd lampo- ja sahkoévoimalaitok-
sille toimittamansa polttoturpeen maarat tu-
vavarastosopimuksen laatimista ja turvave-
raston suuruuden seurantaa varten. |Imoituk-
sen tulisi sisdltda laskel ma, josta ilmenis vat
toimitetut madrét asiakkaittain.

Tarkemmat sddnnokset ilmoituksen gjat
kohdastg sisdllosta ja muodosta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

7 8 Turvavarastomadrien todentaminen.
Turvavarastojen valvonta edellyttéa sadnnol-
lisia ilmoituksia turvavarastoijilta seka tarvit-
tavassa lagjuudessa tehtévaa valvontaa varas-
topaikoilla. Turvavarastoijan tulisi voida aina
osoittaa kaupallisten varastojensa liséksi tur-
vavaraston maara siina kohteessa, joka tu-
vavarastosopimuksessa on todettu. Taman
vuoksi turvavarastoijan olisi ilmoitettava
valvontaa varten tyévoima ja elinkeinokes-
kukselle varastoissaan olevan polttoturpeen
maarét ja sijainnit.

Kenttavalvonnan suorittaisi toimialueellaan
asianomainen tyévoima ja elinkeinokeskus,
jolla on pakalistuntemusta. Tyoévoima ja
elinkeinokeskuksen edustajalla olisi oikeus
tutustua turvavarastoijan materiaalikirjanp-
toon ja tehda tarkastuksia polttoturpeen va-
rastointipaikoilla sek& kaupallisissa varas-
toissa etté turvavarastoi ssa.

8 §. Turvavarastointikorvauksen palautta-
minen ja takaisinperintd. Pykal&ssa séédet-
téisiin turvavarastointi korvauksen takaisinpe-
rinnastd tapauksissa, joissa turvavarastoa on
kéaytetty ilman asianmukaista lupaa tai kor-
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vausta on maksettu perusteettomasti.

Pykalan 1 momentin mukaan turvavarastoi-
ja, joka kayttéisi varastoaan tdman lain tai
turvavarastosopimuksen vastaisesti, olisi -
vollinen palauttamaan saamansa turvavara-
tointikorvauksen  huoltovarmuusrahastolle.
Turvavaraston luvattoman kaytdn johdosta
tapahtuvaan turvavarastointikorvauksen pa
lauttamiseen ja takaisinperintéén sovelletta-
siin valtionavustuslain (688/2001) sé&anndk-
sid valtionavustuksen takai sinperi nnasta.

Pykdlan 2 momentin mukaan vastaavaa
menettelya sovellettasiin myos virheel lisesti,
liilkaa tai perusteettomasti maksetun turvava-
rastointikorvauksen palauttamiseen ja ta
kaisinperi ntaan.

9 §. Turvavarastosopimuksen purkaminen.
L akiehdotuksen mukaan seka turvavarastoija
ettd Huoltovarmuuskeskus voisivat tietyin
edellytyksin purkaa turvavarastosopi muksen.

Koska turvavarastointi perustuu vapaaeh-
toisiin sopimuksiin, tulisi turvavarastoijalla
olla oikeus purkaa sopimus. Turvavarastoija
vois pykdéan 1 momentin mukaan purkaa
turvavarastosopimuksen kesken sopimuskau-
den, jos varastoija siirtyy toiselle toimialale
tai jos varastoija tuotantomenetel missa tapah-
tuneiden muutosten taikka siihen verrattavien
syiden johdosta e en&a tarvitse turvavaras-
toon varastoitua polttoturvetta toimituksis-
saan.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin, etta
jos turvavarastoijalle myodnnetyn turvavaras-
tointikorvauksen madréa sopimuksen voi-
massa ollessa alennettaisiin, olis turvavaras-
toijalla oikeus purkaa sopimus kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun muutos on annettu
turvavarastoijalle tiedoksi.

Pykdlan 3 momentin mukaan Huoltovar-
muuskeskus voisi purkaa turvavarastosop-
muksen, jos turvavarastoija on tahallaan
kéyttanyt varastoitua polttoturvetta taman
lan tai turvavarastosopimuksen vastaisesti.
Téallaisessa tapauksessa turvavarastointikor-
vauksen palauttamiseen ja takaisinperintéan
sovellettaisiin valtionavustuslain séannoksia.
Sopimus olisi kuitenkin purettava kolmen
kuukauden kuluessa rikkomuksen havaitse-
misesta.

10 8§ Asetuksenantovaltuus. Pykalan mu-
kaan tarkempia sddnnoksia lain téytantoon-
panosta annettaisiin tarvittaessa valtioneu-

voston asetuksella.

11 8 Voimaantulo. Laki on tarkoitus sad-
taa voimaan mahdollisimman nopeasti sen
vahvi gamisen jakeen.

Lakia voitaisiin soveltaa myos ennen lain
voimaan tuloa kesdn 2006 tuotantokaudella
nostetusta turpeesta perustettuihin, lain vaa-
timukset tayttaviin turvavarastoihin, mikali
Huoltovarmuuskeskus ja turvavarastoija niin
sopivat. Turvavarastointikorvaus voitasiin
téllai sessa tapauksessa maksaa lain voimaan-
tulosta [ ukien.

Kaksinkertaisen korvauksen valttamiseksi
lakia el sovellettaisi polttoturpeen turvavaras-
toon, jonka yll&pitémisestd on voimassa tu-
vavarastolain (970/1982) mukainen turvae-
rastointiso pimus.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd
sen taytantoonpanon edellyttamiin toimiin.

1.2. Laki polttoturpeesta lauhdutusvoi-
malaitoksisa tuotetun sahkon sy6tto-
tariffista

1luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
séhkontoi mitusvarmuuden turvaamiseksi
muuttaa voimalaitosten ajojérjestysta siten,
ettd kotimaista polttoturvetta polttoaineena
kéyttava voimdaitos saisi osittaisen etusijan
gjojarjestyksessd ulkomaisia fossiilisia polt-
toaineita kayttéviin voimalaitoksiin nahden
direktiivin 2003/54/EY 11 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Direktiivin tavoite huomioon a-
taen agjojarjestyksen muuttaminen koskisi
vain kotimaista turvepolttoainetta kayttavaa
voimalatosta

Markkinaperusteisesti toimivalla pohjois-
maisella sdhkomarkkinalla gjojérjestyksen
muutos toteutettaisiin syéttotariffiin perustu-
valla tukijérjestelylld. Pohjoismaisilla mark-
kinoilla jérjestelmévastaava siirtoverkonhd-
tija el maaréa gjojarjestystd, vaan se maarédy-
tyy kaupallisin kriteerein. Tdmén vuoks g o-
jarjestyksen muutoksen toteuttaminen edel-
lyttdsi tukijéarjestelmaa.

2 8 Maaritelmat Pykééassa saédettdisiin
lain soveltamisen kannaltamerkityksellisista
méa&ritelmista

Verkonhaltijalla  tarkoitettaisiin ~ sahko-
markkinalaissa tarkoitettua verkonhaltijaa.



Kiinteistdn sisdinen verkko jas téaman mé&
ritelmén ulkopuolelle.

Sahkon lauhdutustuotanto méériteltédisiin
poissuljennan kautta. Lauhdutustuotannolla
tarkoitettaisiin laissa muuta lampévoimala-
toksen sdhkontuotantoa kuin Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2004/8/EY
hyotylammon tarpeeseen perustuvan sahkon
ja lammon yhteistuotannon edistamisesta s-
samarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY
muuttamisesta (niin sanottu CHP-direktiivi)
liitteen Il mukaisesti méaéritettya yhteistuo-
tantoa Méadritelma on haluttu yhdenmuka-
seksi mainitun direktiivin kanssa, koska d-
rektiivi harmonisoi yhteistuotannon mééari-
telmét yhteison alueella.

Véliottolauhdutuslaitoksella tarkoitettaisiin
laissa voimalaitoksen osana olevaa laitosta,
jossa osa sahkontuotantoon kéaytettéavan hoy-
ryturpiinin [8pi lauhduttimeen kulkevasta
hoyrysté voidaan johtaa kesken paisuntapro-
sessin lammaontuotartoon.

Monipolttoaineyksikolla  tarkoitettaisiin
laissa voimalaitosta tai voimalaitoksen osana
olevaa laitosta, jossa voidaan samanaikaisesti
ta vuorotellen kayttdd kahta tai useampaa
polttoainetta. Kaytanndssa kaikki turvevoi-
malaitokset ovat monipolttoaineyksikéita,
koska polttoturpeen seassa poltetaan yleensa
myds jo nkin verran puuta.
2luku. Syctttotariffijarjestelma

3 8. Sydttdtariffijarjestelman piiriin kuulu-
va sdhkon tuotanto . Pykadléssa méariteltéisiin
séhko, jolle sydttotariffia maksetaan.

Sycéttotariffia maksettaisiin  séhkomarkki-
ndaissa tarkoitetun verkonhaltijan sdhko-
verkkoon €eli yleiseen sdhkoverkkoon syote-
tylle sahkdlle, mutta el tuotantopaikalla kul u-
tetulle séhkolle. Sahko voitaisiin sy6ttéa
myds muun verkonhaltijan kuin syéttétariffin
maksgjana toimivan jarjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan verkkoon. Jarjestelman
pitamiseksi mahdollisimman yksinkertaisena
toimisi maksajana kuitenkin aina jarjestd-
mavastaava.

Sahko olisi tullut tuottaa kotimaista poltto-
turvetta polttoaineena kayttéen. Polttoaineen
kéyttd olisi varmennettava 3 luvussa sdade-
tyllatavalla

Sahko olisi tullut tuottaa:
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1) lauhdutusvoimal aitoksessa, jonka pé&é
asiallinen polttoaine on polttoturve ja jonka
generaattorin teho on véahintddn 120 mega
volttiampeeria; tai

2) lauhdutustuotantona voimalaitoksen va-
liottolauhdutuslaitoksessa, jonka péadasialli-
nen polttoaine on polttoturve ja generaattorin
teho on vahintéan 120 megavolttiampeeria.

K okoluokkavaatimus mééritettaisiin laitok-
sen generaattorin nimellistehon perusteella.

4 §. Syottotariffi. Pykaléssa madritettéisiin
syottétariffin perusteet. Syoéttotariffi olisi |-
sdhinta eli preemio, jonka jarjestelméavastea
va kantaverkonhaltija maksaisi jérjestelman
piiriin  kuduvasta sahkosta tuottgjalle sen
hinnan tdydennykseksi, jonka tuottgja olisi
saanut markkinoille myymastdan sahkosta
séhkoporssista tai muulta ostajalta. Lisdhinta
madritettaisiin kullekin kaenterikuukaudelle.
Maksatus tapahtuisi kuitenkin kaksi kertaa
vuodessa kuuden kuukauden jaksoissa.

Pykalasisdltaisi syottotariffin laskentakaa-
van. Kaavan arvot méaariteltdisiin siten, etta
| sskentakaava varmistaisi ohjausvaikutuksen,
jonka seurauksena taloudellisesti kannatta:
mattomin jarjestelman piiriin kuuluva laitos
k&ynnistyisi markkinoilla ennen taloudelli-
sesti kannattavinta hiililauhdutusvoimalaitos-
ta. Toisadlta kaava ei saisi johtaa siihen, etta
turvelauhdutuslaitokset syrjayttéisivat muita
tuotantomuotoja ajojérjestyksessa.

Kaavan arvot olisi asetettu kiinteiksi pads-
tooikeuden ja kivihiilen hintaa lukuun otta
matta. Talla pyrittéisiin halinnollisesti hel-
posti ja ilman suuria hallintokustannuksia to-
teutettavissa olevaan jérjestelméaan. Taldin el
tarvittaisi lain voimassaoloaikana endé uusia
erillisia poliittisella tasollatapahtuviatai hd-
Jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija pys-
tyisi helposti ja yksiselitteisesti maarittamaan
syo6ttotariffin maéran.

Paéstboikeuden hinta médritettéisiin arit-
meettisena keskiarvona Euroopan tal ousal u-
een vaihdoltaan kolmen suurimman paasto-
oikeusporssin péivittdiskaupan hintanoteera
usten paivakeskiarvosta kyseisena kalenteri-
kuukautena. Paastoikeusporssien suuruus
arvioitaisiin paéstboikeuksien péivittaiskau-
pan volyymin perusteella. Tala hetkella ky-
seisessa asemassa olisivat ranskalainen RFo-
wernext, saksalainen EEX sekd Norjassa
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toimiva yhtei spohjoismainen Nordpool.

Kaavan kiinteistd arvoista molemmat hyo-
tysuhteet olisivat asianomaisten laitosten tie-
doista laskettuja keskiarvoja pyoristettyind
kahdella desimaalilla. Polttoturpeen hinta
vahvistettaisiin myos kiintedksi, koska tilas-
tojen mukaan sen hinta on ollut pitkdan ty-
vin vakaa ja jarjestelma olisi tarkoitettu ole-
maan voimassa vain hoin neljan vuoden p-
tuisen méérdagjan. Polttoturpeen hinnaksi va-
littaisiin lainvalmisteluaineistoon kuuluvan
taustaselvityksen mukaisen vaihtelwélin
ylempi rgjaarvo.

Sycttotariffina maksettavalle méardle ase-
tettaisiin yléraja, joka perustuisi Haapaveden
lauhdutusvoimalaitoksen  huipunkayttoajan
tilastosta laskettuun pitkdaikaiseen keskia-
voon (noin 3900 tuntia vuodessg. Valiotto-
lauhdutuslaitosten osalta vastaavaa tietoa ei
ole saatavissa tilastoista. Valiottolauhdutus-
laitoksissa olisi vahennetty séhkon ja lam-
mon yhteistuotannon osuus jakamalla nimel-
listeho kahdella, mink& voidaan arvioida joh-
tavan laitosten kannalta keskiméaérin kohtuu -
liseen tulokseen. Tuntimaérddn perustuvalla
rgoituksella pyrittéisiin  rgoittamaan sitg,
ettei  sydttotariffia maksettaisi  tilanteissa,
joissa laitosten ajaminen olisi kannattavaa
kaupalliselta pohjalta. Taman vuoksi laitos-
ten vuotuisten kayttdaikojen arvioidaan ole-
van pykédldssd mainittuja tuntimddria suur-
rempia.

Tarkemmat sdannokset sydttotariffin méa
rittdmisestd annettaisiin tarvittaessa valtio-
neuvo ston asetuksella.

5 §. Sydttotariffin maksaminen sahkén tuot-
tajalle. Jarjestelméavastuuseen maarétty kan-
taverkonhaltija toimisi syd6ttétariffin maksa
jana. Tehtava olisi lakisddteinen viranomais-
tehtévd, joka e kuuluisi sdhkdmarkkinal aissa
saadettyyn jérjestelmavastuuseen. Tehtava
olisi siten eriytettava jérjestelmavastuuseen
kuuluvista tehtavistéd seka siirtoliiketoimin-
nasta.

Sycttotariffi maksettaisiin séhkon tuottajan
hakemuksesta jdkikateen kuuden kuukauden
jaksoissa. Maksamisen edellytyksena olisi,
etta

1) séhkon tuotantotapa ja sen energial dhde
on varmennettu 3 luvussa séddetyn muka-
sesti;

2) verkkoon syétetyn sdhkon méaaré on mi-

tattu luotettavasti maksajan asettamien koh-
tuullisten vaatimusten mukaisellatavalla;

3) séhkodn tuottaja on ilmoittanut muut
maksamisen edellyttamét tiedot maksajalle.

Maksaminen ei sisdltéisi merkittéavaa ra-
kaisu- tai tulkintavaltaa. Mikéli maksaja ka-
soisi, ettel sydttotariffia voida maksaa hake-
muksen mukaisesti sdhkén tuottgjalle, sen
olis sirrettéva asia Energiamarkkinaviraston
ratkaistavaksi. Siirtoilmoituksessa olisi il-
moitettava esteen syyt. Erimielisyyden vars-
naisena ratkaisijana toimisi Energiamarkki-
navirasto, jonka tehtdvana olisi ratkaista pé
tokselldan hakijan oikeus sydéttotariffiin.

Tarkemmat sdannokset syottotariffin ha
kemisesta ja maksamisesta annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

6 8. Syottotariffijarjestelman rahoitus.
Syéttotariffijarjestelma rahoitettaisiin erilli-
selld sydttotariffimaksulla, jonka jarjestelmé&
vastuuseen maardity kantaverkonhaltija ke-
raisi kantaverkkoon liittyneelta séhkon kul u-
tukselta tasapuolisella ja syrjiméattomalla &
valla. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija
kerdis syottotariffimaksun kantaverkon liit-
tymispisteissa sen verkkoon suoraan tai valil-
lisesti liittyvan sdhkdenergian kulutuksen
madran perusteella. Siirtotariffimaksun pe-
rusteena oleva kulutus méaaritettéisiin asian-
omaisessa liittymispisteessa virtaavan sdhko-
energian, liittymispisteen takaisen séhko-
energian tuonnin ja viennin seka voimalaitos-
ten nettotuotantojen perusteella.

Sydéttotariffimaksulla  katettaisiin - séhkén
tuottajille maksettujen syottotariffien kustan-
nukset seké maksgjale aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset ja kohtuullinen korvaus
syottotariffijarjestelman hoitamisesta.

Jarjestelmavastaavan  kantaverkonhaltijan
tulisi julkaista sy6ttotariffimaksu ja sen mé&
raytymisperusteet. Ne tulisi myos ilmoittaa
Energiamarkkinavirastolle.

7 8. Syottotariffijarjestelmaan liittyvien
toimintojen eriyttaminen. Jarjestel mavastuu-
seen maardtyn kantaverkonhaltijan tulisi
eriyttdd Kirjanpidollisesti sydttotariffijarjes-
tedmén hoitaminen muista yrityksen harjoit-
tamista liiketoiminnoista siten kuin sahko-
markkindai n 28—34 §:ssé séddetéan.



Voimalaitoksen tuotantotavan
jaenergialahteen var mentami-
nen

3luku.

8 8. Voimalaitoksen tuotantotavan ja ene -
gialdhteen varmentaminen. Voimalatoksen
tuotantotapa ja sy6ttétariffin maksamista
koskevan hakemuksen kohteena olevan séh-
kén energidahde olisi varmennettava ennen
sydttotariffin maksamista.

Energialdhteiden varmentamisessa nouda
tettaisiin yhdenmukaisia laskentamenetelmia
ja vastaavaa takkuutta kuin paastkauppa-
laissa (683/2004) on séadetty péastdjen tark-
kailusta ja todentamisesta. Olisi valttamaton-
t4, etta padstboikeuksien ja syottotariffin \a-
ralisuusarvon ssdltavét velvoitteet ja etuudet
kasiteltdisiin yhdenmukaisin kriteerein. Kéy-
téhndssd varmentamisen tulisivat suoritta
maan samat todentajat, jotka todentavat pads-
tokauppal aissa tarkoitettuja pagstoja syottota
riffijarjestelman piiriin kuuluvissa voimala-
toksissa

Kukin hakemuksen kohteena oleva séhko-
maara olisi varmennettava erikseen. Kuuden
kuukauden maksatusjakson vuoks varmen-
taminen tehtéisiin tihedmmin kuin paésto-
kauppalain mukainen todentaminen. Kaytén-
nossa nama toteutettasiin kuitenkin toisiaan
téydentavinarinnakkai sinamenettel yi na.

Todentajan antaman varmennustodistuksen
tulisi sisdtéaa sydttotariffin - maksamisessa
tarvittavat tiedot voimalaitoksen tuotantota
vasta ja sen kayttamista energia dhteista seka
vahvistuksen sille, ettd maksamista koske-
vassa hakemuksessa tarkoitettu séhko tayttaa
3 8:ssé sdadetyt vaatimukset.

Valtioreuvoston asetuksella annettaisiin
tarvittaessa tarkempia sddnnoksia varmen-
nuksesta ja varmennustodistuksen sisdltamis-
tatiedoista

9 8. Voimalaitoksen tuotantotapaa ja ener-
gialhteita koskevien tietojen séilyttaminen.

Sahkon tuottajan, jolle on maksettu syotto-
tariffia, tulisi huolehtia siitd, etta kaytettya
tuotantotapaa ja kaytettyja energiaahteitd
koskevien tietojen luotettavuus voitaisiin
varmistaa vahi ntédn kuuden vuoden gjan sen
kalenterivuoden péaattymisestd, jota tiedot
koskevat. Tama varmistaisi valvontaviran-
omaisena toimivalle Energiamarkkinaviras-
tolle mahdollisuuden jékikéateen tarkastaa
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maksatuksen oikeellisuutta. Tarkempia séan-
noksia tietojen sédlyttdmisesta voitaisiin an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

10 8. Todentaja. Energiamarkkinaviraston
padstokauppalain mukaan hyvaksyma toden-
tgja, jonka pétevyysalueeksi on médritetty
polttolaitosten todentaminen, olisi ilman eri
padtosta kel poinen toimimaan myds syo6ttota
riffilaissa tarkoitettuna todentgjana. Erillista
auktorisointi prosessia el tarvittaisi.

11 8. Todentajan kel poisuuden peruuttami-
nen. Pykalassa sdadettéisiin seuraamuksista
sen tilanteen varalle, etta todentaja toimisi
t&man lain sédnndsten vastaisesti. S&8nnos e
suoraan vaikuttaisi kuitenkaan todentajan oi-
keuteen toimia paéstdkauppaain mukaisena
todentajana, vaan sen osalta tulisi erikseen
soveltaa paastbkauppalain séannoksia. To-
dentgjan menettéessa oikeutensa toimia pass-
tokauppalain  mukaisena todentgjana, han
menettéisi automaattisesti oikeutensa toimia
myds tédman lain mukaisena todentajana.

Jos todentgja toimisi taman lain sadnndsten
vastaisesti, Energiamarkkinaviraston olisi
kehotettava todentajaa korjaamaan puute
madragjassa. Jos puutetta el korjattais mék
régjassa, Energiamarkkinavirasto voisi pe-
ruuttaa todentajan kelpoisuuden toimia syo6t-
totariffilain mukaisena todentgjana.

4 |uku. Taydentavat sadnnokset ja
voimassaolo

12 8. Valvonta. Energiamarkkinaviraston
tehtavand olisi valvoa lain noudattamista.
Vavo ntatentéva kohdistuisi  syéttotariffia
saaviin voimalaitoksiin, maksajaan ja toden-
taiin.

13 8. Tietojen antaminen Energiamarkki-
navirastolle. Pykdassa saédettdisiin valvo n-
taviranomaisen valvontatehtdvan kannalta
tarpeellisista tietojensaantioikeuksista. Oi-
keudet vastaisivat sisdloltdan Energiamark-
kinaviraston muihin vastaaviin vavontaeh-
taviin liittyviatietojensaantioikeuksia.

Sahkon tuottgja, joka on hakenut tai jolle
on maksettu sycttotariffia, olisi velvollinen
kehotuksesta antamaan syottotariffin maksa
tuksen oikeellisuuden valvomiseksi Ener-
giamarkkinavirastolle voimalaitoksensa tuo-
tantotapaa ja sen kayttdmid energialdhteita
sekd sen tuottamia séhkoémaéaria koskevia tie-



26

toja.

Jérjestelmévastuuseen maarétty kantaver-
konhaltija ja todentaja olisivat velvollisia le-
hotuksesta antamaan Energiamarkkinaviras-
tolle tietoja, jotka olisivat tarpeen syottotarif-
fin maksatuksen ja syottotariffijarjestelman
rahoituksen seka niiden perusteiden oikeelli-
suuden tai syéttotariffilaissa sdadettyjen vel-
voitteiden valvomiseksi.

Energiamarkkinavirastolla olisi oikeus ta-
kastaa tietojen oikeellisuus valvottavan hd-
linnassa olevissa tiloissa, jotka eivéat kuulu
kotirauhan piiriin.

14 §. Syottotariffin palauttaminen ja ta-
kaisinperintd. Virheellisesti, liikaa tai ilmei-
sen perusteettomasti maksetun sy6 ttétariffin
palauttamiseen ja takaisinperintéén sovelle-
taisiin, mitd valtionavustuslaissa sdadetdan
valtionavustuksen palauttamisesta ja ta
kaisinperinnastd, ellei sydttétariffilaissa toi-
sin sdadetd. Palautus ja viivastysseuraamus
tuloutettaisiin syottotariffijdjestel maan.

Energiamarkkinavirasto hoitaisi sy6ttétarif-
fin paauttamista ja takaisinperintéd koske-
vissa asioissa valtionavustuslaissa valtion-
apuviranomaiselle sdddettyja tehtdvia seka
tekisi padtoksen syottotariffin takaisinperin-
nasta ja viivastysseuraamuksesta. Palautus ja
viivastysseuraamus pantaisiin taytantoon il-
man erillisté tuomiota tai pdétdsta siten kuin
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) saadetaan.
Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija hoi-
taisi kuitenkin maksajan ominaisuudessa [&
lautuksen ja viivastysseuraamuksen perimi-
sen.

15 §. Pakkokeinot Pykal&ssa saadettéisiin
valvontaviranomaisen toimivaltuuksista pan-
na taytantdéon lakiin sisdltyvét velvoitteet.
Toimivaltuudet vastaisivat sisdlloltéan Ener-
giamarkkinaviraston muihin valvontatehtd
viin liittyviatoimivaltuuksia.

Jos joku rikkois tai laiminldisi syéttotarif-
filaissa tai sen nojalla annetuissa séadoksissa
séadettyja velvoitteitaan, Energiamarkkinavi-
raston olisi velvoitettava hénet korjaamaan
virheensa tai laiminlyontinsd. Velvoitepds
toksessd voitaisiin maardta, millatavoin vir-
hetai laiminlyonti tuisi korjata.

Energiamarkkinavirasto voisi asettaa vel-
voitepddtoksensa taikka tietojenantovelvoi-
tetta koskevan paatoksensa tehosteeksi uhka

sakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen tuo-
mitsemisessa maksettavaksi noudatettaisiin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddettyd me-
nettelya.

16 8. Maksajan ja todentajan velvoitteet
sen hoitaessa julkista hallintotehtavad. Mak-
sgjan ja todentajan syottotariffilai ssa sédetyt
tentavét olisivat julkisia hallintotehtavig, jot-
ka laissa on annettu viranomaistahon ulko-
puolisen toimijan tehtévaksi. Hallintokaytén-
tomme mukaisesti maksgjan ja todentgjan
olisi sydttotariffilaissa tarkoitettua julkista
hallintotehtévéd hoitaessaan noudatettava,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), sdhkdisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), kielilaissa (423/2003) ja
hallintolaissa (434/2003) saadetdan. Asisk-
kaan pyynnosta voitaisiin kuitenkin poiketa
kielilain vaatimusten soveltamisesta varmen-
nustodistuksessa kaytettavan kielen osalta.

17 8. Muutoksenhaku hallintopaatoksista.
Energiamarkkinaviraston syottétariffilain ro-
jdla antamaan péétdkseen haettaisin muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkéayt-
tolaissa (586/1996) sdadetddn. Tama on hd-
lintolaink&yttémme yleinen kaytanto.

18 8. Muutoksenhaku todentajan paatoksis-
ta. Todentgjan varmennustodistusta koske-
vaan padtokseen saisi hakea oikaisua paétok-
tiedoksisaannista. Paétdkseen olisi liitettava
oikaisuvaatimusohjeet. Oikaisumenettelysta
sAdettaisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Todentgjan oikaisumenettelyssd antamaan
padtokseen haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolai ssa séadetaan.

19 8. Asetuksenantovaltuus. Ta kemmat
séannokset syottotariffilain téytantédnpanos-
ta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

20 8. Voimassaolo. Sydéttotariffilaki on ta-
koitettu médrdaikaiseks jarjestelyksi, joka
olisi voimassa vuoden 2010 loppuun, jolloin
lauhdutussdhkon tarpeen uskotaan yleisesti
véhentyvan uuden ydinvoimdaitosyksikon
valmistumisen myota.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen taytantodnpanon edellyttdmiin toimiin.



2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset
2.1. Laki polttoturpeen turvavarastoista

Polttoturpeen turvavarastoja koskeva lain
sisdltdmien valtuutussdanndsten nojala on
tarkoitus séétéé valtioneuvoston asetus, jossa
annettaisiin tarkemmat séannokset polttotur-
peen turvavarastoista.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sdédnnoksia turvavarastosopimuk-
sen sisdllostd. Asetuksella sdadettéisiin aine
kin, ettd turvavarastosopimuksen tulisi sisd-
téé seuraavat maarayk set:

* varastoitavan polttoturpeen mééra jalaatu

« varastointipaikka ja—tapa

* varastoitavan polttoturpeen laadusta mah-
dollisesti aiheutuvat erityiset ehdot

e varastoitavan polttoturpeen Kierrdttami-
nen

 Huoltovarmuuskeskuksen oikeus tutustua
turvavarastoijan materiaalikirjanpitoon ja
tehda tarkastuksia polttoturpeen varastointi-
paikoilla.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin li-
séksi tarkemma séannokset turvavaraston ta
son laskemisesta ja turvavarastointikorvauk-
sen maksatuksesta. Asetuksessa annettaisiin
médraykset turvavarastoon hyvaksyttévan
polttoturpeen laadusta seka muista varaston
tekniseen ykdgl1dintiin tarvittavista seikoista.
Vastaavasti asetuksella séédettéisiin turvave-
rastointikorvauksen maksatuksen jaksosta
sekda niistd tiedoista, joiden ilmoittamista
korvauksen maksaminen edel lyttéa.

Lakiehdotuksen 6 8:n mukaan turvavarss-
toija olisi velvallinen vuosittain ilmoittamaan
Huoltovarmuuskeskukselle polttoturpeen
tuotantonsa méaéran seka lampo- ja sdhko-
voimalatoksille toimittamansa polttoturpeen
maérét turvavarastosopimuksen laatimista ja
turvavaraston suuruuden seurantaa varten.
IImoituksen tulisi sisdltéa laskelma, josta i-
menevét toimitetut méarét asiakkaittain. Vd-
tioneuvoston asetuksella annettaisiin  ta-
kemmat sdannokset ilmoituksen gjankohdas-
ta, sisdlostd ja muodosta.

Polttoturve kuuluu voimassa olevan turve-
varastolain soveltamispiiriin. Polttoturve on
tarkoitus poistaa turvavarastolan sovelta
misalasta siind vaiheessa kun polttoturpeen

27

turvavarastoja koskeva erityislaki tulisi voi-
maan. Tama toteutettaisiin poistamalla polt-
toturve turvavarastolain hytdykekohtaisen
soveltamisalan méadrittdvasta turvavarastoin-
tiohjelmasta. Poistaminen edellyttéisi vuoden
2006 turvavarastointiohjelmaa koskevan val-
tioneuvoston asetuksen (169/2006) muutta-
mista.
2.2. Laki palttoturpeesta lauhdutusvoi-
malaitoksissa tuotetun sahkon sy6tto-
tariffista

Ehdotetun syéttétariffilain sisdltédmien val-
tuutusséénnosten nojalla on tarkoitus sédtéa
valtioneuvoston asetus, jolla annettaisiin ta-
kemmat sddnnokset sydttotariffijarjestelmés-
ta

Vationeuvoston asetuksella annettaisiin
tarvittaessa tdydentévat sdannokset syottota
riffin maérittdmisest. Lisdks valtioneuvos-
ton asetuksell a annettaisiin tarkemmat séén-
nokset sydttotariffin hakemisesta ja maksa
misesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ta-
vittaessa antaa tarkempia séannoksia syotto-
tariffijarjestelman piiriin kuuluvien voimala-
tosten tuotantotgpaa ja polttoaineenkayttda
koskevien tietojen sdilyttamisestd, voimala-
tosten tuotantotavan ja polttoaineenkdyton
varmennuksesta seké varmennustodistuksen
sisdltdmista tiedoista. Lisdksi sdadettéisiin
valtioneuvoston asetuksella varmennustodis-
tusten mahdollisten virheiden oikaisuun liit-
tyvastd menettelysta.

3. Voimaantulo ja voimassaolo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Polttoturpeen turvavarastoja koskeva laki
olisi erityislaki, joka poistais polttoturpeen
yleisen turvavarastolain soveltamispiirista
Padllekkéisten turvavarastosopimusten laati-
mismahdollisuuden johdosta lakiin ehdote-
taan siirtymasdannostd, jonka mukaan lakia
e sovellettaisi sellaiseen polttoturpeen tuna-
varastoon, jonka yll&pitamisesta on voimassa
turvavarastolain mukainen turvavarastointi-
sopimus. Mahdolliset turvavarastolain mu-
kaiset turvavarastointisopimukset jatkuisivat
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sopimuskauden loppuun, ellei niitéd turvave-
rastolain 12 8:n nojala purettaisi kesken -
pimuskauden.

Ehdotettu syéttotariffilaki on tarkoitettu
madrdaikaiseks jarjestelyksi, joka olisi voi-
massa vuoden 2010 loppuun, jolloin lauhdu-
tussdhkon tarpeen uskotaan yleisesti vahen-
tyvén uuden ydinvoimdaitosyksikon valmis-
tumisen my6ta.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

4.1. Vatuutussadnnok set

Ehdotetut lait sisdltéisivat useita sénnok-
sia valtioneuvoston asetuksenantovallasta.

Perustuslain 80 8n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Ehdotetut val-
tuutusséannokset on rajoitettu  koskemaan
padosin teknisluonteisia yksityiskohtia elin-
keinonharjoittajien oikeusaseman peruste den
méérdytyessa lain sddnnbsten perusteella.
Lakiehdotusten norminantovaltuudet eivét
oleristiriidassa perustuslain 80 8:n kanssa.
4.2.  Julkisten hallintotehtavien antaminen
muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéwva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen tehtavan ta-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia.

Syottétariffilakia koskevassa ehdotuksessa
on katsottu, ettd syottotariffilaissa sdadetyt

maksajan ja todentajan tehtavét olisivat julki-
sia halintotehtévid, jotka laissa on annettu
viranomaistahon ulkopuolisen toimijan teh-
tévéksi. Lakiehdotuksessa tarkoitettu maksa
ja tekee paétoksi a syottotariffin maksamises-
ta sitd hakeville séhkontuottgjille. Syottota
riffijarjestelmén olennainen piirre on, etta sen
toteuttgjana on nimenomaan verkonhaltija.
Taman vuoksi on takoituksenmukaista antaa
maksajan tehtava jarjestelmavastuuseen mé
rétyn kantaverkonhaltijan hoidettavaksi. Vas-
taavasti lakiehdotuksessa tarkoitettu varmen-
nustehtava edellyttéa erityista asiantuntemus-
ta lampdvoimalaitosten energi déahteiden
tarkkailumenetelmista. Téllaisen asiakoko-
naisuuden hallintaa varten Suomessa e ole
kéytettavissa erityisid viranomaisia. Tehtavan
laatu huomioon ottaen myds varmennugteh-
téavan uskominen yksityisille toimijoille on
perustuslain 124 8:n mukaisesti tarpeen teh-
tévan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Maksgjaan ja todentgjaan sovellettaisiin
esityksen mukaan viranomaisten toiminnasta
annettuja keskeisiasaannoksia. Maksgjan toi-
menpiteiden osalta hakijan oikeusturva olisi
jarjestetty siten, ettd maksgjan tulis siirtéa
asia Energiamarkkinaviraston ratkaistavaksi,
jos maksgja katsoisi, etta hakijala e ole
oikeutta syéttotariffiin. Varmentgjan péa
toksiin olisi puolestaan mahdollista hakea
muutosta hallintolainkdyttdlain  mukaisessa
jarjestyksessa.

Ehdotettu sééntely e ole hallinnon ulko-
puolelle annettujen julkisten hallintotehtévi-
en osaltaristiriidassa perustuslain kanssa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

polttotur peen turvavar astoista

Eduskunnan péattksen mukai sesi sé&detéan:
18
Lain tarkoitus

Maan huoltovarmuuden ja polttoturpeen
saatavuuden turvaamiseksi voidaan perustaa
ja yllépitéa polttoturpeen turvavarastoja tuo-
tanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta sen
mukaan kuin t&ssd |ai ssaséadetaan.

28
Turvavarasto

Turvavarastolla tarkoitetaan sellaista 18m-
mon tai séhkén tuotantoa varten perustettua
polttoturvevarastoa, jota polttoturpeen toimit-
taja sopimukseen perustuen yllapitéa liike-
toiminnassaan tarvitseemansa varaston lisdksi.

Turvavaraston voi perustaa polttoturpeen
toimittgja, joka toimittaa polttoturvetta 1&m-
mon tai sdhkon tuotantoa varten vahintéén
100 000 megawattituntia vuodessa.

38
Turvavar astosopi mus

Huoltovarmuuskeskus tekee turvavares-
toinnista sopimuksen turvavaraston perusta
van polttoturpeen toimittajan (turvavarastoi-
ja) kanssa. Sopimuksessa turvavarastoija $-
toutuu perustamaan sovitunsuuruisen jasov-
tunlaatuisen polttoturpeen turvavaraston seka
yll8pitédmaan sitd ko Imen vuoden gjan.

Tarkemmat sddnnokset turvavarastosop-
muksen sisdlosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

48
Turvavaraston kayttolupa

Turvavarastoija voi hakea Huoltovarmuus-
keskukselta lupaa turvavaraston kayttami-
seen, jos turvavarastoijan muussa varastossa
kuin turvavarastossa olevan toimitusvalmiin
polttoturpeen mé&ra e riitd odotettavissa
oleviin toimituksiin. Kayttélupa voidaan
myontad, jos turvavarastoijan liiketoi minnes-
saan tarvitsema polttoturvevarasto on jaanyt
paédttyneiden tuotantokausien saddoloista ja
nithin rinnastettavista, turvavarastoijan vai-
kutusvallan ulkopuolella olevista syista joh-
tuen merkittévasti turvavarastoijan keskiméé
réisia vuotuisiatoimituksia pienemmaksi.

Kayttblupaan voidaan liittda lain tavoitte-
den toteutumisen kannalta tarpeellisia ehtoja.
Kayttdlupa voidaan myontéa lokakuun 1 pé-
van ja seuraavan vuoden huhtikuun 30 pa-
van vélisena aikana

58
Turvavar astointikorvaus

Huoltovarmuuskeskus maksaa turvavaras-
toijalle huoltovarmuusrahaston varoista kor-
vauksen toteutuneesta turvavarastoinnista.
Korvauksen médara on 0,03 euroa megawatti-
tunnilta polttotur vetta kuukaudessa.

Turvavarastointikorvaukseen  oikeutetun
polttoturpeen méaéréks turvavarastossa voi-
daan sopia turvavarastosopimuksessa vahin-
téén viis ja enintddn 50 prosenttia turvave-
rastoijan keskimaardisten toimitusten mék
réstd. Keskiméaérdisena toimitwsten magrana
pidetddn sopimuksen solmimisvuotta edelté
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van kolmen edellisen vuoden toimitusten
maarasta kahden suurimman keskiarvoa.
Tarkemmat sddnnokset varastotason |a&s-
kemisesta ja turvavarastointikorvauksen
maksatuksesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

68

Turvavarastoijan ilmoitukset Huoltovar -
muuskeskukselle

Turvavarastoija on velvollinen vuosittain
ilmoittamaan Huoltovarmuuskeskukselle
polttoturpeen tuotantonsa méaarén seka lam-
po- ja sahkovoimalaitoksille toimittamansa
polttoturpeen maarét.

Tarkemmat sdénnokset ilmoituksen gan-
kohdasta, sisdlodstd ja muodosta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

78
Turvavarastomaarien todentaminen

Tybvoima ja elinkeinokeskukset valvovat
toimialueellaan turvavarastojen yll&pitoa.
Turvavarastoijan on ilmoitettava valvontaa
varten tydvoima ja elinkeinokeskukselle \a-
rastoissaan olevan polttoturpeen maérét ja 9-
jainnit. Tyodvoima- ja elinkeinokeskuksen
virkamiehelldaon oikeus tutustua turvavaras-
toijan materiaalikirjanpitoon ja tehda tarkas-
tuksia polttoturpeen varastointipaikoilla.

88

Turvavar astointikorvauksen palauttaminen
jatakaisinperinta

Joka kayttda turvavarastoaan tdman lain tai
turvavarastosopimuksen vastaisesti, on vel-
vollinen palauttamaan saamansa turvavara-
tointikorvauksen  huoltovarmuusrahastolle.
Tunavaraston luvattoman kaytdn johdosta
tapahtuvaan turvavarastointikorvauksen pa
lauttamiseen ja takaisinperintédn sovelletaan,
mité valtionavustuslaissa (688/2001) sdade-
tédn valtionavustuksen takai sinperi nnasta.

Virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti

maksetun turvavarastointikorvauksen palaLt-
tamiseen ja takaisinperintdén sovelletaan, mi-
ta vadtionavustuslaissa sdadetédén valtion-
avustuksen takaisinperinnasta.

98§
Turvavar astosopi muksen purkaminen

Turvavarastoija voi purkaa turvavarasto-
pimuksen kesken sopmuskauden, jos varas-
toija giirtyy toiselle toimialalle tai jos varas-
toija tuotantomenetelmissa tapahtuneiden
muutosten taikka siihen verrattavien syiden
johdosta ei en&a tarvitse turvavarastoon va-
rastoitua polttoturvetta toi mituksi ssaan.

Jos turvavarastoijalle myénnetyn turvava-
rastointikorvauksen maardd  sopimuksen
voimassa ollessa alennetaan, on turvavaras-
toijalla oikeus purkaa sopimus kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun muutos on annettu
turvavarastoijalle tiedoksi.

Jos turvavarastoija on tahalaan kayttanyt
varastoitua polttoturvetta taman lain tai tu-
vavarastosopimuksen vastaisesti, Huolto-
varmuuskeskuksella on oikeus kolmen kuu-
kauden kuluessa rikkomuksen havaitsemises-
ta purkaa sopimus.

108
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnoksia téman lain taytéan-
téOnpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

118
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 200

Tata lakia el sovelleta polttoturpeen turva-
varastoon, jonka yll&pitamisesta on voimassa
turvavarastolain (970/1982) mukainen tune-
var astoi nti sopimus.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantddnpanon edellyttamiin
toimiin.
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L aki

polttotur peesta lauhdutusvoimalaitoksissa tuotetun sahkon syéttotariffista

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku
Ylei set sdannok set
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on sahkdntoimi-
tusvarmuuden turvaamisekss méadrdtd, ettd
Suomen sdhkojérjestelméassd annetaan voi-
malaitosten ajojarjestyksessd etusija  koti-
maista polttoturvetta polttoaineena kayttavil-
le lauhdutusvoimalaitoksille kivihiilta, mae
kaasua ja polttodljya polttoaineena kayttaviin
lauhdutusvoimalaitoksiin verrattuna. Ajoj&-
jestyksen etusijan mahdollistamiseksi makse-
taan kotimaisesta polttoturpeesta lauhdutis-
voimalaitoksessa tuotetulle sdhkdlle sy6ttota
riffia siten kuin téssé | ai ssa séadetaan.

28
Maaritelmat

TéassA laissa tarkoitetaan:

1) verkonhaltijalla  sdhkdmarkkinalaissa
(386/1995) tarkoitettua verkonhaltijaa;

2) sdhkdon  lauhdutustuotannolla  muuta
[ampovoimalaitoksen sdhkontuotantoa kuin
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/8/EY hydtylammon tarpeeseen pe-
rustuvan séhkon ja ldmmon yhteistuotannon
edistamisesta sisdmarkkinoilla ja direktiivin

92/42/ETY muuttamisesta liitteen 11 muka-
sesti maaritettya yhteistuotantoa;

3) valiottolauhdutuslaitoksella  voimala-
toksen osana olevaa laitosta, jossa osa sdr
kontuotantoon kaytettéavan hoyryturpiinin &
pi lauhduttimeen kulkevasta hoyrystéa voi-
daan johtaa kesken paisuntaprosessin 1dm-
mdntuotantoon;

4) monipolttoaineyksikolla  voimalaitosta
tal voimalaitoksen osana olevaa laitosta, jos-
sa voidaan samanaikaisesti tai vuorotellen
kéyttda kahta tai useampaa polttoainetta.

2 luku
Syéttétariffijarjestelma
38

Syéttotariffijarjestelman piiriin kuuluva séh-
kon tuotanto

Sydéttotariffia  maksetaan  verkonhaltijan
verkkoon syétetylle séhkolle, joka on tuotettu
kotimaista polttoturvetta polttoaineena kéyt-
taen:

1) lauhdutusvoimalaitoksessa, jonka pé&&
asidlinen polttoaine on polttoturve ja jonka
generaattorin teho on vahintédn 120 mega
volttiampeeria;

2) lauhdutustuotantona voimdaitoksen va-
liottolauhdutuslaitoksessa, jonka péadasialli-
nen polttoaine on polttoturve ja generaattorin
teho on vahintéan 120 megavolttiampeeria.
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48
Syéttétariffi

Syottotariffia maksetaan 3 8:ssé tarkoitetulle sdhkdlle kalenterikuukauden pituiselle jeksolle
méaritettéavana lisdhintana seuraavasti:

(Pt+et’ Pe) (Ph+eh’ Pe)
ht hh

Lisdhinta, euroa megawattitunnilta= 1,00 euroa megawattitunnilta + , jossa

P, = polttoturpeen hinta séhkon lauhdutustuotannossa arvonaan 7,00 euroa megawattitunniltg
g = polttoturpeen ominaispaastokerroin arvonaan 0,377 hiilidioksiditonnia megawattitunniltg
P = paéstdoikeuden hinta aritmeettisena keskiarvona Euroopan talousalueen vaihdoltaan ko I-
men suurimman paastooikeuspdrssin péivitté skaupan hintanoteerausten péi vakeskiarvosta ky-
seisend kalenterikuukautena, euroa hiilidioksiditonnilta
?: = polttoturvetta polttoai neena kayttavan lauhdutusvoimalaitoksen hy6tysuhde arno naan
0,37,
Pr = kivihiilen hi nta séhkén lauhdutustuotannossa Til astokeskuksen julkai seman polttoai neen
hintatekijan h (yksi kuukausi) verottomana arvo na kyseisena kal enterikuukautena, euroa me-
gawattitunnilta;
€,= kivihiilen ominai spaastokerroin arvonaan 0,337 hiilidioksiditonnia megawattitunnilta;
?,, = kivihiilta polttoaineena kayttavan lauhdutusvoimaaito ksen hyétysuhde arvonaan 0,40.
Sydttotariffia maksetaan kalenterivuodessa enintddn sdhkdmaarélle, joka vastaa lauhdutis-
voimalaitoksessa sen nimellistehoa kerrottuna 3900 tunnilla ja véliottolauhdutusl aitoksessa
sen nimellistehon puolikasta kerrottuna3 900 tunnilla.
Tarkemmat séénnokset sydttotariffin médrittdmisesta annetaan tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.
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Syéttétariffin maksaminen sdhkon tuottajalle

Jarjestelméavastuuseen maéarétty kantaver-
konhaltija (maksaja) maksaa syoéttétariffin
sahkon tuottajan hakemuksesta jalkikateen
kuuden kuukauden jaksoissa. Maksamisen
edellytyksena on, ettéa

1) sdhkon tuotantotapa ja sen energialdhde
on varmennettu t &man lain mukai sesti;

2) verkkoon syétetyn sdhkon méaaré on mi-
tattu luotettavasti maksgjan asettamien koh-
tuullisten vaatimusten mukaisella tavallg;

3) séhkodn tuottgja on ilmoittanut muut
maksamisen edellyttamét tiedot maksajalle.

Mikéli maksagja katsoo, ettei syottétariffia
voida maksaa hakemuksen mukaisesti séh
kon tuottgjale, sen on siirrettava asia Ener-
giamarkkinaviraston ratkaistavaksi. Siirtoil-
moituksessa on ilmoitettava esteen syyt.
Energiamarkkinaviraston tehtdvéana on ra-
kaista padtokselléén hakijan oikeus syottota
riffiin.

Tarkemmat s@énnokset syottotariffin ha
kemisesta ja maksamisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

68
Syottétariffijarjestel man rahoitus

Syéttotariffijarjestelma rahoitetaan erilli-
sdla sydttotariffimaksulla, jonka jarjestelmé&
vastuuseen maéarétty kantaverkonhaltija keréa
kantaverkkoon suoraan tai vélillisesti liitty-
neeltd séahkon kulutukselta tasapuolisella ja
syrjiméttomalla tavalla.

Syéttotariffimaksulla voidaan kattaa séh-
kén tuottgjille maksettujen sydttétariffien
kustannukset sekd maksgjalle aiheutuneet
kohtuulliset kustannukset ja kohtuullinen
korvaus syottotariffijarjestelméan hoitamises-
ta

Syottotariffimaksu ja sen maérdytymispe-
rusteet tulee julkaista sekd ilmoittaa Ener-
giamarkkinavirastolle.

78

Syottétariffijarjestelmaan liittyvien toiminto-
jeneriyttaminen

Jérjestelmavastuuseen maédrdtyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttéa syottotariffijarjes-
telman hoitaminen muista yrityksen harjoit-
tamista liiketoiminnoista siten kuin sahko-
markkinalain 28—34 §:ssé séédetaan.

3luku

Voimalaitoksen tuotantotavan ja energialéh-
teen varmentaminen

88

Voimalaitoksen tuotantotavan ja energialéh-
teen varmentaminen

Todentgjan on ennen sy6ttotariffin maksa
mista varmennettava voimalaitoksen tuotan-
totapa seka sydttotariffin maksamista koske-
van hakemuksen kohteena olevan sdhkon
energialdhde. Monipolttoaineyksikdssa on
energialdhteiden varmentamisessa noudatet-
tava yhdenmukaisia laskentamenetelmia ja
vastaavaa tarkkuutta kuin paéstékauppalaissa
(683/2004) on sdadetty paasttjen tarkkailusta
ja todentamisesta. Kukin hakemuksen koh-
teena oleva sdhkOmé&rd on varmennettava
erikseen.

Todentajan antaman varmennustodistuksen
tulee sisdltéa syottotariffin - maksamisessa
tarvittavat tiedot voimalaitoksen tuotantota
vasta ja sen kadyttamista energialdhteista seka
vahvistuksen sille, ettd maksamista koske-
vassa hakemuksessa tarkoitettu séhko tayttéa
3 8:ssd sdadetyt vaatimukset.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia varmennuksesta ja
var mennustodistuksen sisdltémista tiedoisa

98

Voimalaitoksen tuotantotapaa ja energialah-
teité koskevien tietojen sailyttaminen

Sahkon tuottajan, jolle on maksettu sy6tto-
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tariffia, tulee huolehtia giitd, ettd kaytettya
tuotantotapaa ja kaytettyja energiadhteita
koskevien tietojen luotettavuus voidaan var-
mistaa vahintdan kuuden vuoden gjan sen ka
lenterivuoden paattymisestd, jota tiedot kos-
kevat. Tarkempa sddnnoksia tietojen sdilyt-
t&misesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella

108
Todentaja

Energiamarkkinaviraston paastokauppalain
mukaan hyvéksyma todentaja, jonka péte-
vyysalueeksi on méadritetty polttolaitosten to-
dentaminen, on kelpoinen toimimaan myo6s
téssa | ai ssa tarkoitettuna todentajana.

118
Todentajan kel poisuuden per uuttaminen

Jos todentagja toimii tdman lain séannosten
vastaisesti, Energiamarkkinaviraston on ke-
hotettava todentgjaa korjaamaan puute mé&
régjassa. Jos puutetta el korjata madréajassa,
Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa toden-
tajan kelpoisuuden toimia taméan lain muka-
senatodentgana.

4 luku
Téaydentavat sdannokset ja voimassaolo
12§
Valvonta

Energiamarkkinaviraston tehtéavana on val-
voa téman lain noudattamista.

138§

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras
tolle

Sahkon tuottgja, joka on hakenut tai jolle
on maksettu syottétariffia, on velvollinen ke-
hotuksesta antamaan sy6ttotariffin maksatuk-
sen oikeellisuuden valvomiseksi Energia
markkinavirastolle voimalaitoksensa tuotan-

totapaa ja sen kayttdmia energialdhteita seka
sen tuottamia sehkomadria koskeviatietoja.

Jarjestelmévastuuseen madrétty kantaver-
konhaltija ja todentaja ovat velvollisia keho-
tuksesta antamaan Energiamarkkinavirastolle
tietoja, jotka ovat tarpeen syéttotariffin mak-
sauksen ja syottotariffijarjestel man rahoituk-
sen seka nilden perusteiden oikeellisuuden
tal tassd laissa sdadettyjen velvoitteiden val-
vomiseksi.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus ta-
kastaa tietojen oikeellisuus valvottavan hd-
linnassa olevissa tiloissa, jotka eivat kuulu
kotirauhan piiriin.

148

Sybttétariffin palauttaminen ja takaisinperin-
ta

Virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteet-
tomasti maksetun syéttétariffin palauttami-
seen ja takaisinperintddn sovelletaan, mita
valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetdéan
valtionavustuksen palauttamisesta ja ta
kaisinperinnastd, ellei tassa laissa toisin sé
detd. Palautus ja viivastysseuraamus tuloute-
taan syottotariffijajestel maan.

Energiamarkkinavirasto hoitaa sy6ttétarif-
fin palauttamista ja takaisinperintéd koske-
vissa asioissa valtionavustuslaissa valtion
apuviranomaiselle séédettyja tehtédvia seka
tekee paétdksen syottotariffin takaisinperin-
nasta ja viivastysseuraamuksesta. Palautus ja
viivastysseuraamus pannaan taytantdoon il-
man erillista tuomiota tai paétosta siten kuin
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) saadetaan.

Maksgja hoitaa palautuksen ja viivastys-
seuraamuksen perimisen.

158
Pakkokeinot

Jos joku rikkoo tai laiminlyo téssa laissa tai
sen nojala annetuissa séadoksissa sdadettyja
velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on
velvoitettava hanet korjaamaan virheensa tai
laiminlyontinsd.  Velvoitepadtoksessd  voi-
daan maardta, milla tavoin virhe tai laimin-
lyonti tulee korjata.



Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 mo-
mentissa  tarkoitetun  velvoitepaétoksensa
taikka tassd laissa sdadettya tietojenantovel -
voitetta koskevan péadtoksensd tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen
tuomitsemisessa maksettavaksi noudatetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadettya me-
nette ya.

16 §

Maksajan ja todentajan velvoitteet sen hoita-
essa julkista hallintotehtavaa

Maksgjan ja todentgjan on téssa laissa ta-
koitettua julkista hallintotehtévaa hoitaessaan
noudatettava, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003), kielilaissa
(423/2003) ja hallintolaissa (434/2003) s&&
detddn. Asiakkaan pyynnosta voidaan ku-
tenkin poiketa kielilain vaatimusten sovelta
misesta varmennustodistuksessa kaytettéavan
kielenosalta.

178
Muutoksenhaku hallintopaatoksista
Energiamarkkinaviraston tdman lain nojalla
antamaan paétdkseen haetaan muutosta valit-

tamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdédetaan.

Naantalissall péivana el okuuta 2006

18§
Muutoksenhaku todentajan paatoksista

Todentajan varmennustodistusta koskevaan
padtokseen saa hakea oikaisua péétoksen an-
tgjalta 30 péivan kuluessa pédtoksen tiedok-
Sisaannista. Padtokseen on liitettéva oi-
kaisuvaatimusohjeet.  Oikaisumenettelysta
sdédetéén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Todentgjan oikaisumenettelyssa antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolai ssa saadetaan.

198
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sédnnokset tdman lain taytan-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

208
Voimassaolo

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200 ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta
2010.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytéantdonpanon edellyttamiin
toimiin.
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