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Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsiéididnnén uu-

distamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi ra-
kennuslainsdiddinnon kokonaisuudistus. Vuo-
den 1958 rakennuslaki siihen tehtyine lu-
kuisine muutoksineen korvattaisiin uudella
maankiytté- ja rakennuslailla, Samassa yh-
teydessd tehtdisiin vdhdisempid muutoksia
23 muuhun lakiin.

Tavoiiteena on parantaa alueiden kayton
suunnittelun edellytyksid yhdyskuntakehityk-
sen, toimintojen sijoituksen ja ympéristén
ohjauksessa kestavdd kehitystd edistdvidn,
ympiristdhaittoja vihentividin ja luonnonva-
roja sddstdvddn suuntaan. Kaavajirjestelmii
ja muuta rakentamisen ohjausta yksinkertais-
tetaan, Samalla ohjaus sovitetaan nykyistd
paremmin tarpeen mukaan. Lain rakenne
selkiinnytetdin ja kuntamuotojen erot poiste-
taan.

Kaavajirjestelmiin tulevat edelleen kuulu-
maan maakunta- ja kuntataso. Valtioneuvos-
tolle ehdotetaan annettavaksi oikeus hyvik-
syd kansainvilisesti tai kansallisesti keskei-
s1i asioita koskevia valtakunnallisia alueiden-
kiyttotavoitteita. Maakunnan suunnittelussa
korostuu valtakunnallisten ja maakunnallis-
ten tavoitteiden konkretisointi ja vilittimi-
nen kunnan suunnitteluun. Muuta kaavajir-
jestelmidd taydentimadn ehdotetaan lakiin
otettavaksi sdinnokset mahdollisuudesta laa-
tia kuntien yhteinen yleiskaava erityisesti
kaupunkiseutujen  kehittdimisedellytyksien
vahvistamiseksi. Asema-, rakennus- ja ranta-
kaava yhdistetddn yhdeksi kaavamuodoksi,
asemakaavaksi.

Esityksessi korostetaan kuntien péitoksen-
tekoa. Valtion valvontaa kuntien kaavoituk-
seen kevennetddn poistamalla alistusmenet-
tely kuntien hyviksymistd kaavoista. Kun-
tien voimavarojen ja asiantuntemuksen riitti-
vyyttd korostetaan erityissdannoksilld. Valti-
on tehtéivit painottuisivat valtakunnallisten
tavoitteiden turvaamiseen, neuvotteluyhteis-
tyohon sekd neuvonta- ja asiantuntija-avun
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antamiseen kunnille kaavoitusprosessin ku-
luessa. Alueellisella ympdristokeskuksella
olisi kuitenkin mahdollisuus puuttua kunnan
kaavaratkaisuun uuden oikaisukehotusmenet-
telyn ja valituksen kautta.

Alueiden kiyton suunnittelussa vahviste-
taan avointa ja vuorovaikutteista toimintata-
paa. Vuorovaikutuksen jarjestiminen ja kaa-
van vaikutuksia koskevien selvitysten arvi-
ointi ovat ehdotuksen mukaan kaavoitustyon
keskeisid ldhtokohtia. Vuorovaikutuksen
muodot voisivat mdadrdytyd aikaisempaa
joustavammin kaavoituksen merkityksen ja
vaikutusten mukaan. Uudeksi vélineeksi eh-
dotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
maa, jossa heti kaavoitukseen ryhdyttiessi
selvitettdisiin ne tahot, jotka on kytkettiva
valmisteluun, ja sopivimmat tavat vuorovai-
kutuksen jirjestimiseksi.

Kaavojen sisiltovaatimukset eri kaava-
tasoilla médriteltdisiin nykyistd selkedmmin
kunkin kaavamuodon tehtivien perusteella.
Yleispiirteisten kaavojen sisdltovaatimuksis-
sa korostuvat téll6in muun muassa laaja-alai-
set yhdyskuntarakenteelliset ja ympéristo-
kysymykset. Asemakaavan sisiltvaatimuk-
sissa puolestaan painottuvat muun muassa
terveellisyys, turvallisuus ja ldhiympériston
laatu.

Muutoksenhaku kuntien kaavoja koskevis-
ta péitoksistd siirtyisi hallintotuomioistui-
miin.

Kaupan suuryksikdiden sijoittumisen oh-
jausta  kehitettdisiin  kestdvan  yhdys-
kuntakehityksen ja palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi.

Kuntien tulisi huolehtia kaavojen pitimi-
sesti ajantasalla. Asemakaavan ajanmukai-
suuden arviointia kehitetidn. Kaavojen to-
teuttamista tehostetaan ja toteuttaminen
sdidnnelladn nykyisti joustavammin. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset erityisistd
kehittimisalueista, joissa kunnan ja yksityis-
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ten toimijoiden vélinen yhteistyd korostuisi.

Suunnittelutarvealue  korvaisi nykyisen
taaja-asutuksen kisitteen. Kunnalle annettai-
siin nykyistid paremmat mahdollisuudet mai-
ritelld suunnittelutarpeen ulottuvuutta odotet-
tavissa olevan yhdyskuntakehityksen ja ym-
piristdarvojen pohjalta.

Rantarakentamisen ohjaus ehdotetaan sii-
Iytettiviksi vuoden 1997 alussa voimaan
tulleen lainsdddidnnén periaatteiden mukaise-
na. Erditd vihiisid tarkistuksia ehdotetaan
tehtidviksi uusien sadnndsten soveltamisesta
saatujen kokemusten pohjalta. Rantakaava
erillisend kaavamuotona ehdotetaan poistet-
tavaksi, mutta maanomistajalla olisi mahdol-
lisuus omasta aloitteestaan laatia asemakaava
lorlrlla-asutuksen suunnittelemiseksi ranta-alu-
eelle.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdfinndkset
kansallisista kaupunkipuistoista. Niitd voitai-
siin perustaa kaupunkimaiseen ympéristoon

kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnon-
maiseman, historiallisten ominaispiirteiden
tai muiden erityisten arvojen sdilyttimiseksi
ja hoitamiseksi.

Rakentamisen ohjauksessa painotetaan ra-
kentamisen laatna, ympiristokysymyksid,
elinkaariajattelua ja  korjausrakentamisen
edistimistd. Elinkaariajattelun periaatteita
tdsmennetddn muun muassa rakennuksen pit-
kaikdisyyttd, muunneltavuutta ja huolletta-
vuutta korostamalla. Lupajirjestelmdi sel-
keytetdéin. Viranomaisvalvonta painottuisi
yleisen edun kannalta tirkeisiin kysymyk-
siin.

Esitykseen sisdltyvit lisdksi ehdotukset ra-
kennuslainsiidinnon uudistuksesta aiheutu-
vista padosin teknisistd muutoksista lukuisiin
muihin lakeihin.

Maankiytto- ja rakennuslaki ja siihen liit-
tyvit lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyinen rakennuslaki (370/1958) on val-
misteltu ja sdddetty aikana, jolloin rakenta-
misen painopiste oli sotien jilkeisen ajan
uudisrakentamisessa. Maamme yhteiskunnal-
liset ja taloudelliset olot olivat muutoinkin
hyvin erilaiset kuin nykyisin.

Rakennuslakiin on sen voimassaolon aika-
na eri vuosikymmeniné tehty lukuisia muu-
toksia, joilla on voitu parantaa lain mahdol-
lisuuksia alueiden kdytén ja rakentamisen
ohjauksessa muuttuneissa oloissa. Muutosten
johdosta laki on kuitenkin tullut monimut-
kaiseksi ja sekavaksi. Sisdlloltadnkéddn se ei
endd vastaa alueiden kayttdod ja rakentamista
ohjaavalle keskeiselle lainsdddannolle asetet-
tavia vaatimuksia. Laissa ei ole riittivasti
voitu ottaa huomioon mydskdén muun lain-
sdddannon kehitystd eikd kansainvilisen ke-
hityksen asettamia vaatimuksia.

Jo 1970- ja 1980-luvuilla tehtiin ehdotuk-
sia rakennuslainsaadinndn kokonaisuudistuk-
siksi. Ne eivit kuitenkaan johtaneet tulok-
seen. Myéhemmin 1980-luvun loppupuolelta
lahtien uudistusten painopiste on ollut verra-
ten laajoja osakokonaisuuksia kasittivissd
osittaisnudistuksissa. Viimeisin merkittdva
uudistus toteutettiin uuden luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) siitimisen yhteydessid vuo-
den 1997 alusta.

Alueiden kiytt6ad ja rakentamista ohjaavan
lainsdéddannon tehtdvd on maddritelld puitteet
ja luoda edellytykset tasapainoiselle, kesta-
vad kehitystd tukevalle yhdyskuntakehityk-
selle ja rakentamiselle. Timi lainsdddintd
on entistd selvemmin nihtivd myos merkit-
tivina ympdristopolitiikan ja hyvin elinym-
péristbon muotoutumisen ohjausvilineend.
Myo6s hallitusmuodossa jokaiselle turvatun
hinen elinympiristédin koskevaan paitok-
sentekoon vaikuttamisen kannalta alueiden
kayttod ja rakentamista ohjaava lainsaddintd
on keskeinen.

Yhdyskuntien kehittimisen ja rakentami-
sen perusratkaisut ovat yleensa hyvin pitki-
vaikutteisia. Kestivian kehityksen tavoitteet
ja elinkaariajattelun voimistaminen korosta-
vat ratkaisujen vaikutusten selvittimistd ja
arviointia pitkilld aikatahtiykselld. Toisaalta
yhteiskunnan muutosten nopeus edellyttia
suunnittelu- ja ohjausjirjestelmiltd jousta-
vuutta toimia muuttuvissa oloissa.

Ehdotuksen keskeiset tavoitteet ovat kesti-
vin yhdyskuntakehityksen ja rakentamisen
edistiminen, edellytysten luominen hyville
elinympiristdlle, avoimen, vuorovaikutteisen
ja laatua korostavan suunnittelun tukeminen
ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen jo-
kaiselle hinen elinympiristodin koskevassa
paitoksenteossa. Rakennuslainsaddiannon ko-
konaisuudistus yhdessd vuoden 1997 alussa
voimaan tulleen uuden luonnonsuojelulain
kanssa merkitsee Suomen ympﬁristéfainsﬁﬁ—
didnnodn keskeisten osien saattamista ajanmu-
kaiselle tasolle.

2. Nykytila
2.1, Lainsdidantd ja kaytintod

Rakennuslainsdddannon historiasta ja kehi-
tyksestd

Rakennuslaki tuli voimaan 1 pdivdni hei-
nidkuuta 1959. Se kumosi asemakaavalain
(145/1931) ja rakentamisesta maaseudulla
annetun lain (683/1945). Asemakaavalaki ja
siihen liittynyt rakennussiénto oli ensimmai-
nen yleinen kaavoitusta ja rakentamista kos-
keva lainsdddantd Suomessa, vaikka se kos-
kikin pidsiintoisesti vain kaupunkien aluei-
ta. Asemakaavalaki sisdlsi sddnndksida muun
muassa asemakaavoituksesta, tonttijaosta ja
asemakaavan takaisista midriyksista. Raken-
nussadnnossd oli taas tarkempien siddnndsten
lisiksi sainnoksid muun muassa rakennuslu-
vasta, rakennustyon valvonnasta sekd raken-
nuksen kunnossapidosta. Rakentamisesta
maaseudulla annettu laki saattoi ennakkoval-
vonnan piiriin  (rakennuslupavelvollisiksi)
yleisesti rakennukset maaseudulla. Muutoin
laki koski nimensi mukaisesti ainoastaan
rakentamista, eikd se siséltinyt kaavoitusta
koskevia sddnnoksia.

Ennen asemakaavalakia kaupunkien jérjes-
telystd ja rakentamisesta oli annettu hallin-
nollisia sdanndksid, joista tirkeimpid olivat
rakennusjirjestykset. Yleisend lainsdddéntona
oli voimassa ainoastaan asetus kaupunkien
jarjestimisen ja rakentamisen perusteista
vuodelta 1856, joka sisilsi ldhinnd palotur-
vallisuutta koskevia sddnnoksid. Ennen vuo-
den 1856 asetusta ainoa yleisen lainsdéddén-
non sdannos oli vuoden 1734 lain rakennus-
kaaren 29 luvun 1 §, joka edellytti alem-
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manasteisen normiston antamista. Téllaista
normistoa ei kuitenkaan annettu ennen vuo-
den 1856 asetusta.

Rakennuslaki perustui pitkilti sditdmisen
ajankohtana voimassa olleeseen kaavoitusta
ja rakentamista koskeneeseen normistoon
erityisesti  yksityiskohtaisen kaavoituksen
(asemakaavoituksen) sekd rakentamisen en-
nakkovalvonnan osalta. Suunnittelujérjestel-
min osalta rakennuslaissa olivat uutta seutu-
kaavaa ja yleiskaavaa koskevat sddnndkset.
Uutta rakennuslaissa oli myds taaja-asutuk-
sen miéritelméd suunnittelemattoman taaja-
asutuksen muodostamiskieltoineen. Lisiksi
monet yksittdiset kysymykset oli rakennus-
laissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa
sddnnelty aikaisemmin voimassa ollutta lain-
sdddintod tarkemmin.

Rakennuslakiin on sen voimassaoloaikana
tehty lukuisia muutoksia. Luettelonomaisesti
esitettynd tirkeimpid muutoksia ovat:

- laki 536/1960: rakennustarkastajasta péa-
sddntoisesti pakollinen

- laki 239/1964: korvaus kadun rakentami-
sesta

- laki 301/1965; maatalousalueita erityises-
td syystd rakennuskaavassa

- laki 330/1965 kerroksen ym. médritelmat

- laki 250/1966: rakennuskaavojen laatimi-
nen ladninhallituksilta kunnille ja muita ra-
kennuskaavoitusta koskevia muutoksia

- laki 493/1968: seutukaava ja yleiskaava
(muutoksia; oikeusvaikutuksiltaan erilaiset
yleiskaavat) sekd muita muutoksia

- laki 626/1969: rantakaavasainnoston li-
sdys rakennuslakiin sekd muita muutoksia

- laki 588/1973: toimivallan siirto kaavoi-
tus- ja poikkeuslupa-asioissa ministerioltd
ladninballituksille alkoi sekd muita muutok-
sia

- laki 611/1973: jitevesimaksulain sdati-
misesti johtuneet muutokset

- laki 674/1975: rakennuksen purkamislu-
pa

- laki 580/1977: rakennusvalvontaa koske-
via vudistuksia

- laki 609/1977: lunastukseen liittyvit uu-
distukset

- laki 556/1981: maa-aineslain sidtimiseen
liittyvdt muutokset

- laki 61/1985: rakennussuojelulain sdita-
misen yhteydessd tehdyt muutokset

- laki 557/1989: rakennusjirjestys, raken-
nusvalvonta ja rakentamismairaykset

- laki 696/1990: kestdvi kehitys sekd kun-
nallisen péétosvallan lisddminen poikkeuslu-
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pa-asioissa ja kaavoituksessa

- laki 1439/1992: rakennustuotedirektiivis-
td johtuvia muutoksia

- laki 469/1994: ympiristovaikutusten ar-
viointiin liittyvit muutokset )

- laki 769/1994: rakentamista koskevia
muutoksia (esim. kunnille poikkeuslupaval-
taa)

- laki 71/1995: valtion viranomaisia koske-
va muutos, jossa lddninhallituksen tehtédvit
siirrettiin alueelliselle ympiristokeskukselle

- laki 1062/1995: rakennustuotedirektiivis-
ti johtuvia muutoksia sekd muita rakenta-
mista koskevia muutoksia

- laki 929/1996: vuoden 1996 lopussa
padttyneen vapaakuntakokeilun mahdollista-
mien viranomaisten toimivaltajirjestelyjen
pysyttimistd, kaavojen ajantasalla pitoa se-
ki niiden toteutuksen ajoitusta koskevat
muutokset

- laki 1097/1996: uuden luonnonsuojelu-
lain sddtamisen yhteydessi tehdyt muutokset
(suunnitteluvelvollisuus  rantavydhykkeelld
sekd kaavojen sisiltovaatimuksia koskevat
muutokset)

Rakennuslain uudistamisen historiasta

Rakennuslain kokonaisuudistus kaynnistyi
jo 1960-luvun lopulla, kun eduskunta ngl-
lytti (3.6.1969) ryhtymisti toimenpiteisiin
rakennuslainsdidannon kokonaistarkistuksen
aikaansaamiseksi. Ensimmiisen ehdotuksen
kokonaisuudistukseksi teki kaavoitus- ja ra-
kennusasiain neuvottelukunta vuonna 1974
(komiteanmietinté 1974:44). Mietinnon poh-
jalta valmistuivat ehdotukset uudeksi raken-
nuslainsiddinnéksi vuosina 1977, 1981 ja
1984. Nimi ehdotukset eivit johtaneet halli-
tuksen esityksen antamiseen.

Kun monet yritykset uudistetun rakennus-
lainsd4dénnon aikaansaamiseksi eivit johta-
neet tuloksiin, vastattiin muutostarpeisiin
muun muassa kuntien itsendisen pditosvallan
ja kansalaisten osallistumisen lisddmiselld
erillisin osauudistuksin. Niitd muutoksia on
1990-luvulla tehty useita. Hallitus antoi 30
pdivand marraskuuta 1994 eduskunnalle esi-
tyksen rakennuslain muuttamisesta (HE
320/1994 vp). Sen keskeisend tavoitteena oli
jarjestdd uudelleen kunnan ja valtion viran-
omaisten toimivalta ja tehtivit kaavoitusta
sekd maankdyton ja rakentamisen muuta oh-
jaamista koskevissa asioissa. Hallituksen esi-
tyksen kisittely kuitenkin raukesi eduskun-
nassa.
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Yleistd rakennuslain ohjausjirjestelmasti

Nykyisen rakennuslain ohjausjirjestelmén
keskeiset elementit ovat taaja-asutuksen
suunnitteluvelvollisuus, kaavat (seutukaava,
yleiskaava, asemakaava, rakennuskaava ja
rantakaava) sekd rakentamista ja muita toi-
menpiteitd koskeva ennakkovalvontajirjestel-
mi. Ohjausjirjestelmai taydentdvit kunnalli-
nen rakennusjirjestys, rakennus- ja toimen-
pidekiellot seka poikkeamismenettelyt. La-
kiin sisdltyvit myos yhdyskuntarakentami-
seen tarvittavan maan hankintaan liittyvit ja
kunnan korvausvelvollisuutta koskevat sdin-
nokset.

Valtion ja kunnan viranomaisten tehtavit
kaavoituksessa

Y mpiristoministeridlle kuuluu kaavoitus-
ja rakennustoimen ylin johto ja valvonta.
Alueellisen ympiristokeskuksen (28.2.1995
saakka lddninhallituksen) tehtivini on val-
voa rakennustointa ja kaavoitusta toimialu-
eellaan. Ympéristoministerié ja alueelliset
ympaéristokeskukset kisittelevit myods niille
rakennuslaissa erikseen sidddetyt asiat, kuten
kaavojen vahvistus-, poikkeuslupa- ja muu-
toksenhakuasiat. Valtion viranomaisten alu-
eellinen toimivaltajako on sididdetty raken-
nusasetuksessa (266/1959).

Alkujaan asema- ja rakennuskaavat ja sit-
temmin myds rantakaavat oli alistettava val-
tion viranomaisen vahvistettavaksi. Maaseu-
tukuntien asema rakennuskaavoituksessa oli
epditsendinen. Toimivallan siirto kuntiin
aloitettiin rakennuslain muutoksella
(250/1966) jo vuonna 1967. Tuolloin muun
muassa lddninhallituksen maalaiskunnan ase-
mesta hoitamat tehtivit rakennuskaavojen ja
rakennusjirjestysten laatimisessa uskottiin
kunnille.

Toimivallan siirto keskushallinnosta 144-
ninhallituksille ja kuntien valvonnan keven-
tdminen aloitettiin rakennuslain muutoksella
(588/1973) vuonna 1973. Perustana omavas-
tuiselle pditoksenteolle olivat kunnan kaa-
voitustoimen kehittyneisyys ja se, oliko ase-
ma-, rakennus- tai rantakaavan muutosta
pidettivi olennaisena.

Toimivallan siirtoa jatkettiin vuonna 1990
rakennuslain muutoksella (696/1990), jonka
yhteni ldhtokohtana oli suunnitelmallisuuden
lisdadminen maankdytossi. Yleiskaavan vah-
vistamista koskevassa padtOksessd voitiin
kunnan pyynnostd madrité, ettei asema- tai

rakennuskaavan hyviksymisti tai muuttamis-
ta koskevaa pditostd ole yleiskaava-alueella
alistettava vahvistettavaksi.

Kunnan rakennusjirjestyksen alistamisesta
vahvistettavaksi luovuttiin vuonna 1990 ra-
kennuslain muutoksella (557/1989), johon
myds sisiltyi mahdollisuus kayttdd rakennus-
jarjestystd aikaisempaa monipuolisemmin
rakentamisen ohjauksessa.

Valtakunnallinen suunnittelu

Voimassa olevaan lainsdddéintoon ei sisilly
sddnnoksid valtakunnallisesta alueiden kay-
ton suunnittelusta. Valtion eri viranomaisten
suunnitelmien sopeuttaminen kuntatason
suunnitteluun tapahtuu liahinnd seutukaavoi-
tuksen vilitykselld. Ympdéristoministeriolld
on valta madritéd erityisistd tarkoitusperistd
seutukaavoitusta varten. Lisdksi valtioneu-
voston hyviksymilld valtakunnallisilla luon-
nonsuojelua koskevilla ohjelmilla on vaiku-
tuksensa maankiyton ohjaukseen.

Seutukaava

Rakennuslain seutukaavoitusta koskevat
saannokset ovat pédosin perdisin vuodelta
1968. Seutukaava sisidltdd yleispiirteisen
suunnitelman alueen kiyttimisestd kahdessa
tai useammassa kunnassa. Seutukaavojen
laatiminen ja ajan tasalla pitiminen on ny-
kyisin maakuntien liittojen (aikaisemmin
seutukaavaliittojen) tehtdvini. Seutukaavat
on laadittu vaiheittain jotakin osa-aluetta tai
tiettyjd asiakokonaisuuksia koskevana.

Ympéristdministerion tehtdvind on muun
muassa antaa seutukaavan laadintamiédriyk-
set sekd normaalitapauksissa vahvistaa seu-
tukaavat. Valtioneuvosto vahvistaa seutukaa-
vat niissd tapauksissa, joissa jokin ministerio
ympéristoministeriéstd poiketen vastustaa
oleellisilta osiltaan seutukaavan vahvistamis-
ta. Seutukaavoitusta koskeva valtion ohjaus
on viime aikoina tihdinnyt ennen kaikkea
alueiden kiyttod koskevien valtakunnallisten
tavoitteiden edistimiseen.

Seutukaava on ohjeena yksityiskohtaisem-
malle kaavoitukselle. Viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kéyttod koskevia
toimenpiteitd katsottava, ettei seutukaavan
toteuttamista vaikeuteta. Maanomistajiin
kohdistuvat seutukaavan oikeusvaikutukset
liittyvét ensisijaisesti uudisrakennusta varten
haettavaan rakennuslupaan, jota myonnetti-
essd on katsottava, ettei alueen kiyttiminen
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seutukaavassa varattuun tarkoitukseen vai-
keudu. Rakennusluvan epidimisesti ei kui-
tenkaan saa aiheutua maanomistajalle huo-
mattavaa haittaa. Muussa tapauksessa alue
on lunastettava tai suoritettava tistd haitasta
maanomistajalle kohtuullinen korvaus.

Yleiskaava

Yleiskaava laaditaan kunnan yksityiskoh-
taisen kaavoituksen ja rakentamisen seki
muun maankiyton suunnittelemisen perus-
taksi. Se sisiltda paipiirteet alueen kayttimi-
sestd eri tarkoituksiin. Yleiskaavan hyviksyy
kunnan valtuusto. Yleiskaava voidaan hy-
viksyd myds vaiheittain,

Kaupungeissa yleiskaava on pakollinen.
Muissa kunnissa yleiskaava on laadittava,
milloin se on katsottava tarpeelliseksi.

Vuoden 1968 lainmuutoksella (493/1968)
yleiskaavoitusta koskevia sddnnéksii muutet-
tiin niin, etti tehtiin mahdolliseksi oikeus-
vaikutuksiltaan erilaisten yleiskaavojen laati-
minen. Valtuuston hyviksyma yleiskaava on
kunnan maankéyton suunnittelun perustana.
Se voi olla kunnalle myonnettdvin lunastus-
luvan perustana. Muita oikeusvaikutuksia
silld ei ole.

Vahvistettu yleiskaava on ohjeena yksityis-
kohtaisen kaavan laatimiselle sekd ryhdytta-
essd muutoin toimenpiteisiin alueiden kiyton
jarjestdmiseksi. Vahvistettuun yleiskaavaan
liittyy myo6s viranomaistoimintaa ohjaava
vaikutus ja ehdollinen rakentamisrajoitus,
kuten seutukaavaan. Yleiskaavan vahvista-
mista koskevassa piaitoksessd voidaan kun-
nan pyynnostd mairiti, ettei yleiskaavan
alueella laadittavia yksityiskohtaisempia kaa-
voja ole tarpeen alistaa valtion viranomaisen
vahvistettavaksi. Vahvistettu yleiskaava voi
rantavyohykkeelld olla rakentamisen perusta-
na.

Asemakaava ja tonttijako

Asemakaava laaditaan kaupungin yksityis-
kohtaista jirjestimistd ja rakentamista var-
ten. Asemakaava on laadittava siti mukaa
kuin kehitys vaatii. Asemakaavassa méiiri-
tddn aluevaraukset eri tarkoituksiin seki an-
netaan asemakaavamdidriaykset, jotka ovat
tarpeen aluetta rakennettaessa tai muutoin
kéytettdessd.

Tonttijako on sitova suunnitelma rakennus-
kortteliin kuuluvan alueen jakamiseksi tont-
teihin. Tonttijako on laadittava, milloin

maanomistaja sitd pyytid tai se muutoin ha-
vaitaan tarpeelliseksi. Tonttijaon hyviksyy
kaupunginhallitus. Tonttijako voidaan hy-
viksyd myos asemakaavan hyviksymisen
yhteydessi. Kaupunginhallituksen paatosval-
taa voidaan siirtdd lautakunnalle tai viranhal-
tijalle. .
Uudisrakennusta ei saa rakentaa vastoin
asemakaavaa tai tonttijakoa. Asemakaavassa
voidaan enintdin kolmen vuoden ajaksi kiel-
tid uudisrakennuksen rakentaminen, mikili
se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on

tarpeen.

Rakennuskaava

Rakennuskaava on muiden kuin kaupunki-
kuntien yksityiskohtainen kaava. Rakennus-
kaava laaditaan taaja-asutusta ja muuta sel-
laista aluetta varten, jonka rakentamisen ja
muun maankiyton jirjestiminen on tarpeel-
lista. Kaava on laadittava sitd mukaa kuin
kehitys vaatii.

Rantakaava

Rakennuslain muutoksella (1097/1996),
joka liittyi luonnonsuojelulain kokonaisuu-
distukseen, sididettiin vuoden 1997 alusta
meren ja vesiston rannoille suunnitteluvel-
vollisuus. Rakentaminen ja erddt voimak-
kaasti luontoa muuttavat toimenpiteet ovat
rantavyohykkeelld mahdollisia paasaéntoises-
ti vain, mikili alueella on voimassa vahvis-
tettu yleiskaava tai detaljikaava.

Ranta-alueiden loma-asutuksen ja muun
maankiyton ohjausvilineena siilyi rantakaa-
va. Rantakaavan laatiminen on muista kaa-
voista poiketen maanomistajan asia. Ranta-
kaavan hyviksyy kunnan valtuusto.

Kaavojen sisiltdvaatimukset

Eri kaavamuotojen sisiltovaatimukset eli
kaavojen sisillollisia laatuvaatimuksia kos-
kevat safinnokset poikkeavat rakennuslaissa
merkittiviésti toisistaan. Yleispiirteisten kaa-
vojen (seutukaava ja yleiskaava) siséltovaati-
mukset ovat niukat. Asemakaavan laatimista
koskevat sadnnokset taas ovat suhteellisen
yksityiskohtaisia. Asemakaavan sisiltovaati-
mukset velvoittavat kaavan laatijaa ottamaan
huomioon muun muassa alueen tarkoituksen-
mukaisen kiyton, terveellisyyden, palotur-
vallisuuden, liikenteen, viihtyisyyden ja es-
teettisyyden sekd luonto- ja kulttuuriarvot.
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Ne mahdollistavat my6s muutoksenhaun
ndilld perusteilla. Kaikkiin kaavamuotoihin
liittyy lisdksi maanomistajan oikeusturvaa
koskevia sisdllollisid vaatimuksia.

Kaavoituksen ajanmukaisuuden varmista-
miseksi tulee kuntien seurata kaavojen ajan-
mukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyd toimenpi-
teisiin vanhentuneiden asema- ja rakennus-
kaavojen muuttamiseksi.

Kansalaisten osallistumismahdollisuudet
kaavoituksessa

Rakennuslaissa on sdddetty kaavoitusta
koskevasta yleisestd tiedottamisesta ja kansa-
laisten osallistumismahdollisuudesta kaavoi-
tukseen sen eri vaiheissa. Kaavoja valmiste-
levien viranomaisten on tiedotettava kaavoi-
tuksesta silla tavoin, ettd niilld, joita asia
koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta
ja vaikuttaa siihen. Menettelyllisesti osallis-
tuminen tapahtuu kaksivaiheisesti valmiste-
luvaiheessa ja laatimisvaiheessa.

Kaavan valmisteluvaiheessa on alueen
maanomistajille sekd niille, joiden asumi-
seen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, varattava
tilaisuus joko kirjallisesti tai suullisesti lau-
sua mielipiteensd asiasta. Laatimisvaiheen
kuulemisen yhteydessd voivat mielipiteensé
asiasta esittdid muutkin kunnan jisenet ja
kaikki ne, joiden oloihin ratkaisulla on vai-
kutusta. Varattaessa tilaisuus mielipiteen
lausumiseen on asiasta kiinnostuneille selos-
tettava valmistelutyon ldhtokohtia ja rajoi-
tuksia, sille asetettuja yleisié tavoitteita sekd
mahdollisia eri vaihtoehtoja valmistelussa
esiin tuleviksi ratkaisuiksi.

Kaavan laatimisvaiheessa on kaavaehdotus
ennen kaavan hyviksymistd asetettava julki-
sesti nihtiville. Téssid vaiheessa maanomis-
tajille ja kunnan jisenille on varattava tilai-
suus tehdi ehdotusta koskeva kirjallinen
muistutus. Télldin on mahdollista esittda tés-
millisid muutosehdotuksia kaavan sisiltéon
ja saada esitetyt mielipiteet huomioon ote-
tuksi kunnallisessa pditoksenteossa. Kaavan
voimaantulosta on tiedotettava kuuluttamal-
la.

Yleisesti tiedottamisen edistdmiseksi kun-
nat ovat velvollisia laatimaan vihintiin ker-
ran vuodessa kaavoituskatsauksen, jossa se-
lostetaan kunnassa vireilld olevat ja lahiai-
koina vireille tulevat kaava-asiat, jotka eivit
ole merkitykseltdin vihdisid. Kaava-asioiden
lisiksi katsauksessa selostetaan sellaiset kun-

nan piitokset ja toimet, joilla on vilitontd
vaikutusta kaavoituksen ldhtokohtiin ja ta-
voitteisiin.

Rakennusjirjestys

Kunnan rakennusjirjestyksessd annetaan
paikallisista oloista johtuvat rakentamista
koskevat mddrdykset. Midrdykset voivat
koskea muun muassa rakennuspaikan suu-
ruutta, rakennuksen kokoa ja sen sijoittumis-
ta, rakennuksen sopeutumista ymparistoon ja
rakentamistapaa. Rakennusjirjestyksessa voi-
daan madrdtdi myos rakentamista koskevan
lupajirjestelmin helpotuksista. Rakennusjar-
jestyksen hyviksyy kunnan valtuusto.

Rakennuskiellot

Rakennuslakiin sisdltyvit eri kaavamuotoja
koskevat sddnnokset kaavoitustyon aikaisista
rakennuskielloista ja niiden jatkamisedelly-
tyksistd. Laissa on myos sdinnokset kaavo-
jen toteuttamisen ajoitukseen tdhtddvisti ra-
kennuskielloista.

Poikkeusluvat

Y mpiristdministeriolld ja alueellisilla ym-
paristdkeskuksilla on laajat mahdollisuudet
rakentamista koskevien poikkeusten myonti-
miseen. Ministerio6 tai alueellinen ympéristo-
keskus voi erikseen médrityn toimivallanja-
on mukaan myoOntdd poikkeusluvan taaja-
asutuksen muodostamiseen alueelle, jolle ei
ole vahvistettu asema-, rakennus- tai ranta-
kaavaa. Mainituilla viranomaisilla on lisiksi
oikeus erdin edellytyksin myontdd poikkeus
rakennuslaissa olevasta tai sen nojalla anne-
tusta rakentamista koskevasta sdinnoksesti,
midrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituk-
sesta. Ratkaisuvaltaa poikkeuslupa-asioissa
siirrettiin merkittivisti kunnille rakennuslain
osauudistuksella vuonna 1990.

Lunastus- ja korvauskysymykset

Kunnalla on oikeus vilittdmaisti rakennus-
lain nojalla lunastaa asema- ja rakennuskaa-
vassa yleisiin tarkoituksiin osoitetut alueet.
Ilman erillistd lupaa kunnalla on myés oi-
keus lunastaa rakentamaton tontti, jota ei ole
rakennettu rakentamiskehotuksen edellytta-
milla tavalla. Rakennuslakiin sisdltyy lisaksi
useita lunastusperusteita, joiden nojalla kun-
nat voivat saada luvan yhdyskuntarakentami-
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seen tarvittavan maan lunastamiseen.

Asemakaavassa muuhun kuin yksityiseen
rakennustoimintaan osoitetun alueen kunta
on erdin edellytyksin velvollinen lunasta-
maan. Pitkilti samansiséltdinen velvollisuus
liittyy rakennuskaavaan.

Lunastusoikeus ja -velvollisuus kuuluvat
valtiolle silloin, kun alue on osoitettu sen
tarpeisiin.

Rakentaminen ja rakennusvalvonta

Rakentamisen ohjaus on jakautunut lain,
asetuksen ja rakentamismiirdysten kesken.
Rakenuslainsddddnnossd asetetaan rakenta-
miselle vaatimuksia, joiden tarkoituksena on
taata turvallisuuden, terveellisyyden ja ener-
giataloudellisuuden vahimmadistaso. Rakenta-
misen ohjauksella pyritddn siihen, ettd ra-
kennukset ovat kestdvid, rakennuskanta mo-
nikiytt6istd ja myos liikuntaesteisille sovel-
tuvaa.

Rakentamisen sddnndkset koskevat pai-
sdantdisesti rakentamisen lopputulosta ja
sille asetettavia laatuvaatimuksia. Rakenta-
misméérdyskokoelma sisiltdd rakennustekni-
sid madrayksid, joita on noudatettava uudis-
rakennushankkeissa. Rakentamismaiarayksis-
sd on myos ohjeita, jotka eivit ole velvoitta-
via.

Rakennuslain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamista valvotaan rakenta-
mista koskevassa lupaharkinnassa. Raken-
nusvalvonnalla pyritidn varmistamaan, ettd
rakennushankkeeseen ryhtyvi on huolehtinut
siitd, ettd rakennus tdyttid rakentamismaia-
riykset. Valvonta sovitetaan hankkeen laa-
dun, laajuuden ja rakennushankkeeseen ryh-
tyvin ammatillisen osaamisen pohjalta.

Rakentamismédridyskokoelman maardyksia
sovelletaan myos rakennuslupaa tai muuta
lupaa vaativaan tai rakennusvalvontavi-
ranomaisen hyvéksyttiviksi sdiddettyihin
muutos- ja korjaustoimenpiteisiin. Muutos-
Jja korjaustoimenpiteissi, pitden ldhtékohtana
rakennusta ja sen kiyttdd ennen luvan hake-
mista, rakentamismidrdyskokoelman méai-
rayksid on sovellettava sen mukaan kuin toi-
menpiteen laatu ja laajuus sekd rakennuksen
aiottu kiyttotapa vaativat. Kuitenkin on kat-
sottava, ettei rakennuksen kéyttijien turvalli-
suus vaarannu eivitkd heidan terveydelliset
olonsa heikenny. Vaikka rakennuslainséi-
ddnnén ldhtokohtana on ollut uudisra-
kentamisen ohjaaminen, sdanndst6d on kehi-
tetty jo 1970-luvulta korjausrakentamisen

erityispiirteet huomioon ottavaksi.

Kaavoitukseen verrattuna rakentamista
koskevat osauudistukset ovat olleet yleensd
verrattain pienimittaisia. Lain jirjestelmain
vaikuttavina muutoksina kuitenkin voi mai-
nita Suomen rakentamismiirdyskokoelman
valmistumisen vuodesta 1975 alkaen ja kun-
tien rakennusvalvonnan hallintoa koskevat
muutokset vuodelta 1977. Kun rakentamises-
ta on valtaosaltaan sdddetty rakennusasetuk-
sessa, muut osauudistukset ovatkin pii-
asiassa olleet asetuksen tasoisia.

Kuluva vuosikymmen on rakentamisen
ohjauksessa ollut muutosten aikaa. Vuosina
1990-1992 toteutui lain ja asetuksen seki ra-
kentamismiirdysten ja kuntien rakennusjir-
jestyksen tasoilla verrattain laaja osauudis-
tus, jolla rakentamisen ohjaus ajanmukaistet-
tiin. Asuntosuunnittelua koskeva raken-
nusasetuksen ja rakentamismairaysten uudis-
tus toteutettiin vuonna 1993. Vapaakuntako-
keilussa sovelletut periaatteet rakentamisessa
ja rakennusvalvonnan hallinnon jirjestimi-
sessd toteutettiin rakennuslain muutoksella
vuonna 1994,

Vuonna 1995 toteutettiin koko laajuudes-
saan Euroopan yhteis6jen rakennustuotedi-
rektiivin edellyttimit muutokset rakennus-
laissa. Sisdmarkkinoiden vaatimina jérjeste-
lyind sdddoksissd ovat rakentamisen olennai-
set vaatimukset, rakennustuotteille asetetta-
via vaatimuksia koskevat jarjestelyt sekd
menetelmit tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
den osoittamiseksi.

Muutoksenhakujirjestelmi

Kaavoitukseen liittyvd muutoksenhakujir-
jestelmd perustuu kuntalakiin ja kunnan ji-
senten laajaan valitusoikeuteen. Valitustie on
ensiasteessa seurannut hallintolinjaa. Kaava-
ratkaisut on voitu saattaa jatkovalituksella
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

Kaavan hyviksymisti koskevaan pditok-
seen voi jokainen kunnan jisen hakea muu-
tosta laillisuusperusteella. Laillisuuskysy-
myksind tutkitaan myos kaavan asiallista
sisidltod, kuten ympéristdn laatua tai maan-
kdyton tarkoituksenmukaisuutta koskevien
rakennuslain vaatimusten tiyttyminen.

Valitus tehdidsin hallintoviranomaiselle,
toimivallan jaon mukaisesti joko ympiristo-
ministeriolle tai alueelliselle ympéristokes-
kukselle. Niissékin tapauksissa, joissa kaava-
pdatostid ei ole alistettava vahvistettavaksi,
valitus tehdddn samalle viranomaiselle kuin
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vastaavasta alistettavaa kaavaa koskevasta
padtoksesti.

Ympéristdministerion ja alueellisen ympi-
ristokeskuksen péitdksestd voi tehdd jatko-
valituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Jatkovalitusoikeutta rajattiin vahaisessi maa-
rin vuonna 1990 voimaan tulleessa lainmuu-
toksessa, jonka perusteella yksityiskohtaises-
ta kaavasta ei saa tehdd jatkovalitusta siltd
osin kuin alueen maankdyttd on ratkaistu
vahvistetussa yleiskaavassa. Muutoin jatko-
valitusta ei ole rajoitettu.

Noin 10 % kaavapiitoksisti tulee valitus-
viranomaisen kisittelyyn. Kaytinnossid puo-
let kaavavalituksista tehdddn omassa asiassa
esimerkiksi maanomistajan ominaisuudessa.
Sama madrd valituksista on yleisemmissa
intressissa tehtyja. Ne koskevat esimerkiksi
ympiriston laatua, luonnon- ja rakennusten
suojelua tai virkistysalueiden riittdvad tur-
vaamista.

Poikkeuslupia ratkaistaan nykyisin kunnas-
sa, alueellisessa ympiristdkeskuksessa ja
ympiristoministeriossd. Kunnan péitoksisti
valitetaan alueelliseen ympiristokeskukseen
tai ympéristoministeriéon sdddetyn toimival-
lan jaon mukaisesti. Alueellisen ympéristd-
keskuksen ensi asteen poikkeuslupapaitok-
sistd valitetaan ymparistoministerioon. Ym-
péristdministerion ja alueellisen ympéristo-
keskuksen valitusasiassa tekemistd paatoksis-
td valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ennakkovalvontajirjestelmén eli rakennus-
ja toimenpidelupajirjestelmin osalta muu-
toksenhaku pohjautuu hallintovalitukseen
siten, etti kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen péaitoksesti voidaan aina valittaa
ladninoikeuteen. Ladninoikeuden paatoksesti
on jatkovalitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Niissd asioissa valitusoikeus on
naapureilla sekd muilla, joiden etua tai oi-
keutta pditos saattaa koskea.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséiidéinto

Yleista

Kaavoitusta ja rakentamista koskeva lain-
sdadintd on useissa Euroopan maissa uudis-
tettu kokonaisuudessaan 1980- ja 1990-lu-
vun aikana. Sodan jéilkeisen ajan lainsdddan-
td on saatettu vastaamaan vuosisadan lopun
Jja 2000-luvun haasteisiin. Lainséaddnnon
kehittimiseen on yleisesti vaikuttanut myos
ylikansallinen normisto. Kaavoitus- ja raken-

tamisoikeuden alalla varsinaista ylikansallis-
ta, kansainvilisiin sopimuksiin perustuvaa
normistoa ei kuitenkaan ole, mutta globa-
lisoituminen ja kansainvilistyminen ovat
vaikuttaneet myds lainsdddinnon kehittymi-
seen ja kdytdnnén toimenpiteisiin.

Useat Euroopan unionin toimenpiteet ja
normit vaikuttavat myds maankidyton suun-
nitteluun jasenvaltioissa. Normistosta erityi-
sesti luonnonsuojelua koskevat luontotyyp-
pien seki luonnonvaraisen eldimiston ja kas-
viston suojelusta annettu neuvoston direktii-
vi 92/43/ETY; jiljempéni luontodirektiivi, ja
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu
neuvoston direktiivi 79/409/ETY, jiljempéni
lintudirektiivi, sekd erddt ymparistonsuojelua
koskevat direktiivit (esimerkiksi tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparis-
tovaikutusten arvioinnista annettu neuvoston
direktiivi 85/337/ETY) vaikuttavat myos
maankdyton suunnitteluun ja sitd koskevaan
lainsddddnt6on. Muista maankayttdon ja sen
suunnitteluun  vaikuttavista toimenpiteisti
voidaan tuoda esille eurooppalaiset verkostot
(Trans-European Networks) ja rakennerahas-
tojen taloudelliset tukimuodot. Rakentamisen
alalla rakennusalan tuotteita koskevan jisen-
valtioiden lainsddddnnon ldhentimisestd an-
netulla neuvoston direktiivilli 89/106/ETY,
jiljempéni rakennustuotedirektiivi, joka si-
niinsd ldhtokohdiltaan on tavaroiden vapaa-
seen liikkuvuuteen liittyvdd tuotesdiintelyd,
on merkityksensi sekd kdytdnnon rakennus-
toiminnassa ettd sitd koskevassa viranomais-
valvonnassa.

Erdiden maiden kaavoitusta ja rakentamista
koskevasta lainsdddinnosti

Useimmissa Euroopan maissa maankiytén
suunnittelua ja rakentamista koskevat sddn-
nokset ovat yhdessd “kaavoitus- ja rakenta-
mislaissa”, joka kuitenkin jakautuu tavallaan
kahteen osaan eli suunnittelua ja rakentamis-
ta koskevaan sédintelyyn. Jiljempind huomi-
on kohteena olevista maista, joita ovat Ruot-
si, Norja, Tanska, Saksa, Ranska, Belgia ja
Alankomaat, vain Tanskassa siintely on to-
teutettu kahdessa erillisessé laissa.

Ruotsissa kaavoitusta ja rakentamista kos-
keva lainsdddantd uudistettiin vuonna 1987.
Uusi laki (plan- och bygglag) tuli voimaan 1
piivind heindkuuta 1987. Lakiin on tehty
sen voimassaoloaikana joitakin muutoksia,
mutta paipiirteiltddn sidntely vastaa alkupe-
rdistd lakia. Maankédyton suunnittelun vili-
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neitd ovat seutukaava, yleiskaava ja yksityis-
kohtainen kaava. Rakentamista koskevan
lupajirjestelmin rungon muodostavat raken-
nuslupa, purkamislupa ja toimenpidelupa
(marklov). Ruotsissa valtakunnan tason
maankadyton suunnittelu perustuu luononva-
ralakiin (lag om hushéllning med naturresur-
ser m.m.), joka sdidettiin kaavoitus- ja ra-
kentamislain kanssa samanaikaisesti.

Norjassa kaavoitus- ja rakentamislaki
(plan- og bygningslov) siddettiin vuonna
1985. Sen mukaisia kaavamuotoja ovat seu-
tukaava (fylkesplan), yleiskaava (kom-
muneplan) ja yksityiskohtainen kaava (regu-
leringsplan tai bebyggelsesplan). Laki sisil-
tdd myos sdidnnokset valtakunnan tasoisista
médrdyksistd. Uuden rakennuksen rakenta-
minen, erilaiset toimenpiteet ja rakennuksen
purkaminen ovat luvanvaraisia. Rakentamis-
ta koskevaan ennakkovalvontajérjestelméin
tehtiin vuonna 1997 merkittivia muutoksia.
Laissa on myos varsin kattavat ympéristo- ja
muiden vaikutusten arviointimenettelyi kos-
kevat siddnnodkset, joita on noudatettava sekd
kaavoituksessa etti muussa maankdytossa.

Tanskassa kaavoitusta koskeva laki (lov
om planlegning) on vuodelta 1991 ja raken-
tamista koskeva laki (byggelov) vuodelta
1995. Tanskassa kaavamuodot ovat seutu-
kaava (regionplan), yleiskaava (kom-
muneplan) ja paikalliskaava (lokalplan). Li-
siiksi maa on jaettu vyohykkeisiin, joita kos-
kevat erilaiset yleiset maankéyttdd koskevat
sddnndkset. Luvanhakuvelvollisuus koskee
rakentamista (byggetilladelse), vihiisempii
toimenpiteitd, kayttdtarkoituksen muuttamis-
ta ja rakennuksen purkamista.

Saksan liittovaltion lainsdiddianté (Bau-
gesetzbuch) on vuodelta 1986. Tamin lisdksi
osa-valtioissa, joita on 13, on omia kaavoi-
tusta ja rakentamista koskevia sdannoksid,
jotka poikkeavat jossakin miirin toisistaan.
Varsinaisia kaavamuotoja ovat yleiskaava
(Flichennutzungsplan) ja yksityiskohtainen
kaava (Bebauungsplan). Saksassa on useita
“seudullisia” kaavamuotoja ja ne ovat hie-
man erilaisia eri osavaltioissa. Suurimmissa
on koko osavaltiota koskeva kehityssuunni-
telma (Landesentwicklungsplan tai Lan-
desentwicklungsprogram) ja seutukaava (Re-
gionplan tai Gebietesentwicklungsplan taikka
Raumordnungsplan), jonka laatii joko alue-
viranomainen (Regierungsbezirke) tai “laéni”
(Landkreise) taikka kuntien perustama seu-
dullinen suunnitteluelin. Saksassa liittovalti-
on tason sididnndsten mukaan luvanvaraista

on rakennuksen rakentaminen, rakennuksen
kiyttétarkoituksen muuttaminen ja raken-
nuksen purkaminen. )

Ranskassa varsinainen kaavoitusta ja ra-
kentamista koskeva normisto kodifioitiin
Code de 1"Urbanisme nimiseksi lakikoon-
nokseksi vuonna 1973. Tirked kaavoitusta
koskeva muutos lakiin tehtiin vuonna 1983,
jolloin kuntien ja valtion vilistd kaavoituk-
sen toimivaltaa muutettiin. Lakiin on tehty
timin lisdksi lukuisia muutoksia. Code de
I'Urbanismen rinnalle saddettiin _ vuonna
1995 ‘"suunnittelu- ja kehityslaki" (Loi
d'orientation sur le developpement et
I’aménagement du territoire), joka koskee
lahinna valtakunnan tason suunnittelua. Té-
min uuden lain soveltamisesta ei kuitenkaan
ole vield merkittivia kokemuksia. Ranskassa
ei ole yleistd seudullista lakiin perustuvaa
suunnittelujérjestelmaa  eikd  kunnallista
yleiskaavoitusta koskevaa normistoa. Kuiten-
kin Ranskassa kunnat, joita on yhteensi noin
36 500, voivat yhteistydssi laatia ylikunnal-
lisia yleispiirteisid kaavoja (schéma direc-
teur). Liséksi erityisesti Pariisin ympéristos-
sé ja erdilld muilla alueilla (Korsika ja "me-
ren takaiset alueet") on laadittu erityisnor-
mistoon perustuen seudullisia suunnitelmia.
Kunnallinen (yksityiskohtainen) kaavamuoto
Ranskassa on plan d’occupation des sols,
joka voi myos kattaa koko kunnan eli se
saattaa ndin olla verrattavissa yleispiirteiseen
kaavaan. Ranskassa rakentaminen ja raken-
nuksen kiyttotarkoituksen muutos vaatii vi-
ranomaisen luvan.

Belgian rakennuslaki (flaamiksi Wet Hou-
dende organisatie van de ruimtelijke or-
dening en Stedebouw) on vuodelta 1962,
jolloin se koski maan koko aluetta. Belgias-
sa "liittovaltiokehitys" alkoi jo ennen liitto-
valtion muodollista muotoutumista ja raken-
nuslakia on muutettu hieman eri tavoin Flan-
derissa ja Walloniassa sekd Brysselissd, jot-
ka ovat liittovaltion osia. Belgiassa suunnit-
telutasoja on periaatteessa nelja: alueellinen
(streek), seudullinen (gewest), koko kunta
(yleissuunnittelu) ja kunnan osa (yksityis-
kohtainen suunnittelu). Kdytinndssd suunni-
telmia on laadittu lihinnd vain seudullisella
(Gewestplan) ja kunnan yksityiskohtaisen
suunnittelun (Bijzonder Plan van Aanleg)
tasolla. Belgiassa rakentaminen ja muut toi-
menpiteet, kiyttotarkoituksen muuttaminen
sekd rakennuksen purkaminen vaativat viran-
omaisen luvan.

Alankomaiden rakennuslaki, Wet op de
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Ruimtelijke Ordening, on vuodelta 1965.
Tarkeitd muutoksia lakiin tehtiin vuosina
1985 ja 1994. Alankomaiden rakennuslain
mukaisia maankiyttosuunnitelmia ovat seu-
tutason Streekplan, kuntason Structuurplan
(yleispiirteinen kaava) ja Bestemmingsplan
(yksityiskohtainen kaava). Alankomaissa ra-
kentaminen, toimenpiteet ja rakennuksen
kéyttotarkoituksen muutos vaatii viranomai-
sen luvan.

Valtakunnalliset maankiyttdintressit
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Ruotsissa valtakunnan tasoista alueiden
kayttod koskevat sddinndkset ovat luonnonva-
ralaissa (lag om hushéllning med naturresur-
ser m.m.; 1987:12), jota sovelletaan rinnak-
kain kaavoitus- ja rakentamislain (plan- och
bygglag) kanssa. Luonnonvaralain mukaan
sen sdannoksid on noudatettava kaavoituk-
sessa ja muussa maankdyton suunnittelussa.

V altakunnallisten tavoitteiden toteutumisen
valvonta kuuluu ld4ninhallituksille. Plan-
och bygglagin 12 lukuun on otettu erityiset
sidnnokset valtakunnallisten intressien kont-
rollista. Lianinhallituksella on oikeus arvioi-
da kunnan kaavoitusta koskevia piitdksii
valtakunnallisesta,  ylikunnallisesta, ter-
veydellisestd ja onnettomuusriskien ndkoékul-
masta (12 luku 1 §). Ladninhallituksen tulee
ilmoittaa kunnalle kolmen viikon kuluessa
kunnan piitoksestd arvioinnin suorittamises-
ta. Liddninhallitus voi kumota kunnan kaa-
voitusta koskevan péitoksen edelld mainittu-
jen intressien vaarantuessa (12 luku 3 §).
Maan hallituksella on vastaava oikeus seutu-
kaavojen osalta. Hallituksen tulee kayttdi
harkintavaltaansa kolmen kuukauden kulues-
sa. Hallitus voi my&s méidirits, ettd kunnan
on laadittava tai muutettava taikka kumotta-
va kaava tietyssd ajassa valtakunnallisten
intressien vuoksi. Kaavamuutos voidaan
myds laadituttaa kunnan kustannuksella.

Luonnonvaralaissa on erityisid tiettyja
maan alueita koskevia sididnnoksii (sdrskilda
hushdllningsbestimmelser for vissa omriden
i landet, 3 luku). Niitd alueita ovat ensinni-
kin valtakunnallisesti turismin ja virkistyk-
sen kannalta arvokkaat alueet, joilla tulee
ottaa ndmi valtakunnalliset intressit erityi-
sesti huomioon lupa- tai muuta paitostd teh-
tiessd. Kyse on laissa luetelluista meren ja
jarvien rannikkoalueista sekd muista alueista.
Tiettyjd meren rannikkoalueita koskee kielto
sijoittaa erditd laissa lueteltuja (4 luvun 1

§:ssé luettelo) toimintoja. Lisdksi vapaa-
ajanasuntojen rakentamista rajoitetaan tietyl-
14 alueella siten, ettd vain tdydennysrakenta-
minen on sallittua.

Tietyilld tunturialueilla (luettelo laissa) on
vain poronhoitoa, paikallista asumista, tutki-
musta ja “liikkkuvaa vapaa-ajankdytt64a” pal-
veleva rakentaminen sallittua. Muut toimen-
piteet ovat sallittuja, jos alueen luonnetta ei
muuteta. Kansallisjoilla (Tornedlven, Kalix-
ilven, Pitedlven ja Vindeldlven) ja tietyilld
laissa luetelluilla alueilla on vesivoimaraken-
taminen kiellettya.

Luonnonvaralaissa on myds sddnnokset
kansalliskaupunkipuistosta (3 luku 7 §), joka
médritelldsin suoraan laissa (Ulriksdal - Ha-
ga - Brunnsviken - Djurgirden). Kansallis-
kaupunkipuiston alueella ei saa rakentaa tai
suorittaa toimenpiteitd siten, etti puisto-
maisemaa, luontoa taikka luonto- tai kuilttuu-
riarvoja vahingoitetaan.

Luonnonvaralain 4 luvun mukaan tietyt
toiminnot (10-kohtainen luettelo) vaativat
aina maan hallituksen luvan. Téllaisia toi-
mintoja ovat muun muassa metalliteollisuus,
paperi- ja massateollisuus, Oljynjalostus-
tms. laitos, peruskemikaali- tai lannoiteteh-
das, sementtitehdas, ydinvoimalaitos, 200
MW:n polttolaitos, yli kolme tuulivoimalaa
(teho vih. 10 MW), maakaasun varastointi
(yli 50 milj.m®), ongelmajitteiden kasittely-
laitos (yli 10 000 t/v) sekd aineiden tai ma-
teriaalin ottaminen tunturialueelta. Hallitus
voi myo6s pddttdd, ettd sen lupa vaaditaan
muihin suuria vaikutuksia omaaviin toimin-
toithin. Hallitus voi myos myontdd poikkeuk-
sen luvanhakuvelvollisuudesta. Luonnonva-
ralain 4 luvun mukaiseen lupahakemukseen
on liitettdvd ympiéristdvaikutusten arviointia
koskeva selvitys.

Norjassa valtakunnan tasoisesta suunnitte-
lusta on kaavoitus- ja rakentamislakiin (plan-
og bygningslov) otettu oma luku (IV luku,
Planlegging pa riksnivd), jossa on kolme
erilaista valtakunnan tason suunnittelua kos-
kevaa instrumenttia: valtakunnalliset mii-
ridykset (rikspolitiske bestemmelser), rantoja
koskeva rakentamisrajoitus ja valtion mah-
dollisuus muuttaa kunnallisia kaavoja.

V altakunnallisten mdirdysten antamisvalta
kuuluu maan hallitukselle (‘“kuninkaalle™).
Se voi asettaa yleisid tavoitteita, raameja
sekd suuntaviivoja fylken ja kuntien fyysi-
selle, taloudelliselle ja sosiaaliselle kehityk-
selle, joilla luodaan perusta suunnittelulle.
Kaytinnossa tdmi on tapahtunut yhteistydssi
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parlamentin (stortinget) kanssa ja aloite voi
kdytdnnossé tulla myos parlamentista. Mad-
rdykset voivat olla myos konkreettisia tiettya
aluetta koskevia. Midrdyksid on annettu
muun muassa lasten ja nuorten intresseisté
kaavoituksessa (1992), Oslo-vuonon rantojen
valtakunnallisista intresseistd (1993), alue- ja
litkkennesuunuittelusta (1993) ja suojelluista
vesistoistd  (1994). Madrdyksilldi voidaan
myds asettaa kansallisten tai seudullisten
intressien vuoksi 10 vuoden kielto tietynlai-
selle kehitykselle madrdtylla alueella ja
kieltoa voidaan jatkaa viidelld vuodella. Tél-
16in rakennus- tai muuta toimenpidettd ei saa
suorittaa ilman ministerién suostumusta. T4-
mén tyyppisid madrdyksid on kiytetty ilmei-
sesti erittdin harvoin.

Rantarakentamiskielto koskee 100 metrin
etdisyyttd jarvien rannoilla. Kielto ei koske
taajaan asuttuja alueita tai alueita, joilla on
yksityiskohtainen kaava (reguleringsplan tai
strandplan) taikka joissakin tapauksissa
yleiskaava. Kielto ei myoskidin koske kaik-
kea rakentamista, vaan maatalouden, kalas-
tuksen ja voimatalouden kannalta tarpeelli-
nen rakentaminen ovat kiellon ulkopuolella.
Kielto ei myodskidin koske laituria, yleistd
kylpylaitosta (badeanlegg) ja kdymaélaa va-
paa-ajanalueella eikd rakentamista luonnon-
suojelutarkoituksiin luonnonsuojelualueella.

Valtiollinen yksityiskohtainen kaava (regu-
leringsplan) ja yleiskaavan alucosa voidaan
laatia tirkeiden valtakunnallisten tai ylikun-
nallisten intressien (rakennus, laitos tai suo-
jelu) turvaamiseksi taikka muiden yhteiskun-
nallisten syiden vuoksi. Tdlldin kaavan laati-
minen voi kuulua joko kunnalle tai valtion
viranomaiselle.

Tanskan kaavoituslain (planlegningslov) 2
luvussa on sddnnokset valtakunnan tasoisesta
suunnittelusta (landsplaniegning) ja lain 3
luvussa sasinndkset kaavoituksesta rannikko-
alueilla. Lisdksi Tanskassa maa on luokiteltu
erilaisiksi vydhykkeiksi, joita ovat kanpunki-
vyohykkeet (byzoner), loma-asuntovyohyk-
keet (sommerhusomrider) ja maaseutu-
vyOhykkeet (landzoner) sekd rannikonléhei-
syysvydhykkeet (kystnzrhedszoner). Niilla
erilaisilla vyohykkeilld on voimassa toisis-
taan poikkeavia maankdyton suunnittelua
ohjaavia médrdyksid ja suoraan maankayttod
koskevia rajoituksia. Esimerkiksi maaseutu-
vyohykkeelld on voimassa yleinen rakenta-
mis-, toimenpide- ja osittamiskielto, josta
tosin on mahdollista poiketa viranomaisen
luvalia.

380236G

Varsinaiset 2 luvun mukaiset valtakunnan
tasoista suunnittelua koskevat instrumentit
liittyvdt yhteen sovittavaan fyysiseen valta-
kunnansuunnitteluun ja ympéristdministerion
ohjausoikeuteen suuntaviivojen avulla.

Yhteen sovittavasta fyysisestd valtakunnan
tason suunnittelusta ja siihen liittyvien selvi-
tysten laatimisesta on vastuussa ympdristo-
ministerid. Ympéristoministerién on annetta-
va uuden parlamentin (folketinget) ympiris-
t6- ja suunnitteluvaliokunnalle selonteko
valtakunnansuunnittelusta. Vuonna 1996 an-
netun selonteon kolme painopistettd olivat
tasapainoinen kaupunkijirjestelma (balance i
bysystemet), liikkuminen ympdristén ehdoil-
la (tilgengelighed Fﬁ miljgets premisser)
sekd luonnon- ja kulttuuriperinté yhteen so-
vittavan valtakunnallisen suunnittelun kautta
(natur- og kulturarv gennem sammenfattende
landsplanlegning).

Ympiristoministerion ohjausoikeus konk-
retisoitun  valtakunnan tason suunnittelua
koskeviin suuntaviivoihin, joita se voi valta-
kunnallisten intressien vuoksi ja suunnitte-
lun laadun varmistamiseksi vahvistaa. Valta-
kunnalliset suuntaviivat toteutuvat erityisesti
seutukaavoituksen kautta. Kaytinndssd ne
valmistellaan yhteistyossd muiden viran-
omaisten ja parlamentin ympéristd- ja suun-
nitteluvaliokunnan kanssa ja niin ne konkre-
tisoivat hallituksen politiikkaa. Suuntaviivoja
on annettu esimerkiksi rannikkoalueiden
suunnittelusta (Cirkulere 1991-12-19 nr 215
om planl®gning og administration af kys-
tomraderne). Suuntaviivat voivat olla my&s
aarimmaéisen konkreettisia siten, ettd voidaan
osoittaa jokin toiminto jollekin tietylle pai-
kalle tai niilld voidaan tehdi “lisdys™ seutu-
kaavaan. Kadytinnossd on esimerkiksi puutut-
tu pakolaiskeskuksen sijoittumiseen, Ison-
Beltin alueeseen ja maakaasulaitokseen.
Suuntaviivoilla on myds mahdollista puuttua
kunnalliseen kaavoitukseen.

Valtakunnan tasoiseen maankayton ohjauk-
seen liittyen ympéristdministerié voi myo6s
tietyssd tapauksessa paittdd ottaa amtsradin
tai kunnanhallituksen paitoksenteko-oikeu-
den, joka koskee poikkeuslupia, lupia tai
kieltoja. Ndin on puututtu esimerkiksi keski-
aikaiseen "gasdepotiin" Bornholmissa, Kast-
rup'in lentoasemaan, Christianiaan sekd oma-
kotitalojen sijoittamiseen ranta-alueelle.

Valtakunnan tasoiseen ohjaukseen liittyy
myds taloudellisen tuen kidyttdmahdollisuus

ja mahdollisuus vapauttaa amstrad tai kun-

nanhallitus joidenkin sdinnosten soveltami-
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sesta lain tavoitteiden turvaamiseksi. Lisdksi
ympiristéministerio voi velvoittaa amtsridin
tai kunnanvaltuuston laatimaan selvityksid
valtakunnansuunnittelun tarpeisiin. Tami
velvoite voi koskea myds yksityisid, kun
kysymys on ympiristovaikutusten arvioin-
nista suuria laitoksia sijoitettaessa.

Seudullinen suunnittelu Ruotsissa, Norjassa
ja Tanskassa

Ruotsissa  seutukaavoituksen  (region-
planering) kiyttélaajuus on ollut rajallinen
eli seutukaavojen rooli poikkeaa esimerkiksi
Suomen seutukaavoista. Seutukaavoitus
Tukholman alueella perustuu erityislakiin
(Lag om regionplanering for kommunerna i
Stockholms ldn, 1987:147). Seutukaava kat-
taa Ruotsissakin useamman kunnan alueen ja
kaavoitustehtdvdi varten maan hallitus voi
paittdd asettaa seutukaavaorgaanin, jonka
tietyssd ajassa on laadittava seutukaava. Téil-
laista orgaania ei kuitenkaan voida perustaa,
jos alueen kunnat vastustavat sitd. Seutukaa-
van oikeusvaikutuksista tirkein on alem-
manasteisen kaavoituksen ohjausvaikutus.
Seutukaava on kuitenkin voimassa korkein-
taan kuusi vuotta.

Norjassa seudullinen maankiytdn suunnit-
teluinstrumentti on fylkesplan (seutukaava),
jonka laatiminen kuuluu fylkeskommunille
(“lasinin kuntayhtymille”). Seutukaavassa
yhteen sovitetaan valtion, fylkeskommunin
ja kuntien fyysinen, taloudellinen, sosiaali-
nen ja kulttuurinen toiminta. Seutukaavassa,
joka on pakollinen, osoitetaan pitkin aikavi-
lin tavoitteet ja suuntaviivat, toimintaohjel-
ma sekd suuntaviivat ylikunnalliselle aluei-
den ja luonnonvarojen kéytolle. Suunnittelun
tulee perustua toteuttamisen taloudellisiin ja
muihin edellytyksiin. Laissa on myos sadn-
nokset yliseudullisesta suunnittelusta, josta
ministerié voi antaa maardyksid. Lisdksi Os-
lon kaupunki on lain mukaan yksindidn fyl-
keskommune.

Seutukaava muodostaa perustan ylikunnal-
lisille toiminnoille sekd ohjaa kunnallista ja
valtiollista suunnittelua. Seutukaava sitoo
valtionkin viranomaisia siten, etti niiden
tulee saattaa seutukaavasta poikkeamista
koskeva asia fylkeskommunessa vireille.

Tanskassa jokaisessa amtskommunessa
tulee olla seutukaava (regionplan), jonka
tulee kattaa 12 vuoden aikajinne. KoGpenha-
minan ja Fredriksbergin kuntien alueella
yleiskaava korvaa seutukaavan. Seutukaavas-

sa osoitetaan suuntaviivat toimintojen sijoit-
tumiselle. Eri seikkoja koskevista suuntavii-
voista on lakiin otettu 13-kohtainen luettelo.
Seutukaavaa ei saa Tanskassakaan laatia
vastoin valtakunnallisia intressejd. Seutukaa-
van uudistamistarve on arvioitava neljan
vuoden viliajoin. Seutukaavan oikeusvaiku-
tukset liittyvdit muun suunnittelun ohjauk-
seen, mutta silld voidaan eri alueita koskevin
suuntaviivoin ohjata my6s muuta maankayt-
to4.

Kuntien yleispiirteinen suunnittelu
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Ruotsissa yleiskaava (Oversiktsplan), joka
kattaa koko kunnan alueen, on oltava jokai-
sessa kunnassa. Yleiskaava ei kuitenkaan ole
viranomaisia tai yksityisid velvoittava (1
luku 3 §). Yleiskaavassa tulee osoittaa ylei-
set intressit ja ympdristd- sekd riskitekijit,
jotka on otettava huomioon paitettdessi maa-

tai vesialueen kiytostd. Siind on siis esitet-
tdva perusteet maa- ja vesialueiden kiytolle,
kunnan nékemys rakennetun ympériston ke-
hityksestd ja siilyttimisestd sekd kunnan
nidkemys valtakunnallisten intressien huomi-
oon ottamisesta.

Norjassa kunnan yleispiirteinen kaava on
kommuneplan, joka koostuu kahdesta osasta
eli alueosasta ja yleisosasta. Kunnilla on
velvollisuus harjoittaa jatkuvaa yleiskaavoi-
tusta fyysisen, taloudellisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen kehityksen yhteen sovittamiseksi
ja jokaisen kunnan on laadittava yleiskaava.
Yleiskaavan pitkin aikavilin yleisosassa on
esitettavd kunnan kehityksen tavoitteet ja
suuntaviivat ja alueosassa alueiden ja luon-
nonvarojen kiyttd. Lyhyen aikavilin suunni-
telmassa on toimintaohjelma lihivuosille.
Kunnan on véhintdin kerran vaalikaudessa
arvioitava yleiskaavan muutostarpeita. Yli-
kunnallisesta yleiskaavayhteistyostd voi mi-
nisterio antaa tarkempia mdiidrdyksid. Yleis-
kaavan alueosassa osoitettavista alueiden
kiayttotarkoituksista on laissa suhteellisen
yksityiskohtaiset sdadnnokset.

Yleiskaava muodostaa perustan maan-
kdyton suunnittelulle ja rakentamiselle. Tiet-
tyjd yleisen ennakkovalvontakontrollin ulko-
puolelle jddivid rakennuksia ja toimintoja
sekd rakennusluvan vaativia rakennuksia ei
saa rakentaa tai sijoittaa yleiskaavan vastai-
sesti. Yleiskaava syrjiyttid myos sitd van-
hemmat valtakunnan tasoiset alueiden kiyt-
t0d koskevat mairiykset sekd yksityiskohtai-
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set kaavat siltd osin kuin yleiskaavassa on
niitd koskevia mairiyksid. Rakentamattoman
alueen lunastaminen voi perustua myds
yleiskaavaan.

Tanskassa jokaisessa kunnassa on oltava
yleiskaava (kommuneplan). Yleiskaava ei
saa olla ristiriidassa seutukaavan tai valta-
kunnallisten méaraysten kanssa. Yleiskaavas-
sa osoitetaan koko kunnan rakenne ja kun-
nan osissa kehykset paikalliskaavoitukselle,
mutta se voi sisdltid myos muita suuntavii-
voja alueiden kiytolle ja rakentamiselle.
Kunnanvaltuuston tulee nimenomaisen sifin-
noksen mukaisesti edistid kaavan toteutu-
mista ja se voi vastustaa kaavan vastaisia
toimintoja, vaikka yleiskaavaan ei liitykddn
suoranaista kieltoa, jos alueella on yksityis-
kohtainen kaava. Yleiskaavankin uudistamis-
tarve on arvioitava neljin vuoden viliajoin.

Yksityiskohtainen kaavoitus Ruotsissa, Nor-
jassa ja Tanskassa

Ruotsissa yksityiskohtainen kaava (detalj-
plan) vastaa varsin pitkilti Suomen raken-
nuslain mukaista asemakaavaa. Laissa on
saannoksia yksityiskohtaista kaavaa laaditta-
essa huomioon otettavista seikoista, kaavassa
osoitettavista aluetyypeistd sekd kaavamii-
réyksistd, joista on lakiin otettu 13-kohtainen
luettelo. Ruotsissa yksityiskohtaisessa kaa-
vassa on myds méarittivid kaavan toteutta-
misaika, jonka tulee olla vihintddn viisi
vuotta ja se voi olla korkeintaan 15 vuotta
(5 luku S §). Jos kaavaan ei ole otettu mai-
rdystd toteuttamisajasta, se on lain nojalla 15
vuotta. Toteuttamisaikaa voidaan pidentdd
enintddn viidelld vuodella kerrallaan (5 luku
14 §). Pidentiminen voi koskea myos tiettyd
kaava-alueen osaa. Laissa on my0s sddnnok-
set tilapdisen maankdyton sallitusta kaytto-
ajasta, joka voi olla enintiin kymmenen
vuotta.

Norjassa yksityiskohtaisia kaavamuotoja
on kaksi eli reguleringsplan ja bebyggelses-
plan, joka voi olla joko itsendinen regule-
ringsplanin korvaava kaava tai sitd tarkenta-
va suunnitelma. Samaan tapaan kuin Ruot-
sissa ja Suomessa yksityiskohtainen kaava
laaditaan maa- ja vesialueiden, rakennusten
ja ympiriston kdyton ja suojelun ohjaami-
seksi kunnan tietylld alueella. Muutoinkin
kaava vastaa muiden vertailumaiden yksi-
tyiskohtaisia kaavamuotoja osoitettavilta alu-
eiden kiyttotarkoituksiltaan, joista lakiin on
otettu varsin kattava luettelo, méardyksiltian,

joiden saintely perustuu yleislausekkeeseen,
sekd sitovilta oikeusvaikutuksiltaan.

Tanskassa yksityiskohtaisen kaavoituksen
muoto on paikalliskaava (lokalplan), jonka
laatimisessa on huolehdittava, ettei se ole
ristiriidassa yleiskaavan, seutukaavan tai val-
takunnallisten intressien kanssa. Yksityis-
kohtainen kaava on laadittava, kun tarvitaan
kuntakaavan toteutumisen varmistamista.
Paikalliskaavan oikeusvaikutukset ovat ta-
vanomaisia yksityiskohtaisen kaavan oikeus-
vaikutuksia. Lakiin on otettu myds erittdin
seikkaperdinen 19-kohtainen luettelo kaava-
madrdyksista.

Kaavojen laatimista koskevat sidinnokset
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Ruotsissa yksityiskohtaisen kaavan laati-
mista koskevat menettelylliset sddnnokset
ovat kaavoitus- ja rakentamislain 5 luvun
menettelyd koskevassa osassa (5 luvun
18—36 §). Yleiskaavan laatimista koskevat
sddnnokset ovat 4 luvun 3—14 §:sséd ja ne
vastaavat pitkilti yksityiskohtaisen kaavan
laatimista koskevia siddnnoksid. Seutukaavan
laatimisessa taas noudatetaan 7 luvun 5 §n
mukaan menettelyllisesti yleiskaavan laati-
mista koskevia sddnnoksii.

Y ksityiskohtaisen kaavan laatimismenette-
ly voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen eli
"valmisteluvaiheeseen", "kuulemisvaihee-
seen" ja "hyvidksymisvaiheeseen”. Kaavan
valmistelun tulee perustua kaavan ldhtokoh-
dat ja tavoitteet sisiltdviin ohjelmaan, jollei
sitd pidetd tarpeettomana. Tarvittaessa val-
mistelun yhteydessid on laadittava myos sel-
vitys ympiéristovaikutuksista.

Valmisteluvaiheessa tulee kunnan neuvo-
tella ld4ninhallituksen ja muiden viranomais-
ten kanssa. Lisdksi asianomistajille (asukkaat
ja muut, joita asia koskee) ja muille henki-
l6ille, joilla on merkittivad intressid asiassa,
on varattava tilaisuus osallistua neuvotte-
luun. Lddninhallituksen tehtdvdna on neuvot-
telussa erityisesti antaa ohjeita kaavan laati-
miseksi valtakunnallisten intressien ja valti-
on intressien nidkokulmasta sekd kiinnittda
huomiota ylikunnallisiin seikkoihin. Neuvot-
telusta laaditaan neuvottelumuistio (samrads-
redogorelse), jossa tuodaan esiin neuvotte-
lussa esiin tulleet asiat.

Kuulemisvaiheessa yksityiskohtainen kaa-
va on pidettivid nahtavilld vahintdin kolmen
viikon ajan kunnan ilmoitustaululla. Kaavan
nihtivilld olosta on lisdksi ilmoitettava sano-
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malehdessd sekid kirjeelld tiedossa oleville
asianomistajille ja muille, joilla on merkitta-
véd intressid asiassa. Kirjeitse asiasta ei kui-
tenkaan tarvitse ilmoittaa, jos asianosaisia on
erittdin paljon, tai jos ilmoittamisesta aiheu-
tuu erityisen suuria kustannuksia. Nahtavilla-
oloajan kuluessa asianosaisilla on mahdolli-
suus tehdd muistutuksia kaavaehdotuksen
johdosta. Kunnan on laadittava yhteenveto
muistutuksista ja tehtdvd ehdotukset niiden
johdosta. Lisiksi kunnan tulee ldhettid kirje
niille, joiden muistutuksia ei ole voitu ottaa
huomioon. Jos nihtivilldolon jilkeen teh-
dddn merkittivia muutoksia kaavaehdotuk-
sqleln, on ehdotus pantava uudestaan nihti-
ville.

Yksityiskohtainen kaava voidaan laatia
my0s ns. yksinkertaistetussa menettelyssi
(enkelt planforfarande), jolloin voidaan syr-
jayttdd tiettyjd kaavan laatimista koskevia
sdannoksid (5 luku 28 §). Yksinkertaistetus-
sa menettelyssd on mahdollista jattid huo-
miotta ohjelman laatimista ja neuvottelu-
menettelya sekd nihtivilld pitoa koskevia
sddnnoksid. Edellytyksena tdllaisen menette-
lyn kiytolle on, ettd kaavalla on rajoitettu
merkitys, kysymys ei ole yleisestd edusta ja
ettd kaava on yleiskaavan sekd ladninhalli-
tuksen yleiskaavan johdosta antaman lausun-
non mukainen.

Yksityiskohtaisen kaavan hyviksyy kun-
nan valtuusto. Vihdisissi kaava-asioissa pii-
tosvaltaa voidaan delegoida kunnanhallituk-
selle tai rakennuslautakunnalle.

Y leiskaavan laatimismenettely poikkeaa
yksityiskohtaisen kaavan laatimismenettelys-
td ensinnikin siind, ettd sen osalta ei tarvitse
tehdi erityistd laatimisohjelmaa. Yleiskaavan
laatimiseen liittyy kuitenkin neuvottelu, jo-
hon osallistuvat ldaaninhallitus, seutukaavavi-
ranomainen ja muut kunnat, joita asia kos-
kee, sekd muut viranomaiset. Lisidksi neuvot-
teluun voivat osallistua asianosaiset, joilla
on merkittivad intressi asiassa. Yleiskaavaeh-
dotus on pidettivé nahtivilld vihintddn kaksi
kuukautta ennen sen hyviaksymistd. Téna
aikana siti vastaan voidaan tehdi kirjallisia
muistutuksia, joiden tekemiseen on oikeus
kaikilla tahoilla. Nihtévillioloaikana on 144-
ninhallituksen annettava lausuntonsa
(granskningsyttrande)  kaava-ehdotuksesta.
Lausunnossa on kiinnitettivd huomiota eri-
tyisesti valtakunnallisiin ja ylikunnallisiin
sekd terveydellisiin kysymyksiin ja onnetto-
muusriskeihin. Yleiskaavan hyviksyy kun-
nan valtuusto. Kunnan valtuuston on kerran

mandaattiaikansa puitteissa arvioitava kun-
nan yleiskaavojen ajanmukaisuus (aktuali-
tet).

Norjan kaavoitus- ja rakentamislain (plan-
og bygningslov) kaavojen laatimismenettelyi
koskevat sddnnokset jakautuvat systemaatti-
sesti siten, ettd jokaisen kaavamuodon osalta
on omat erityiset laatimismenettelyd koske-
vat sddnndksensi, mutta neuvottelusta, julki-
suudesta ja informaatiosta on otettu yhteisii
saannoksid lain I lukuun (samrad, offent-
lighet og informasjon). Yleissddnnoksen mu-
kaan kaikkien suunnitteluviranomaisten eli
valtion, maakunnan (fylkeskommun) ja kun-
nan tulee riittivdn aikaisessa kaavoitusvai-
heessa ryhtyd tiedotustoimenpiteisiin, joilla
pyritdin aktivoimaan kansalaisia ja kansa-
laisryhmid kaavoitusprosessiin osallistumi-
sessa. Jokaisella on myds mahdollisuus esit-
tdd vaihtoehtoja ndhtdvilld olevista kaa-
voista.

Yksityiskohtaisten kaavojen (regulerings-
plan ja bebyggelsesplan) valmistelu kuuluu
kaavoitusasioiden lautakunnalle, joka laatii
ehdotuksen kaavaksi (27 §). Kunnanhallituk-
sella on oikeus antaa lautakunnalle yleisid
suuntaviivoja kaavan laatimiseksi. Kaava on
pidettivd ennen sen hyviksymistd kahdesti
nihtivilld. Ensimmaiiseen néhtavilldpitoon
liittyy my&s maanomistajien informoiminen
kirjeitse ja pyrkimys yhteistyohon heidén
kanssaan. Toisen ndhtévilldpidon minimiaika
on pidsaintoisesti 30 pdivad. Yksityiskoh-
taisen kaavan hyviksyy kunnan valtuusto,
jonka tulee tehdid hyviksymispditoksensa
yksimielisesti. Yksityiskohtainen kaava on
fylkeskommunin, naapurikunnan tai valtion
erityisviranomaisen vastustuksen johdosta
saatettava ministerion vahvistettavaksi.

Yksityiskohtaisen kaavan valmistelu voi
Norjassa tapahtua myos yksityisen aloitteesta
ja timin toimesta. Tilloin kaavoituksesta
vastaava lautakunta voi ohjata ja neuvoa
kaavoitusta. Lautakunnan on myds késiteltd-
vi viivytyksettd yksityisen laatima kaava-
luonnos. Muutoin kaavan laatimismenette-
lyssd noudatetaan soveltuvin osin kunnan
valmisteleman kaavan laatimista koskevia
sddnnoksii.

Norjassa yksityiskohtainen kaava voidaan
laatia myos niin sanottuna yksinkertaisena
kaavana (forenklet reguleringsplan).

Kuntakaavaa (yleiskaavaa) laadittaessa on
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa saatet-
tava tirkeimmat asiat julkiseen keskusteluun.
Yleiskaavaluonnoksesta on pyydettivi fyl-
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keskommunin ja valtion sekd muiden viran-
omaisten lausunnot, joilla on intressid kaava-
asiassa. Luonnos on asetettava nihtiville
vihintddn 30 piivin ajaksi. Kuntakaavan
hyvéksyminen kuuluu kunnan valtuustolle.
Yleiskaavan alueosa on saatettava valtion
viranomaisen tai naapurikunnan vaatimuk-
sesta ministerion vahvistettavaksi.

Seutukaavan (fylkesplan) laatimismenette-
lyd koskeva sdidntely vastaa varsin pitkalti
yleiskaavan laatimismenettelyd koskevia
sddnnoksid. Senkin osalta sddnnoksissd ko-
rostetaan julkista keskustelua ja tiedottamista
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Seutu-
kaavan hyviksyy fylkestinget ja se on aina
alistettava hallituksen ("kuninkaan") vahvis-
tettavaksi.

Tanskassa kaavojen laatimista koskevat
sddnndkset on laissa otettu omaan lukuunsa
(6 luku, planers tilvejebringelse og ophav-
else), joka koskee kaikkia kaavamuotoja.

Yleispiirteisid kaavoja (seutukaava ja
yleiskaava) laadittaessa kaavan laatimisen tai
muuttamisen alkuvaiheeseen kuuluu niin
sanottu ideakuulutus, johon liittyy selvitys
kaavoituksesta ja sen kehittdmisesti. Vihai-
sissd yleiskaava-asioissa tdmi vaihe voidaan
kuitenkin syrjdyttdd. Varsinainen seutu- tai
yleiskaavaehdotus on pidettivd nihtivilld
vihintddn kahdeksan viikon ajan. Myos yk-
sityiskohtaista kaavaa koskeva ehdotus on
ennen sen hyviksymistd pidettiva ndhtivilla
vihintdidn kahdeksan viikon ajan. Nahtévilla-
pitoajan kuluessa on kaavaehdotusta vastaan
mahdollista tehdd muistutuksia.

Kaavaehdotuksen tullessa julkisesti néhti-
ville se on ldhetettdvi tiedoksi ymparistomi-
nisterille sekd muille valtion ja kunnan vi-
ranomaisille, joiden toimialaa kaavaehdotus
koskee. Tieto nihtavilid pidosta on yksityis-
kohtaista kaavaa laadittaessa ldhetettdva kir-
jallisesti myos niille kiinteistdjen omistajille,
joiden omistamaa aluetta kaavaehdotus kos-
kee ja muille kiinteistojen omistajille, joiden
etua asia saattaa koskea, sekd paikallisille
yhdistyksille ja muille yhteisoille, jotka ovat
kirjallisesti ilmoittaneet kunnan valtuustolle
kiinnostuksensa yksityiskohtaisen kaavan
laatimiseen.

Yleiskaavan ja yksityiskohtaisen kaavan
hyvéksyy kunnan valtuusto ja seutukaavan
hyviksyy amtsradet. Kaavan hyviksymistd
koskevasta piitoksesti on tiedotettava myos
kiinteistojen omistajille ja kaavasta muistu-
tuksen tehneille.

Kunnallisten kaavojen hyviksyminen ja
muutoksenhaku Ruotsissa, Norjassa, Tans-
kassa ja Ranskassa

Ruotsissa seutukaavan hyviksyy joko
kuntainliiton tai seutukaavaliiton valtuusto
riippuen kaavoituksen jirjestimisestd. Seutu-
kaavaa ei alisteta valtion viranomaisen vah-
vistettavaksi.

Y leiskaavan hyviksyy kunnan valtuusto,
eiki sitd ole alistettava valtion viranomaisen
vahvistettavaksi. Huomattava on kuitenkin,
ettd lddninhallituksen lausunnolla on laatimi-
sen yhteydessi tirked merkitys.

Seutukaavan ja yleiskaavan hyviksymises-
td on mahdollista tehdd laillisuusperusteella
kunnallisvalitus lddninoikeudelle. Kunnallis-
valituksen perusteet on Ruotsissa sdéddetty
ldhes samoin kuin Suomen kuntalaissa, mut-
ta muutoksenhaku ei muutoin ole verratta-
vissa Suomen jirjestelmédan. Tdmd johtuu
erityisesti siitd, etti yleiskaavoilla ei ole
Ruotsissa oikeusvaikutuksia ja toisaalta
myds siitd, ettd seutukaavoitus ei ole Ruot-
sissa ollut yhté laajamittaista kuin Suomessa.
Ladninoikeuden paitoksesti on mahdollista
valittaa edelleen viliportaan hallintotuomi-
oistuimeen (kammarritt) ja sen pditoksestid
edelleen ylimpaén hallintotuomioistuimeen
(regeringsritt).

Y ksityiskohtaisen kaavan hyviksyy péi-
sddntoisesti kunnan valtuusto. Piétosvaltaa
on mahdollista delegoida myos kunnanhalli-
tukselle tai rakennuslautakunnalle.

Yksityiskohtaisen kaavan hyviksymistd
koskevasta paitoksestd on mahdollista tehdd
hallintovalitus ld4ninhallitukselle. Valituspe-
rusteina voidaan kayttdd seka laillisuus- ettd
tarkoituksenmukaisuusperusteita. Hallinto-
oikeudellinen kulttuuri ja yksityiskohtaisen
kaavan sisiltovaatimukset poikkeavat kuiten-
kin Suomen rakennuslain mukaisista vaati-
muksista siten, etti kdytinnoéssd Ruotsissa
muutoksenhakumahdollisuus on ollut varsin
rajallinen. Léadninhallituksen pddtoksestd voi-
daan valittaa edelleen maan hallitukselle,
joka ratkaisee kaavaa koskevat sisillolliset
kysymykset lopullisesti. Valitusoikeus on
paédsédantoisesti vain niilld, jotka ovat kirjalli-
sesti muistuttaneet kaavan nihtivillioloai-
kana. Jos kaavaehdotusta on kuitenkin muu-
tettu jonkun vahingoksi, on hinelld valitus-
oikeus, vaikkei hin olisikaan tehnyt muistu-
tusta.

Kaava-asioissa on valitusviranomaisen hy-
viksyttiavid tai kumottava paités kokonaisuu-
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dessaan. Kunnan suostumuksella kaavaan on
mahdollista tehdd muutoksia tai kumota se
osittain.

Norjassa seutukaavan (fylkesplan) hyvik-
symistd koskeva fylkeskommunin piitos
tulee aina saattaa valtion viranomaisen vah-
vistettavaksi. Vahvistava viranomainen on
“kuningas”, mutta kdytinnossd asiallisesti
kaavan vahvistamisesta pdittii maan halli-
tus. Kaavaan voidaan tehdid vahvistamisen
yhteydessd vihdiisid muutoksia valtakunnan-
poliittisista syistd. Fylkseskommunin seutu-
kaavapadtoksestd voidaan valittaa vahvista-
valle viranomaiselle.

Y leiskaavaa (kommuneplan), josta hyvik-
symispaitoksen tekee kunnan valtuusto, ei
paisddntoisesti tarvitse alistaa valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi. Kuitenkin jos fyl-
keskommunilla, naapurikunnalla tai valtion
erityisviranomaisella on huomautettavaa
kuntakaavan alueosaan, tulee alueosa saattaa
ministerion vahvistettavaksi, kun kunta ei
ole ottanut huomautuksia laatimisvaiheessa
huomioon. Ministeridlldi on my6s aina oi-
keus tehda valtakunnallisten intressien vuok-
si muutoksia kuntakaavaan. Menettelyllisesti
timi tapahtuu siten, etti kunnan on lihetet-
tivd kaavan hyvidksymistdi koskeva piitos
tiedoksi ministeridlle, jonka tulee tehda kun-
taa kuultuaan muutokset kolmen kuukauden
kuluessa. Yleiskaavan alueosan hyviksymis-
tai vahvistamispaétos ei ole valituskelpoinen
paatos.

Y ksityiskohtaisen kaavan (reguleringsplan
ja soveltuvin osin myds bebyggelsesplan)
hyviksyy kunnan valtuusto, jonka tulee olla
padtoksessiddn yksimielinen. Pidsddntdisesti
yksityiskohtaisen kaavan hyviksymisti kos-
kevaa paitostd ei tarvitse alistaa valtion vi-
ranomaisen vahvistettavaksi. Jos fylkeskom-
munilla, naapurikunnalla tai valtion erityisvi-
ranomaisella on huomautettavaa kaavaan, se
tulee lihettdd ministerion vahvistettavaksi.
Ministeridé voi vahvistuspiitoksessiin tehda
kaavaan vihdisid muutoksia. Lisdksi ministe-
ri6lld on puuttumisoikeus hyviksyttyyn kaa-
vaan myos, jos se on vastoin valtakunnalli-
sia intressejd, seutukaavaa tai kuntakaavan
alueosaa. Kuntaa on kuultava ennen tillaista
puuttumista. Menettelyllisesti kunnan on
ldhetettdvd kaavapditds tiedoksi ministeriol-
le, jonka on tehtivi edelld mainitut muutok-
set kolmen kuukauden kuluessa.

Kunnan valtuuston yksityiskohtaisen kaa-
van hyvidksymistd koskevasta péitoksestd
voidaan valittaa ministeriolle, jonka padtos-

valtaa on mahdollista delegoida fylkesma-
neille. Ministerion toimivaltaan kuuluu kaa-
van osalta seki laillisuus- ettd tarkoituksen-
mukaisuusharkinta. Ministerién kaavan vah-
vistamista koskeva tai valitusasiassa antama
péatos ei ole valituskelpoinen.

Muutoksenhaun osalta Norjassa on kuiten-
kin pidettiva mielessi my0s se, ettd Norjas-
sa ei ole erityisid hallintotuomioistuimia.
Kuitenkin hallinnolliset paitokset eli myos
kaavojen hyviksymistd koskevat paitokset
on mahdollista saattaa yleisen tuomioistui-
men tutkittavaksi laillisuuskysymysten osal-
ta. Kiaytinnossi tdllainen on ollut kaava- ja
rakennusasioissa ddrimmdisen harvinaista.

Tanskassa kaavan hyviksymistd koskevaa
paitostd ei voida tehdd, jos ympiristdminis-
terio tai muu valtion viranomainen taikka
kunnallisen kaavan ollessa kyseessd amtsrad,
joille kaavaehdotus on ldhetetty tiedoksi,
kirjallisesti vastustaa kaavan hyviksymisti.
Kaavan hyviksymisti koskeva péiitds on
tehtidvissd, kun yksimielisyys on saavutettu
ja muutokset kaavaan on tehty. Jos yksimie-
lisyyteen ei pdéstd, asia voidaan saattaa ym-
paristoministerion ratkaistavaksi. Ympdris-
toministeri6lld on siis Tanskassa lopullinen
ratkaisuvalta kaavoitusta koskevissa kiista-
kysymyksissi.

Y mpéristoministeriolld on puuttumisoikeus
valtakunnallisten intressien vuoksi seutukaa-
vaan ja K6openhaminan taikka Frederiksber-
gin kuntakaavaan. Amtsrddin puuttumisoi-
keus liittyy yksityiskohtaisiin kaavoihin ja
kuntakaavoihin, jos ne ovat ristiriidassa val-
takunnallisten tavoitteiden tai seutukaavoi-
tuksen kanssa, kun asialla on vihdiistd suu-
rempi merkitys. Liséksi silld on puuttumisoi-
keus, jos kaava on vastoin rannikkoalueiden
suunnittelua koskevia sddnnoksid. Muun val-
tion viranomaisen puuttumisoikeus liittyy
viranomaisen toimialaan.

Yksityiskohtainen kaavaehdotus raukeaa,
jollei lopullista péitostd ole tehty kolmen
vuoden kuluessa ehdotuksen julkistamisesta.
Kaavachdotus raukeaa myos, jollei kaavaa
julkisteta kahdeksan viikon kuluessa hyvék-
symisestd.

Muutoksenhaku on Tanskassa jirjestetty
vuoden 1992 muutosten jilkeen siten, ettd
valitustie johtaa erityiseen “ympiristovalitus-
lautakuntaan”  (naturklagenzvnet), joka
koostuu sekéd oikeusoppineista ettd maallik-
kojdsenisti. Se korvasi muissa ympiristoasi-
oissa  valitusviranomaisena  toimineen
miljgangenzvnetin. Kaava-asioissa muutok-



HE 101/1998 vp 23

senhakutie johti aikaisemmin ympéaristomi-
nisteriodn. Y mpéristovalituslautakunnan paa-
toksestd ei voi valittaa edelleen hallintovi-
ranomaiselle. Kaikista kaavoista voidaan
Tanskassa valittaa oikeudellisissa kysymyk-
sissd (for sd vidt angdr retlige spgrgsmal).
Oikeudellisia kysymyksid ovat esimerkiksi
epatismilliset ilmaukset "suurehko" tai
"nopeasti"” (snarest). Oikeudelliset kysymyk-
set ovat toimivaltakysymyksid, menette-
lyseikkoja tai kaavan sisiltod koskevia. Oi-
keuskdytannossid esimerkiksi yksityiskohtai-
sen kaavan kuntakaavan mukaisuus on kat-
sottu oikeudelliseksi kysymykseksi. Valitus-
oikeus on aina ympéristoministeriolla ja kai-
killa, joilla on oikeudellista intressid asiassa.
Valitusaika on nelji viikkoa.

Tanskan osalta on my6s muistettava, ettd
maassa ei ole hallintotuomioistuimia, mutta
hallinnollisen piitoksen lainmukaisuus (oi-
keudelliset kysymykset) on mahdollista saat-
taa yleisen tuomioistuimen tutkittavaksi.
Kiytannossd tuomioistuinkontrolliin on tur-
vauduttu varsin harvoin, mutta kaavojakin
koskevaa oikeuskiytantdi on kuitenkin ole-
massa. Asia on saatettava kanteella vireille
kaavoitusta koskevissa asioissa kuuden kuu-
kauden kuluessa piditoksen tekemisestd.

Ranskassa kunnallisen yksityiskohtaisen
kaavan (POS) hyviksyminen kuuluu kunnan
valtuustolle. Kaavan valmistelu jakautuu
karkeasti kolmeen vaiheeseen: valmistelu,
luonnoksen julkistaminen ja hyviksyminen.
Valmisteluvaiheessa kuullaan sekd valtion
keskushallinnon ettd seudun viranomaisia.
Kaavaluonnoksen julkistamisen jilkeen on
myds niilla kansalaisilla, jotka ovat kiinnos-
tuneet asiasta, mahdollisuus tehdid luonnok-
sesta kirjallisia muistutuksia. Viimeinen kaa-
voitusvaithe on kaavan hyviksyminen, silld
kaavaa ei tarvitse alistaa valtion viranomai-
sen vahvistettavaksi.

Ranskassa tehtiin jo vuonna 1983 merkit-
tdvid kunnan ja valtion toimivaltaa kaavoi-
tusasioissa koskevia uudistuksia, joiden lop-
putuloksena oli péditdsvallan desentralisointi.
Ranskassa kuntien kaavapiitoksid (kuntien
yhteiset kaavat ja yksityiskohtainen kaava)
ei siis padsaintoisesti alisteta valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi. Ladninhallituksella
(préfet, département) on kuitenkin mahdolli-
suus vaatia kuntaa muuttamaan yksityiskoh-
taista kaavaa ylikunnallisten intressien vuok-
st. Lianinhallituksella (préfet) on myo6s aina
valitusoikeus kunnan kaavapiitoksestd hal-
lintotuomioistuimeen.

Kunnallisen kaavan hyviksymistd koske-
vasta piitoksesti muutoksenhaku ohjautuu
ensiasteesta ldhtien tuomioistuimiin. Ensim-
mdisend asteena on tribunaux administratifs,
joita on Ranskassa 26. Sen paitoksestd voi-
daan hakea muutosta valittamalla vuonna
1989 perustettuihin cours administratives
d’appel -nimisiin viliportaan hallintotuomio-
istuimiin, joita on viisi. Ne perustettiin hel-
pottamaan ylimmén hallintotuomioistuimen
tyotaakkaa. Ylin hallintotuomioistuin Rans-
kassa on Conseil d’Etat, joka ratkaisee tuo-
mioistnimena myos kaavoitusta koskevia
asioita. Ranskassa onkin varsin runsaasti
oikeuskiytintod, joka koskee kaavojen laati-
miseen liittyvid menettelyllisid ja sisdllol-
lisidkin kysymyksid. Kaava-asioissa voidaan
Ranskassa kiyttad seuraavia yleisen hallinto-
oikeuden alaan kuuluvia muutoksenhakupe-
rusteita: détournement de pouvoir ("vallan
védrinkdytt6" eli tarkoitussidonnaisuuden
periaate), joka on kiytinnossd merkittdvin
muutoksenhakuperuste myos kaavoitusta
koskevien piitosten osalta; 1’erreur mani-
feste d'appréciation (“virheellisen arvioinnin
ilmeneminen"), joka on kiytdnnossd varsin
heikko muutoksenhakuperuste sekd l'erreur
de droit ("oikeudellinen virhe').

Alueelliset kehittimistoimenpiteet erdissi
maissa

Rakennettujen alueiden uudistaminen ja
erityiset alueelliset kehittimisjirjestelyt ovat
kiytossd monissa Euroopan maissa, kun ra-
kentamisen painopiste on siirtynyt yhd
enemman uudisrakentamisalueilta yhdyskun-
tia eheyttiviin tiydennysrakentamiseen.

Ruotsissa ei ole varsinaista uudistamista
koskevaa erityislainsdddiantod, vaan raken-
nettujen alueiden uudistaminen tapahtuu pda-
asiassa kaavoitus- ja rakentamislain (plan-
och bygglag) detaljikaavoitusta koskevien
normien seki kiinteistojirjestelyja sdételevan
lain (lagen om exploateringssamverkan) no-
jalla. Jialkimmadisen lain tavoitteena on muun
ohella jakaa oikeudenmukaisella tavalla vas-
tuu ja oikeudet uudistettavan alueen maan-
omistajien kesken ja tdten edesauttaa sanee-
rattavan alueen kaavan toteutumista. Uudis-
tettavalle alueelle on myds voitu kohdentaa
julkista rahoitustukea. Detaljikaavoihin lii-
tettavilld toteutusohjelmalla madritellddn
kaavan toteuttamiseksi tarvittavat organisato-
riset, tekniset, taloudelliset ja kiinteistdoi-
keudelliset toimenpiteet. Kaavojen toteutta-
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miseksi tehddin usein maanomistajien ja
kunnan vilisid yksityisoikeudellisia sopi-
muksia, joilla méaritelldén osapuolten oikeu-
det ja velvollisuudet kaavan toteuttamiseksi.

Norjassa rakennettujen alueiden saneeraus
voi perustua joko detaljikaavoitukseen tai ni-
menomaan taajama-alueilla erityiseen paran-
tamisohjelmaan. Parantamisohjelma liittyy
tavallisesti useamman kiinteiston uudistami-
seen, sisdltid yksityiskohtaiset ehdot uudis-
tuksen toteuttamiselle ja on sopimuksen kal-
tainen siind mielessd, ettd se edellyttdd kiin-
teistonomistajien vapaachtoista myotivaiku-
tusta. Suuremmissa ja maankdyttdéd perus-
teellisemmin muuttavissa alueellisissa kehit-
timiskohteissa edellytetddn varsinaista de-
taljikaavoitusta. Valtion ja kunnan taloudel-
linen tuki niin uudistamishankkeelle kuin
uudistettavan alueen asukkaille on usein alu-
een uudistamisen olennainen edellytys.
Aiemmin suurten kaupunkiuudistusprojek-
tien toteuttamiseksi muodostettiin erityisid
yhti6itd, mutta nyttemmin toteuttaminen on
tavanomaisen kuntaorganisaation tehtivind.
Uudistuksen toteutusta sekd siihen liittyvia
hyotyjé ja kustannuksia koskevat sopimukset
kunnan ja maanomistajien vililld ovat tir-
kein toteutuskeino silloin, kun uudistaminen
kohdistuu yksityiseen maahan.

Tanskassa on erityislaeilla sdénnelty toi-
saalta julkisen vallan toimesta tapahtuva
kaupunkiuudistus ja asuinalueiden saneeraus,
toisaalta yksityisomistuksessa olevien kiin-
teistojen uudistaminen. Kunnan toteutettavat
alueelliset  uudistamiskohteet  osoitetaan
yleiskaavassa, ja uudistamisohjelman toteut-
tamiseen liittyy sitovan detaljikaavan laati-
minen. Yksityiset voivat tietyin edellytyksin
saada valtion tukea yksityisten vuokra-asun-
tojen parantamiseen, mutta myos tyhjien
asuinkortteleiden elvytykseen ja liike- ja toi-
mistokiinteistdjen muuttamiseen asunnoiksi.
Kaupunkiuudistuksen kustannukset jactaan
puoliksi keskushallinnmon ja paikallishallin-
non vililla. Tarkoitukseen kiytetty rahamié-
rd on viime vuosina moninkertaistunut (v.
1994 2.8 miljardia Tanskan kruunua). Kau-
punkiuudistuksen toteuttamiseksi on pe-
rustettu omakustannusperiaatteella toimivia
julkisessa valvonnassa olevia yhtioitd, joiden
tehtavdnid on avustaa kuntia ja maanomista-
jia kaupunkiuudistuksen ja asuntojen sanee-
rauksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Saksassa rakentamislailla on sdiadetty sa-
neerausmenettelysti ja erityisestd kaupunki-
alueiden kehittimismenettelystd. Saneeraus-

menettelyyn liittyy muun muassa omistus-
ynni muiden oikeuksien jirjestelyd sekd to-
teuttamisen johdosta perittdvid infrastruktuu-
rin rakentamiseen, arvonnousuun tai raken-
nusmaan jirjestelyyn perustuvia maksuja.
Saneerauksen toteuttajana on joko kunta tai
tihdn toimintaan viranomaishyviksynnin
saanut yritys, tyypillisesti yleishyddyllinen
rakennuttajayhdistys. Kaupunkialueiden ke-
hittimismenettely tulee kysymykseen joko
kokonaan uusien kaupunkialueiden toteutta-
miseksi tai kaupunkirakenteen sisillad sijait-
sevien toisarvoisessa kiytossd olevien tai
hylittyjen alueiden uudelleen kdyton jirjes-
tamiseksi.

Isossa-Britanniassa ryhdyttiin 1980-luvun
alussa perustamaan erityisid suoraan halli-
tuksen alaisia ja paikallishallinnosta riippu-
mattomia alueellisia kehittdmisyhti6itd (Ur-
ban Development Corporations) ja yritys-
vyohykkeiti (Enterprise Zones). Kehitti-
misyhtidille osoitettiin  alueellaan laajat
maankiytén suunnitteluun, toteutukseen ja
lupahallintoon liittyvit valtuudet. Kehitta-
misyhtiot saivat rahoituksensa valtion kes-
kushallinnolta.  Yritysvyohykkeilld, jotka
sijaitsivat kehittdmisyhtidille osoitetuilla alu-
eilla, suotiin sinne sijoittuville yrityksille
merkittivid veroetuuksia. Kehittamisyhtioi-
den toiminta on perustunut laajaan yhteistyo-
hon yksityisen sektorin kanssa ja hyvin vil-
jadn markkinaohjattuun svunnitteluun. Toi-
minta on johtanut useissa maan suurissa
kaupungeissa ndyttiviin tuloksiin, mutta ai-
heuttanut my®s kritiikkid. Strategisten suun-
nitelmien puute samoin kuin kehityksen
koordinoimattomuus ja yhteistyén puuttumi-
nen ympérdivien yhdyskuntien kanssa on
aiheuttanut ongelmia julkisten palveluiden ja
infrastruktuurin jirjestimisessid. Yhtididen
toimintatapaa onkin viime vuosina kehitetty
syntyneiden ongelmien korjaamiseksi.

Rakentamisen valvontaa koskeva
lainsaddianto

Maankdyton suunnittelu, kaavoitus ja ra-
kentamisen sijoittumisharkinta kuuluvat Eu-
roopan eri maissa poikkeuksetta julkisen
vallan tehtédviin, kun taas rakentamisen val-
vonta saattaa olla julkisen, puolijulkisen tai
yksityisen tahon toimintaa. Joissakin maissa
pakolliset tai puolipakolliset vakuutusjirjes-
telmit ovat keskeisin keino, jolla valvotaan
rakennuskohteen vaatimusten tdyttymisté.

Rakennusvalvonta Euroopassa (byggkont-
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roll, building control, Bauaufsicht) tarkoittaa
yleensi niin sanottua teknistd, rakennustyon-
aikaista valvontaa. Kysymys on siitd, miten
pyritiddn varmistumaan rakentamisen vahim-
madistasoa koskevien madriysten noudattami-
sesta.

Eurcopan yhteisdissd voimassa oleva ra-
kennustuotedirektiivi vuodelta 1988 on tuo-
tedirektiivi, joka koskee rakennuskohteissa
kiytettivid tuotteita. Rakennuskohde on ta-
lonrakentamisen lisdksi maa-, silta- ja vesira-
kentamista.

Valmiin rakennuskohteen tulee sen kaytto-
tarkoituksen edellyttimilld tavalla tdyttdd
rakennustuotedirektiivissd mddritellyt kuusi
olennaista vaatimusta. Nima olennaiset vaa-
timukset rakennuskohteen tulee tdyttdd siitd
rilppumatta, kiytetdinkd rakennuskohteessa
CE-merkittyjd tuotteita vai ei. Rakennus-
tuotedirektiivin perimmdinen tavoite, CE-
merkityt rakennustuotteet, on viivistynyt.
Rakennuskohteelle mahdollisesti asetettavat
vaatimukset on yhdenmukaistettu, kun sen
sijaan tuotteita koskevat yksityiskohtaiset
tekniset vaatimukset syntyvit direktiiviin
perustuvien teknisten eritelmien (yhdenmu-
kaistetut standardit tai eurooppalaiset tekni-
set hyviksynnit) kautta.

Yhdenmukaistettujen standardien aikaan-
saaminen rakennustuotteille on osoittautunut
ennakoitua tydlidmmaksi. Keskeisessd ase-
massa ovat eurooppalaiset standardisoimis-
jirjestot CEN ja CENELEC, seki kansallis-
ten hyviksymiselimien eurooppalainen katto-
jarjestd EOTA (European Organisation for
Technical Approval). Tilli hetkelld arvioi-
daan, ettd ensimmiiset CE-merkityt raken-
nustuotteet saadaan markkinoille vuosituhan-
nen vaihteen tienoilla.

Kysymys CE-merkin pakollisuudesta on
jossain médrin epaselvd. EU:n rakennusalan
pysyva komitea (Standing Committee on
Construction) on kisitellyt kysymystd syk-
syn 1997 aikana. Niin sanottuja vidhidmerki-
tyksisid tuotteita voidaan joka tapauksessa
markkinoida ilman CE-merkkid edellyttien,
ettd tuotteet tdyttdvit tunnustetun hyvin tek-
nisen laadun vaatimukset.

Ruotsi on uudistanut rakennusvalvontaa
koskevan lainsdddintonsd 1  plivastd
heindkuuta 1995. Uudistuksen kantavana aja-
tuksena on erottaa lupavaihe ja rakennus-
tyonaikainen vaihe toisistaan. Lupavaiheessa
tutkitaan rakennuksen sijoittuminen, muoto
ja sopeutuminen ympéristoon. Lupavaiheessa
ei tutkita sitd, tiyttiiko rakennus séinnésten
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edellyttimit tekniset vaatimukset. Teknisten
ominaisuuksien tdyttyminen jai rakennutta-
jan vastuulle. Viranomaisten tehtdvind on
huolehtia siité, ettd rakennuttaja tdyttdd hi-
nelle kuuluvat velvoitteet.

Rakennustuotedirektiivi otettiin lainsdadan-
touudistusten yhteydessi huomioon siten,
ettd pidosa rakennusten teknisid ominaisuuk-
sia koskevista vaatimuksista siirrettiin uuteen
lakiin, lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. (SFS 1994:847), ja lain
perusteella annettuun asetukseen.

Vastuu rakennustydn toteutuksesta on uu-
distusten myotd siirtynyt entistd selvemmin
rakennuttajalle (byggherren). Viranomaisten
mukaantulo rakentamisprosessiin tapahtuu
siten, ettdi rakennuttajan tulee vahintian kol-
me viikkoa ennen tdiden kdynnistymisti teh-
déd ilmoitus rakennusvalvontaviranomaiselle
(bygganmilan). Ilmoitusvelvollisuus koskee
monia sellaisiakin rakentamistoimenpiteiti,
jotka eivit edellytid ennakkolupaa.

llmoituksen saavuttua on viranomaisen
velvollisuutena kutsua koolle aloituskokous
(byggsamrdd). Aloituskokouksessa kidydiin
ldpi tbiden suunnittelu, tarvittavat katsel-
mukset, valvonta ja muu kontrolli sekd muu
tarvittava yhteistyd. Viranomainen arvioi,
antaako rakennuttajan selvitys riittivit takeet
siitd, ettd yhteiskunnan vaatimukset rakenta-
misen suhteen tayttyvit.

Asuinrakentamista tarkoittavan rakenta-
misilmoituksen yhteydessa tulee viranomai-
selle myds osoittaa, ettd asuinrakennusta
varten on otettu kymmenen vuotta voimassa
oleva virhevakuutus. Asuinrakentamista kos-
keva virhevakuutusjirjestelmi on ollut pa-
kollinen 1 piivistd heindkuuta 1993 (lagen
om byggfelsforsikring). Valtion asunto-
lainoitusjirjestelméin kuuluvat yksi- ja kak-
siasuntoiset pientalot liitettiin pakollisen ta-
kuu- ja sopimussuojan piiriin jo vuonna
1989 (smahusgaranti).

Aloituskokous johtaa péitdkseen valvon-
tasuunnitelmasta (kontrollplan). Piitoksen
valvontasuunnitelman hyviksymisestd tekee
viranomainen. P&ditds on valituskelpoinen.
Valvontasuunnitelmassa mééritellddn valvon-
nan hoitamisen tapa, laatu ja laajuus. Val-
vonta voidaan hoitaa joko dokumentoituna
itsekontrollina (dokumenterad egenkontroll),
ulkopuolisten asiantuntijoiden toimesta (fris-
tdende sakkunniga), tai poikkeuksellisesti
myds viranomaisten taholta.

Kaikkiin rakentamis- ja purkamistoimenpi-
teisiin, joista tulee ilmoittaa etukiteen ennen



26 HE 101/1998 vp

toihin ryhtymistd, tulee rakennuttajan asettaa
laatuvastaava (kvalitetsansvarig). Laatuvas-
taavia voi samassa kohteessa olla useita.
Laatuvastaavan tirkein tehtivid on huolehtia,
ettd vahvistettua valvontasuunnitelmaa nou-
datetaan. Laatuvastaavilta, jotka on jaettu
kolmeen eri kategoriaan, edellytetiin maari-
ajaksi myonnettyad sertifioitua hyviksyntdd
(riksbehorighet).

Ruotsin uudesta rakennusvalvontakdytin-
nostid saatujen kokemusten perusteella ollaan
jarjestelmiin tekemdissd pienid tarkistuksia.
Jirjestelmi on toiminut hyvin suurissa ra-
kennuskohteissa suurten rakennuttajien hank-
keissa, kun taas pienissid kohteissa sitd on
pidetty jiykkidnd ja monimutkaisena. Myos
Ruotsin rakennustarkastajakunta on suhtau-
tunut uudistuksiin Kkriittisesti.

Norjan 1 piivand heindkuuta 1997 voi-
maan tullut wusi rakennusvalvonnan jirjes-
telma sisdltdd samoja piirteitd kuin Ruotsissa
jo aiemmin omaksuttu jarjestelma. Erityisesti
tdmi koskee valvontasuunnitelmaa (kontroll-
plan). Valvontasuunnitelma toimii rakennus-
tyon aikaisen valvonnan perustana samanta-
paisesti kuin Ruotsissa. Valvontasuunnitelma
tulee kuitenkin laatia jo hankkeen suunnitte-
luvaiheessa.

Valvontasuunnitelman sisdllostd on eri
médrdykset suunnittelu- ja toteutusvaiheisiin.
Valvonnan ja sen dokumentoinnin laajuus
médrdytyy rakennushankkeiden luokituksen
mukaan. Hankkeet on jaettu kolmeen eri
luokkaan. Luokitus méiardd, minkétasoista
pitevyyttd ja vaatimuksia valvonnan suorit-
tajille tulee asettaa.

Luokka 1 sisdltdd yksinkertaiset rakennuk-
set ja niiden osat, joiden puutteellinen tai
virheellinen toteutus voi johtaa vain pieniin
terveellisyys-, ympéristd- tai turvallisnusva-
hinkoihin.

Luokka 2 sisaltdd rakennukset ja niiden
osat, joiden toteutus vaatii vain vihidn huo-
lellisuutta, mutta joiden puutteellinen tai vir-
heellinen toteutus voi aiheuttaa suuria vahin-
koja terveydelle, ympiristodlle tai turvallisuu-
delle; sekd rakennukset ja niiden osat, joiden
toteutus vaatii keskinkertaista huolellisuutta
ja joiden puutteellinen tai virheellinen toteu-
tus voi atheuttaa pienii tai keskisuuria va-
hinkoja terveydelle, ympéristélle tai turvalli-
suudelle.

Luokka 3 sisiltdd rakennukset ja niiden
osat, joiden toteutus vaatii keskinkertaista
huolellisuutta, mutta joiden puutteellinen tai
virheellinen toteutus voi aiheuttaa suuria va-

hinkoja terveydelle, ympiristolle tai turvalli-
suudelle; sekid rakennukset ja niiden osat,
joiden toteutus edellyttds erityisen suurta
huolellisuutta.

Rakennusten jakoa kolmeen eri vaativuus-
tasoon kéytetdin my0Os yritysluokituksessa.
Luokitus koskee kaikkia niitd yrityksid, jotka
joko suunnittelevat, toteuttavat tai valvovat
luvanvaraisia tai muutoin laissa sddnneltyji
rakentamistoimenpiteitd. Tillaiset yritykset
hyvéksytiddn madrittyyn tehtivilajiin ja -ta-
soon joko paikallisest: kunnassa tai keskite-
tysti valtakunnan tasolla. Paikallinen hyvak-
syntd koskee vain yhtd rakentamistoimenpi-
dettd kerrallaan. Keskitetty hyviksyntd on
vapaaehtoista ja annetaan kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Keskitetty hyviksyntd voidaan
antaa vain yritykselle. Hyviksynndn antaa
ministerién asettama toimielin. Kuntatasolla
tapahtuva paikallinen hyviksynti voidaan
antaa myds luonnolliselle henkilSlle.

Viranomaiskisittely voidaan jakaa kahteen
tai useampaan vaiheeseen. Ensimmaiisessd
vaiheessa maddritelldin hankkeen ulkoiset
puitteet, suhde kaavoitukseen, suhde naapu-
reihin ja mahdollisten poikkeusten tarve.
Ensimmadisen vaiheen lupapditoksessd rat-
kaistaan rakennuksen sijoitus, kiyttd ja muo-
to sekd tarvittavat muut viranomaisluvat.

Vaiheessa 2 haetaan lupaa hankkeen toteu-
tukselle. Vaihe 2 kisittdéd tekniset ratkaisut,
yksityiskohdat ja selvityksen muiden viran-
omaisten vaatimuksista. Tdssd vaiheessa esi-
tetdiin myos toteutusta koskeva valvon-
tasuunnitelma.

Tyonaikaisessa valvonnassa uudet sdin-
nokset tuntevat kaksi eri valvontatapaa: do-
kumentoitu omavalvonta ja riippumaton ul-
kopuolinen valvonta. Viranomaisten tulee
vaatia ulkopuolista valvontaa siltd osin kuin
dokumentoitua omavalvontaa ei katsota voi-
tavan hyvidksyi. Omavalvonta perustuu em.
yritysten luokitusjirjestelmédn ja paikalli-
seen tai valtakunnalliseen hyviksyntadin.

Ison-Britannian rakennuslainsdadinto
(Building Act) on periisin vuodelta 1984.
Englannin ja Walesin alueella sovellettavat
rakentamista koskevat mairidykset (Building
Regulations) on annettu viimeksi vuonna
1991.

Rakentamishankkeen sijoittumista koskee
Town and Country Planning Act (Lontoossa
Party Wall-lainsd4dintd). Rakentamismai-
riykset ja niiden noudattamiseen liittyvit
viranomaismenettelyt on erotettu rakentami-
sen sijoittumiskysymyksistd. Rakennustar-
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kastus huolehtii rakentamisméiiriysten - ra-
kennetun ympéristén turvallisuus, terveelli-
syys, energiataloudellisuus, yleinen raken-
nussuunnittelu - noudattamisen valvonnasta
sdinnosten edellyttdmalla tavalla. Kuntien
suunnitteluviranomaiset ja vastaavat huoleh-
tivat kaavoituksesta ja rakentamisen sijoittu-
miseen liittyvistéd luvista (planning permissi-
on).

Rakennustdiden toteutukseen on kiytettid-
vissd kaksi vaihtoehtoista jirjestelmdd. Voi
turvautua paikallisiin kunnallisiin rakennus-
tarkastusviranomaisiin tai valita yksityisen
sektorin tarkastusjirjestelmén, joka tunne-
taan nimelld Approved Inspector -jirjestel-
mi.

Yksityisen sektorin Approved Inspector -
jarjestelmi korvaa kunnallisen tarkastusjar-
jestelmin. Rakennuttaja voi itse valita, kayt-
tddko hin rakennustyén valvonnassa kunnal-
lisia viranomaisia vai yksityisen sektorin
tarkastajia. Yksityisen sektorin tarkastajat
tarvitsevat hallituksen valtuutuksen toimin-
nalleen.

Approved Inspector -toiminta on parhail-
laan laajentumassa. Ainoa asuinrakentamisen
puolella hallituksen valtuutuksen rakennus-
tarkastustoimintaan  saanut yhteisO on
NHBC, National House-Building Council,
jolla on asuntopuolen rakennustarkastuksesta
tilld hetkelld 45 prosentin markkinaosuus.
Liike- ja toimistorakentamisen puolella halli-
tuksen valtuutuksen on saanut lisdksi viisi
muuta organisaatiota. Eri organisaatioiden
edustajista koottu The Construction Industry
Council, CIC, on vuonna 1997 hyviksynyt
yli kaksikymmentd luonnollista henkilod
seitsemdn vuotta kestdvdin pilottihankkee-
seen. Pilotissa testataan, miten yksittdisen
henkildn, eiké siis organisaation, nimissi ta-
pahtuva yksityinen rakennustarkastustoiminta
tulee kiytinnosséd toimimaan.

Yksityisen tarkastajan valtuudet eivit ole
samat kuin viranomaisen. Jos tarkastajan
mielestd rakennustydssa ei kaikilta osin nou-
dateta rakentamismaiiriyksid eikd hin saa
asiaan korjausta neuvotteluteitse, ei ole muu-
ta mahdollisuutta kuin kdintyd kunnan vi-
ranomaisen puoleen. Vain tilla on mahdolli-
suus kayttid lainsdddannossa saadettyja pak-
kokeinoja. Tarkastajalla on velvollisuus in-
formoida viranomaisia olennaisista tyon to-
teutuksen puutteista. Myos lopputarkastusto-
distus, Final Certificate, toimitetaan aina
paikalliselle viranomaiselle.

Approved Inspector -tarkastajilta edellyte-

tdén tarkkaan siinneltyd koulutus- ja koke-
mustasoa. Viranomaisilla on oikeus viiden
vuoden vilein tarkistuttaa, ettd tarkastajan
tiedot ovat pysyneet ajan tasalla. Myos kun-
nallisissa tarkastustehtdvissd toimivilta vaa-
ditaan kvalifioitua patevyytti.

Vaikka Englannissa ei ole pakollista ra-
kentamisen virhevakuutusjirjestelmai, kiy-
tinndssd vain viitisen prosenttia asuinraken-
nushankkeista jitetdéin vakuuttamatta. Luo-
tonantajat edellyttivit vakuutuksia, eikd alle
kymmenen vuotta vanhaa asuinrakennusta
pysty myoskddn kdytinndssd myymaiin
eteenpiin, ellei sille ole otettu rakentamisen
virhevakuutusta.

Saksan eri osavaltiot ovat 1990-luvulla
uudistaneet rakentamista koskevaa lainsdi-
dantddin. Baijerin osavaltio, jonka laki on
vuodelta 1994, on ollut ensimmaiisten jou-
kossa. Uudistus on jatkunut vuonna 1997
hyviksytylld osauudistuksella, jota jiljem-
pini selostetaan. Kolmas uudistusvaihe on
myds vireilld.

Baijerissa on viimeaikaisilla uudistuksilla
pyritty keventiméin rakentamisen valvontaa
ja lupamekanismeja. Tamd on tapahtunut
kahta tietd: ensinndkin on lupakésittelyn si-
sdltod useimpien rakennushankkeiden koh-
dalla kavennettu ottamalla kiyttoon yksin-
kertaistettu lupamenettely (vereinfachtes Ge-
nehmigungsverfahren), samalla kun raken-
nuslupa-asioiden méirda on pyritty vihenti-
main laajentamalla ilmoitusmenettelyd ja
ottamalla kiytt6on vaatimattomia hankkeita
koskeva rakennusluvan tarpeesta vapautta-
mismenettely (Genehmigungsfreistellungs-
verfahren). Sen mukaan hanke voidaan auto-
maattisesti toteuttaa, mikéli kunta ei varta
vasten ilmoita lupamenettelyi tarpeelliseksi.

Toiseksi on luotu lainsddddnnolliset puit-
teet tarkastus- ja valvontavelvollisuuden siir-
tamiseksi hankkeen yksityisille osapuolille:
viranomaistarkastuksen voi korvata joko sel-
vitysmenettely, jossa auktorisoitu suunnitteli-
ja tarvittaessa ammatillisen selvityksen
(Nachweis) kautta varmistaa sen, etti raken-
nus tdyttdd esimerkiksi limmon- ja &a-
neneristyksestd annetut julkisoikeudelliset
normit. Rakenteellisen lujuuden ja esimer-
kiksi palonkeston kohdalla voi viranomais-
kontrollin korvata ns. vastuullisen, riippu-
mattoman asiantuntijan (verantwortlicher
Sachverstindiger) antama tarkastustodistus
(Bescheinigung).

Periaatteena on, ettd rakennushankkeiden
julkisen tarkastuksen - sekd lupa- ettd val-
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vontavaiheessa - tulee vastaisuudessa koh-
distua vain sellaisiin kysymyksiin, joilla on
todellista yleistd merkitysti. Perinteinen kai-
kenkattava tarkastustoiminta pysynee jatkos-
sakin kiytossi sellaisten rakennushankkeiden
kohdalla, joihin liittyy erityisid julkisia int-
ressejd; suurten ihmisméirien henkildturval-
lisuus, palo- tai onnettomuusriskejda tms.
Niiden médriksi arvioidaan kuitenkin vain
5-10 % kaikista rakennushankkeista. Jiljelle
jadvat 90-95 % tulisivat vain rajoitetun val-
vonnan piiriin, joko edelld mainitun yksin-
kertaistetun lupamenettelyn taikka luvan tar-
peesta vapauttamisen kautta.

Toinen osauudistus sisiltid myds ehdotuk-
sen rakennushankkeiden luokittelusta niiden
vaativuuden (vaikeusasteen) mukaisesti. Eh-
dotettuja luokkia on kolme: vaikeudeltaan
vihdiset hankkeet (Vorhaben geringer
Schwierigkeit), keskivaikeat hankkeet (Vor-
haben mittlerer Schwierigkeit) sekd vaativat
hankkeet eli erityisrakennukset (Sonder-
bauten). Taméi luokitus on ehdotettu kytket-
tidviksi suoraan sekd lupakdytinndn porras-
tukseen ettd asiantuntijoiden pitevyyttd ja
yksityisen tarkastustoiminnan laajuutta kos-
keviin sdddoksiin.

Ranskassa rakentaminen edellyttdd viran-
omaisen lupaa. Lupaprosessissa kdydiin lipi
kaavalliset vaatimukset, mutta ei rakennus-
teknisté tarkastusta. Kohteiden, jotka on tar-
koitettu avattavaksi yleisolle ja jotka on tar-
koitettu yli kolmeilesadalle henkildlle sekd
kohteiden, joissa on teknisesti vaativia ra-
kenteita, on kiytava lapi tekninen tarkastus.
Teknisestd tarkastuksesta huolehtivat yksityi-
set tarkastuslaitokset.

Ranskassa on rakennuksen teknisid vaati-
muksia koskevia madrdyksid useissa eri la-
eissa ja hallinnollisissa paatoksissd. Teknisid
vaatimuksia on annettu muun muassa kanta-
vista rakenteista, paloturvallisuudesta, ter-
veellisyydestd, kiyttoturvallisuudesta, melun-
torjunnasta ja energiatehokkuudesta. Yksi-
tyiskohtaiset tekniset eritelmdt eivit kuiten-
kaan ole yleensd viranomaismaariyksia,
vaan rakentamisen toimialan kehittdmid
luonteeitaan yksityisoikeudellisia médrittely-
}4, joita noudatetaan niiden tunnustetun hy-
viksyttivyyden vuoksi.

Rakennuksen tulee yleensi olla arkkitehdin
suunnittelema. Arkkitehdilld on vastuu suun-
nitteluvirheistd ja urakoitsijalla toteuttami-
sessa tapahtuneista virheisti ainakin kymme-
nen vuoden ajan rakennuksen valmistumi-
sesta. Suunnittelijalla ja toteuttajalla tulee

olla vastuuvakuutus, josta vahingot korva-
taan vahingon kirsijille ja jonka perusteella
virheen tehnyt vahingon aiheuttaja joutuu
lopullisesti korvaaman syntyneen vahingon.

Viranomaisella on valtuudet valvoa ja tar-
kastaa rakennushanketta sen toteuttamisvai-
heessa ja my0s sen valmistuttua. Kaytinnos-
sd viranomaista merkityksellisempi rooli tek-
nisessid tarkastuksessa on kuitenkin va-
kuutusyhtioilld, jotka pyrkivit minimoimaan
vakuutustapahtumat ja harjoittavat siini tar-
koituksessa sopimusperusteisin valtuuksin
varsin laajaa ja perusteellista rakennushank-
keiden teknistd ennakkotarkastusta. T#hdn
liittyy myos vaatimus nojautua rakentamista
koskevissa sopimuksissa edelld kuvattuihin
teknisiin eritelmiin.

Myos Belgiassa arkkitehdin on sounnitel-
tava rakennus. Rakentamisen teknisid vaa-
timuksia on useissa eri laeissa ja hallinnolli-
sissa mairiyksissd, mutta yhtendisii rakenta-
misen teknisid vaatimuksia ei ole. Kunnat
voivat harjoittaa sitovaa rakentamisen teknis-
td ohjausta ja muun muassa Bryssel on me-
netellyt ndin varsin monipuolisesti. Belgiassa
on useita rakentamisen toimialan kehittdmii
standardeja ja koonnoksia yleisisti teknisistd
vaatimuksista, joiden soveltaminen on sopi-
muksenvaraista.

Viranomaiset eivit suorita Belgiassa ra-
kentamisen teknistd tarkastusta. Sen sijaan
vakuutusyhtiét, jotka ovat vakuuttaneet
suunnittelijan ja toteuttajan vastuut raken-
nusvirheistd, valvovat suunnitelmia ja toteu-
tusta taikka kayttivat tihin yksityisid raken-
nusvalvojia.

Alankomaissa eri kuntien paikalliset raken-
tamissdannot yhtendistettiin yhdeksi valta-
kunnalliseksi rakentamissddnnostoksi 1 pii-
vini lokakuuta 1992 voimaan tulleella lailla.
Laki ottaa huomioon turvallisuuden, terveel-
lisyyden, kédyttokelpoisuuden ja energiata-
loudellisuuden sekd rakennustuotedirektiivin
vaatimukset. Lupajirjestelmi on jaettu kah-
tia. Yksinkertaisempi menettely on pienid
rakentamistoimenpiteitd varten, kuten auto-
tallit, vajat, pienet lisdrakennukset, kuistit
ynnd muut. Enimmaiskasittelyaika tillaisille
pienille, mutta kuitenkin viranomaiskasitte-
lya edellyttiville toimenpiteille on nelja viik-
koa. Suurempien rakentamistoimenpiteiden
lupakisittelyn enimmaéisaika on kolme kuu-
kautta. Kaikkein vihipitoisimmaét toimenpi-
teet selvidvit kokonaan ilman viranomais-
késittelyd.
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EU:n selvitys maankiytén suunnittelun ja
rakentamisen ohjauksesta

Euroopan yhteisdjen komission pddosaston
XVI aloitteesta on laadittu vertaileva selvitys
alueiden kdyton suunnittelujirjestelmista ja -
politiikasta (The EU compendium of spatial
planning systems and policies, Regional de-
velopment studies, Regional policy and co-
hesion, European Union, 1997). Selvitykses-
sé kisitelldin EU:n jdsenvaltioiden alueiden
kiyton suunnittelua ja rakentamista koske-
van ohjauksen lisiakst EU:n omia toimenpi-
teitd ja niiden merkitystd suunnittelun oh-
jauksen nidkokulmasta. - Selvityksessi kuva-
taan ja vertaillaan varsin laajasti eri jisen-
maiden alueiden kidytén suunnittelua koske-
via jarjestelmid sekd rakentamista ja muita
toimenpiteitd koskevia ennakkovalvontajir-
jestelmia.

Yleisend kaavoitusta koskevana eurooppa-
laisena ilmidnd voidaan tuoda esille paikalli-
sen ja keskushallinnon vilinen suhde, jossa
on havaittavissa kaksi kehityssuuntaa, toi-
saalta maankéyton suunnitteluun liittyvin
paitdsvallan desentralisointi ja toisaalta ta-
loudellisten resurssien kontrollin pysyminen
valtion keskushallinnolla. Maankiyttod kos-
kevien suunnitelmien joustavuuden lisddmi-
nen on toinen eurooppalainen ilmio, vaikka
toisaalta monien maiden yksityiskohtaiselle
kaavoitukselle onkin edelleen ominaista var-
sin pitkdlle menevd yksityiskohtaisuus ja
sitovaus. Erdind maankiytdén suunnittelua
koskevana suuntauksena voidaan tuoda esille
myds kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sien korostaminen ja pyrkimys vuorovaiku-
tukseen eri intressitahojen kanssa suunnitel-
mia laadittaessa.

2.3. Nykytilan arviointi

Suunnittelun painopiste rakennetussa ympa-
ristossi

Nykyinen rakennuslaki on sdddetty tilan-
teessa, jossa rakentamisen painopiste oli uu-
disrakentamisessa. Lain sddtimisen jilkeen
ovat yhteiskunnalliset muutokset olleet suu-
ria. Kaavoituksessa painotetaan nykyisin
aiempaa enemmdin olemassa olevien raken-
teiden ylldpitoon ja jo kaavoitettujen aluei-
den tdydentimiseen liittyvid tarpeita sekd
rakentamisessa olemassa olevan rakennus-
kannan peruskorjausta. Tamd lidhtokohta
merkitsee muutostarpeita alueiden kiyton

suunnittelun sisdltéon, suunnitteluprosessiin
ja myos suunnitelmien toteuttamistapoihin.

Rakennettujen alueiden uudelleen suunnit-
telussa ja kehittimisessd on fyysisen suun-
nittelun rinnalla sosiaalinen ja toiminnallinen
ndkokulma noussut aikaisempaa tirkeim-
miksi. Siitd huolimatta kaavoituksessa el
toiminnallisiin tekijoihin kiinnitetd riittdvasti
huomiota. Ongelmat ndissd kysymyksissd
johtuvat paljolti myos hallinnon sektoroitu-
misesta.

Toiminnallisiin kysymyksiin liittyy palve-
lujen jirjestiminen. Palvelujen alueellinen
keskittyminen ja huonompi saavutettavuus
vaikeuttavat palvelujen saantia ja yksipuolis-
tavat samalla asuntoalueita. Samanaikaisesti
viestd on ikddntymdssi. Julkisella sektorilla
on liséksi kdynnissd uuden palvelurakenteen
luominen sosiaali- ja terveystoimessa, tavoit-
teena laitoshoidon vihentdminen ja avohoi-
don kehittiminen. Kaikki timd merkitsee
uusia vaatimuksia paitsi 1dhiympériston,
myds koko yhdyskunnan toimivuudelle.

Tyoeldmissi tapahtuneet muutokset heijas-
tuvat kaikkien viestoryhmien ajankdyttoon
ja ovat vaikuttaneet elinymparistolle asetetta-
viin vaatimuksiin. Laajamittainen tyottomyys
on osaltaan luonut uhkakuvan vieston jakau-
tumisesta. Se voi toteutuessaan johtaa asuk-
kaiden eriarvoistumiseen ja asuinalueiden
sosiaaliseen jakautumiseen myos elinympé-
ristoind.

Ympiristokysymykset korostuvat

Ympiristéasioiden merkitys on yhteiskun-
nassa jatkuvasti korostunut ja niiden hallinta
on niin kuntien kuin elinkeinoelaméinkin me-
nestymisen eris perustekiji. Kestivin kehi-
tyksen kisitteelle ollaan hakemassa sisdltod
ja samalla tunnustetaan yhi selkeimmin sen
ulottuvuundet paitsi ekologisesta, my0s ta-
loudellisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta
nikokulmasta.

Rakennuslakiin tehtiin vuonna 1994 muu-
tos, jonka mukaan kaavaa laadittacssa on
tarpeellisessa méirin selvitettdvid suunnitel-
man toteuttamisen ympiristovaikutukset sekd
yhdyskuntataloudelliset, sosiaali-, kulttuuri-
ja muut vaikutukset. Tdmi selvitysvelvolli-
suus on toteutunut kuitenkin melko hitaasti.
Parhaiten ympéristovaikutusten selvittiminen
on edennyt yleiskaavoituksessa. Muilla kaa-
vatasoilla ei ole toistaiseksi padsty kovin pit-
kille. Ymparistovaikutusten selvittimisessd
on korostunut erityisesti tietopohjan merki-



30 HE 101/1998 vp

tys kaavoituksen eri vaiheissa valintoja teh-
tdessd sekd kaavoitusprosessin avoimuus ja
vuorovaikutteisuus.

Vuoden 1997 alussa tuli voimaan uusi

luonnonsuojelulaki ja siihen liittyvid muu-

toksia rakennuslakiin. Kaavoituksessa on
noudatettava Euroopan yhteisén Natura 2000
-verkostoa koskevia erityissddnnoksid. Myos
lupa-asioita ratkaistaessa on luonnonsuojelu-
lain sdénnokset otettava huomioon. Kestivin
kehityksen ja elinkaariajattelun periaatteet
eivit kuitenkaan ole riittavisti esilld nykyi-
sen rakennuslain kaavoituksen sisdltod ja
lupamenettelyi koskevissa sddnnoksissa.

Eri kaavatasojen roolit epéselvit

Rakennuslain mukainen suunnittelujirjes-
telmé perustuu hierarkkiseen kaavoitukseen
ja ern kaavatasojen vuorovaikutukseen.
Yleispiirteisempien kaavojen laatiminen on
edennyt melko hitaasti ja siitd johtuen kaa-
vallinen valmius alkaa vasta nyt seutu- ja
yleiskaavoituksen kehityttyi olla laajemmin
siind tilassa, mitd rakennuslaissa on alunpe-
rin tavoiteltu.

Seutukaavoissa tulee kisitelld niitd kysy-
myksid, joilla on seudullista merkitysta.
Tyypillisid seudullisia intressejid ovat suoje-
lukysymykset, laajat virkistysalueet seki
yhteysverkostot. Myos taajama-alueita kos-
kevia seutukaavoja on laadittu.

Vahvistettujen seutukaavojen aluevarausten
yhteenlaskettu pmta-ala oli vuoden 1997
alussa 131 660 km’, joka vastaa 43 % maa-
pinta-alasta. Varauksista valtaosa liittyi suo-
Jelu-, virkistys- sekd maa- ja metsitalousval-
taisiin alueisiin. Seutukaavoituksessa on siir-
rytty ldhinnd ylldpitimain ja tidydentimiin
jo laadittuja seutukaavoja tarpeen mukaan.

Seutukaavoituksen ongelmat ovat liittyneet
liialliseen yksityiskohtaisuuteen, joka on ko-
rostunut erityisesti taajama-alueilla. Kunnat
ovat kokeneet, ettd seutukaavoissa on kisi-
telty sellaisia kysymyksid, joilla ei ole seu-
dullista tai maakunnallista merkitystd ja jot-
ka tulisi ratkaista paikalliselia tasolla.

Yleiskaavoitus on vihitellen kehittynyt yhi
keskeisemmiksi kaavamuodoksi ja samalla
yleiskaavojen monimuotoisuus on lisdénty-
nyt. Koko kunnan kattavat yleiskaavat ovat
muuttuneet selvemmin strategisen suunnit-
telun suuntaan ja suunnittelun ote on yleis-
piirteistynyt. Toisaalta yleiskaavoilla hahmo-
tetaan joskus hyvinkin tarkasti kunnan osa-
alueiden, esimerkiksi rantojen, kylien ja kau-

punginosien maankdyton ja kehittdmisen
kokonaisuutta yksityiskohtaisen suunnittelun
tai suoraan toteuttamisen pohjaksi. Yleiskaa-
vallisen yhteistyon tarve erityisesti kasvavil-
la kaupunkiseuduilla on jatkuvasti lisddnty-
nyt.

Valmiita ja tekeilld olevia yleiskaavoja oli
vuoden 1997 alussa yhteensd 1 990. Niitd
oli lihes kaikissa Suomen kunnissa. Yleis-
kaavoja oli 1990-luvun alussa 1 480, kun
niitd 1980-luvun alussa oli vain noin 200,
joten kasvu on ollut merkittivdi. Valtaosa
yleiskaavoista oli erilaisia osayleiskaavoja.
Koko kunnan alueen kisittivid yleiskaavoja
oli valmiina 89 ja laadittavana 23. Myo0s
yleiskaavojen vahvistaminen on viime vuosi-
na lisddntynyt. Télld hetkelld noin viidennes
yleiskaavoista on vahvistettu tai vahvistetta-
vana. Vuoden 1998 alussa vahvistettuja
yleiskaavoja oli yhteensd 356.

Rakennuslain yleiskaavoitusta ja sen sisal-
to4 koskevat sidfinnokset ovat melko niukko-
ja. Ne eivit kuvasta yleiskaavoituksen mer-
kitystd ja monimuotoista roolia timan paivan
suunnittelussa.

Yleiskaavojen médrin ja merkityksen li-
sédntyessd on asema- ja rakennuskaavojen
laatiminen siirtynyt lidhemmis toteutusvai-
hetta ja niistd on tullut alueellisesti aikai-
sempaa suppeampia. Asemakaavapaitokset
ovat vihentyneet 45 % ja rakennuskaavapii-
tokset yli puolella 1990-luvun alkupuoleen
verrattuna. Paitsi kaavajirjestelmén painopis-
teen muuttumisesta, timi on johtunut myos
1990-luvun lamavuosista. Asema- ja raken-
nuskaavapaitoksid tehtiin vuonna 1997 yh-
teensd noin 1 100.

Poikkeuslupamenettely on edelleen melko
yleistd. Vuonna 1996 valmistuneista raken-
nuksista joka kymmenes perustui poikkeus-
lupaan. Poikkeuslupia ratkaistiin talloin yh-
teensd 5 315 ja niistd 30 % suoraan kunnis-
sa.

Yhdyskuntarakenteen ohjaaminen
ongelmallista

Taloudellisuuden ja ympiristokysymysten
korostuminen ja kestiavan kehityksen mukai-
sen yhdyskuntakehityksen edistiminen ovat
kohdistaneet entistd enemméin huomiota yh-
dyskuntarakenteellisiin ja -taloudellisiin ky-
symyksiin. Yhdyskuntarakenteen hajoaminen
on edelleen erityisesti kaupunkiseutujen on-
gelma. Rakennuslainsdddinto ei tarjoa riitti-
vid vilineitd alue- ja yhdyskuntarakenteen
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tavoitteelliseen ohjaamiseen.

Detaljikaavoitettujen alueiden ulkopuolella
ongelmana on suunnittelematon rakentami-
nen, jonka ohjaaminen erityisesti rakenta-
mispaineisilla alueilla on vaikeaa. Kaikkien
vuonna 1996 valmistuneiden rakennusten
kerrosalasta 31 % ja rakennusten lukumii-
ristd 56 % sijoittui detaljikaava-alueiden
ulkopuolelle. Valtaosa kaava-alueiden ulko-
puolelle sijoittuneista rakennuksista oli lo-
marakennuksia, mutta my0s erillispientalois-
ta 36 % sijoittui niille aluetlle.

Pientalorakentamisen ohella ongelmia on
my0s palvelujen sijoittumisen ohjaamisessa.
Tamad on tullut esille erityisesti kaupan suur-
yksikoiden ohjaamisesta kdydyssd keskuste-
lussa ja paitoksenteossa. Korkein hallinto-
oikeus on katsonut, ettd pyrkimykset rajoit-
taa liikerakennuksissa elintarvikemyyntiin
kiytettdvadd pinta-alaa eivit ole olleet raken-
nuslain mukaisia. Puutteelliset mahdollisuu-
det kdsitelld tidméankaltaisia toiminnallisia
yhdyskuntarakenteeseen olennaisesti liittyvid
kysymyksid kaavoissa on selked ongelma.

Kaupan rakennemuutos on alkanut 1970-
luvulla ja jatkunut sen jdlkeen voimakkaana.
Nykyisin kaupan suuryksikdiden méira asu-
kasta kohti laskettuna on Suomessa ldhelld
eurooppalaista kirked. Muutos on ollut eri-
tyisen nopeaa viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Hypermarkettien miird on kaksin-
kertaistunut tind aikana. Pdivittdistavara-
myymaloiden lukumaira on samalla nopeasti
vahentynyt. Kaupan piirissd tehdyn arvion
mukaan péivittdistavaramyymaélit vihenevit
4 000:een vuoteen 2 000 mennessd, kun
niitd nyt on noin 5 000 ja vuonna 1985 oli
vield 7 500.

Myymaldverkon harveneminen jittii mo-
net asuinalueet ilman kauppapalveluja, jol-
loin eri alueiden asukkaat samoin kuin eri
véestoryhmit joutuvat keskendidn eriarvoi-
seen asemaan. Erityisesti timi koskee autot-
tomia talouksia ja vanhuksia. Vaikka suur-
yksikoéihin liittyy erditd etuja, kuten edulliset
hinnat, ne voivat taajamien reunamille tai
ulkopuolelle sijoittuessaan aiheuttaa huomat-
tavia ongelmia, kun keskustat taantuvat ja
kaupassa kiynti ilman autoa vaikeutuu.

Ohjaustarve ja ohjauksen voimakkuus eivit
aina kohtaa toisiaan

Maakunnat, kaupunkiseudut, kunnat ja
kuntien osa-alueet ovat kehittyneet eri suun-
tiin ja erilaistuvat entisestdfin. Alueiden

luontaiset kehittymisedellytykset ovat tulleet
voimakkaammin esille. Kaupunkiseutujen
merkitys on korostunut ja tarve kuntien yh-
teistyohon niilli alueilla on lisadntynyt, kos-
ka yksittdinen kunta tillaisella alueella vain
harvoin muodostaa jirkevin suunnittelullisen
kokonaisuuden. .

Suomen viestdsti lihes puolet on keskitty-
nyt kymmeneen suurimpaan kaupunkiseu-
tuun. Vuoden 1995 lopussa niissi asui kaksi
miljoonaa ihmistd. Kaiken kaikkiaan taaja-
miksi luokitelluilla alueilla asui tuolloin noin
80 % koko viestdsta.

Maaseudun mahdollisuudet vaihtoehtoisena
asuin- ja tyopaikkana ovat parantuneet tieto-
tekniikan, etityén ja parantuneiden tieyh-
teyksien ansiosta. Tami nikyy erityisesti
kaupunkiseutujen lievealueilla. Rakentamis-
paine kohdistuu luonnon- ja kulttuuriympé-
riston kannalta houkuttelevimmille paikoille.
Perinteisen maatalouden tyopaikat ovat jat-
kuvasti vihentyneet. )

Puhtaalla maaseudulla kiinnostus kohdis-
tuu erityisesti rantojen lomarakentamiseen.
Suomessa on noin 430 000 lomarakennusta.
Niistd merkittiva osa sijaitsee ranta-alueella.
Vuonna 1996 rakennusluvan sai 9 800 loma-
rakennusta ja uusia lomarakennuksia valmis-
tui 5 500. )

Maankiyton ohjauksen tarpeet eri alueilla
vaihtelevat. Ympdristomuutosten paineet ja
samalla myos ohjaamisen tarve kohdistuvat
pédasiassa suuremmille kaupunkiseuduille,
niiden lievealueille sekd rannoille. Maan-
kdyton ohjaamisessa titi ei oteta riittdvasti
huomioon. Kiytetyt keinot ovat usein sa-
mansuuntaisia tilanteesta riippumatta. Tama
tuo ohjausjirjestelmain tarpeetonta jaiykkyyt-
ti

Myoskédidn kaavamuotojen erottelu asema-
ja rakennuskaavoihin kuntamuodon mukaan
ei perustu endd timin piivén tarpeisiin. Oh-
jauksen tarve liittyy kuntamuodosta riippu-
matta kunnan sijaintiin sekd yleiseen kehi-
tys- ja rakentamistilanteeseen.

Kaavoista osa vanhentuneita

Asema- ja rakennuskaavojen vanhentunei-
suus atheuttaa toisinaan ongelmia rakennus-
lupia kisiteltdessa. Suuri osa nykyisistd kaa-
voista on melko vanhoja ja ne on laadittu
tdysin toisenlaisessa yhteiskunnallisessa ti-
lanteessa ja erilaisten ymparistoon liittyvien
arvojen pohjalta. Kaavojen pohjana olleet
luonnonympiristédn ja rakennettuun ympa-
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ristdon liittyvat selvitykset ovat usein olleet
myos hyvin puutteellisia.

Ongelmia syntyy erityisesti sellaisilla alu-
eilla, joilla kaavan toteuttaminen tapahtuu
pitkdn ajan kuluessa. Tilloin alueelle jo
muuttaneet asukkaat kokevat vanhaan kaa-
vaan perustuvan uvudisrakentamisen vapaa-
alueiden kaventamisena. Jos asiaan liittyy
vield erityisid ympdristéarvoja, on ristiriita-
tilanne valmis.

Vuoden 1997 alussa voimaan tulleella ra-
kennuslain muutoksella korostettiin asema-
jarakennuskaavojen pysyttimisté ajantasaisi-
na. Kunnan tehtiviksi annettiin seurata kaa-
vojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyi
toimenpiteisiin  vanhentuneiden kaavojen
muuttamiseksi.

Saddnnoksen vaikutuksista ja riittivyydestd
ei vield ole kokemuksia. Asiaan liittyvit on-
gelmat korostuvat rakentamisen taas vilkas-
tuttua. Kunnan on vaikea lyhyessid ajassa
suoriutua kovin merkittivien alueiden uudel-
leen kaavoittamisesta.

Kaavojen toteuttamisen keinot kaipaavat
tdydentdmisti

Kuntien perinteinen maapolitiikan hoito on
perustunut kunnalliseen maanhankintaan,
ndiden alueiden kaavoittamiseen ja kaavoissa
rakentamiseen varattujen alueiden myymi-
seen tai vuokraamiseen toteuttajille. Téllai-
nen maapolitiikka on toiminut hyvin tilan-
teessa, missd rakentaminen on tapahtunut
ldhes kokonaan uusilla alueilla.

Nykyinen rakennuslaki tarjoaa melko hy-
vit valineet tillaisen perinteisen maapolitii-
kan hoitamiseen. Uutena maapolitiikan haas-
teena on kuitenkin yhdyskuntien tiydennys-
rakentamisen edistiminen. Tdhidn liittyvid
keinoja rakennuslaki ei tarjoa riittavisti.

Asema- ja rakennuskaavan toteuttaminen
on kunnan asia katujen, rakennuskaavateiden
ja muiden yleisten alueiden osalta. Tima
kaavojen toteuttamisvastuun jakaminen kun-
nan ja kiinteistdnomistajien vililld on koettu
liian kaavamaiseksi erityisesti sellaisissa ti-
lanteissa, joissa kaavoitus on tuonut alueelle
merkittdvai arvonnousua. Myos katualueiden
ilmaisluovutusta koskevat sdinndkset on
koettu ongelmallisiksi tilanteessa, missid
maankiyton muutokset tapahtuvat kaava-
muutosten kautta.

Niihin ongelmiin on haettu apua maan-
kiyttosopimuksista. Kunnat ovat tehneet
kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen

liittyvid sopimuksia, joissa on sovittu muun
muassa kaavoitukseen liittyvien arvojen ja
toteutuskustannusten jakamisesta kunnan ja
maanomistajien kesken. Aikaisemmin sopi-
mukset olivat usein laajoja ja toteutukseltaan
pitkdaikaisia aluerakentamissopimuksia. Ny-
kyisin sopimukset ovat melko suppea-alaisia
ja lyhytkestoiseen toteuttamiseen perustuvia.

Tallainen sopimusmenettely on toisinaan
asetettu kyseenalaiseksi oikeudelliselta kan-
nalta ja arvostelua on kohdistettu myds nii-
den laatimiseen liittyvdédn julkisuuden puut-
teeseen suhteessa alueen kaavoitukseen. Ra-
kennuslaissa sopimusmenettelyd ei ole mai-
nittu. Laissa on sdddetty ainoastaan kunnan
oikeudesta suoranaisten kaavoituskustannus-
ten perimiseen silloin, kun kaavan muutta-
minen on piiasiassa yksityisen edun vaati-
ma.

Suunnitteluprosessissa vaikuttaminen painot-
tuu loppuvaiheeseen

Suunnitteluprosessin avautuminen ja kehit-
tyminen asiantuntijakeskeisestd valmistelusta
vuorovaikutteisempaan suuntaan on tapahtu-
nut vihitellen. Nykyisin katsotaan, ettd
maanomistajien lisdksi myo6s kaikki muut,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa, on tavalla tai toisella kytkettivd mukaan
kaavoitusprosessiin.

Kaytinnossd eri osapuolten mukaankytke-
minen ei kuitenkaan aina onnistu siten, ettd
vaikuttamisen mahdollisuudet olisivat todel-
lisia. Kaavan laatimisvaiheen kuuleminen
hoidetaan usein asettamalla valmisteluaineis-
to nihtiville kaavachdotuksen tapaan. Kes-
keisid ongelmia ovat kuulemisen mydéhdinen
vaihe ja vuorovaikutuksen puuttuminen
suunnittelijoiden ja muiden osapuolten valil-
td. Asioista ei keskustella riittivisti proses-
sin alkuvaiheessa, jolloin kaavaratkaisut ja
niihin vaikuttavat selvitykset ovat vasta
muotoutumassa.

Useat kunnat ovat jo tiedostaneet ndma
ongelmat ja ldhteneet kehittdmédn omia kaa-
voitukseen liittyvid osallistumis- ja vuoro-
vaikutusmenettelyjidin. Kaavoitukseen liitty-
vid kokouksia jirjestetdén yhd yleisemmin jo
suunnitteluprosessin alkuvaiheessa ja tyds-
kentelyyn haetaan entisti vuorovaikutteisem-
pia menetelmid. Myos ympéristdvaikutusten
selvittimisessd kaavoituksen yhteydessid on
kiinnitetty erityistd huomiota kaavoitus-
prosessiin.
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Suunnittelun painopisteen siirtyminen ra-
kennettujen alueiden suuntaan merkitsee
myOs aikaisempaa suurempaa suunnittelun
osallisten mddrdd ja suunnitteluprosessiin
liittyviat kysymykset ovat nousseet entistd
tirkedmmiksi. Ympdristoon ja maankéyt-
toon liittyvit ratkaisut ovat lisiksi kansalais-
ten kasvavan kiinnostuksen kohteena. Suun-
nitelmavaihtoehdoista, niiden vaikutuksista
sekd pohjana olevista selvityksistd halutaan
kiyda keskustelua hyvissa ajoin ennen lopul-
listen ratkaisujen tekemisté. Erilaiset intressi-
ryhmit ja asukkaat haluavat perustellusti
entistd enemmén osallistua suunnitteluun ja
saada todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa
omaan elinympéristoonsa.

Valtion valvonta ulottuu myos kaavoituksen
yksityiskohtiin

Ympiristoministerio ja alueelliset ymparis-
tokeskukset valvovat kaavoitusta padasiassa
alistusmenettelyn kautta. Kunta- tai maakun-
tatasolla tehdyn péaitoksen voimaantulo edel-
lyttidd yleensé padtoksen alistamista ympdris-
toministerion tai alueellisen ymparistokes-
kuksen vahvistettavaksi vihinkin merkitti-
vimmissd kaavoitushankkeissa. Lisdksi kaa-
voitusprosessin kuluessa jirjestetiin erilaisia
viranomaisneuvotteluja.

Kuntien itsendisesti ratkaisemien asema- ja
rakennuskaavojen ja myds poikkeuslupapia-
tdsten osuus on kasvanut talld vuosikymme-
nelld tehtyjen rakennuslain osittaisuudistus-
ten tuloksena. Tédhin on vaikuttanut myds
painopisteen siirtyminen uusien alueiden
kaavoittamisesta kaavamuutoksiin. Valtio on
puuttunut melko harvoin kunnan kaavarat-
kaisuun, keskimiirin joka kymmenenteen
kaavaan. Rantakaavoihin on puututtu huo-
mattavasti enemméin kuin asema- ja raken-
nuskaavoihin. Vuonna 1996 jitettiin osittain
tai kokonaan vahvistamatta S % alistetuista
asema- ja rakennuskaavoista sekd 37 % ran-
takaavoista.

Niin ollen valtion viranomaiset kisittele-
vit paljon sellaisia kaava-asioita, joissa vah-
vistaminen on ldhinnd muodollisuus. Toi-
saalta ympéristohallinnon vahvistusmenette-
lyssd kasitelldan sellaisia kysymyksid, joiden
tulisi olla kuntien itsendisesti paitettavissa.
Tami vie my0s ympéristéhallinnon resursse-
ja eikd laajempien kokonaisuuksien kisitte-
lyyn ja valtakunnallisesti merkittavien asioi-
den kehittimiseen jaa riittavisti aikaa. Myos
valvonnan ajallinen painottuminen suunnitte-
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luprosessin loppuvaiheeseen tuo ongelmia.
Kokonaisuudessaan nykyinen alistusmenette-
ly ei vastaa lainsdddiannén kehittimisessd
viime vuosina omaksuttua yleisti linjaa.

Kaavoista valitetaan hallintotieti

Joka kymmenennestd kunnan tekemdstd
kaavapiitoksestd on valitettu. Vuonna 1996
ympiristoministerio ja alueelliset ympiristo-
keskukset ratkaisivat yhteensd 32 sellaista
yleiskaavaa ja 140 detaljikaavaa, joihin koh-
distui valituksia. Niistd paitoksistd joka toi-
sesta valitettiin edelleen korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Koska ympéristoministerio ja alueelliset
ympiristokeskukset huolehtivat myds kun-
tien kaavaohjauksesta, niilld on hyva asian-
tuntemus ja paikallistuntemus kaavavalitus-
ten ratkaisemiseen. Valitusviranomaisen roo-
li atheuttaa kuitenkin myo6s ongelmia kaava-
ohjauksessa, koska valitusten kasittely edel-
lyttdd ehdotonta puolueettomuutta suhteessa
kiésiteltivina oleviin asioihin. Tami on toisi-
naan johtanut korostuneeseen varovaisuuteen
ja vahvistavan viranomaisen kisitykset kaa-
vojen kannalta oleellisiinkin kysymyksiin
ovat saattaneet jaddi episelviksi kaavoitus-
prosessin aikana. Ongelmiin on ndissd tilan-
teissa tormatty vasta vahvistusvaiheessa.

Rakennuslain suhde muuhun lainsdddantoon
selkiintyméaton

Rakennuslainsdddantd ja sen mukainen
alueiden kiyton ohjausjirjestelmd on osa
ympiristonkdyton ohjausjirjestelmin koko-
naisuutta. Muusta lainsdadannosti alueiden
kdyttoon vaikuttavat keskeisimmin tie- ja
muu verkostolainsdddédntd (sdahko, muu ener-
gia ja tietoliikenne), uudistettu luonnon-
suojelu- ja metsilainsdidinto, jite- ja kemi-
kaalilainsdadintd, vesilainsdiddantod, kulttuu-
riarvojen suojelua koskeva lainsdadintd
(kiintedit muinaisjaannokset ja rakennussuo-
jelu) sekd maa-aines- ja kaivoslainsdadanto.

Kaavajirjestelmain lisiksi muilla ohjauskei-
noilla on vaikutuksia alueiden kayttoon. Sii-
hen vaikuttavat olennaisesti esimerkiksi
aluepoliittiset ja muut yhteiskunnan tukitoi-
met, rahoitus, verolainsdddintd, energiarat-
kaisut ja liikennepolitiikka. Erityisesti ta-
loudellisilla ohjauskeinoilla kuten ympéristo-
veroilla, kiinteistoverotuksella ja tulovero-
tuksen eriilld vahennyksilld voidaan merkit-
tavasti vaikuttaa toivottuun maankayttokehi-
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tykseen.

Niiden yhteiskunnan alueiden kayttéon
kohdistamien eri toimien koordinointi ei til-
14 hetkelld ole riittdvdd. Kaavoituksella ei
voida vaikuttaa sellaisiin asioihin, joiden
toteutumisen edellytykset riippuvat muusta
lainsdadinnostd tai yhteiskunnallisesta péé-
toksenteosta.

Rakentamisen laadussa parantamisen
tarvetta

Nykyisen rakennuslain mukainen rakenta-
misen ohjausjirjestelmd on syntynyt aika-
kautena, jolloin elettiin voimakasta jilleenra-
kentamisen ja uudisrakentamisen aikaa.
1990-Iuvulia kestdvin kehityksen periaatteet
on vihitellen hyvaksytty myos rakentamisen
lahtokohdiksi. Sisillollisesti ehkd suurimmat
haasteet ja muutokset rakentamiseen aiheut-
taa jatkossa ympdéristGvaatimusten voimistu-
minen.

Rakentamisen ohjauksen ja valvonnan
ajankohtaiset haasteet liittyvit ensi sijassa
rakentamisen laadun kohentamiseen. Parhail-
laan on kéiynnissa laaja rakennusten kosteus-
ja homevaurioita koskeva toimintaohjelma.
Ministerié on teettinyt myo6s selvityksen
rakentamisen vastuiden jirjestimiseksi.

Tutkimusten mukaan tuotevalvonta Suo-
messa on kansainvilisesti tarkasteltuna hyvin
kevyt. Kidyttotarkoitukseen sopimattomat tai
puutteellisesti tutkitut rakennustuotteet aihe-
uttavat osan rakennusvirheistd,

Lainsd4dddnnon kehittimiseen vaikuttaa
myos jo edelld mainittu painottuminen kor-
jausrakentamiseen. Rakentamisen madrdssd
korjausrakentaminen on ylittinyt uudisraken-
tamisen arvon. Ympiristdministeriossd vuo-
sina 1992—1996 vireilld ollut tutkimus- ja
kehittdmisprojekti on lisdnnyt tietoa ja val-
miuvksia myos lainsdddannollisesti edistdd
ldhididen parantamista ja muuta korjausra-
kentamista sekd ottaa rakentamisen ohjauk-
sessa ja kiinteistonpidossa kaytt6on uusia
menetelmii.

Kuntien kaavoitus- ja lupahallinnon jirjesti-
minen ja resurssit vaihtelevat

Kuntien rooli maankiyton ja rakentamisen
ohjaamisessa on ratkaisevan tirked. Raken-
nuslaki sditdd kunnan tehtiviksi rakennus-
toiminnan ja kaavoituksen yleisen suunnit-
telun sekd niiden toteutumisen valvonnan
alueellaan. Yleinen ohjausvelvollisuus on

kunnanhallituksella ja valvontatehtidvit muul-
la toimielimella.

Lainsddddnnon tarjoama delegointi ja lau-
takuntien yhdistimismahdollisuus ovat johta-
neet siihen, ettd kahdessa kunnassa kolmesta
on valvonta- ja lupaviranomaistehtivit kes-
kitetty rakennuslautakunnalta yhdistelma-
lautakunnalle, jolle on osoitettu myds mui-
den teknisten ja ympdristdasioiden hoitoa.
Valtaosa kaavoitusasioista kuuluu kuitenkin
edelleen kunnanhallituksille lukuunottamatta
suurimpia kaupunkeja, joissa erityisesti de-
taljikaavojen valmistelutehtdvit on useim-
miten jitetty oman erityislautakunnan tehti-
viksi. On ilmeistd, ettd lautakuntien yhdisti-
minen edelleen yleistyy ja asioiden delegoin-
ti viranhaltijoille jatkuu edelleen.

Kuntien resurssit kaavoitustoimen hoidossa
muodostuvat toisaalta omista henkildresurs-
seista ja toisaalta ulkopuolisten kaavoituspal-
velujen ja konsulttien hankintaan kiytetyistd
taloudellisista panoksista. Henkiloresursseja
tarkasteltaessa ja kaavoituksen useita hallin-
toaloja koskevasta merkityksestd johtuen on
huomattava, ettd useat kunnan viran- ja toi-
menhaltijoista hoitavat myds muita kuin var-
sinaiseen kaavoitustoimeen kuuluvia tehti-
vid.

Henkilostdd paremman kuvan resursseista
antaakin se tyOpanos, jonka eri henkilot
kdyttiavit kaavoitukseen. Vuonna 1995 kun-
tien kaavoitustoimen hoitoon osallistui kai-
kissa kunnissa noin ! 300 henkil6d, jotka
yhteensd kayttivit 750 tydvuotta kaavoitus-
tehtdviin. Henkildistd 36 % on saanut aka-
teemisen koulutuksen (arkkitehdit 21 %,
dipl.ins 10 % ja muun akateemisen koulu-
tuksen saaneet 5 %). Opistokoulutuksen saa-
neita on 22 % ja muun koulutuksen saaneita
43 %.

Kuntien kaavoitusalan konsulttikustannuk-
set olivat vuonna 1990 vield noin 70 mil-
joonaa markkaa, mutta laskivat vuoteen
1993 mennessd nykyiselle tasolleen noin 40
miljoonaan markkaan. Kaavoituksen osuus
kuntien ostamista konsulttipalveluista on
ldhes 70 %.

Kunnille kaavoituksen hoidosta aiheutuvat
kokonaiskustannukset muodostuvat henkild-
kustannuksista ja konsulttikustannuksista.
Vuonna 1995 kokonaiskustannukset kaikissa
kunnissa olivat 270 miljoonaa markkaa.
Asukasta kohti laskettuna kustannukset oli-
vat 54 markkaa asukasta kohden.

Rakennusvalvonnan henkil6stdn kokonais-
maiird oli vuonna 1994 kaikissa kunnissa
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yhteensd 1392 henkiléd, joista 563 oli toi-
mistohenkilokuntaa. Erityisesti pienissd kun-
nissa rakennusvalvonnan henkilostd hoitaa
lisdksi my0s esimerkiksi kunnan rakennus-
mestarin, tiemestarin, ympéristosuojelusih-
teerin, tyosuojelupiillikon tai maaseutusih-
teerin tehtdvia. Rakennusvalvontaviranomai-
set osallistuvat myds kaavoitustehtivien hoi-
toon. Téstd johtuen voi jossain madrin syn-
tyd paillekkaisyyttd arvioitaessa kuntien kaa-
voituksen ja rakennusvalvonnan resursseja.
Vuonna 1995 rakennusvalvonnan kiytt6-
menot olivat 274 miljoonaa markkaa ja tulot
137 miljoonaa markkaa. Kunnat kustantavat
itse keskiméirin puolet rakennusvalvontatoi-
men lakiséddteisten tehtivien hoidosta. Keski-
miérin asukasta kohden laskettuna rakennus-
valvonnan nettomenot ovat noin 27 markkaa
(1994). Vaihtelut erikokoisten kuntien vililld
ovat kuitenkin suuret, miki johtuu rakennus-
toiminnan suurista eroista eri kunnissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Tavoitteena on toteuttaa rakennuslain uu-
distus siten, ettd nykyisen lain toimiviksi
osoittautuneita perusratkaisuja hyédynnetiin.

Lain kokonaisrakenne uudistetaan, koska
se on yhteiskunnan muuttumisen ja lakiin
tehtyjen lukuisten osauudistusten takia kiy-
nyt vaikeaselkoiseksi ja epdjohdonmukaisek-
si. Nykyisen lain rakenteen pohjana on esi-
merkiksi jo kaksi vuosikymmentd sitten
poistunut kuntamuotojen erottelu.

Keskeiseni tavoitteena on lain ja sen ra-
kenteen yksinkertaistaminen ja selkeyttimi-
nen. MyoOs rakennuslain suhdetta muiden
lakien mukaisiin suunnitelmiin ja lupiin sel-
keytetddn. Alueiden kidyton suunnittelusta ja
fakentamisesta sdddetddn jatkossakin yhdessd
aissa.’

Maankdytdn suunnittelua tarvitaan edelleen
eri tasoilla, mutta kullekin tasolle haetaan
nykyistd selkeimmin oma tehtivinsa. Valta-
kunnallisella tasolla voidaan asettaa yleis-
luonteisia tavoitteita alueiden kiytolle. Var-
sinaiseen kaavajirjestelmiin tulevat kuulu-
maan maakunta- ja kuntataso. Poikkeuslupi-
en madrii ja tarvetta vihennetiin oleellisesti
kaava- ja rakennuslupajirjestelmid kehitti-
malla.

Suunnittelujirjestelmidn kuuluu oikeudelli-

sia vaikutuksia omaavien kaavojen lisiksi
myds strategisia maankdyttoon liittyvid
suunnitelmia. Suunnittelujirjestelmin sel-
keys ja yksinkertaistamistavoite edellyttivat,
etti paillekkdisid suunnitelmia ja suunnitte-
lutarpeita viltetién.

Uudessa lainsddddnnossd korostetaan ny-
kyisti enemmin ohjauksen joustavuuden
tarvetta. Lainsddddnnon ja toimintakdytanto-
jen pitdd pystyd vastaamaan nykyistd jousta-
vammin nithin usein ristiriitaisiin haasteisiin,
joita eri suunnittelutasoilla ja toimintaympa-
ristissd kohdataan. Tama edellyttad toisaalta
kaavajirjestelmin yksinkertaistamista ja eri
kaavatasojen tehtivijaon selkeyttimistd sekd
toisaalta joustavuutta kaavamuotojen sisille.
Kaavajirjestelmdd yksinkertaistetaan muun
muassa poistamalla kuntamuotoihin perustu-
vat erot. Alueiden kiyton ohjauksessa koros-
tetaan tarpeesta lihtevdd suunnittelua. Oh-
jausta kevennetiidn nykyiseen verrattuna siel-
14, missd sen tarve on vihéisempdi.

Maankiyton suunnittelun tulee perustua
nykyistd enemmin kokonaisvaltaiseen nike-
mykseen. Tiamid edellyttda suunnittelun
ymmirtimistd aiempaa laajempana proses-
sina, jossa kaavoitus muuttuu alueiden va-
raamisesta eri tarkoituksiin yhdyskuntien
kehittdmisen ja ympiristopolitiikan vilineek-
si ohjaamalla muun muassa yhdyskuntaraken-
netta, liikennettd ja luonnonvarojen kiyttod
kestavdd kehitystd edistavilld tavalla. Myos
elinkeinoeldmin kehittimisen sekd rakenta-
misen toteuttamisen tarpeet otetaan huomi-
oon.

Rakennuslainsdddantd ja sen mukainen
alueiden kaytdn ohjausjirjestelmd on osa
ympéristonkdyton ohjausjirjestelmén koko-
naisuutta, johon kuuluu myo6s paljon muuta
lainsaddintod ja yhteiskunnan tukitoimia.
Alueiden kiyton ohjausjirjestelmén roolia
yhteen sovittamisen vilineend kehitetddn.

Tavoitteena on, etti uusi laki tulee ole-
maan hengeltddn yhteistoimintaa ja kehitté-
misti suosiva. Lailla tarjotaan keinoja, joilla
voidaan tukea kehittimistoimenpiteiti ja
-hankkeita. )

Yhteiskunnallisten muutosten nopeus ja
vaikea ennustettavuus edellyttivit, ettd yh-
dyskuntien tilaa, suunnitelmia ja niiden to-
teutumista arvioidaan aiempaa systemaatti-
semmin. Arvioinnin tulee perustua laajaan
ympiristokisitykseen ja siind tulee tarkastel-
la myds olemassa olevien suunnitelmien
ajanmukaisuutta. Ympéristdmuutosten seu-
rannan tulee olla jatkuvaa.
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Kasvavilla kaupunkiseuduilla rakennettujen
alueiden uudistamista tulee voida tarkastella
alueellisesti tarkoituksenmukaisena kokonai-
suutena. Kaupunkiseutujen kansainvilistd
kilpailukykyi ja elinkeinoeldmin toiminta-
mahdollisuuksia tulee edistdd myds alueiden
kiyton suunnittelulla. Lainsdddannoild tulee
edistdd ndihin ongelmiin ja kehittdmishaas-
teisiin vastaamista ja tukea kuntien vilistd
toimivaa yhteistyota,

Alueiden kiyton suunnittelulla tulee luoda
edellytykset yhdyskuntarakenteelle, jossa
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus on
riittdvidssd madrin turvattu. Yhdyskuntara-
kenteen ohjaamisessa tavoitellaan rakennetta,
jossa liikennetarve vihenee ja jossa ediste-
tdaan joukkolitkennettd. Kaavoituksen ohjaus-
vaikutusta liikennesuunnitteluun paranne-
taan.

Yhdyskuntien kehittiminen edellyttdd yh-
teistyon nidkokulman vahvistamista. Yhteis-
tyotd tarvitaan hallinnon eri tasojen, kuntien,
kuntalaisten, maanomistajien, elinkeinoela-
min ja kansalaisjarjestojen vililla.

Hallinnon eri tasojen yhteistyé edellyttdd
neuvottelujirjestelmid yhteisen kokonaisni-
kemyksen muodostamiseksi suunnittelun ku-
luessa. Eri sektoriviranomaisten suunnitelmat
yhteensovitetaan kaavoituksessa. Suunnitte-
lutasoille kehitetdiin nykyistd selkedmpi teh-
tivijako, jolloin asiat voidaan ratkaista silld
tasolla, jolle ne kuuluvat. Valtakunnallisella
tasolla asetetaan alueiden kiytt6d koskevia
valtakunnallisia tavoitteita ja maakuntatasol-
la keskitytddin maakunnallisesti merkittiviin
kysymyksiin. Muilta osin paitoksentekoa
slirretidén kuntien vastuulle.

Y mpiristdasioiden korostuminen edellyttdi
uudenlaista suunnittelua ja toimintatapoja,
joilla kunnat, elinkeinoelimi ja kuntalaiset
hakevat yhdessi keinoja yhdyskuntien kehit-
tamiseen kestivilld tavalla. Uudessa laissa
kestidvin kehityksen periaate on ymmarretta-
vi laajasti taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuri-
set ja ekologiset ndkokulmat kattavana. Tér-
keitd ympiristotavoitteita liittyy luonnon- ja
kulttuuriympériston ominaispiirteiden sdilyt-
tdmiseen, rakennetun ja sosiaalisen ympdris-
ton laatuun sekd niihin prosesseihin, joiden
avulla arvioidaan erilaisten ympéristo6n koh-
distuvien ratkaisujen vaikutuksia. Kestévin
kehityksen edistiminen liittyy kiintedsti yh-
dyskuntarakenteen kehittimiseen, alueiden
kiyttoon ja liikenneratkaisuihin. Alueiden
kdyton vaikutusten arviointi kytketddn tii-
viimmin maankayton suunnitteluun.

Nykyistd viranomaiskeskeistd suunnittelu-
kiytintdd on tarve uudistaa. Suunnittelua
kehitetdén entistd avoimemmaksi prosessiksi,
johon maankdyton suunnittelijoiden lisdksi
hallinnon muiden alojen asiantuntijat seki
elinkeinoeldman, asukkaiden, maanomistaji-
en ja kansalaisjirjestdjen edustajat tuovat jo
riittdvin aikaisessa vaiheessa oman panok-
sensa ja nikemyksensa.

Toimiakseen suunnittelujirjestelmi edellyt-
tdd, ettd suunnittelun, rakentamisen ja ympa-
ristén laadusta ja sen parantamisesta pide-
tddn huolta sekd ettd kunnissa on riittdvd
kaavoituksen asiantuntemus ja halu parem-
paan toimintakulttuuriin.

Rakennuslain uudistuksen yhteydessd teh-
tavit rakenteelliset muutokset edellyttiviit,
ettd lakia sdddettiessd huolehditaan riittivin
joustavista siirtyméajoista ja -sddnnoksisti.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Uudistus muodostaa kokonaisuuden

Uuden maankiyttd- ja rakennuslain keskei-
simmit periaatteet liittyvit kaavojen sisilto-
vaatimuksia koskevien sddnnosten uudistu-
miseen, kunnallisen kaavoitusta koskevan
paitosvallan laajentumiseen, valtion ympa-
ristéviranomaisten roolin ja muutoksenhaku-
tien muuttumiseen sekd suunnitteluprosessiin
liittyvin vuorovaikutuksen kehittymiseen.
Nami kysymykset kytkeytyvit kiintedsti toi-
siinsa ja siksi my0s niihin liittyvid sdinnok-
sid on syytd arvioida kokonaisuutena.

Eri kaavojen siséltévaatimuksissa korostuu
ehdotuksen mukaan entisti selkeimmin kun-
kin kaavatason rooli juuri sille tasolle kuulu-
vien kysymysten ratkaisemisessa. Tistd
syystd maakunta- ja yleiskaavoissa painottu-
vat laajemmat yhdyskuntiin ja ympéristoon
liittyvit asiat. Asemakaavan sisiltévaatimuk-
set keskittyvit asioihin, jotka ovat ldhiym-
pariston kannalta olennaisia. Sisdltovaati-
mukset ovat kaavoja koskevan muutoksen-
haun perusteena.

Kuntien piitosvalta kaavoitusta koskevas-
sa pédtoksenteossa lisdéintyy. Kaavojen alis-
tusmenettelystd luovutaan lukuunottamatta
maakuntakaavoja, jotka tullaan edelleen vah-
vistamaan ympéristdoministeriossi. Yleiskaa-
van ja asemakaavan hyviksymistd koskevas-
ta padtoksestd haetaan jatkossa muutosta va-
littamalla lddninoikeuteen. Sisdltdvaatimus-
ten uudenlainen médrittely ja erityisesti ase-
makaavoituksen muutoksenhakuperusteiden
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rajaaminen nykyisestd on tehnyt timin rat-
kaisun perustelluksi. Alueellisten ympéaristo-
keskusten roolia kehitetdin kaavoja vahvista-
vasta viranomaisesta ennakko-ohjauksen ja
asiantuntija-avun tarjoamisen suuntaan. Tar-
vittaessa ja erityisesti valtakunnallisten int-
ressien ollessa kysymyksessd ympiristokes-
kuksen kaavoihin puuttuminen on mahdollis-
ta uudenlaisen oikaisukehotusmenettelyn tai
valituksen kautta.

Edelld kuvatut muutokset edellyttivit kaa-
vojen laatimismenettelyyn liittyvén vuoro-
vaikutuksen todellista lisddmistd. Tadm4 tar-
koittaa entistd méiritietoisemmin edellytys-
ten luomista sille, ettd kaavoituksen vaiku-
tuksista ja muista keskeisistd kysymyksisté
keskustellaan riittdvin aikaisessa vatheessa
kaikkien niiden osapuolten kesken, joita asi-
at koskevat. Téhin tavoitteeseen pyritadn
erityisesti osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man avulla.

Niiden muutosten muodostama koko-
naisuus vastaa hyvin niihin yhteiskunnallis-
ten muutosten tuomtin haasteisiin, joita edel-
14 nykytilan arvioinnissa on tuotu esille.
Paatoksentekoa ja vastuuta elinympéristosti
tuodaan yha selkeimmin ldhemmais kuntien
asukkaita ja ratkaistavana olevia ongelmia.
Keskustelua kanavoidaan oikeisiin yhteyk-
siin siten, ettd yhdyskuntarakenteeseen ja
ympéristoon laajemmin liittyvistd perusrat-
kaisuista keskustellaan jo yleispiirteisen
suunnittelun yhteydessd. Kaavoituksen pai-
nottuminen jo kertaalleen rakennetuille alu-
eille korostaa entisestifin eri osapuolten vuo-
rovaikutukseen liittyvid menettelyji. Kaavoi-
tuksessa voidaan entistd luovemmin ja va-
paammin kehittdd erilaisia toimintatapoja
erilaisille alueille ja erilaisiin kaavoitustilan-
teisiin sopiviksi.

Suunnittelutasojen roolit selvenevit

Varsinaiseen kaavajirjestelmdén tulevat
ehdotuksessa kuulumaan maakunta- ja kun-
tataso. Valtakunnallisella tasolla on tarpeel-
lista asettaa yleisluonteisia tavoitteita aluei-
den kiytolle.

Valtakunnalliset tavoitteet ovat padsaantoi-
sesti sanallisia ja ne tarkentuvat aluevarauk-
siksi maakunta- ja kuntatason kaavoissa.
Valtakunnallisia alueidenkdyttdtavoitteita voi-
daan antaa asioista, joilla on aluerakenteen,
alueiden kidyton taikka litkenne- tai ener-
giaverkon kannalta kansainvilinen tai laa-
jempi kuin maakunnallinen merkitys. Tavoit-

teita voidaan antaa myos asioista, joilla on
merkittivd vaikutus kansalliseen kulttuuri-
tai luonnonperintéon tai valtakunnallisesti
merkittavd vaikutus ekologiseen kestivyy-
teen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai
merkittivien ympiristohaittojen vilttimi-
seen.

Tavoitteiden valmistelusta huolehtii ympi-
ristdministerio, jonka tehtdvanid on sovittaa
yhteen valtion eri sektoriviranomaisten int-
ressit yhdeksi valtakunnalliseksi nidkemyk-
seksi. Tavoitteiden valmistelun on myos pe-
rustuttava eri tahojen vuorovaikutukseen.
Valtakunnalliset tavoitteet hyviksyy valtio-
neuvosto yleisistunnossa.

Maakuntatasolla suunnittelusta vastaa ny-
kyiseen tapaan kuntayhtymi, jossa alueen
kunnat ovat jasenind (maakunnan liitto).
Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakun-
nan tavoiteltu kehitys. Se on pohjana alueel-
listen kehittimisohjelmien laatimiselle ja
maankiytén suunnittelulle. Maakunnan oi-
keusvaikutuksia omaava maankayton suunni-
telma on maakuntakaava (nykyinen seutu-
kaava).

Maakuntakaava vilittdd valtakunnalliset ja
maakunnalliset maankayttointressit kunta-
tason kaavoitukseen, jolle se on ohjeena.
Kaavassa Kkisitellddn yhdyskuntarakenteen
kehittimisen puitteita, turvataan seudullisten
verkostoratkaisujen toteuttaminen sekd var-
mistetaan myo6s merkittivimmit luonnon-
suojelun, kulttuuriympdriston ja virkistyksen
tarpeet. Viranomaisten on pyrittivd edisti-
miin maakuntakaavan toteuttamista. Maa-
kuntakaavalla on my0s yksityiseen maan-
omistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia.
Sisalloltdan maakuntakaava on nykyistd seu-
tukaavaa yleispiirteisempi. Aluevarauksia
osoitetaan vain siltd osin ja silld tarkkuudella
kuin alueiden kayttod koskevien valtakunnal-
listen tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kidyton yhteen sovittamiseksi on
tarpeen. Maakuntakaava voidaan edelleenkin
laatia maakunnan osa-aluetta tai vain tiettyji
toimintoja koskevana.

Maakuntakaavaa laadittaessa on selvitetti-
vd, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edel-
lyttimit toimenpiteet kuuluvat. Kaava saate-
taan ympdristdministerion vahvistettavaksi.

Kunnassa maankaytén yleispiirteinen oh-
jaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen
tapahtuu edelleen yleiskaavoituksella. Yleis-
kaava voi olla tilanteesta ja tarpeesta riip-
puen joko hyvin yleispiirteinen strateginen
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suunnitelma tai se voidaan laatia myds suo-
raan rakentamista ohjaavaksi. Myos yleis-
kaava voidaan tehdd osa-alueittain tai toi-
minnoittain.

Yleiskaava voidaan nykyiseen tapaan laa-
tia oikeusvaikutuksiltaan joko sitovana tai
ohjeellisena. Oikeusvaikutteinen yleiskaava
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua,
viranomaisten toimenpiteitd ja silld on myos
yksityisiin maanomistajiin kohdistuvia oi-
keusvaikutuksia. Yleiskaavaa koskevaa kun-
nan hyviksymispidtosti ei saateta vahvistus-
menettelyyn.

Kaupunkiseudulle tai muulle suunnittelul-
lisesti tarkoituksenmukaiselle aluekokonai-
suudelle voidaan laatia myo6s kuntien yhtei-
nen yleiskaava. Kunnat voivat pdéttdd, min-
ki yhteisen toimielimen tehtivaksi tillaisen
kaavan laatiminen ja hyviksyminen anne-
taan. Kuntien yhteiset yleiskaavat vahviste-
taan ympdristdministeriossa.

Kaavajirjestelmia yksinkertaistetaan yksi-
tyiskohtaisen kaavoituksen tasolla. Asema-,
rakennus- ja rantakaavat yhdistetiin yhdeksi
kaavaksi, asemakaavaksi. Kaavamuotojen
yhdistiminen on perusteltua, koska kunta-
laista ja muista erityislaeista on kuntien jaot-
telu kaupunki- ja maalaiskuntiin poistettu.
Mydoskain ajatus tarpeesta ohjata kaupunkien
maankdyttdd muita kuntia tarkemmin ei vas-
taa nykyajan todellisuutta.

Asemakaavan laatiminen on tarpeen, mil-
loin rakentamisesta aiheutuvat vaikutukset ja
ympiéristomuutokset ovat niin laaja-alaisia,
ettei niitd tai rakentamisen sopeutumista ym-
pdristoon pystytd riittdvésti arvioimaan yk-
sittdisen rakennusluvan kisittelyn yh-
teydessd. Asemakaavan hyviksymisti koske-
vaa kunnan péatostd ei saateta valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi.

Asema- ja rakennuskaavojen yhdistiminen
edellyttdid myos muutoksia muthin lakeihin,
erityisesti kiinteistonmuodostamislakiin. Sa-
malla asema- ja rakennuskaavojen toteutus-
jirjestelmit yhdenmukaistetaan.

Rakennusjirjestyksen asema paikallisista
oloista johtuvana ohjausvilineend siilyy.
Rakennusjdrjestyksessd olevia médrdyksid ei
sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa, asemakaavassa tai koko maata koske-
vissa rakentamisméadriyksissi on toisin mdi-
rétty.

Suunnitteluprosessiin entistd enemmén avoi-
muutta ja vuorovaikutteisuutta

Suunnitteluprosessin kehittiminen nykyista
vuorovaikutteisemmaksi eri kaavatasoilla on
yksi ehdotuksen keskeisisti tavoitteista. Pro-
sessin kehittimisessi avainasioita ovat toimi-
joiden vuorovaikutus, avoin keskustelu, yh-
teisen kielen ja tiedollisen pohjan hakeminen
sekd suunnitelmien havainnollisnuden lisaa-
minen. Tima koskee detaljitason suunnitte-
lun lisaksi myo6s yleispiirteisempédd suunnit-
telua, vaikka osallistumisen muodot suunnit-
telun eri tasoilla eroavatkin toisistaan.

Kéaytannossd suunnitteluprosessin  vuoro-
vaikutteisuutta lisdtddn osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman kautta. Téllainen suunni-
telma tulee paasdintdisesti laatia silloin, kun
kaavan laatimistyd aloitetaan. Suunnitelmas-
sa midritelldsn lyhyesti kaavoituksen kohde
ja ne asiat, joita tyon yhteydessd kasitelldidn
sekd ne keskeisimmit vaikutukset, joita tyén
kuluessa arvioidaan. Suunnitelmassa miéri-
telldin myos ne osalliset, joilla tulee olla
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun.
Osallisilla tarkoitetaan tissd yhteydessd
maanomistajia ja niiti, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa sekd niitd viran-
omaisia ja yhteis6jd, joiden toimialaa suun-
nittelussa késitelladn. Suunnitelmassa tulee
myos midritelld keskeiset osallistumisen ja
vuorovaikutuksen tavat. Kaavaehdotuksen
laatimisesta vastaavat luonnollisesti asiantun-
tijat. Tarkedd on kuitenkin nihda osalliset
suunnitteluprosessissa resurssina ja varmistaa
keskustelun kaksisuuntaisuus.

Suunnitelman sisiltd riippuu kaavoitetta-
van alueen laajuudesta, kaavoituksen merki-
tyksestd sekd osallisten mairisti. Alueeltaan
laajoissa tai vaikutuksiltaan merkittivissi ja
useita osallisia koskevissa kaavoissa on
kdytettivd monipuolisia osallistumisen ja
vuorovaikutuksen tapoja. Oleellista on vuo-
rovaikutuksen kytkeminen riittivin aikaiseen
suunnitteluvatheeseen. Erityisesti tavoitevai-
heen keskustelu ja yhteinen ty6skentely on
tarpeen. Merkitykseltddn ja vaikutuksiltaan
vihiisissd kaavoissa voi menettely olla hy-
vinkin yksinkertainen. Mikili selkedsti nih-
déin, ettd suunnitelman tekeminen ei kaavan
vihdisten vaikutusten ja osallisten vihdisen
lukumairan vuoksi ole tarpeellista, voidaan
se jattdd kokonaan tekemittd ja ilmoittaa
kaavan vireilldolosta osallisille muulla taval-
la. Kaikki kaavachdotukset on pidettiva kui-
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tenkin vihintdén yhden kerran julkisesti nih-
tavina.

Kaavoja valmistelevien viranomaisten on
ilmoitettava kaavoituksen vireilletulosta seka
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta riitti-
visti. [lmoittaminen voi tapahtua myos kaa-
voituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

Osalliset voivat esittdd osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman riittdvyyteen liittyvin
neuvottelun kdymistd kunnan ja alueellisen
ympiristokeskuksen vililld. Esitys neuvotte-
lusta on tehtivd ennen kaavaehdotuksen
asettamista julkisesti ndhtiville. Jos suunni-
telma on ilmeisesti puutteellinen, alueellisen
ympiristOkeskuksen on viivytyksettd jirjes-
tettdvd kunnan kanssa neuvottelu suunnitel-
man tdydennystarpeiden selvittimiseksi. Té-
hin neuvotteluun on kutsuttava myos esityk-
sen tehnyt osallinen. Kunta voi jo myos pro-
sessin aikaisemmassa vaiheessa neuvotella
alueellisen ympiristokeskuksen kanssa suun-
nitelman riittivyydesti ja toteuttamisesta.

Vahvistusmenettely poistuu kuntatason
kaavoista

Valtion valvontaa kuntatason kaavoitukses-
sa kevennetéin ja valtion rooli kaavoituksen
ohjaamisessa muuttuu. Tdmi korostaa enti-
sestidfin kunnan vastuuta ympéaristdstiin, alu-
eiden kiyton suunnittelusta sekid rakentami-
sen ohjauksesta ja valvonnasta. Uusi jirjes-
telmé merkitsee maankiyttod koskevien jir-
jestelyjen painottumista entistd voimakkaam-
min ldhelle kuntalaisia sille tasolle, jolla
vuorovaikutus on luontevasti jarjestettavissi
ja johon myos pditdsten vaikutukset pAdosin
kohdistuvat.

Téllainen muutos edellyttdd, etti myos
tehtidvien hoitamiseen liittyvit resurssit ovat
riittévit. Ehdotuksen mukaan yli 6 000 asuk-
kaan kunnissa tulee olla oma tai kuntien yh-
teinen kaavoittaja. Myos sopimukseen perus-
tuvia ostopalveluja toiselta kunnalta tai kun-
tayhtymiltd voidaan kidyttdd asian hoitami-
seksi.

Valtion valvonta keskittyy ensisijaisesti
huolehtimaan valtakunnallisesti tirkeiden
tavoitteiden huomioon ottamisesta maakunta-
ja kuntatason suunnittelussa. Maakuntakaa-
vaa valmisteltaessa ndistd kysymyksistd on
neuvoteltava ymparistdministerion ja alueel-
lisen ympéristokeskuksen kanssa. Myos mui-
ta kaavoja valmisteltaessa on oltava yh-
teydesséd alueelliseen ympiristokeskukseen,
mikili kaava koskee valtakunnallisia tai tir-

keitd seudullisia intresseji tai jos se muutoin
on maankiyton, luonnonarvojen, kulttuu-
riympdriston tai valtion viranomaisen toteut-
tamisvelvollisuuden kannalta merkittdva.

Valtion vahvistusmenettelyn kautta tapah-
tuva valvonta poistuu maakuntakaavoja ja
kuntien yhteisid yleiskaavoja lukuun otta-
matta. Alueellinen ympiristokeskus voi kui-
tenkin tehdi kunnalle kaavapiitostd koske-
van kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava
on laadittu ottamatta huomioon valtakunnal-
lisia alueidenkiyttotavoitteita tal muutoin
vastoin lain sdénnoksid ja on yleisen edun
mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa
paitettaviksi. Alueellisilla ympiristokeskuk-
silla ja muilla valtion viranomaisilla on
myos valitusoikeus kaavapéitoksistd tol-
mialaansa kuuluvissa asioissa.

Alueellisten ympiristdkeskusten roolia alu-
eiden kiyton suunnitteluun liittyvind neu-
vonta- ja asiantuntija-apua tarjoavana viran-
omaisena vahvistetaan. Kunnan ja ympdris-
tokeskuksen tulee vihintddn kerran vuodessa
kiyda kehittamiskeskustelu, jossa kisitellddn
kunnan alueiden kiyton suunnitteluun ja sen
kehittdimiseen, vireilld oleviin tai ldhiaikoina
vireille tuleviin merkittaviin kaava-asioihin
ja muihin yhteistyokysymyksiin liittyvid asi-
oita. Vahvistusmenettelystd siirrytddn siis
ensisijaisesti neuvonta- ja asiantuntija-apua
tarjoavaan suunnittelukulttuuriin.

Ympiristdministerion ja alueellisten ympé-
ristokeskusten tydnjako muuttuu

Alueiden kiyton suunnittelun ja rakennus-
toimen yleinen ohjaus ja kehittaminen kuu-
luu ympdristéministeriolle, jonka tulee myos
edistdd, ohjata ja valvoa maakuntakaavoitus-
ta. Alueellinen ympdéristokeskus edistdd ja
ohjaa kunnan alueiden kiyton suunnittelun
Ja rakennustoimen jirjestimistd. Kaavoitus-
menettelyyn liittyvat valtionhallinnon tehté-
vit siirretddn ympiristdministerion hallin-
nonalalla padsddntSisesti ministerioltd alu-
eellisille ympiristokeskuksille maakuntakaa-
voja ja kuntien yhteisid yleiskaavoja lu-
kuunottamatta.

Tille ratkaisulle on monia perusteita. Hal-
linnon kehittdmisen yleisena linjana on vii-
me vuosina ollut yksittdistapauksia koskevi-
en tehtdvien siirtiminen aluehallintoon.
Suuntaus on nikynyt myds ympdristohallin-
nossa esimerkiksi luonnonsuojelulain mukai-
sia tehtdvid jirjesteltiessd. Kaavoitusta lu-
kuunottamatta missdin muissa ympéaristohal-
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linnon tehtivissd ei toimivaltaa ole jaettu
ministerion ja aluehallinnon kesken alueelli-
sella perusteella. Myds kaupunkiseutujen
kaavoituskysymysten kisittely samassa valti-
on viranomaisessa kuntarajoista riippumatta
perustelee timéankaltaista muutosta.

Valtion roolin painottuminen neuvonta- ja
asiantuntija-avun  antamiseen  vahvistus-
menettelyn sijaan edellyttdd aikaisempaa tii-
viimpdd vuorovaikutusta kuntien ja valtion
viranomaisen kesken kaavoitusprosessin ku-
luessa. Tdma4 sopii paremmin ldhelld sijaitse-
valle alueelliselle viranomaiselle kuin minis-
teridlle.

Muutoksenhakutien muuttuessa valtion
viranomainen saa valitusoikeuden kuntien
kaavapaatoksistd ladninoikeuteen, kuten jil-
jempind muutoksenhakua koskevassa alajak-
sossa tarkemmin tuodaan esille. Tdma tehti-
vd sopii paremmin ldhelld sijaitsevalle ja
paikalliset olosuhteet tuntevalle aluevi-
ranomaiselle kuin ministeriélle. Muutoksen-
haun siirtyessd tuomioistuimille korostuu
myods asiantuntijalausuntojen merkitys vali-
tuskdsittelyssd. Télloin ympéristdministerion
tulisi voida olla keskeinen asiantuntijavi-
ranomainen, joka antaa tuomioistuimille lau-
suntoja erityisesti yhteiskuntapoliittista har-
kintaa edellyttavistd kysymyksistd. Jos ym-
péristoministerid itse kdyttaa valitusoikeutta,
se ei voi olla lausuntoviranomainen.

Toimivallan jaon tulee olla selked myoOs
kansalaisen kannalta. Kaavoitukseen liitty-
vit ldheisesti erityisesti rakennussuojelu- ja
luonnonsuojelutehtivit. On luontevaa, ettd
kaikki ndma tehtdvit kuuluvat valtion hallin-
nossa samalle viranomaiselle.

Kaavojen sisiltévaatimukset keskittyvit
kaavatasojen oleellisiin kysymyksiin

Kaavojen sisdltovaatimuksia ehdotetaan
muutettavaksi merkittivisti verrattuna nykyi-
seen lainsdadintoon. Tallad hetkelld seutukaa-
van ja yleiskaavan siséltovaatimukset ovat
melko niukat ja yleispiirteiset. Ne sisdltivit
vain vihidn tasmaillisid, oikeudellisesti vai-
kuttavia vaatimuksia. Sen sijaan yksityiskoh-
taisten kaavojen - erityisesti asemakaavan -
sisdltovaatimukset on mairitelty laaja-alai-
sesti monien oikeudellisesti vaikuttavien
kaavan laatuominaisuuksien avulla.

Kysymys kaavojen sisédltovaatimuksista
liittyy sekd suunnitteluprosessin kehittami-
seen ettd muutoksenhakuun kaavoitusta kos-

kevissa paiatoksissd. Lakiesitystd valmistelta-
essa on néihin kysymyksiin liittyen pohdittu
kahta vaihtoehtoa. Mahdollisena nihtiin ku-
vata kaavojen siséltod Kkattavasti hyvéd
elinympirist6d koskevilla tavoitteilla, joita
kaavoituksella tulee edistid. Toisena mah-
dollisuutena nihtiin sisiltdvaatimusten mia-
rittely sitovasti reunaehdoilla eli rajoina, joi-
ta kaavoituksessa ei missidéin olosuhteissa saa
ylittdd. Jalkimmdinen tapa korostaa entises-
tddn tarvetta kehittdd suunnitteluprosessia
avoimempaan ja vuorovaikutteiseen suuntaan
siten, ettd kansalaisilla ja muilla osallisilla
on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa kaa-
voituksen sisdltoon edelld kuvatulla tavalla.
Tillainen siséltovaatimusten maédrittelytapa
sopisi erityisesti muutoksenhaun siirtyessd
tuomioistuimiin nykyisen hallintotien sijasta.

Sisiltovaatimukset esitetadn maariteltavik-
si jalkimmiisen vaihtoehdon suuntaisesti ko-
rostaen kunkin kaavatason tehtdvad juuri
sille tasolle kuuluvien kysymysten ratkaise-
misessa. Laissa sdddetddn alueiden kdyton
suunnittelun yleiset tavoitteet, jotka ohjaavat
kaikkea alueiden kiyton suunnittelua. Ylei-
sissiil tavoitteissa tidsmennetdéin ja konkre-
tisoidaan kestidvin kehityksen mukaisia lih-
tokohtia laajan ympiristokasitteen nikokul-
masta. Huomiota kiinnitetddn luonnonympa-
ristén ja rakennetun ympdriston lisdksi myds
sosiaalisiin, kulttuurisiin, toiminnallisiin ja
taloudellisiin kysymyksiin.

Varsinaiset kaavojen sisiltdvaatimukset
madritelladn eri kaavatasoilla siten, etti nii-
hin sisdllytetddn yleisistd tavoitteista kulla-
kin kaavatasolla juuri niille ominaiset ja rat-
kaistavaksi tarkoitetut asiat. Ndmi sisalto-
I/aatimukset ovat perusteena muutoksenhaul-
e.

Maakuntatasolla kiinnitetddn erityistd huo-
miota tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen. Muita esille nostettuja
asioita ovat maiseman ja muiden luonnonar-
vojen sckd kulttuuriperinnoén vaalimiseen ja
ekologiseen kestivyyteen liittyvit kysymyk-
set. Virkistykseen soveltuvia alueita tulee
varata riittévisti. Myds maakunnan elinkei-
noeldmén toimintaedellytyksiin, ympéristén
ja talouden kannalta kestdviin litkenteen ja
teknisen huollon jirjestelyihin sekd vesi- ja
maa-ainesvarojen kestiviédn kayttoon kiinni-
tetdén huomiota.

My®ds yleiskaavatasolla madritelldén sisél-
tovaatimukset melko laajasti. Erityistd huo-
miota kiinnitetddn yhdyskuntarakenteen toi-
mivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologiseen
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kestidvyyteen sekd olevan yhdyskuntaraken-
teen hyviksikdyttoon, asumisen tarpeisiin ja
palveluiden saatavuuteen. Muita siséltévaati-
muksia ovat rakennettuun ympéristdon, mai-
seman ja luonnonarvojen vaalimiseen, vir-
kistykseen soveltuvien alueiden riittavyy-
teen, elinympiristéjen turvallisuuteen ja ter-
veellisyyteen sekd ympéristohaittojen viahen-
tdmiseen liittyvit asiat. Yleiskaavassa on
otettava huomioon myds mahdollisuudet
liikkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja ke-
vyen liikenteen sekd energia-, vesi- ja jite-
huollon tarkoituksenmukaiseen jirjestdmi-
seen ympdriston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestivilld tavalla. Vield on otettava
huomioon mahdollisuudet eri viestdryhmien
kannalta tasapainoiseen elinympiristdon seké
kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytyk-
set. Ranta-alueita koskeville yleiskaavoille
sdddetddn erityisesti niitd koskevia sisilto-
vaatimuksia.

Asemakaavatasolla sisdltovaatimuksia kos-
kevaan sdéinnokseen otetaan ne keskeisim-
mit ldhiympiristoon ja sen laatuun liittyvat
asiat, joihin liittyvid ratkaisuja tehdidn vasta
asemakaavoituksen yhteydessi. Asemakaava
on laadittava siten, etti luodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille
elinympiristolle, palvelujen alueelliselle saa-
tavuudelle ja liikenteen jirjestimiselle. Ra-
kennettua ympiristdd ja luonnonympéristoi
tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisii ar-
voja saa hivittdd. On myds huolehdittava,
ettid kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiym-
péristdssd on riittdvisti puistoja tai muita
lghivirkistykseen soveltuvia alueita. Asema-
kaavalla ei myoskdin saa aiheuttaa kenen-
kiin elinympiriston sellaista merkityksellistéd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua ase-
makaavan tarkoitus huomioon ottaen. Ase-
makaavalla ei myoskddn saa asettaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjiyt-
timéttd voidaan valttia. Jos asemakaava laa-
ditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, on asemakaavoituksessa otetta-
va huomioon myos yleiskaavan siséltévaati-
mukset. Nykyisid rantakaavoja vastaaville
ranta-asemakaavoille on vield omia sisélto-
vaatimuksia.

Rakennussuojelulain ja rakennuslain suh-
detta rakennusten ja kulttuurihistoriallisesti
merkittivien ympdristojen suojelussa ei tissi
yhteydessd esitetdi muutettavaksi. Suojelu-
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kysymykset asemakaava-alueilla hoidetaan
edelleen ensisijaisesti kaavoituksen yhtey-
dessi.

Yleispiirteisemmit oikeusvaikutteiset kaa-
vat ohjaavat yksityiskohtaisempaa kaavoitus-
ta samaan tapaan kuin nykyisinkin.

Suunnittelutarvealue korvaa taaja-asutuksen
ja auttaa yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa

Ehdotuksessa korostetaan edelleen suunnit-
telun merkitystdi maankiyton muutosten oh-
jaamisessa. Perinteiseen hajarakentamisoi-
keuteen ei puututa, mutta se syrjiytyy sil-
loin, kun maankiyton suunnitelmallinen jar-
jestdminen sitd edellyttaa.

Lakiin otettaisiin uusi suunnittelutarvealu-
een kisite. Suunnittelutarvealueeseen sisil-
tyy ensinndkin suoraan lain nojalla alueita,
jotka vastaavat nykyistd taaja-asutuksen ki-
sitettd. Talla tarkoitetaan myos sellaista yk-
sittdistd rakentamista, joka ympairistovaiku-
tusten merkittdvyyden vuoksi edellyttdd ta-
vanomaista lupamenettelyd laajempaa har-
kintaa.

Muita suunnittelutarvealueita kunta voi
madritelld joko rakennusjirjestyksessi tai oi-
keusvaikutteisessa yleiskaavassa. Taillaisia
alueita voidaan osoittaa sielld, missd alueen
sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnitte-
Iua edellyttivad yhdyskuntakehitysti tai jolla
maankiyton suunnittelu on tarpeen erityisten
ympiristdarvojen  tai  ympdiristohaittojen
vuoksi. Niitd suunnittelutarvealueita voivat
olla muun muassa taajamien lievealueet,
keskeisten litkenneviylien varsilla sijaitsevat
alueet ja kaupunkiseuduilla keskusta ympé-
roivissd kunnissa sellaiset alueet, joihin kau-
pungin rakentamispaineet merkittivimmin
heijastuvat. Suunnittelutarvealue voi liittyd
myos sellaiseen tilanteeseen, jossa erityishar-
kinta on tarpeen tirkeiden suojelu- tai virkis-
tysintressien takia. Térkeisiin suojeluintres-
seihin voi kuulua esimerkiksi yhtendinen
kulttuurimaisema. My0s liikenteen melu-
alueisiin voi liittyd suunnittelutarvetta.

Suunnittelutarvealueellarakentaminen edel-
lyttdd padsdintoisesti asemakaavaa. Myds
erityinen lupaharkinta rakennusiupamenette-
lyssd voi tulla kysymykseen, mikili rakenta-
minen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, alu-
eiden kdyton muulle jirjestimiselle eikd yh-
dyskuntakehitykselle ja on ymparistollisesti
sopivaa. Suunnittelutarvealuetta koskevia
rakentamisedellytyksid on lievennetty kyli-
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alueilla ja muilla rakentamispaineiltaan vi-
hiisilld maaseutualueilla niiden yleiskaavan-
mukaisen rakentamisen helpottamiseksi.

Kaupan suuryksikoiden sijoittuminen
hallintaan

Kestivin yhdyskuntakehityksen ja palvelu-
jen saatavuuden turvaamiseksi ehdotetaan
kaupan suuryksikoiden sijoittumisen ohjauk-
sen kehittimisti.

Ympéristdministerion asettaman suurmyy-
miliatyoryhméin ehdotus suurmyymiloiden
perustamisen ohjausta koskeviksi sddnnok-
siksi nykyiseen rakennuslakiin valmistui 26
pédivina maaliskuuta 1997. Nyt kysymykses-
sd olevassa esityksessd kaupan suuryksikoi-
den ohjausta koskevat ehdotukset perustuvat
tydryhmén ehdotusten sovittamiseen uuteen
kaava- ja lupajirjestelmiin.

Kaavojen siséltovaatimuksissa korostetaan
eri tasoilla palvelujen saatavuuteen ja yhdys-
kuntarakenteeseen liittyvid kysymyksid Vi-
hittdiskaupan suuryksikon (yli 2 000 kerros-
nelidmetrin suuruinen myyméli) rakennuslu-
van edellytykseni maakunta- tai yleiskaavan
keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulko-
puolella on, ettd alue on varattu asemakaa-
vassa erityisesti titd toimintaa varten. Tami
ei kuitenkaan koske paljon tilaa vaativan eri-
koistavaran kauppaa, kuten esimerkiksi huo-
nekaluhalleja ja autokauppoja. Poikkeuslu-
valla vihittdiskaupan suuryksikon kaltainen
vaikutuksiltaan merkittivd rakentaminen ei
ole mahdollista, ei myoskidn suunnittelutar-
vealueella ilman kaavoitusta.

Kuntien vilinen yhteistyd kaupan suuryk-
sikdiden ohjaamiseksi soveltuu hyvin tehtd-
viksi kuntien yhteisen yleiskaavan avulla.

Rakennuslainsdaddannon kokonaisuudistuk-
sen toteuttaminen edellyttdd kohtuullisen
siirtyméajan varaamista lain hyviksymisen
ja voimaantulon vilille. Kaupan suuryksikoi-
td on nykyisin suunnitteilla maan eri puolilla
varsin runsaasti. Suuryksikdiden sijainnin
ohjausta kaavoituksella onkin tarpeen tehos-
taa jo ennen kokonaisuudistuksen voimaan-
tuloa. Témén vuoksi suurmyymaéldiden oh-
jaamiseksi valttimittomid sdannoksid ehdo-
tetaan sovellettaviksi jo ennen muuta lakia
nykyisen rakennuslain ohella. Téstd ehdote-
taan sdadettiviksi lain voimaantulosddnnok-
sissd.

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointiin
uusi menettely

Rakennuslakiin lisdttiin vuoden 1997 alus-
sa voimaan tullut sdinnds kunnan velvolli-
suudesta seurata asemakaavojen ajanmukai-
suutta ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin
vanhentuneiden kaavojen muuttamiseksi.
Tamad yleinen velvollisuus seurata asemakaa-
Yojen ajanmukaisuutta sdilyy my6s uudessa
aissa.

Uuteen lakiin ehdotetaan otettavaksi lisdksi
sdannos asemakaavan ajanmukaisuuden arvi-
oinnista. Kun asemakaava on ollut voimassa
yli 13 vuotta, ei rakennuslupaa saa myontad
uuden rakennuksen rakentamiseen ennen
asemakaavan ajanmukaisuuden arviointia.
Edellytykseni arviointitarpeelle on, etti kaa-
va on merkittiviltid osalta edelleen toteutu-
matta ja rakennuksen rakentamisella on alu-
eiden kiyton tai ympdristokuvan kannalta
olennaista merkitystid. Maidrdaikaa voidaan
asemakaavassa erityisestd syystd lyhentdd
viiteen vuoteen tai pidentdd 20 vuoteen. Jos
arviointi on tehty viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana, ei uusi arviointi ole tarpeen.
Arviointi voidaan samalla kertaa tehdd myos
laajemmalla, arvioinnin kannalta tarkoituk-
senmukaisella alueella, esimerkiksi kaupun-
ginosittain.

Kunnan p#itos, jolla kaava todetaan van-
hentuneeksi, merkitsee samalla rakennuskiel-
lon voimaantuloa alueella kaavan muutta-
mista varten. Rakennuskiellolle siidetty
médrdaika alkaa tdll6in kulua.

Rantarakentamisen sdannoksiin vain vihéi-
sid tarkistuksia

Rantarakentamisen ohjausjirjestelmén peri-
aate on tuoreeltaan ratkaistu luonnonsuojelu-
lain uudistuksen yhteydessd. Siind syntynyt
rantavyohykemalli, jossa edellytetdiin ranta-
vyohykkeen suunnittelua ennen rakentamis-
ta, ehdotetaan sovitettavaksi uuden lain mu-
kaiseen suunnittelujirjestelmiin. Muuten
uusiin sdanndksiin tehtdisiin vain vahdisia
tarkistuksia, jotka perustuvat jirjestelmisti
saatuihin kokemuksiin. Ndméa tarkistukset
koskevat olemassa olevan asuinrakennuksen
kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousra-
kennuksen rakentamista sekd olemassa ole-
van asuinrakennuksen korjaamista tai vahdis-
td laajentamista.
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Rantakaavasta erillisend kaavamuotona
luovutaan. Rantojen kiytdn erityistarpeet
otetaan huomioon erityisissd ranta-alueiden
loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaa-
vojen sisiltOvaatimuksissa. Pddasiassa loma-
asutusta rannoilla ohjaavia asemakaavoja
(ranta-asemakaava) koskevat myés erityis-
sddnnokset maanomistajan mahdollisuudesta
kaavachdotuksen laadintaan, maanomistajan
kustannusvastuusta ja kaavan toteuttamises-
ta.

Mydskiddn ranta-alueiden yleiskaavoja ei
alisteta alueellisen ympiristokeskuksen vah-
vistettavaksi. Rantoja koskevista yleis- ja
asemakaavoista on kuitenkin aina neuvotel-
tava ympdaristokeskuksen kanssa niiden laati-
misvaiheessa. Uuden rakennuksen rakenta-
mista ranta-alueelle (rantavyShyke ja nykyi-
nen rantakaavan tarvealue) koskevat poik-
keamiset késittelee alueellinen ympéristokes-
kus. Maanomistajat ovat kunnan niin vaa-
tiessa velvollisia osallistumaan myos ran-
tayleiskaavan laatimiskustannuksiin heidén
siitd saamansa hyodyn suhteessa.

Rakennus- ja toimenpidekieltojen enimmais-
pituutta rajoitetaan

Kaavojen laatimista varten asetettujen ra-
kennus- ja toimenpidekieltojen enimmaéispi-
tuutta rajoitetaan ja kieltojdrjestelmid sel-
keytetddn. Kieltojen asettamisesta ja jatkami-
sesta paittai yleensi kunta.

Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttami-
nen on pantu vireille, kunta voi maérita alu-
eelle rakennuskiellon. Rakennuskielto on
voimassa enintdin viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentii
‘kieltoaikaa enintéén viidelld vuodella ja alu-
eellinen ympdristokeskus kunnan hakemuk-
sesta erityisestd syystd sen jilkeen vield
enintddn viidelld vuodelia.

My0s asemakaava-alueella rakennuskielto
perustuu kunnan péétokseen. Rakennuskielto
on voimassa enintddn kaksi vuotta. Kunta
voi kaavoituksen keskenerdisyyden takia
pidentdd kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan.
Rakennuskielto kaava-alueen laajentamiseksi
voi kestdd kuitenkin enintidan kahdeksan
vuotta.

Nykyistd toimenpidekieltoa vastaava toi-
menpiderajoitus koskee asemakaava-aluetta
ja myos yleiskaava-aluetta, jos yleiskaavassa
on titd koskeva midrdys. Sama koskee
aluetta, jolle kunta on asemakaavan laatimis-
ta varten madrannyt rakennuskiellon tai jolle

yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten
on nin maaratty.

Maapolitiikan hoitamiseen ja kaavojen to-
teuttamiseen uusia keinoja

Maan lunastamista koskevat sdinnokset
sdilyvit sisillollisesti piddasiassa entiselldin.
Nykyisen lain monimutkaisia ja yksityiskoh-
taisia lunastusperusteita yksinkertaistetaan ja
sddnnoksid yhdistetddn. Rakentamattomuu-
den vaatimuksesta yhdyskuntarakentamiseen
tarvittavan maan lunastamisessa luovutaan.

Julkisyhteisén lunastusvelvollisuus sdilyy
perusteiltaan nykyistd vastaavana. Lunasta-
misen sijasta on mahdollisuus myos haitan
korvaamiseen. )

Lakiin otettaisiin maankayttosopimuksia
koskeva sddnnos, joka luo kunnan yksityisoi-
keudelliseen sopimusvapauteen liittyvan pe-
rustan sopimusten kiyttimiselle maapolitii-
kan hoidon apuvilineend. Maankayttosopi-
muksilla ei  kuitenkaan voi  ohittaa
maankiyttd- ja rakennuslainsaadiantdon pe-
rustuvaa kaavoitusmenettelyd. Maankiyt-
tosopimuksista on my0s tiedotettava kaavoi-
tuskatsauksen ja kaavoituksen yhteydessd.
Maankiyttosopimusten tarve liittyy useimmi-
ten kaavoituksesta johtuvien kustannusten ja
hyotyjen jakamiseen yksityisen maanomista-
jan ja kunnan valilla.

Pidasiassa rakennettujen alueiden uudista-
misen tehostamiseksi lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi mahdollisuus kehittimisalueiden ni-
meidmiseen. Tarvetta tillaiseen menettelyyn
on arvioitu olevan esimerkiksi lahididen uu-
distamisessa tai kaupunkirakenteessa olevien
alueiden  kayttotarkoituksen  muuttuessa.
Myos rakentamattoman alueen nimedminen
kehittdmisalueeksi voisi olla perusteltua est-
merkiksi pyrittiessd uuden asuin- tai tyo-
paikka-alueen tehokkaaseen toteuttamiseen
erityisistd asunto- tai elinkeinopoliittisista
syistd.

Kehittimisaluetta koskeva péitds olisi voi-
massa méirdajan, enintiin 10 vuotta. Alu-
eella voitaisiin kdyttdd muista alueista poik-
keavia erityisjarjestelyji. Alueen toteuttamis-
vastuu on mahdollista osoittaa alueen kehit-
timistd varten muodostetun yhteison tehta-
viksi. Muut ehdotetut toimenpiteet liittyvat
kiinteistojirjestelyihin, maanomistajilta perit-
taviin kehittdimismaksuihin, etuosto-oikeuden
laajentamiseen sekd erityisten asunto- tai
elinkeinopoliittisten tukitoimien suuntaami-
seen. Kehittimisalueiden nimedmisen yh-
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teydessd padtetiiin, mitd nlistd erityisjirjes-
telyistd sovelletaan. Kehittimisalueet osoi-
tetaan yleensd kaavoituksen tai kaavan laati-
mispiitoksen yhteydessa.

Lakiin nyt ehdotettavalla kehittdmis-
aluesddnnostolld  luotaisiin  mahdollisuus
rajattujen alueiden kehittimisessi tarpeellis-
ten erikseen médriteltdvien erityisjirjestely-
jen kdyttimiseen. Tarkoituksena on, ettd
sainnoston kdyttdmistd seurataan ja siitd saa-
tavien kokemusten perusteella sddnnostod
edelleen kehitetdin. Tédssd yhteydessd saat-
taa tulla harkittavaksi myds mahdollisuus
tdydentia lakiin nyt ehdotettavien erityisjar-
jestelyjen valikoimaa.

Katujen ja muiden yleisten alueiden toteut-
taminen kuuluu edelleen péisddntsisesti kun-
nalle. Kunta voi erikseen jakaa kadunpitoon
liittyvad velvollisuuttaan sopimuksin, Katua
ja rakennuskaavatietd koskevat erot poiste-
taan. Ehdotuksen mukaan katualue maéritel-
lddn aikaisempaa laajemmin tilana, johon
sisdltyvit myos kadun yld- ja alapuoliset
rakenteet. Katu rakennetaan kunnan hyvik-
symén suunnitelman mukaisesti. Myos tassi
suunnittelussa on pyrittivd vuorovaikuttei-
seen menettelyyn. Tarvittaessa téllainen
suunnitelma on laadittava my6s muun ylei-
sen alueen, esimerkiksi puiston toteuttami-
sesta. Katujen ja muiden yleisten alueiden
sunnnittelulta edellytetiin taajamakuvallises-
ti ja ympdristollisesti riittdvin korkeaa tasoa.

Asemakaava-alueella kunta saa edelleen
korvauksetta omistukseensa yleisen tien tie-
alueen kaavan tullessa lainvoimaiseksi. Kaa-
vamuotojen yhdistimisen johdosta timé kos-
kee jatkossa kaikkia kuntia. Myds nykyisin
kaupungeilla asemakaava-alueilla oleva oi-
keus saada katualue omistukseensa kiinteis-
totoimituksella koskee kaikkia kuntia.

Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus
koskee ehdotuksen mukaan jatkossakin vain
ensimmadistd asemakaavaa. Muutenkin sdin-
nokset sidilyvit péddosin ennallaan. Ilmais-
luovutusvelvollisuudessa noudatetaan nykyi-
sin kaupunkeja koskevia sddnnoksid. Tami
tarkoittaa sitd, ettd kaikissa kunnissa maan-
omistajalle on maksettava korvausta siltd
osin kuin luovutettavan alueen pinta-ala ylit-
tdd 20 % hénen kysymyksessi olevalla ase-
makaava-alueella omistamastaan maasta tai
on suurempi sitd rakennusoikeuden méadirid,
jonka saa rakentaa hinelle jidville maalle
tilld asemakaava-alueella.

Kaavoituksen toteuttamiseen liittyvid jar-
jestelyjd jo rakennetussa ympiristossa tehos-

tetaan. Leikki- ja autopaikkojen jirjestimi-
nen kuuluisi rakentamisen yhteyteen. Auto-
paikkojen niin sanotusta vapaaksiostojirjes-
telysti otetaan sdannds lakiin. Leikkipaikko-
jen ja oleskelualueiden kohdalla otetaan huo-
mioon myos ldhialueen tarjoamat mahdolli-
suudet.

Rakennusrasitteita koskevia sddnnoksid
tehostetaan muun muassa sopimukseen pe-
rustuvia rasitetyyppeji viljentdmilld ja sida-
tdmalld pakkorasitteista ja rasitteista kunnan
hyviksi esimerkiksi kulkuyhteyksien jirjes-
tamiseksi. Myos kiinteistdjen yhteisié laitok-
sia varten tarvittavasta menettelystd ja tdhin
liittyvistd oikeussuhteista sekd usean kiin-
teistdon yhteisid pihajirjestelyjd koskevasta
menettelystd sdddetdan.

Kuten edelld on tuotu esille, ehdotukseen
ei sisdlly kehittimisalueita lukuun ottamatta
kovin merkittivii muutoksia kaavojen to-
teuttamiseen liittyviin menettelyihin ja vas-
tuisiin. Kaavojen toteuttamiseen liittyvaa jul-
kisten ja yksityisten toteuttajatahojen kustan-
nusten ja vastuiden jakoa selvitetidn koko
laajuudessa erikseen. Selvityksen pohjalta
annetaan mahdollisesti tarvittavat lakiesityk-
set.

Kaavamuotojen yhdistiminen edellyttda
kiinteistonmuodostuksen uudistamista

Asema-, rakennus- ja rantakaavan yhdista-
minen yhdeksi kaavamuodoksi (asemakaava)
edellyttdd muutoksia kiinteistonmuodosta-
mislakiin (554/1995). Niitd koskeva esitys
on valmisteltu maa- ja metsitalousministe-
riossd. Kiinteistonmuodostamislain muutok-
set on tarkoitus saattaa voimaan samaan ai-
kaan timdin lain kanssa.

Korttelin jakaminen tontteihin ja rakennus-
paikkoihin tapahtuu pédadsiintoisesti asema-
kaavassa joko sitovasti tai ohjeellisesti.
Tonttijako on mahdollista tehdi erillisendkin
nykyiseen tapaan. Jos tonttijakoa ei ole lain-
kaan hyviksytty, rakennuspaikka médritel-
lddn rakennuslupamenettelyn yhteydessa.
Tdmad voi olla tarpeellista esimerkiksi teolli-
suusalueilla, missid kaavan laatimisvaiheessa
eivit tulevien toimintojen tarpeet vield ole
tiedossa.

Rakennuslupa voidaan sitovan tonttijaon
alueella myontdd vain tonttijaon mukaan
muodostetulle ja kiinteistorekisteriin merki-
tylle kiinteistolle (tontti). Muilla kuin sito-
van tonttijaon alueilla on rakennusluvan ha-
kijan osoitettava hallitsevansa lupahakemuk-
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sen mukaista rakennuspaikkaa. Tall6in ra-
kennusluvan myontimistd harkittaessa on
katsottava, ettd korttelin muut osat sdilyvit
rakentamiskelpoisina.

Kaavoitus ja rakentamisen muu ohjaus sovi-
tetaan toisinsa

Kaava ei luonnollisestikaan ole itsetarkoi-
tus. Erityisesti asemakaavoitus ja rakentami-
sen viranomaisvalvonta on sovitettava yh-
teen silld tavoin, ettd hallinnollinen tehtdvi-
jako hyvian elinympdériston luomiseksi ja
sdilyttimiseksi on oikea ja tukee yksityisen
ja julkisen tahon kaavan toteuttamiseen liit-
tyvid toimia.

Rakentamisen ohjaus ja valvonta siilyisi
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen asia-
na. Laissa sdddetddn myos rakennustarkasta-
jasta. Kunnan vapaus jérjestiid hallintonsa ja
perid viranomaistoimista maksu sidilyy ny-
kyisen laajuisena.

Suunnittelutarvealueeksi osoitetun alueen
lupamenettely ja kunnan poikkeamisvalta
rakentamista koskevista sdinnoksistd on
mahdollista yhdistdd rakennuslupamenette-
lyyn. Kaavoitukselle ja rakentamiselle asetet-
tavien tavoitteiden on oltava yhdensuuntaisia
ja tuettava kestdvin kehityksen konkretisoi-
tumista rakennettua ymparistod koskevissa
muutoksissa ja rakennusten elinkaariajattelun
huomioon ottamisessa.

Lain yleisend tavoitteena on selkeyttid
s#4nnostod ja nostaa rakentamista koskevat
perussiddnnokset lain tasolle. Yksityisen ja
yhteiskunnan vilisid suhteita rakentamisessa
Jrjestdvit sddnnOkset ovat laissa. Asetus-
tasolla sdiddetidn sellaisista rakentamista va-
hidisemmistd toimenpiteistd ja rakennusval-
vonnan menettelymuodoista, jotka ajan
oloon ehki nopeimmin vaativat tarkistamis-
ta.

Kun rakentamissdanndsto koskee sellaise-
naan koko maata, kunnan rakennusjérjestysta
tulee edelleenkin kiyttdd kuntien ja olojen
eroavuuksista johtuvan tarpeellisen jouston
jarjestimiseen rakentamisen ohjauksessa.

Rakentamisen laatu ja vastuu tasapainoon

Rakentamisen laatua koskeviin ajankohtai-
siin ongelmiin etsitddn ratkaisua vastuujir-
jestelmien tiukentamisesta, rakennusalan it-
sensi kehittimistd laatujirjestelmisti, raken-

tamisen eri tehtivissd vaadittavan pitevyy-
den osoittamisesta sekd rakentamiseen koh-
distuvasta ja hyvii laatua tukevasta valvon-
nasta.

Nykyisin omaksuttua niin sanottua suh-
teutettua viranomaisvalvontaa tarkistetaan
siten, ettid rakennuksen suunnittelijoina toi-
miville ja tyénsuorituksesta vastaaville asete-
taan nykyistd tarkemmat patevyysvaatimuk-
set. Samalla sdddetdan heiddn tehtdvistddn ja
siitd, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvilld on
erityinen huolehtimisvelvollisuus rakentami-
sen hyvistd lopputuloksesta.

Rakentamisen lupa- ja ilmoitusjirjestelméia
selkeytetdin. Rakentamiseen ja olennaisiin
rakennuksen muutos- ja korjaustoimenpitei-
siin vaaditaan rakennuslupa. Tétd myos kos-
kisivat koko laajuudessaan kaavoituksesta
johtuvat kiellot ja rajoitukset. Rakennelmiin
ja laitoksiin sekd rakennuksen ulkoasua
muuttaviin toimenpiteisiin tarvitaan toimen-
pidelupa. Tidman kohdalla kaavoitus olisi
soveltuvin osin otettava huomioon ja val-
vonta kohdistuisi l4dhinnd toimenpiteen
maankdytollisiin ja ympéristollisiin vaiku-
tuksiin. Kevyet rakennelmat ja laitokset jaa-
vit jilkivalvonnan varaan. Kunta voisi ra-
kennusjarjestykselld sovittaa toimenpidelu-
paa vaativan valvonnan niin alueellisesti
kuin menettelytavankin suhteen tarvetta vas-
taavaksi. Maisemaa muuttaviin maanraken-
nustoihin ja puuston kaatamiseen kaava-alu-
eella ja kaavoitettavilla alueilla tarvitaan
maisematyolupa.

Erityistd huomiota kiinnitetdin rakentami-
sen tekniseen tarkastukseen, johon kuuluvat
erityissuunnitelmien laatiminen ja tyon suo-
ritukseen kohdistuva valvonta. Nykyjérjestel-
méin mahdollisuutta jakaa vastuuta mééréityin
edellytyksin yksityiselle tismennetién ja sen
kdyttomahdollisuutta laajennetaan. Tyén-
suorituksen todentamiseksi otetaan kayttdon
tyomaan tarkastusasiakirja ja loppukatsel-
muksessa noudatettua asiakirjakiytintod sel-
keytetain. Osa rakentamisen teknisti tarkas-
tusta koskevista sdinnoksistd jad asetustasol-
le.

Valmistelun aikana on selvitetty mahdolli-
suutta antaa rakentamisen tekninen tarkastus
my0ds yksityisen tarkastusyhteison asiaksi.
Kun tillainen jirjestely kuitenkin vaatisi
erillisen lainsdidiannon ja tarkastusyhteisdn
toiminta kytkeytyisi myos vield selvitettivi-
né olevaan rakentamisen virhevakuusjirjes-
telmddn, asia on jitetty tuossa yhteydessd
edelleen valmisteltavaksi.
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Rakennettu ympdrist6 ja korjausrakentami-
nen korostuvat

Rakentamissdannosto sovitetaan sellaiseksi,
ettd rakennetun ympériston huomioon otta-
minen ja korjausrakentaminen korostuvat.
Sd4dnndstén  painottumista uudisrakentami-
seen tarkistetaan ja huolehditaan siiti, ettd se
sallii joustavan ja varoen suoritetun korjaus-
toiminnan. Tdm4 saattaa vaatia my0s raken-
tamisméadrdysten tarkistamista ja korjaustoit-
ten luvanvaraisuuden tdsmentdmisti. Raken-
nusten muunneltavuus, korjattavuus ja huol-
lettavous otetaan huomioon jo rakennus-
suunnittelussa.

Rakennuksen purkamisen luvanvaraisuutta
laajennetaan. Samassa yhteydessd huolehdi-
taan rakennusjitteen vihentimisesté ja puret-
tavien rakennusosien hyotykiytostd. Raken-
netun ympdariston kulttuurihistorialliset ja
rakennustaiteelliset ominaispiirteet sailyte-
tddn ja niitd vaalitaan.

Rakennuksen omistajan kunnossapitovel-
vollisuutta tismennetdin ja viranomaisten
mahdollisuuksia puuttua tdssid havaittuihin
laiminlyonteihin tehostetaan. Myos ympiiris-
tonhoitoa koskevia sdédnnoksii tarkistetaan ja
niiden kayttbalaa laajennetaan. Otetaan kéyt-
toon mahdollisuus velvoittaa kiinteistdn-
omistaja suorittamaan rakennuksen kunto-
tutkimus.

Rakennusluvassa voitaisiin méiriti raken-
nusta varten laadittavaksi kéytto- ja huolto-
ohje. Tdmi jo nyt valtion tukemassa asunto-
rakentamisessa kiytetty ohje heijastuu elin-
kaariajattelun korostukseen jo rakennussuun-
nittelussa ja antaa perustan suunnitelmallisel-
le kiinteistonpidolle.

Yhteydet muuhun lainsdddéntoon
Jarjestetdan

Alueiden kéyton ja rakentamisen yhteydes-
sd tulevat sovellettaviksi maankdytto- ja ra-
kennuslain liséksi monet muutkin lait. Aluei-
den kiyton suunnittelun mahdollisuuksia
ohjata yhdyskuntien kehittimisti ja ympdéris-
ton kdyttod parannetaan. Myos ndiden mui-
den lakien nojalla suunniteltaessa ja paitet-
tdessd ympdristonkdyton jirjestimisesti on
otettava huomioon tdmén lain alueiden kéyt-
t6d koskevat tavoitteet ja suunnitelmat. Ra-
kentamisen lupien, ympéristolupien ja mui-
den viranomaispéitosten suhdetta selkeyte-
tédn.

Keskeisid lakeja tdssd suhteessa ovat tie-

ja muu verkostolainsdddints, kemikaalilaki
(744/1989), vesilaki (264/1961) ja maa-ai-
neslaki (555/1981), joita koskevia muutoseh-
dotuksia tdhdn esitykseen sisdltyy. Myos
valmisteilla oleva uusi ympdristonsuojelulaki
on alueiden kiyt6n ja rakentamisen kannalta
keskeinen,

Luonnonsuojelulain vaikutukset kaavoituk-
seen sekd lupa-asiothin ja muihin viran-
omaispditoksiin sdilyvat nykyisellddan. La-
kiin otettaisiin sd4nnos maanomistajan mah-
dollisuudesta saada korvaus rakentamisen
estymisestd Natura 2000 -verkostoa koske-
van luonnonsuojelulain séddnnoksen vuoksi.
Korvausmahdollisuus koskisi tilannetta, jos-
sa luvan myontimiselle ei olisi ollut muu-
toin estetta.

Kiinteistonmuodostamista koskevan lain-
sddddnndn tarkistamista kaavamuotojen yh-
distimisen edellyttdmailli tavalla on kisitel-
ty edella.

Valmistelutydssd on myos selvitetty esi-
tyksen yhteyttd erdisti naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) sdinnoksiin. Vaikka
monet naapuruussuhdelain sddnnokset olisi-
vatkin  siirrettdvissd  ajanmukaistettuina
tdmin esityksen sddnnoksiksi, ne kuitenkin
koskevat myos sellaisia toimenpiteitd, jotka
ovat maankdytt6- ja rakennuslain sovelta-
misalan ulkopuolella. Liséksi on otettu huo-
mioon valmisteltavana oleva ympdriston-
suojelua koskeva lainsdddintd, jonka yh-
teydessd kootusti jirjestettiiisiin asiaa koske-
vat lainsdadiannot.

Muutoksenhaku kuntien kaava-asioissa
tuomioistuimiin

Rakennuslainsdddinndssd on kahdentyyp-
pisid ratkaisuja, joihin muutosta voidaan ha-
kea valittamalla: toisaalta kaavoja koskevat
kunnalliset tai maakunnalliset péitokset ja
toisaalta yksittdistd rakennushanketta koske-
vat lupa-asiat. Lupa-asiat jakaantuvat vield
varsinaisiin rakennuslupiin, suunnittelutar-
vealuetta koskeviin ratkaisuihin ja rakennus-
luvan yhteydessi tai erikseen tehtdviin, kaa-
voituksellista harkintaa sisdltdviin poik-
keamispaitoksiin.

Muutoksenhakuasteita on kaksi, ensi as-
teen muutoksenhaku ja jatkovalitus. Ylin
muutoksenhakuaste on kaikissa tapauksissa
korkein hallinto-oikeus.

Ensi asteen muutoksenhaku maakuntakaa-
voista sdilyy nykyisenkaltaisena. Kaavan
hyviksymistd koskevasta paitoksestd valite-
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taan ympdéristOministerioén, joka toimii
myo6s kaavan vahvistavana viranomaisena.
Tamé koskee myos kuntien yhteistydssi laa-
timaa oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjir-
Jestyksen hyviksymistd koskevasta paatok-
sestd haetaan muutosta valittamalla lddninoi-
keuteen. Tami on oleellinen muutos nykyi-
seen kiytdntdoon, jossa ensi asteen muutok-
senhaku kohdistuu kaavan vahvistavalle vi-
ranomaiselle, ympéristoministeridlle tai alu-
eelliselle ympiristokeskukselle. Muutos vas-
taa lainsdddannon kehittimisessd viime vuo-
sina omaksuttua yleistd linjaa, joka ilmenee
muun muassa 1 pdivind joulukuuta 1996
voimaan tulleessa hallintolainkiyttolaissa
(586/1996). Muutoksen ovat kaavoituksen
osalta tehneet mahdolliseksi kaavojen sisél-
tovaatimusten uudenlainen maédrittely ja
suunnitteluprosessin  kehittiminen entistd
enemmain vuorovaikutteiseen ja keskustele-
vaan suuntaan, kuten edelld on kuvattu. Alu-
eelliset ympdristokeskukset voivat lisdksi
tehdd kunnalle oikaisukehotuksen sen kaa-
van hyvéksymistd koskevaan péitdkseen.
Kunnan on tilldin harkittava asia uudelleen
ja tehtdvi uusi asiaa koskeva paditds valtuus-
totasolla.

Kaava-asioista valittaminen perustuu kun-
nallisvalitukseen, jolloin valitusoikeus on
kaikilla kunnan jisenilli. Valitusoikeus on
myos alueellisella ympiristokeskuksella ja
muillakin valtion viranomaisilla toimialaansa
kuuluvissa asioissa sekd maakunnan litolla
ja kunnalla, jonka alueella kaavassa osoite-
tulla maankéyt6lld on vaikutuksia. Kaavoista
voivat valittaa my0s paikalliset ja alueelliset
yhteisoét toimialaansa kuuluvissa asioissa.
Maakuntakaavasta valitusoikeus olisi myo6s
valtakunnallisella yhteisolld, kun kysymys
on valtakunnallisten tavoitteiden vastaisuu-
desta.

Muutosta kunnan viranomaisen muusta
kuin kaavaa ja rakennusjirjestystd koskevas-
ta pédtoksestd haetaan valittamalla ldéninoi-
keuteen. Valitusoikeus rakennus- ja toimen-
pideluvasta liittyy asianosaisuuteen. Vierei-
sen tai vastapdisen rakennuspaikan omistajan
ja haltijan liséksi valitusoikeus on myos sel-
laisen kiinteistdn omistajalla ja haltijalla,
jonka rakentamiseen tai muuhun kiyttimi-
seen pditds voi olennaisesti vaikuttaa sekd
kunnalla.

Maisematydlupa- ja purkamislupapditok-
sestd valitusoikeus on edelld kuvattua laa-
jempi. Edellisten lisdksi niistd voivat valittaa

kaikki kunnan jisenet, alueellinen ympiris-
tokeskus seki sellainen naapurikunta, jonka
maankdyton suunnitteluun pditos vaikuttaa.

Alueellinen ympiristokeskus ja muut vi-
ranomaiset toimialaansa kuuluvissa asioissa
sekd naapurikunta  voivat valittaa myos
poikkeamispiitoksestd sekd kunnan viran-
omaisen suunnittelutarveasiaa koskevasta
paitoksestd. Kaikilla kunnan jasenilld ei kui-
tenkaan ole valitusoikeutta ndistd paétoksis-
td, vaan kunnan jasenten valitusoikeus pe-
rustuu asianosaisuuteen. Valitusoikeus Kkui-
tenkin on sellaisella rekistersidylla yhdistyk-
selld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympiristénsuojelun tai kulttuuriarvojen suo-
jelun edistdminen taikka elinympdriston laa-
tuun muutoin vaikuttaminen.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lain tavoitteissa ovat taloudellisuuteen
liittyvat kysymykset keskeisesti esilld. Kai-
ken suunnittelun tavoitteena on edistdd yh-
dyskuntarakenteen, alueiden kiyton ja yh-
dyskuntarakentamisen taloudellisuutta. Nai-
hin kysymyksiin liittyy kiintedsti myos lii-
kenteen tarkoituksenmukainen jérjestiminen.
Rakentamisen tulee perustua kestiviin ja ta-
loudellisiin ratkaisuihin ja timéi koskee myos
rakentamisen elinkaariominaisuuksia. Tavoit-
teissa halutaan edistda myos elinkeinoeldman
toimintaedellytyksid, mikd liittyy lakiin
omaksuttuon kehittiviin otteeseen.

Mahdollisuuksien luominen yhdyskuntara-
kenteen ohjaamiseen ja kehittdmiseen koros-
tuvat laissa monella tavalla. Tdimé on kes-
keisin kysymys lain taloudellisista vaikutuk-
sista. Suomen kansallisvarallisuudesta noin
3/4 on rakennettua ympdiristdd. Sen arvo on
erdiden arvioiden mukaan ollut muutamia
vuosia sitten noin 2 000 miljardia markkaa.
Yhdyskuntien rakentaminen ja ylldpito (lii-
kenne mukaan lukien) vievit vuosittain noin
40 % bruttokansantuotteestamme. Suunnit-
teluvaiheeseen panostamalla ja yhdyskunta-
rakenteeseen vaikuttamalla voidaan aikaan-
saada merkittdvii taloudellisia sddstoja.

Suunnitelmallisuuden korostuminen yhdys-
kuntarakenteeseen liittyvissd kysymyksissid
on laissa voimakkaasti esilli. Tami nakyy
esimerkiksi yleispiirteisten kaavojen sisilto-
vaatimuksissa. Aluerakenteen kehittiminen
on yksi valtakunnallisista tavoitteista. Niméi
tavoitteet konkretisoituvat maakuntatasolla.
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Yleiskaavan painoarvoa on lisitty. Tdmd
merkitsee myos sitd, ettd yhdyskuntaraken-
teeseen liittyvid ratkaisuja tarkastellaan en-
tistd laajempina kokonaisuuksina ja ne ovat
nykyistd suunnitelmallisempia. Yhteinen
yleiskaava antaa erityisesti kaupunkiseuduil-
la vilineen padsta niihin padm&driin.

Suunnitelmallisuuden korostumiseen liittyy
myOs  suunnitteluprosessin  kehittdminen.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman avulla
halutaan aikaisempaa paremmin jo suunnitte-
lun alkuvaiheessa pédstd vuorovaikutukseen
niiden tahojen kanssa, joihin suunnittelulla
vaikutetaan. Tdmi tuo aikaisempaa parem-
min esille mahdollisuuden sovitella ristiriito-
ja suunnittelun kuluessa ja siten mahdollistaa
suunnittelun nopeutumisen.

Suunnittelutarvealueiden  méérittdminen
antaa nykyistd paremmat mahdollisuudet
ohjata yhdyskuntarakennetta asemakaava-
alueiden ulkopuolella. Samalla tdmin mah-
dollisuuden kayttéonotto kaventaa hajaraken-
tamisen mahdollisuuksia niilld alueilla, joilla
suunnittelun tarve astuu tdmén oikeuden yld-
puolelle. Tilld on myds maanomistajiin koh-
distuvia vaikutuksia.

Kaupan suuryksikéiden sijoittumisen oh-
jaus tehostuisi niin, ettd suurmyymalit sijoit-
tuisivat yhdyskuntarakenteellisesti edullisem-
min. Tdm4 vidhentdisi sekd valtion ettd kun-
tien tie- ja katuverkon investointitarpeita,
Jjotka olisivat johtuneet suuryksikdiden sijoit-
tumisen edellyttimistd uusista yhteyksista tai
entisten yhteyksien ja liittymien parantami-
sesta. Kuntien osalta vidhennystd kustannuk-
siin aiheutuisi mahdollisesti my6s muun
kunnallistekniikan laajentamistarpeiden vé-
henemisestd. Kunnissa kauppapalvelujen vi-
heneminen asuinalueilta ja niiden noutoetii-
syyden kasvu on lisdnnyt sosiaalipalvelujen
menoja vanhusten ja litkuntaesteisten koti-
palvelujen tuottamisessa. Téltd osin esitys
vaikuttaa kuntien palvelukustannusten nou-
sua ehkiisevisti.

Kaavojen ajantasalla pitdmiseen ja ajanmu-
kaisuuden arviointiin hittyvilld sddnnoksilld
on myds taloudellista vaikutusta. Ehdotetut
jarjestelyt edistivdt kaavojen toteuttamista
erityisesti niilld alueilla, joilla on rakenta-
mispaineita ja joilla kaavavaranto ei toteutta-
mistarpeeseen nihden ole ylimitoitettu. Tal-
16in myds kaavoitettuihin alueisiin sitoutu-
neet kustannukset saadaan aikaisempaa no-
peammin hyodynnetyksi.

Kaavojen toteuttamatta jiimisestd aiheutuu
yleisesti huomattavia ylimaardisid kustan-

nuksia sekd kunnille ettd kunnallisteknisten
maksujen maksajille. Kaavojen toteuttamisen
edistdmistd selvittineen tyoryhmin mietin-
nossd (Kaavojen toteuttamisen edistdminen,
YM, tydryhmén raportti 3/1992) arvioitiin
toteutumattomien tai vajaasti rakennettujen
alueiden rakennetusta mutta kdyttiméattdmas-
td tai vajaakdyttoisestd kunnallistekniikasta
johtuviksi korkotappioiksi 1980-luvulla lihes
290 miljoonaa markkaa vuodessa. Alueiden
pitkastd rakentamisajasta johtuen katsottiin
osan kunnallistekniikasta tulevan kayttoon
niin myohéén, ettd se on jo kulunutta ja sen
kédyttdidn arvioitiin vihentyneen jopa puo-
leen. Tistd koituviksi vuosittaisiksi lisédkus-
tannuksiksi mietinnossd arvioitiin noin 410
miljoonaa markkaa.

Kaavoitettujen kiinteistdjen kiyttimiseen
velan vakuutena ei kaavojen ajanmukaisuu-
teen liittyvilld sddnnoksilld voida katsoa ole-
van vaikutuksia. Nykyistenkin sdénnosten
mukaisesti kunnat voivat vapaasti paittdi ja
niiden tulisikin paattad kaavojen tarkistuksis-
ta silloin, kun kaavat eivit enidé ole sisillol-
tddn ajanmukaisia saattaen alueet samalla ra-
kennuskieltoon. Uudistus ei siten lisdd kaa-
vojen pysyvyyteen liittyvdd epédvarmuutta.
Se piinvastoin antaa luotettavuutta kaavan
toteuttamiskelpoisuudesta siind vaiheessa,
kun toteuttamishankkeeseen sidotaan merkit-
tiavid kustannuksia.

Rakennuskieltojen méairiaikaisuus edellyt-
tad kunnilta panostamista suunnitteluon. Té-
mi voi aiheuttaa ongelmia niissd kunnissa,
missd pitkdaikaiset rakennuskiellot kattavat
merkittdvid alueita. Toisaalta mahdollisuus
suunnittelutarvealueiden maédérittdimiseen tuo
uusia vilineitd niiden ongelmien hoitami-
seen, joita kielloilla on pyritty kasittele-
miin. Maanomistajien kannalta ndmi siin-
nokset ovat parannus tilanteeseen, missi
epidvarmuus alueiden tulevasta kdytostd on
kestidnyt kohtuuttoman kauan.

Vaikka uudistukseen ei sisillykddn merkit-
tivia kaavojen toteuttamiseen liittyvii julkis-
ten ja yksityisten toteuttajatahojen vastuiden
muutoksia, on toteuttamista koskevilla sdin-
noksilli  myods taloudellisia vaikutuksia.
Joustavammat toteuttamisjérjestelyt todenni-
koisesti vihentdvit maankéyttdsopimusten
tarvetta. Sopimuksilla voidaan toisaalta sopia
kaavojen aiheuttamien kustannusten ja nii-
den tuomien hyGtyjen jaosta kuntien ja
maanomistajien valilla.

Kehittimisalueiden muodostaminen avaa
vield laajemmat mahdollisuudet jirjestelld
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suunnitteluun ja toteuttamiseen littyvid ta-
loudellisia kysymyksid. Kehittimisalueen
toteuttaminen voidaan osoittaa sitd varten
muodostettavan yhteison tehtdvéksi, mika
tuo mukaan uusia osapuolia my6s taloudelli-
seen vastuunjakoon.

Katujen ja muiden yleisten alueiden toteut-
taminen kuuluu edelleen padsaantdisesti kun-
nalle. Ilmaisluovutuksen periaatteet siilyvit
suurelta osalta ennallaan. Kaupunkeja koske-
vat nykyiset sidinndkset ilmaisluovutuksen
madriastd laajenevat koskemaan my6s muita
kuntia.

Yhteen kaavamuotoon siirtyminen aiheut-
taa kustannuksia, koska kiinteistbnmuodosta-
mistoimituksiin liittyvié jirjestelmii ja ohjel-
mistoja pitdd uudistaa. Kustannukset kohdis-
tuvat sekd valtioon ettd kiinteistdnmuodos-
tustehtédvid hoitaviin kuntiin.

Rakentamisen laatua koskevilla sddnnoksil-
14 on myos taloudellista vaikutusta. Huo-
miota on kiinnitetty erityisesti rakennuksen
elinkaariominaisuuksiin. Tdméd nostaa esille
esimerkiksi energiatalouden vaatimusten huo-
mioon ottamisen. Mahdolliset lisikustannuk-
set sddistetdin moninkertaisesti rakennusten
kdyton kustannuksissa. Rakentamismaérayk-
sid valmisteltaessa sdfinnonmukaisesti selvi-
tetddn niiden vaikutukset rakentamiskustan-
nuksiin. Té4td koskevat arviot ovat myos pe-
rustana madrayksid annettaessa. Rakennus-
kustannusten lisdksi kiinnitetddn huomiota
rakennuksen kéyttoon, huoltoon ja korjaus-
mahdollisuuksiin mairiysten taloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa.

Rakennuslupien myéntdmisedellytyksissd
asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolella
otetaan nykyistd paremmin huomioon kun-
nalle aiheutuvat toteuttamiskustannukset.
Lupahakemusta ratkaistaessa on huolehditta-
va siitd, ettd teiden rakentaminen tai veden-
saannin taikka viemirdinnin jirjestiminen ei
aiheuta kunnalle erityisid kustannuksia.

Sdinnds maanomistajan mahdollisuudesta
saada korvaus, jos rakennus- tai toimenpide-
lupahakemus on hylitty luonnonsuojelulain
Natura 2000 -verkostoa koskevan rajoituk-
sen vuoksi, tulee sovellettavaksi, jollei lu-
van myontdmiselle olisi ollut muutoin estet-
td. Korvausvelvollisuuden edellytyksend on
lisdksi, ettei maanomistaja luvan epddmisen
johdosta voi kiyttdid maataan kohtuullista
hyotyd tuottavalla tavalla. Korvaussdinnos
rajautuisi sovellettavaksi suunnittelutarvealu-
eiden ja rantavyohykkeiden ulkopuolisilla
haja-asutustyyppisillid alueilla, jotka kiinteis-
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toarvioinnissa yleensd hinnoitellaan maa- ja
metsitalousalueina. Ehdotuksen mukaan kor-
vattaisiin yksittdistapauksissa maanomistajan
menetys konkreettisen ja muutoin toteutta-
miskelpoisen rakennushankkeen estyessi
pelkidstdan luonnonsuojelulaista aiheutuvan
rajoituksen vuoksi. Kdaytinnossd raken-
nushankkeita korvaussiainnéksen piiriin tule-
villa Natura 2000 -verkoston alueilla olisi
melko viahin. Koska luonnonsuojelulain
sddnnds ei myoskdan vilttimattd estdisi ra-
kentamista ainakaan koko kiinteiston alueel-
la, korvaustapauksia voidaan arvioida ole-
van varsin vihin. Sdadnnoksen taloudellinen
vaikutus voidaan ndin ollen arvioida vahdi-
seksi.,

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa ra-
kennuslain perusteella suoritettavaa valtion-
osuutta. Suoraa viittausta valtionosuuslain-
sdddantoon lakiin ei sisdltyisi. Valtionosuus
sisdltyisi siten valtion yleisend rahoitustuke-
na yleiseen valtionosuuteen.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Uuden lain tavoitteissa korostetaan kansa-
laisten osallistumisen ja vaikuttamisen tur-
vaamista asioiden valmistelussa. Suunnitte-
lun vuorovaikutteisuuden ja avoimen tiedot-
tamisen lisidminen on yksi uudistuksen kes-
keisistd periaatteista. Tamd merkitsee suun-
nitteluprosessiin panostamista eikd ainakaan
vihenni tilli hetkelld suunnittelun parissa
tyoskentelevin henkil6ston tarvetta. Kuiten-
kin tiytyy muistaa, etti vuorovaikutteinen
suunnittelu ei toteudu pelkistddn henkilostod
lisddmilld. Kysymys on uudenlaisesta yh-
teistyOotteesta, missd erilaiselle asiantunti-
juudelle luodaan edellytykset tydskennelld
yhdessd kansalaisten kanssa samassa proses-
sissa.

Ymparistoministerion tehtaviat alueiden
kdyton suunnittelun ja rakennustoimen
ylimpidnd ohjaajana tulevat muuttumaan. Mi-
nisterion tehtdvistd poistuu yleis- ja asema-
kaavojen vahvistaminen niihin liittyvine va-
lituksineen. Niitd kaavoja on ministerifssi
kisitelty vuosittain noin 180. My6s poik-
keuslupa-asioiden ja alueellisten ympéristo-
keskusten pidtoksistd tehtyjen valitusten
(pddasiassa poikkeuslupa-asioita) kisittely
poistuu. Vuonna 1997 poikkeuslupahake-
muksia ja niitd koskevia valitusasioita kisi-
teltiin kumpiakin noin 400.

Uusina tehtivind ministeriolle tulevat eh-
dotuksen mukaan kuntien yhteisten yleiskaa-
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vojen vahvistaminen, valtakunnallisten tavoit-
teiden valmistelu niihin liittyvine neuvotte-
luineen sekd erilaiset asiantuntijatehtivat
esimerkiksi lausunnonantajana tuomioistui-
mille kaavojen muutoksenhaun yhteydessi.
Lisdksi ministeri0 tukee asiantuntemuksel-
laan alueellisia ympéristokeskuksia suurim-
pien kaupunkien ohjaustehtivissi.

Kun vield otetaan huomioon, etti ministe-
rio ei nykyisessd tyotilanteessa ole voinut
kayttdd riittivisti resursseja yleisiin kehittd-
mis- ja ohjaamistehtiviin, ei tehtivien muut-
tuminen pienennd merkittivasti ministerion
henkildstotarpeita. Voidaan kuitenkin arvioi-
da, ettd uuteen lakiin liittyvin siirtyméikau-
den, joka tulee olemaan noin 2—3 vuotta,
paittyessi voidaan ministerion kaavoituk-
seen liittyvid henkilévoimavaroja pienentdd
neljda henkildtydvuotta vastaavalla maaralla.

Ympiristokeskusten tehtivistd poistuvat
kaavojen vahvistuskisittelyt seki taaja-asu-
tuspoikkeuslupien kisittelyt ranta-alueita
lukuunottamatta. Ympéristokeskusten vah-
vistuskisittelyssd vuonna 1997 oli yhteensi
noin 830 kaavaa, joista noin 100 kaavaan
liittyl valituksia. Taaja-asutuspoikkeuslupia
kisiteltiin noin 1 100, joista arviolta 100 si-
jaitsi rannoilla. Rantoihin liittyvien poik-
keuslupien miird ja my6s muiden ympéris-
tokeskuksiin kisiteltdviksi jiavien poikkeus-
lupien mdiird sdilyy péddosin ainakin ldhitu-
levaisuudessa ennallaan.

Ehdotuksen mukaisesti ympéristokeskuk-
sille siirtyy ympéristoministerioltd sille
nykyisin kuuluvien 16 kaupungin kaavoitus-
ta koskeva ohjaus ja valvonta sekd niihin
liittyvit neuvottelut. Ympéristokeskuksille
siirtyvid poikkeuslupa-asioita ndissd kaupun-
geissa on arviolta 100. Lisdksi lakiehdotuk-
sen sisdltimi suunnittelukulttuurin muuttu-
minen nidkyy selkedsti ympiristokeskusten
tehtdvissd. Kaavoitukseen liittyvd ennakko-
ohjaus ja neuvonta sekd merkittavissd sisil-
I6llisissd kysymyksissi ettd kaavoitusproses-
sin osalta lisadntyy kaikissa kunnissa. Tdhin
valmistautuminen edellyttid myos merkitta-
vid ympiristokeskuksiin suuntautuvaa kou-
lutuspanosta sekd uudenlaista tydotetta ja
osaamista. Ympiristokeskusten henkil6ston
valmiuksia yhteistydbhon perustuvissa kaa-
voitusprosesseissa parannetaan. Uusi muu-
toksenhakutie edellyttdd kuntien péitosten
seurannan jirjestimistd ja valmistautumista
mahdolliseen oikaisukehotuksen ja valitusoi-
keuden kayttimiseen. Kuntien kisittelemisté
poikkeusluvista arvioidaan noin 200 olevan

sellaisia, joihin tulee pyytdd ympéristokes-
kuksen lausunto.

Uudistus ei vdhennd ympdristokeskusten
henkilostotarvetta, vaikka kaavojen vahvista-
mistehtédvi ja osa poikkeusluvista poistuukin.
Piinvastoin niissd  ympdristokeskuksissa,
joihin suurimpien kaupunkien kaavaohjaus
siirtyy, tarvitaan lisdresursseja. Tamaé tarkoit-
taa erityisesti Uuttamaata ja Lounais-Suomea
sekd mahdollisesti Pirkanmaata, joissa alus-
tavan arvion mukaan tarvitaan yhteensé nelji
henkilétyovuotta vastaava henkilévoimava-
rojen lisdys esittelijitasolla. Myos henkilo-
resurssien jarjestely hallinnon sisdisin siir-
roin voi tulla kysymykseen.

Maakuntien liittojen tehtivit eivit uudis-
tuksessa merkittavasti muutu. Liitoilla on
kuitenkin uudessa jirjestelmissi keskeinen
tehtidvd valtakunnallisten intressien alueelli-
sessa osoittamisessa ja niiden vilittimisessd
kuntien suunnitteluun. Liittojen yhteensd
noin 450 tyontekijistid kolmannes tyoskente-
lee alueiden kiyton suunnitteluun liittyvissa
tehtidvissd osallistuen myos aluekehitys- ja
edunvalvontatehtidviin. Maakuntien liittojen
alueiden kidytén suunnitteluun kiytettyjen
resurssien miédréd tulee turvata liittojen ny-
kyisten voimavarojen puitteissa. Liitot voivat
olla osaltaan myos tukemassa kuntia tarjo-
amalla asiantuntijapalveluja kuntien hoitaes-
sa kaavoitustehtavii.

Myoskidn kunnille ei uudistuksessa osoite-
ta suoranaisesti uusia tehtiviid. Kuntien valta
ja vastuu alueiden kiyton suunnittelussa ja
rakentamisen ohjauksessa alueellaan kuiten-
kin lisddntyvit entisestddn alistusmenettelyn
poistuessa. Kaavoituksen painottuessa tiy-
dennysrakentamisalueisiin tulevat suunnitte-
lutehtévit jatkossa olemaan entistd vaativam-
pia. Suunnittelun vuorovaikutteisuuden to-
delliseen lisddmiseen ja uudenlaisen suunnit-
telukulttuurin luomiseen liittyvit haasteet
nidkyviat nimenomaan kuntatasolla. Myds
kaavojen ajanmukaisuuden arviointi aiheut-
taa lisdd tehtdvii. Kuntien tehtivit osassa
poikkeusluvista muuttuvat luonteeltaan, silld
nykyisin taaja-asutuspoikkeusluvasta annet-
tava lausunto valtion viranomaiselle muuttuu
ratkaisun tekemiseksi rakennusiuvan yh-
teydessd tai erikseen.

Nimi ehdotetut muutokset edellyttavit,
ettd kuntien kaavoitusresursseja lisitadn vas-
taamaan tehtdvien vastuuta ja sisdlloltddn
uudistuvaa kaavoitusta. Lakiehdotukseen on-
kin otettu sdannds, jonka mukaan yli 6 000
asukkaan kunnissa tulee olla kaavoitusteh-
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tdvien hoidon edellyttimin pitevyyden
omaava kaavoittaja. Kaavoittaja voi olla
myds kuntien yhteinen niissi kunnissa, mis-
sd omalle kaavoittajalle ei ole riittavasti teh-
tavid. Kunta voi myos ostaa sopimuksen
nojalla kaavoituspalveluja toisesta kunnasta
tai kuntayhtymailtd. Sdinnos merkitsee re-
surssijarjestelyjd arvion mukaan noin 40 sel-
laisessa kunnassa, jossa nykyisin ei ole
omaa kaavoittajaa.

Tarvittavaa kaavoitusasiantuntemusta pie-
nempiin kuntiin voitaisiin saada lisddamalld
alueellisten kaavoitusasiantuntijoiden (alue-
arkkitehti) midrdd ja suuntaamalla timin
tehtivin luonnetta yleisesti neuvonnasta
enemmiin kuntien kaavoitustehtivien hoidon
tukemiseen. Vuonna 1997 kaytettiin 1,5 mil-
joonaa markkaa seitsemin aluearkkitehdin
palkkaamiseen ja toimialueen laajuus on yh-
teensd 20 kuntaa. Valtion osuus on nykyisin
60 % palkkauksesta. Nostamalla méiridrahan
kokonaisméird 3-—4 miljoonaan markkaan
voitaisiin alueellisen kaavoitusasiantuntijan
(kaavoitusarkkitehti tai -insinéori) palkkaa-
mista tukea noin 150 pienimpéin kuntaan,
jotka eivit yhdessikidin pysty palkkaamaan
kaavoittajaa. Periaatteena voisi tilloin olla
esimerkiksi yksi kaavoitusasiantuntija kuutta
kuntaa kohti. Nykyisen aluearkkitehtitoi-
minnan tillaista laajentamista voitaisiin pitaa
perusteltuna ainakin uuden lain soveltamisen
alussa.

Yhteen detaljikaavamuotoon siirtymiselld
ja kaava-alueiden kiinteistonmuodostuksen
uudistamisella on myo6s organisaatiovaiku-
tuksia. Kunta voi sddnnosten mukaan pait-
tad, ottaako se itse kiinteistonmuodostusteh-
tivit hoitaakseen. On epitodennidkoistd, ettd
monikaan niistd kaupungeista, jotka jo
nykyisin hoitavat kiinteistonmuodostuksen
kaava-alueillaan, luopuu tistd tehtdvistidn.
Sen sijaan muut kunnat, joila on kehittynyt
kaavottustoimi ja tarvittava henkilosto, saat-
tavat laajentaa tehtividdn myos kiinteiston-
muodostustehtivien hoitamiseen. Téstd voi
aiheutua uudelleen jirjestelyji kuntien ja
maanmittauslaitoksen vilisessd tyOnjaossa.
Muutokset eivit todennikéisesti kuitenkaan
ole merkittivia.

Muutoksenhaun ohjautuminen ympéristo-
hallinnolta tuomioistuimiin edellyttia myos
ladninoikeuden mukautumista uuteen tilan-
teeseen. Lidninoikeuksiin siirtyvid valitus-
kaavoja arvioidaan olevan vuosittain noin
180 ja niihin liittyy yhteensi noin 300 vali-
tusta. Poikkeuslupavalitusten vuotuiseksi

maéraksi arvioidaan noin 270. Valituksia
rakennuslupien yhteydessi tai erikseen teh-
dyistd suunnittelutarvealuetta koskevista pai-
toksistd arvioidaan kertyvén vuosittain noin
120.

Koska nidmi lddninoikeuksiin siirtyvit teh-
tivit ovat uusia, ei niihin aikaisemmin ole
ollut resursseja. Kaavavalitukset jakautuvat
eri lddninoikeuksiin niin, ettd useimmissa
valituksia tulee vuosittain arviolta vain noin
10 yhden ympdristokeskuksen alueelta. Uu-
dellamaalla valituksia on kuitenkin noin
40—50 vuodessa ja Himeessi, Lounais-Suo-
messa sekd Eteld-Savossa noin 15—20
vuodessa. Viranomaisten tekemien valitusten
voidaan arvioida pidasiassa kohdistuvan sa-
moihin kaavoihin, jotka jo muutenkin ovat
valituksen kohteena.

Lidninoikeuksia on 11, mutta ne muodos-
tavat viisi tuomiopiirid, joiden alueella asioi-
den siirto lddninoikeudesta toiseen on mah-
dollista. Timi parantaa mahdollisuuksia
asiantuntemuksen syntymiseen ja sen hyvék-
sikdyttoon pienimpien ladninoikeuksien osal-
ta. Asiantuntija-apua lausuntomenettelyn
muodossa voivat tarjota lisdksi ymparistomi-
nisteri6 ja myos alueelliset ymparistokeskuk-
set niissd asioissa, missi osallistaminen kaa-
van valmisteluun ei ole esteend. Uudistus
edellyttia luonnollisesti myos vahvaa laénin-
oikeuksiin suuntautuvaa koulutuspanosta
sekd ennen lain voimaantuloa ettd uuden lain
soveltamisen alkuvuosina.

Valitusasioiden kisittelyn voidaan arvioida
edellyttavin lddninoikeuksissa yhteensd yh-
deksad esittelijan virkaa vastaavat voimava-
rat. Lisdksi tarvitaan toimistohenkilokuntaa
kunkin lddninoikeuden nykyisestd tilanteesta
riippuen.

Rakennustarkastajien toimenkuva on muun
lainsdédéantokehityksen ja tehtidvien yhdiste-
lemisen myo6td viime vuosina laajentunut.
Ehdotuksen mukaan tehtdvit muuttuvat vaa-
tivammiksi muun muassa rakentamisen sijoi-
tusharkinnan, asemakaavojen ajanmukaisuu-
den selvittimisen, rakennushankkeiden vaati-
vuusluokituksen, rasitesadnnoston ja rakenta-
misen teknisen tarkastuksen uudelleen jérjes-
timisen johdosta. Témd vaatii rakennusval-
vonnan voimavaroista huolehtimista.

4.3. Ympiristdvaikutukset
Uudistuksen keskeiset tavoitteet ovat kes-

tivan yhdyskuntakehityksen edistiminen,
edellytysten luominen hyville elinympéris-
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tolle ja elinkaariajatteluun perustuvan, laa-
dukkaan ja ymparistokysymyksia korostavan
rakentamisen edistiminen. Pyrkimyksena on
parantaa alueiden kédytdon suunnittelun edel-
lytyksid ohjata yhdyskuntakehitystd, toimin-
tojen sijoitusta ja ympdiriston kayttoa kesté-
vdad kehitystd edistdvidn, ympdéristohaittoja
vihentdvidn ja luonnonvaroja sdistdvddn
suuntaan. Ympdristohaittojen vihentimisen
osalta ehdotuksen tavoitteet tukevat muun
muassa ilmastomuutoksen ehkiisemisti, hap-
pamoitumisen torjuntaa ja hajakuormituksen
vihentdmista.

Kestdvin kehityksen periaatteet korostuvat
jo lain yleisissd tavoitteissa. Alueiden kiy-
tossd ja rakentamisessa tulee edistdd ekolo-
gisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestdvad kehitystd. Myos alueiden
kdyton suunnittelun tavoitteissa ovat luon-
nonarvoihin, kulttuuriympéristéén ja raken-
nettuun ympdristoon liittyvidt kysymykset
esilld. Palvelujen saatavuutta korostetaan ja
suunnittelussa tulee eri viestdryhmien tar-
peet ottaa huomioon. Rakentamisen ohjaami-
sessa tuodaan esille elinkaariajattelu sekd
terveellinen, turvallinen, viihtyisd ja tasapai-
noinen elinympéristo.

YmpiristOvaikutusten huomioon ottamisen
edistimiseksi maankiyttd- ja rakennuslain
mukaiset alueiden kiyttod koskevat suunni-
telmat olisi siten kuin erikseen sdddetdin
otettava huomioon myds suunniteltacssa ja
pédtettidessd muun lainsdddinnon nojalla ym-
paristonkdyton jirjestimisestd. Esitykseen
sisdltyy tihdan liittyvid muutosehdotuksia
muun muassa tie-, vesi- ja kemikaalilakeihin
sekd sidhkd- ja televerkkojen rakentamista
koskeviin lakeihin.

Kaavoihin jo nykyisin edellytetty tarpeelli-
sessa miirin tapahtuva vaikutusten selvitti-
minen kaavan laatimisen yhteydessi on edel-
leen sisdllytetty lakiin. Tima korostaa tieto-

ohjan merkitystid suunnitteluun liittyvid va-
intoja ja ratkaisuja tehtédessa.

Kaavajirjestelméin ja suunnitteluprosessiin
liittyvissd kysymyksissd ympéristovaikutuk-
set korostuvat monella tavalla. Jo valtakun-
nallisella tasolla voidaan antaa alueidenkiyt-
totavoitteita silloin, kun kysymys on merkit-
tavistd vaikutuksista kansalliseen kulttuuri-
tai luonnonperintédn tai valtakunnallisesti
merkittdvd vaikutus ekologiseen kestidvyy-
teen tai merkittivien ympéristohaittojen valt-
timiseen. Ndmd tavoitteet konkretisoituvat
maakuntatason ja yleiskaavatason suunnitte-
lussa. Valtakunnallisten aluecidenkéyttotavoit-

teiden toteuttaminen yleisen edun kannalta
erittdin tirkeissd kysymyksissd turvataan.

Yleiskaavatason painottuminen kunnan
suunnittelussa mahdollistaa entistd paremmin
kokonaisuuksiin liittyvén arvioinnin. Kuntien
yhteinen yleiskaava antaa vilineen pdistd
yhdyskuntarakenteellisiin tavoitteisiin erityi-
sesti kaupunkiseuduilla.

Asemakaavalla vaikutetaan ensi sijassa
lahiympéristoon ja sen rakentamisen ohjaa-
miseen sekd kaupunkikuvaan. Asemakaaval-
la ei saa aiheuttaa kenenkéén elinympiristdon
laadun sellaista merkityksellisti  heik-
kenemisti, joka ei ole asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen perusteltu. Tdmd sddnnds
on osaltaan turvaamassa my0s hallitusmuo-
don perusoikeussddnndksissd esille tuotua
kansalaisen oikeutta terveelliseen elinympé-
ristoon.

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi
vihentédi niitd tilanteita, joissa toteuttamisen
pohjana on ympériston kannalta vanhentunut
suunnitelma. My6s poikkeuslupien myonti-
misedellytyksissd ympiristévaikutukset ko-
rostuvat.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa kos-
kevat sddnnoékset vaikuttavat siihen, ettd jo
suunnitteluprosessin alkuvaiheessa myds ym-
paristovaikutuksiin liittyvit kysymykset nou-
sevat aikaisempaa monipuolisemmin esille.
Avoin kansalaiskeskustelu ja vuorovaikuttei-
nen suunnittelu vaikuttavat myds siihen, ettd
tehtyihin valintoihin ja ratkaisuihin liittyvat
asiat joudutaan myos perustelemaan aikai-
sempaa monipuolisemmin. Suunnitteluun ja
sen prosesseihin tulee enemmén lipinidky-
vyyttd ja tehtdvit valinnat perustuvat riitti-
védn vaikutusten arviointiin.

Suunnittelutarvealuetta koskevilla sddnnok-
silld on myos ympéristévaikutuksiin liittyvid
kytkentdjd. Suunnittelutarvealueiden avulla
voidaan osaltaan vaikuttaa yhdyskuntara-
kenteen kehittymiseen. Suunnittelutarve kos-
kee jo suoraan lain nojalla sellaista rakenta-
mista, joka ympéristovaikutusten merkitta-
vyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupa-
menettelyd laajempaa harkintaa. Yleiskaa-
vassa tai rakennusjirjestyksessd voidaan li-
sdksi suunnittelutarvealueiksi osoittaa sellai-
sia alueita, joilla ympéristdarvojen vuoksi on
tarpeen suunnitella maankiyttoa.

Vihittdiskaupan suuryksikditd koskevien
sddnndsten tavoitteena on, ettdi kaupan
suuryksikoihin liittyvidt ratkaisut tehddin
yhdyskuntien kokonaisuuden kannalta ny-
kyistd laajemman harkinnan pohjalta. Niin
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péddstiddn kestdvin kehityksen ja ympdriston
kannalta edullisempaan yhdyskuntarakentee-
seen. Tdmd vaikuttaa vahentivisti henkilo-
autoliikenteeseen sekd siitd atheutuvaan
energian kulutukseen ja ympéristdhaittoihin.
Saannoksilld on palvelujen saatavuuden tur-
vaamisen kautta myds sosiaalista vaikutusta.

Rantarakentamista koskeviin sddnnoksiin
ei uudessa laissa ehdoteta oleellisia muutok-
sia. Sddnndsten pohjana ovat uuden luon-
nonsuojelulain voimaan tullessa nykyiseen
rakennuslakiin tehdyt muutokset.

Kehittimisalueita koskevat uudenlaiset
toteuttamisvilineet ja -keinot edesauttavat
erityisesti rakennettujen alueiden uudistamis-
ta. Toimenpiteilld voidaan vaikuttaa raken-
netun ympiristén laatuun ja myOs parantaa
yhdyskuntien toimivuutta sosiaalisina yh-
teisoind esimerkiksi 1dhiduudistustilanteissa.

Rakentamisen vaatimuksissa ja ohjaami-
sessa pitdéd ottaa huomioon paitsi rakentami-
sen aikainen tilanne, myds rakennusten myo-
hemmin kidyton asettamat vaatimukset. Té-
mi korostaa rakennusten elinkaariominai-
suuksien tarkastelua esimerkiksi energia-
kysymysten kannalta. Suunnittelun pétevyy-
den vaatimuksella halutaan selkedsti vaikut-
taa rakennetun ympériston laatuun. Vastuun-
jakoa rakentamisen valvonnassa on sel-
keytetty eri osapuolten kannalta. Myds ra-
kennusten ja niiden ympdéristén kunnossapi-
dossa on ympéristondkokulma otettu huomi-
oon.

Rakennusten purkamisen luvanvaraisuutta
asemakaava-alueilla ehdotetaan laajennetta-
vaksi. Tdm4 korostaa rakennetun ympériston
merkitystid suunnittelun lihtokohtana ja tuo
mahdollisissa purkamistilanteissa rakennuk-
siin liittyvdt arvot nykyistd paremmin kes-
kusteluun.

Ympiristollisid ja kaupunkikuvallisia 14h-
tokohtia asetetaan myds katujen ja muiden
yleisten alueiden suunnittelulle. Kadut ja
muut yleiset alueet on suunniteltava ja ra-
kennettava siten, etti ne sopeutuvat asema-
kaavan mukaiseen ymparistoonsa.

4.4. Vaikutukset suunnittelukulttuuriin ja
eri kansalaisryhmien asemaan

Tavoitteena on selkeyttdd eri suunnittelu-
tasojen roolia. Tamd nikyy erityisesti maa-
kuntakaavoissa ja yleiskaavoissa. Maakunta-
kaavat laaditaan jatkossa nykyisid seutukaa-
voja yleispiirteisempind ja niissd késitelldin
asioita vain siind laajuudessa ja silld tark-

kuudella kuin valtakunnalliset tai maakun-
nalliset tavoitteet tai useamman kunnan
maankiytén yhteen sovittaminen edellyttd-
vit. Yleiskaavan merkitys kuntatason suun-
nittelun yhteen sovittavana vilineend koros-
tuu entisestdfin.

Uudessa laissa pyritddn myos koko jirjes-
telmén selkeyttimiseen ja yksinkertaistami-
seen. Tamdan seurauksena suunnittelua on eri
tasoilla helpompi ymmairtda ja kansalaiset
pystyvit paremmin valvomaan omaa etuaan
oikeissa yhteyksissi. Jarjestelmin selkeyttd-
miseen liittyy kaavojen sisdltovaatimusten
uudenlainen madrittely eri kaavatasoilla, yh-
teen detaljikaavamuotoon siirtyminen ja lu-
nastusperusteiden sekd lupien ja luvanvarai-
suuden kriteerien uudenlainen maédérittely.

Kaavajirjestelmissd ohjataan kansalaisia
vaikuttamaan asioihin silld tasolla, jossa to-
delliset asiaan liittyvit ratkaisut ja patokset
tehddin. Valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet  konkretisoituvat maakunta- ja
yleiskaavatasoisessa suunnittelussa. Asema-
kaavatasolla ratkaistaan ldhiymparistoon liit-
tyvid kysymyksii. Asemakaavojen ajanmu-
kaisuuden arviointiin liittyvit sddnnokset
tarjoavat uuden mahdollisuuden kiydi kes-
kustelua lahiympiriston laatuun littyvistd
kysymyksisti.

Kaavojen esitystapaa koskevat saannokset
on maddritelty joustavasti. Tamé tarjoaa mah-
dollisuuksia erilaisten esitystapojen kehittéi-
miselle ja uuden tekniikan hyodyntimiselle.
Till4 tavalla on pyritty edistiméin erilaisten
vaihtoehtojen vuorovaikutteista tarkastelua
suunnitteluprosessin kuluessa ja suunnitelmi-
en havainnollisuuden lisdédmisti.

Kaavan laatijan pétevyyttd ja kunnalta
edellytettyd lisattyd asiantuntemusta koske-
vat sdannokset parantavat suunnittelun asian-
tuntemusta. Tamid asettaa kuitenkin uusia
vaatimuksia yhdyskuntasuunnittelun perus-
ja  tdydennyskoulutuksen kehittimiselle
maamme korkeakouluissa.

Hallinnossa tapahtuvat muutokset korosta-
vat yhd enemmin tarvetta elinympdriston
muutosten jatkuvaan ja ajantasaiseen seuran-
taan. Tamd koskee sekd rakennetun ympi-
riston ja yhdyskuntien kehittymistd ettd
luonnonympiristdod. Seurannan tehostaminen
edellyttdd myos erilaisten ympéristoon liitty-
vien indikaattorien kehittimista.

Koko lain keskeisimpid tavoitteita on tur-
vata kansalaisten osallistuminen ja vaikutta-
minen asioiden valmisteluun, suunnittelun
vuorovaikutteisuus ja laatu, asiantuntemuk-
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sen monipuolisuus sekid avoin tiedottaminen
kasiteltidvind olevissa asioissa. Alueiden kiy-
ton suunnittelussa pitdd eri videstdryhmien
tarpeet ottaa huomioon.

Eri kansalaisryhmien vaikutusmahdolli-
suuksien kannalta oleellisen tirked merkitys
on osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla.
Menettelyn tarkoituksena on selventdd, mitd
asioita suunnittefussa kulloinkin késitellddn
ja ratkaistaan. Suunnitelmassa mietitdin
my0s niitd tapoja, joilla yhteistd keskustelua
tulisi kdyda kussakin kaavatilanteessa. Tar-
koituksena on tuoda suunnitteluprosessiin
entistd enemmdin ldpindkyvyyttd heti suun-
nittelun alkuvaiheessa yhteisen keskustelun
helpottamiseksi ja huomion suuntaamiseksi
oikeisiin kysymyksiin.

Niiden periaatteellisten uudistusten lisidksi
myds monet uuden lain yksityiskohdat
muuttavat suunnittelukulttuuria ja vaikutta-
vat eri kansalaisryhmien asemaan.

Rakennus- ja toimenpidekieltojen pitunden
rajoittaminen vaikuttaa maanomistajien ase-
maan. Sididnnokset kohtuullistavat nykyisti
tilannetta, missd rakennuskiellot ovat joilla-
kin alueilla olleet varsin pitkdaikaisia.

Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijainnin
ohjaamisella on merkitystd palvelujen saata-
vuuteen. Tilld on erityistd merkitysti sellais-
ten kansalaisryhmien kannalta, joilla ei ole
kiytettdvissi omaa autoa julkisten liiken-
neyhteyksien ollessa puutteellisia.

Kerrosalan laskemisessa maanpéillisen
kellarin kisitteen poistuminen selkeyttid ra-
kennusoikeuden mddrittelyd ja poistaa ndiltd
osin paineita kaavojen tarkoitukseen soveltu-
mattomien ratkaisujen tekemiseen. Tami
vaikuttaa erityisesti pientalojen suunnittelu-
kidytinto6én myonteiseen suuntaan. Ker-
rosalan laskentasdfinnéksen muuttaminen
edellyttdd siihen sopeutumista kaavoituskiy-
tannossi.

Kansalaisten muutoksenhakumahdollisuu-
det turvataan kaavoitusta ja lupa-asioita kos-
kevissa  padtdksissi. Kaavojen lisdksi
maisematy6- ja purkamisluvista on varsin
laajat muutoksenhakumahdollisuudet kaikilla
kunnan jisenilli. My6s muissa lupa-asioissa
muutoksenhakumahdollisuuksia laajennetaan
koskemaan naapureiden lisiksi laajemminkin
niitd, joiden oloihin hankkeella vaikutetaan.

Kansalaisten lisdksi myos erilaisilla yh-
teis6illd on mahdollisuus vaikuttaa kaavoi-
tukseen muutoksenhaun kautta. Tdmé koskee
paikallisten yhteisojen lisiksi alueellisia yh-
teisdjd toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Maakunnallisella tasolla timi oikeus on li-
siiksi valtakunnallisilla yhteisoilld, kun kysy-
mys on valtakunnallisten tavoitteiden vastai-
suudesta.

Valtion valvonnan keventyessd kansalais-
ten ja yhteisdjen muutoksenhaulla tulee ole-
maan merkitysti myds piitoksenteon yleisen
valvonnan kannalta. Timinkin vuoksi on
huolehdittava siitd, ettd muutoksenhakuoi-
keuden  kiyttdimisestd  yksityisille tai
yhteisdille aiheutuvat kustannukset eivit
muodostu kohtuuttoman korkeiksi. Esimer-
kiksi maksuttoman oikeudenkdynnin laajen-
tamista kaava- ja poikkeamisasioissa olisi
harkittava.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet

YmpiristOministerio asetti 15 pdivini tou-
kokuuta 1996 toimikunnan laatimaan ehdo-
tuksen maankiyton suunnittelna ja rakenta-
mista koskevan lainsddddnnoén kokonaisuu-
distukseksi. Toimikunnan tuli saada tyonsd
valmiiksi 31 péividédn joulukuuta 1997 men-
nessi.

Tyonsd alkuvaiheessa toimikunta laati kes-
kustelumuistion rakennuslain kokonaisuudis-
tuksen tavoitteiksi. Muistio ja sen perusteella
joulukuussa 1996 jirjestetty laaja keskustelu-
ja kuulemistilaisuus avasivat julkisen kes-
kustelun uudistuksen sisillosta.

Kaupan suuryksikéiden sijoittumista kos-
kevien siddnnosten valmistelussa toimikunta
kaytti hyvikseen ympiristoministerion aset-
taman suurmyymilitydryhmén maaliskuussa
1997 valmistunutta ehdotusta.

Rakentamista koskevia sdfnnoksid valmis-
teltiin erikseen ympéristoministerion asetta-
massa rakennusvalvontatydryhméssd. Sen
huhtikuussa 1997 valmistunut ehdotus sa-
moin kuin rakentamisen vastuukysymyksid
selvittineen selvitysmichen ehdotukset olivat
toimikunnan tyon pohjana.

Mahdollisimman monipuolisen asiantunte-
muksen ja vuorovaikutuksen varmistamiseksi
toimikunnan tyossi kaytettiin hyviksi erityi-
sid yhteysverkkoja. Neljin keskeisen teeman
pohjalta toimineiden yhteysverkkojen tilai-
suuksiin osallistui noin 100 eri alojen ja ta-
hojen asiantuntijaa.

Toimikunnan alustava luonnos valmistui
syyskuussa 1997. Sen pohjalta jérjestettiin
laaja tiedotus- ja keskustelutilaisuus, johon
osallistui noin 120 hallinnon, suunnittelun,
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tutkimuksen, elinkeinoeldmin ja kansalais-
jarjestdjen edustajaa. Toimikunnan alusta-
vasta luonnoksesta saatiin lisdksi kirjallisia
lausuntoja ja kommentteja noin 60 eri tahol-
ta.

Rakennuslakitoimikunnan mietintdé (komi-
teanmietinté 1997:16) valmistui 19 pdivind
joulukuuta 1997. Mietint oli yksimielinen.

5.2. Lausunnot

Rakennuslakitoimikunnan mietinndsti pyy-
dettiin noin 200 lausuntoa valtion ja kuntien
viranomaisilta, elinkeinoeliméi, eri etutahoja
ja kansalaistoimintaa edustavilta jirjestoiltd
ja yhteisoiltd sekd korkeakouluilta ja tutki-
muslaitoksilta.

Lausunnoissa uudistusta on poikkeuksetta
pidetty tarpeellisena ja sen keskeisid tavoit-
teita pddosin oikeina.

Ehdotetun lain yleisid kestivid kehitystd,
hyvai elinympiristdd, rakentamisen laatua ja
avointa, vuorovaikutteista toimintakulttuuria
korostavia tavoitteita pidettiin yleisesti kan-
natettavina. Eriissd lausunnoissa tosin pelit-
tiin vuorovaikutteisen suunnittelun hidasta-
van kaavoitusta ja lisddvin resurssien tarvet-
ta kunnissa. v

Kaavojen alistusmenettelyn poistamista
pidettiin pédosin myodnteisend ja hallinnon
kehittdmisperiaatteiden mukaisena. Erdissd
lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota
tastd mahdollisesti aiheutuviin ongelmiin,
valvonnan heikkenemiseen yleisen edun kan-
nalta ja useiden kuntien puutteellisiin voima-
varoihin. Muutoksenhaun siirtimistd kaava-
asioissa  hallintoviranomaisilta  ldédninoi-
keuksiin pidettiin  useissa lausunnoissa
myonteiseni ja lainsdddinnén yleisten kehit-
timisperiaatteiden mukaisena. Toisaalta
erdissd lausunnoissa pelittiin muutoksenhaun
painottuvan muodollisiin  kysymyksiin ja
epdiltiin lddninoikeuksien voimavarojen ja
asiantuntemuksen riittdvyytti.

Erilaisia nikemyksii lausunnoissa esitettiin
muun muassa vahittdiskaupan suuryksikoi-
den sijoittumisen ohjausta ja asemakaavan
ajanmukaisuuden arviointia koskevista ehdo-
tuksista. Toisistaan poikkeavia kannanottoja
lausunnoissa esitettiin myos ehdotetusta kun-
tien oikeudesta perid maksu yhdyskuntatek-
nisten johtojen ja laitteiden sijoittamisesta
katu- ja muille yleisille alueille. Taltd osin
ehdotusta on lausuntojen pohjalta tarkistettu.

Rakentamista koskeviin sddnnoksiin lau-

sunnoissa esitettiin lukuisia, 1dhinni yksityis-
kohtia koskevia huomautuksia. Perus-
kysymyksid koskevista kohdista nousivat
esiin rakennushankkeiden vaativuusluokitus
ja ehdotettu mahdollisuus yksityisen tarkas-
tusyhteison kdyttimiseen rakennusvalvonnan
teknisissd tarkastustehtivissd. Tarkastusyh-
teisod koskevasta ehdotuksesta on luovuttu
ja vaativuusluokitusta koskevaa sdinnostd on
tarkistettu.

Monissa lausunnoissa esitettiin huomau-
tuksia toimikunnan ehdotuksen yksityiskoh-
dista. Ndmi huomautukset on pyritty mah-
dollisuuksien mukaan ottamaan huomioon
esitystd valmisteltaessa.

Lausunnoista on ympéristoministeriossd
laadittu yhteenveto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Toteutettuja lainsiiidintouudistuksia
Hallitusmuoto ja ympiristo

Hallitusmuotoon lisdttiin vuonna 1995 pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessd erityinen
ympiristod koskeva sddnnos (14 a §). Sen
mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta, ympéristostd ja kulttuuriperin-
nostd kuuluu kaikille. Lisiksi julkisen vallan
on pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympiristo6n sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristodin koskevaan pia-
toksentekoon.

Hallitusmuodon 14 a §:n ympéristod kos-
keva perusoikeussdinnos on otettava huomi-
oon uudessa alueiden kiyttoa ja rakentamista
koskevassa laissa. Uuden lainsddddnnén on
turvattava jokaiselle oikeus terveelliseen
elinympéristoon. Julkisen vallan velvollisuus
turvata jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistédin koskevaan paitoksentekoon
velvoittaa siten, ettd lainsdddiantod uudistet-
tacssa on kiinnitettdvd erityistdi huomiota
osallistumista ja puhevallan kayttod koske-
vien seikkojen jirjestimiseen.

Ehdotuksessa hallitusmuodon 14 a § on
otettu huomioon muun muassa lain tavoi-
tesddnnoksessd sekd alueiden kdyton suun-
nittelun ja rakentamisen ohjauksen tavoi-
tesddnnoksissi. Myds kaavojen siséltovaati-
muksia koskevat sadnnokset, erityisesti ase-
makaavan sisdltovaatimuksiin ehdotettu yksi-
Iollinen suoja elinympéristdd perusteettomas-
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ti heikentivii muutoksia vastaan, toteuttavat
hallitusmuodossa asetettua vaatimusta. Li-
siksi kaavoitus- ja lupamenettelyji sekd
muutoksenhakua koskevilla sdidnnoksilld tur-
vataan jokaisen mahdollisuus vaikuttaa
elinympdristoddn koskevaan péitoksente-
koon.

Luonnonsuojelulaki ja sen yhteydessi tehdyt
muutokset rakennuslakiin

Uuden luonnonsuojelulain sdédtimisen yh-
teydessd tehtiin rakennuslakiin erditdi muu-
toksia, joita on pidettdva ldhtokohtana aluei-
den kiyttdd ja rakentamista koskevaa lain-
sadddntodd uudistettaessa. Liséksi on otettava
huomioon luonnonsuojelulain sd4nnokset,
joilla on merkitysté alueiden kdyton suunnit-
telun tai rakentamisen kannalta.

Rakennuslakiin tehdyistd muutoksista tar-
kein on rantarakentamista koskeva rakennus-
lain 6 a §. Luonnonsuojelulain sidnndksisti
ovat térkeitd lainsdddiannon uudistamisen
kannalta ainakin luonnonsuojelusuunnittelua
(2 luku), maiseman suojelua (5 luku) sekd
Euroopan yhteison Natura 2000 -verkostoa
koskevat sainnokset (10 luku).

Tielainsdddinnon uudistaminen

Yleisistd teistd annetun lain muutoksella
(342/1998) lakiin otetaan uudet sidinnokset
tien yleissuunnitelmasta, sen sisdllostd ja
oikeusvaikutuksista. Yleissuunnitelma on
laadittava aina, kun kysymys on moottori- ja
moottoriliikkenneteisti ja muistakin tie-
hankkeista, jolleivit niiden vaikutukset ole
vihdiiset.

Yleissuunnitelma on ohjeena nykyisen kal-
taisen yksityiskohtaisen tiesuunnitelman laa-
timiselle, joka olisi aloitettava kahdeksan
vuoden kuluessa yleissuunnitelman lainvoi-
maiseksi tulosta. Muuten yleissuunnitelma
raukeaisi. Myos tiesuunnitelmalle on sdddet-
ty voimassaoloaika. Niin tiehankkeita ei
voitaisi aloittaa vanhentuneiden suunnitel-
mien perusteella.

Jos tiestd laaditaan yleissuunnitelma, ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain mukainen arviointimenettely teh-
tdisiin sen yhteydessd. Samasta hankkeesta
laadittavan tiesuunnitelman laatimisen yh-
teydessd ei arviointimenettelyd tarvitsisi teh-
dé enéd toiseen kertaan.

6.2. Vireilld olevia lainsiddintohankkeita

Ympiristonsuojelulainsdidinndén  uudista-
minen

Ympiristonsuojelulainsidddnndn uudista-
minen on vireilld ympéristdlupatoimikunnan
ja ympiristooikeustoimikunnan mietintéjen
(komiteanmietintd 1996:11 ja 12) pohjalta.

Ympiristolupatoimikunta ehdotti ympiris-
tonsuojelulain  sadtimistd.  Ympariston-
suojelulailla yhdennettdisiin nykyisin ha-
janaista ymparistolupajirjestelméa aineelli-
sesti ja menettelyllisesti. Merkittidvin uvudis-
tus olisi se, ettd jitevesien vesistdon padsti-
mistd koskeva lupajérjestelmé tulisi ymparis-
tonsuojelulakiin.

Ympdristonsuojelulakiehdotuksessa kaavoi-
tuksen merkitys korostuisi seki ympéristlle
haitallisen toiminnan sijoittumisen etti luvan
myo6ntimisen edellytysten kannalta.

Muutoksenhakujirjestelmid koskevat
ehdotukset

Hallintotuomioistuintoimikunta on mietin-
nossddn (Alueelliset hallinto-oikeudet, Hal-
lintotuomioistuintoimikunnan mietintd, ko-
miteanmietinté 1997:4) ehdottanut hallinto-
oikeuslain séitimistd. Nykyiset 11 lidninoi-
keutta korvattaisiin alueellisilla hallinto-oi-
keuksilla, joiden tuomiopiirit noudattaisivat
1 pdividnd syyskuuta 1996 voimaan tulleita
lddninoikeuksien yhteisid tuomiopiireja. Hal-
linto-oikeuksilla voisi olla eri paikkakunnilla
toimivia jaostoja.

Toimikunnan mietint66n sisdltyy myos
seuraava rakennuslain uudistamista koskeva
lausuma (s. 84):

"Toimikunta kannattaa rakennuslain uudis-
tuksen valmistelua siten, ettd valitukset maa-
kuntakaavoista ja sitd yksityiskohtaisemmista
kaavoista keskitettdisiin ensi asteen alueelli-
siin hallintotuomioistuimiin., Valitusoikeus
kaavoituspaitoksistd perustuisi entiseen ta-
paan kunnallisvalituksen kéyttoalaan. Viran-
omaisten valitusoikeudesta voitaisiin saataa
erikseen.

Muutoksenhakujirjestelmidd kehitettiessd
ei voida puoltaa sitd, ettd ensi asteen hallin-
totuomioistuimiin sijoitettaisiin erityisid kaa-
voitusasiantuntijoita. Asiantuntijuuden tar-
vetta prosessissa vihentiisi se, ettd nykyisil-
14 kaavoitusratkaisuja kisittelevilld viran-
omaisilla olisi valitusoikeus kunnan tai kun-
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tayhtymén kaavoitusta koskevista paitoksis-
td. Samaan suuntaan vaikuttaisi myds eri
sektoriviranomaisten valitusoikeus.

Muutoksenhakujérjestelmin tasapainoisen
kehityksen kannalta muutoksenhaku raken-
nuslain mukaisista kaavoitusratkaisuista tuli-
si hajauttaa kaikkiin alueellisiin hallinto-
tuomioistuimiin,"

Hallintotuomioistuintoimikunnan ehdotus-
ten jatkovalmistelu on suoritettu oikeusmi-
nisteridon asettamassa tyoryhmissd. Tyoryh-
min toukokuussa 1998 valmistuneessa mie-
tinndssd ehdotetaan uuden hallinto-oikeus-
lain sdatidmistd. Nykyisten lddninoikeuksien
tilalle perustettaisiin kahdeksan alueellista
hallinto-oikeutta. Uudet hallinto-oikeudet
sijaitsisivat Helsingissd, Turussa, Himeen-
linnassa, Kouvolassa, Kuopiossa, Vaasassa,
Oulussa ja Rovaniemelld. Muilla liddninoi-
keuksien nykyisilli paikkakunnilla siilyisi
pysyvé istuntopaikka. Vaasan hallinto-oikeus
muodostettaisiin yhdistimilld Vaasan lddnin-
oikeus ja vesiylioikeus. Viimeksi mainitulta
osalta ehdotus liittyy valmisteilla olevaan
ympiristonsuojelulainsdddinnén  uudistuk-
seen. Ehdotuksen tavoitteena on asioiden ta-
sapuolisempi jakautuminen hallinto-oikeuk-
siin sekd hallintotuomioistuinyksikdiden asi-
antuntemuksen vahvistaminen.

Muutoksenhakua ympiristasioissa selvit-
tinyt oikeusministerion tyoryhma (Y mparis-
tomuutoksenhakutydéryhmén mietintd, mar-
raskuu 1996, oikeusministerid) on lisdksi
ehdottanut yleiseksi valitusajaksi ymparisto-
asioissa mukaan lukien rakennuslainsaidint6
30 péivai.

6.3. Kansainvilisten sopimusten ja vel-
voitteiden vaikutus

Yleisti

Ylikansallinen ympéristonkdyttod ja suoje-
lua koskeva normisto on otettava huomioon
valmisteltaessa kansallista lainsidddintda.
Ylikansallinen normisto voidaan jakaa toi-
saalta Euroopan unionin normistoon ja toi-
saalta Suomea velvoittavaan kansainvéilisoi-
keudelliseen normistoon.

Euroopan unionin vaikutus
EY :n perustamissopimus ja erddt direktii-
vit. Maankiyton suvunnittelua ja kaavoitusta

koskevat toimenpiteet vaativat Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen (Euroopan

380236G

unionista tehdyllid sopimuksella muutettuna)
mukaan EU:n neuvoston yksimielistd paatos-
td, kun padsdantodisesti ymparistollisten toi-
menpiteiden osalta paitokset voidaan tehdi
médridenemmistolld (130 s artikla, Amsterd;l—
min sopimuksella sijoitettu 175 artiklaksi).
EU ei ole ryhtynyt nimenomaisiin maan-
kidyton suunnittelua koskevan normiston har-
monisointia koskeviin toimenpiteisiin, mutta
monet muut unionin ja Euroopan yhteisdjen
toimenpiteet vaikuttavat vilillisesti myo6s
maankidyton  suunnitteluun. Maankéytdon
suunnitteluun vaikuttavat erityisesti luonnon-
suojelua ja ympiristdvaikutusten arviointia
koskevat direktiivit, yleiseurooppalaisen lii-
kenneverkon kehittimistoimenpiteet seké
rakennerahastojen mukaiset tukitoimet. Li-
siksi EU on pyrkinyt poistamaan kaupan
esteitd harmonisoimalla rakennuksille ja ra-
kennustuotteille asetettavia vaatimuksia.

Suomi on liittyessdin Euroopan yhteisdon
sitoutunut edistimiin muun muassa perusso-
pimuksissa ilmaistua kilpailun, sijoittautu-
misvapauden seki tavaroiden ja palveluiden
vapaata liikkuvuutta. Euroopan yhteisdjen
komissio on kaupan vihreéssi kirjassa esitté-
nyt, etti liiketilojen sijainnin siéntely kuuluu
kansallisen sdintelyn alueeseen. Saintelyssé
jisenvaltioiden on noudatettava perussopi-
muksissa ilmaistua yhteison lainsdddéntoa.
Taltd kannalta pidetiin tirkedni uwusien yri-
tysten ja liikeideoiden alalle paddsyd sekd
tasapuolisuutta kaupan toimijoiden vililla.
Kirjassa my6s muistutetaan kaupan sosiaali-
sista tehtdvisti ja ndhddin tulevaisuuden
haasteena, paitsi yhtendismarkkinoiden te-
hokkuuden varmistaminen, my6s kysymys
tyollisyydestd ja kaupan rakennemuutoksen
sosiaalisista vaikutuksista maaseudulla, kes-
kustoissa ja taantuvilla kaupunkialueilla.

Lakiehdotus ei puutu sijainnin osittaista
ohjaamista lukuun ottamatta kaupan kilpai-
luolosuhteisiin taikka alalle paisyyn. Olo-
suhteet ovat kaikille kaupan ryhmittymille
yhtenidiset. Ratkaisut kaavoituksessa tehddan
maankdytollisin ja yhdyskuntarakenteellisin
perustein. Vastaavantyyppistd kaupan sijain-
nin ohjaamista, yksikon koosta ritppuen, on
jo ldhes kaikissa Euroopan yhteisoon kuu-
luvissa maissa. Nykyinen kaupan rakenteen
keskittyminen ja muuttuminen suuryksikoi-
hin perustuvaksi on vihentinyt kilpailua
vihittdiskauppojen ja yrittdjien midrian las-
kemisen myota.

Lakiehdotus sopeutuu Euroopan yhteison
perussopimuksissa sdidettyyn kilpailun va-
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pauteen ja yhteison tavoitteisiin kaupan si-
jainnin sditelysta.

Luontodirektiivi ja lintudirektiivi. Luonto-
direktiivin yleisend tavoitteena on edistdd
luonnon monimuotoisuuden sdilymistd suo-
jelemalla luontotyyppeji ja luonnonvaraista
eldimistod ja kasvistoa (2 art.). Direktiivin
erityisend tavoitteena on yhteisdn tirkeind
pitdmien elinympiristdjen ja lajien suotuisan
suojelutason sdilyttiminen ja saavuttaminen.
Térkeind pidettivit elinympéristdt on luetel-
tu direktiivin liitteessd [ ja tirkeind pidetyt
lajit liitteessa I1.

Merkittivi keino luontodirektiivin padmaa-
rien saavuttamiseksi on Natura 2000 -suoje-
lualueverkosto, jonka avulla pyritdan varmis-
tamaan luontotyyppien ja lajien suotuisan
suojelutason sdilyttiminen. Luontodirektiivi
sisdltdd myds madrdyksid erityissuojelualu-
eista ja lajisuojelusta.

Suomessa luontodirektiivin edellyttamat
sdinnésmuutokset on pantu tiytantdoén uu-
della luonnonsuojelulailla, joka tuli voimaan
vuoden 1997 alusta. Esimerkiksi luonnon-
suojelulain 10 luku sisdltdd Natura 2000 -
verkostoa koskevat erityissddnnokset, joita
on noudatettava maankdytén suunnittelua ja
{akentamista koskevan lainsddd4dnndn rinnal-
a.

Lintudirektiivin yleisend tavoitteena on
luonnonvaraisten lintulajien suojelu, hoitami-
nen ja séintely. Tallaisia lintulajeja on yh-
teison alueella yli 400. Lintudirektiivin tér-
keimmit suojeluvelvoitteet liittyvit sen liit-
teen I mukaisiin erityistd suojelua edellytta-
viin lintulajeihin, kosteikkoalueiden suoje-
Juun ja ylipaatadn kaikkien lintulajien
elinympdristdjen suojeluun. Lintudirektiivi-
kin on péddosin pantu tidytdntdon uudella
luonnonsuojelulailla.

Y VA -direktiivi. Direktiivi erdiden julkisten
ja yksityisten hankkeiden ympiristovaikutus-
ten arvioinnista (Y VA-direktiivi) koskee ym-
paristéon merkittivisti vaikuttavia yksittdisia
hankkeita. Sen velvoitteet on Suomessa to-
teutettu lailla ympiristovaikutusten arviointi-
menettelystd (468/1994).

Euroopan yhteisdjen komissio on 4 péivi-
nd joulukuvuta 1996 tehnyt ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi tiettyjen suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympdristdvaikutusten arvi-
oinnista. Direktiivin tavoitteena on tdydentds
hankkeiden ympiristovaikutusten arviointia
siten, ettd ympiristovaikutukset arvioidaan
myds valmisteltaessa ympériston kannalta
merkittdvid suunnitelmia ja ohjelmia. Ehdo-

tuksen mukaan direktiivi tulisi koskemaan
alueiden kéyttoon liittyvid suunnitelmia. Hy-
vin pienialaisiin detaljikaavoihin direktiivid
sovellettaisiin vain, jos niiden toteuttamisella
on todennikoisesti merkittdvid kielteisid ym-
paristovaikutuksia.

Direktiiviechdotus on esityksessd otettu
huomioon muun muassa sdinnoksissi, jotka
koskevat vaikutusten selvittimistd kaavaa
laadittaessa, kaavoitusmenettelyyn liittyvad
vuorovaikutusta ja viranomaisyhteistyotd,
kaavan vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
raportointia kaavaselostuksissa ja valtioiden
rajat ylittavid ympéristovaikutuksia. Yksi-
tyiskohtaisemmat sddnndkset muun muassa
lausunnon  hankkimisesta  ympéristovi-
ranomaiselta, kaavaselostuksesta ja valtioi-
den rajat ylittiviin ympdristovaikutuksiin
liittyvistd ilmoitus- ja neuvottelumenettelys-
td on tarkoitus antaa asetuksella.

Seveso Il-direktiivi. Vaarallisista aineista
aiheutuvien snuronnettomuusvaarojen torjun-
nasta annettu neuvoston direktiivi 96/82/EY
(ns. Seveso II-direktiivi) sisdltdd myos
maankiyton suunnittelua koskevia velvoittei-
ta. Jasenmaiden tulee ottaa huomioon suur-
onnettomuuksien estiminen ja niiden seu-
rausten rajoittaminen maankayttod koskevis-
sa toimintaperiaatteissaan. Direktiivi sisaltdd
tiettyji velvoitteita valvoa muun muassa lai-
tosten sijoittumista ja niiden liheisyyteen ta-
pahtuvaa rakentamista sekd velvoitteita kaa-
voitus- ja valvontaviranomaisten vilisestd
lausunto- ja neuvottelumenettelysta.

Direktiivi on esityksessid otettu huomioon
muun muassa kaavojen sisiltovaatimuksia,
rakennusluvan edellytyksid ja viranomais-
neuvotteluja koskevissa sdannoksissi. Yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset muun muassa
viranomaisten keskiniisestd lausuntomenette-
lystd on tarkoitus antaa asetuksella. Direktii-
vin toimeenpanoon liittyy myos esitykseen
sisiltyvd kemikaalilain muutosehdotus. Se-
veso II-direktiivin toimeenpanoa muilta osin
on valmisteltu kauppa- ja teollisuusministeri-
on yhteydessd toimivassa turvallisuusteknii-
kan neuvottelukunnassa.

Rakennustuotedirektiivi. Rakennustuotedi-
rektiivin mukaan rakentamiselle voidaan
kansallisessa lainsddddnndssd asettaa raken-
nustuotteiden vapaaseen liikkuvuuteen eli
tuotteiden kauppaan ja kiyttimiseen raken-
tamisessa vaikutuksensa ulottavia vaatimuk-
sia vain sikdli kuin ne on direktiivissd maa-
ritelty. Tillaisia rakennukselle tai muulle
rakennuskohteelle asetettavia olennaisia vaa-
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timuksia voi direktiivin mukaan olla lujuu-
desta ja vakaudesta, paloturvallisuudesta,
terveellisyydestd ja ympdristostd, kiyttotur-
vallisuudesta, meluntorjunnasta sekd ener-
giataloudesta ja lammoneristyksesti. Direk-
tiivi ei edellyti olennaisten vaatimusten si-
sillyttimistd kansalliseen lainsdddantoon,
mutta ei salli muiden kuin niiden vaatimus-
ten ottamista kansalliseen lainsidddant6on tai
hallinnollisiin méirdyksiin sikili kuin vaati-
mukset ulottavat vaikutuksensa rakennus-
tuotteisiin. Nykyiseen rakennuslakiin sisilty-
vit kaikki olennaiset vaatimukset.

Rakennustuotedirektiivilld on luotu jérjes-
telmd, jonka mukaan hyviksyttivit tuotteet
voidaan tunnistaa kaikissa jdsenmaissa. Sen
keskeiseni osana ovat eurooppalaiset yhden-
mukaistetut tuotestandardit ja niitd taydenti-
viit eurooppalaiset tekniset hyviksynnit.
Niisséd tuotteille madritelldsin sellaiset omi-
naisuudet, etti rakennus tai muu rakennus-
kohde, johon tuote oikealla tavalla liitetdan,
tayttdd laissa sdddetyt olennaiset vaatimuk-
set. Tuote, joka ominaisuuksiltaan vastaa
yhdenmukaistettua standardia tai jolla on eu-
rooppalainen tekninen hyviksyntd, voidaan
varustaa CE-merkilld. Direktiivi ei edellytd,
ettéd tuotteiden kelpoisuus on osoitettava CE-
merkilld, mutta astanmukaisesti CE-merkityn
tuotteen kayttimistd rakentamiseen ei saa
kansallisella lainsddddnnolld tai hallinnolli-
silla médrayksilld estdd. Poikkeuksellisesti
voidaan kuitenkin joidenkin tuotteiden koh-
dalla kansallisesti p#dttda muun muassa il-
mastollisiin eroihin perustuvista vaativuus-
luokista.

Yhdenmukaistetussa standardissa tai eu-
rooppalaisessa  teknisessd hyviaksynnissi
tuotteille médriteltyjen vaatimusten tayttimi-
nen voidaan todeta joissakin tuoteryhmissd
valmistajan vakuutuksen perusteella. Sellais-
ten tuotteiden, joiden kohdalla esimerkiksi
turvallisuusintressi on suuri, vaatimusten
mukaisuus tiytyy osoittaa riippumattoman
tarkastuslaitoksen vakuutuksella. Direktiivis-
sd on mdidritelty ne menettelytavat, joilla
vaatimusten mukaisuus voidaan osoittaa.
Direktiivissd on my0s annettu erityiset vaati-
mukset tarkastuslaitoksille ja varmennukses-
sa kaytettdville testauslaboratorioille. Jisen-
maissa tulee hyvdksya missd tahansa jisen-
maassa toimiva tarkastuslaitos, jonka asian-
omaisen maan viranomaiset ovat ilmoittaneet
tallaisena laitoksena komissiolle. Rakennus-
tuotteiden valmistaja voi hankkia varmen-
nukseen tarvittavat palvelut miltd tahansa

tehtidvidn ilmoitetulta laitokselta.

Rakennustuotedirektiivi velvoittaa jéisen-
valtioita ryhtymddn tarvittaviin toimenpitei-
siin, ettd virheellisesti CE-merkityt tuotteet
voidaan tarvittaessa viranomaistoimin pois-
taa markkinoilta. Rakennustuotteiden mark-
kinavalvonta tulee ajankohtaiseksi vasta, kun
yhdenmukaistettuja tuotestandardeja valmis-
tuu ja eurooppalaisia teknisid hyvaksyntoja
voidaan myontdd. Standardisointi etenee hi-
taasti ja kestdd vield useita vuosia ennen
kuin rakennustuotteita voidaan merkittivissi
médrin CE-merkiti.

Muiden kansainvilisten velvoitteiden
vaikutus

Biologista monimuotoisuutta koskeva sopi-
mus. Rio de Janeirossa 1992 tehdyn biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen (SopS 78/1994) tavoitteena on maa-
pallon ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien
sekd niiden sisdltimien perintdtekijdiden
monimuotoisuuden suojelu, kestivd kayttd
sekd Dbiologisten luonnonvarojen kiytosti
saatavien hyotyjen oikeudenmukainen jako.

Sopimuksen kansalliseksi tdytfintd6n pane-
miseksi on laadittu kattava kansallinen toi-
mintaohjelma (Suomen biologista monimuo-
toisuutta koskeva kansallinen toimintaohjel-
ma 1997—2005, YM, Suomen ympiristd
137). Ohjelmassa on 124-kohtainen luettelo
kehittimisehdotuksista. Eridt kehittimisoh-
jelman kohdat koskevat my6s maankayton ja
rakentamisen lainsdddantod. Yleisesti lain-
sdddidnnon kehittdmisen osalta on otettava
huomioon biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvin kiyton tarpeet (11 koh-
ta). Yhdyskuntarakentamisen osalta on kau-
punkiluonnon monimuotoisuus otettava huo-
mioon Kiinnittdmalld siihen erityistd huo-
miota viheralueiden yllipidossa sekd biodi-
versiteetti- ja muut vastaavat ympéristovai-
kutukset otettava huomioon yhdyskuntien
rakentamisessa ja liikenneviylien suunnitte-
lun, rakentamisen, hoidon ja yllipidon yh-
teydessi (34 ja 35 kohta). Paikallisella tasol-
la biodiversiteetin ylldpitoon ja hyodyntdmi-
seen liittyen tulisi kehittid menetelmid, joi-
den avulla voidaan arvioida seudulliseen
maankiyton suunnitteluun siséltyvien toimi-
en vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden
kannalta (42 kohta).

Kulttuuriymparistod koskevia kansainvli-
sid sopimuksia. Suomea velvoittaa kolme
kulttunriympdriston suojelua koskevaa kan-
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sainvilistd sopimusta. Maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelemisesta Pariisissa
1972 tehty yleissopimus (SopS 19/1987;
maailmanperintésopimus) koskee kulttuuri-
perinnén ohella luonnonperinndn suojelua.
Maailmanperintésopimus  pitdd sisdllddn
muun muassa maailman perint6én kuuluvan
kulttuuriperinnén  (rakennusmuistomerkit,
rakennusryhmét ja paikat) madritelmin,
Niiltd kohteilta edellytetdin yleismaailmal-
lista erityistd arvokkuutta historian, taiteen,
tieteen, esteettisyyden, etnologian tai antro-
pologian kannalta. Sopimuksen mukaiseen
maailmanperintdluetteloon voidaan ottaa
ndmé edellytykset tdyttivid kohteita. Suo-
mesta maailmanperintoluetteloon on otettu
Suomenlinna, Petijiveden (vanha) puukirk-
ko, Vanha Rauma ja Verlan tehdasalue.
Maailmanperintoluetteloon otetut kohteet
tulee ottaa huomioon my6s maankiyton
suunnittelua ja rakentamista koskevan lain-
sdddannodn mukaisessa toiminnassa.
Granadassa 1985 tehty Euroopan ra-
kennustaiteellisen perinnodn suojelua koskeva
yleissopimus (SopS 10/1992) edellyttid so-
pimusosapuolilta toimenpiteiti ja lainsdddin-
téd rakennustaiteellisen perinnon (kulttuuri-
muistomerkit, rakennuskokonaisuudet ja ul-
koilmakohteet) suojelemiseksi. Lainsdddin-
noltid edellytetdin muun muassa suojelujér-
jestelmid ja suojelun kohteita koskevaa vi-
ranomaisvalvontaa. Kulttuuriympériston séi-
Iyttimistoimenpiteilti edellytetiin muun
muassa yhtendisten sailyttimisperiaatteiden
noudattamista. Suomessa sopimuksen vel-
voitteet  tdytetddn  padasiassa  raken-
nuslainsdidinnolla ja rakennussuojelulailla.
Arkeologisen perinnon suojelusta La Va-
lettassa 1992 tehty tarkistettu Eurooppalai-
nen yleissopimus (SopS 26/1995; Euroopan

muinaisperintésopimus) edellyttdad sopijaosa-
puolilta lainsdddintod ja toimenpiteitd arke-
ologisen perinnén (rakenteet, rakennelmat,
rakennusryhmit, asuinpaikat, irtaimet esineet
ja muut muistomerkit sekd niiden ympéristo)
sdilyttimiseksi. Sopimus edellyttii muun
muassa luettelointijirjestelmii ja suojelualu-
eiden perustamista. Suomessa sopimuksen
suhteellisen heikot velvoitteet tiytetdfin paa-
asiassa muinaismuistolailla, mutta myos
maankiytén suunnittelua ja rakentamista
koskevan lainsaidanndn mukaisessa toimin-
nassa on otettava sopimuksen tavoitteet huo-
mioon.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus.
Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi (SopS 19/1990; Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimus) edel-
lyttdd muodollisen oikeusturvan jirjestimisté
sdddettavaltd lainsdddannolta. Sopimuksen 6
artiklan mukaan jokaisella on oikeus koh-
toullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen
ja julkiseen oikeudenkiyntiin laillisesti pe-
rustetussa riippumattomassa ja puolueetto-
massa tuomioistuimessa  silloin, kun
pditetidn hinen oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan. Sopimuksen vaatimukset taytty-
vit, kun viranomaisen pditoksesti on mah-
dollista valittaa tuomioistuimeen.

Ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisd-
poOytakirjan 1 artiklan mukaan jokaisella
luonnollisella tai oikeushenkildlld on oikeus
nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltd-
kddn ei 1 artiklan mukaan saa riistid hinen
omaisuuttaan. Tdmé on kuitenkin mahdollis-
ta julkisen edun nimissi ja laissa madritty-
jen ehtojen sekd kansainvilisen oikeuden
yleisten periaatteiden mukaisesti. Lisdpoyti-
kirjan 1 artikla ei kuitenkaan sen viimeisen
virkkeen mukaan heikenni valtioiden oikeut-
ta saattaa voimaan lakeja, jotka ne katsovat
vilttdmittomiksi omaisuuden kdytén valvo-
miseksi yleisen edun nimissi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Maankiytté- ja rakennuslaki
1 luku. Yleiset sidéinnokset

1 §. Lain yleinen tavoite. Pykilissid ehdo-
tetaan sdddettdviksi lain yleiset tavoitteet.
Tavoitteet jaettaisiin kahteen ryhmién, joista
toinen maédrittelisi alueiden kdytén ja raken-
tamisen yleisen siséllollisen tavoitteen ja
toinen osallistumista seké suunnittelun laatua
ja siind kiytettdvdd asiantuntemusta koske-
van yleisen tavoitteen.

Lain yleisend tavoitteena olisi hyvin
elinympiriston sekd ekologisesti, taloudel-
lisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvin
kehityksen edistdminen. Jo nykyisessd ra-
kennuslaissa on kestdvin kehityksen periaate
asetettu lahtokohdaksi kaikelle kaavoituksel-
le ja maankdyton suunnittelulle. Kestivin
kehityksen kisitettd tdismennettdisiin neljilld,
alueiden kiytossd ja rakentamisessa keskei-
selld ulottuvuudella.

Ekologisesti kestdvi kehitys tarkoittaa bio-
logisen monimuotoisuuden sdilyttdmisté,
kestivia energian ja luonnonvarojen kayttoa,
ympiristdkuormituksen sopeuttamista luon-
non sietokykyyn ja kestdvii materiaalitalout-
ta (esimerkiksi rakennusten osien kierritetti-
vyyttd). Ekologisen kestivyyden keskeisenid
tavoitteena on ilmastomuutoksen hidastami-
nen.

Maankdyttd- ja rakennuslailla on hyvin
konkreettinen yhteys ekologiseen kestivyy-
teen, silld maankaytto- ja litkenneratkaisuilla
vaikutetaan pitkikestoisesti edelld mainittui-
hin tekij6ihin.

Taloudellisesti kestdvd kehitys tarkoittaa
sitd, ettd yhteiskunnan ratkaisut ovat yhtd
aikaa sekd taloudellisesti ettd ekologisesti
jarkevid ja tehokkaita. Talloin puhutaan ta-
louden ja ekologian kaksoishyodystd. Esi-
merkiksi yhdyskuntarakenteessa taloudelli-
sesti kestdvit ratkaisut ovat yleensd edullisia
myds luonnonvarojen kestivin kédyton, lii-
kenteen piidstdjen minimoinnin ja muiden
ymparistondkokohtien kannalta.

Sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestivi kehi-
tys liittyy muun muassa yhteiskunnallisesti
oikeudenmukaisen kehityksen edistimiseen,
terveydellisten olojen edistdmiseen, hyvin
ja eri viestoryhmien tarpeet tyydyttdvin

elinympiriston toteutumiseen rakentamisessa
ja ympidriston hoidossa sekid kulttuuriarvo-
jen vaalimiseen.

Lain yleiseni tavoitteena korostetaan myos
jokaisen mahdollisuutta tasa-arvoiseen osal-
listumiseen ja vaikuttamiseen elinympéris-
todin koskevaan suunnitteluun ja paitoksen-
tekoon. Tiltd osin tavoite liittyy muun
muassa  perusoikeuksien  toteutumiseen.
Suunnittelun laatu ja asiantuntemuksen mo-
nipuolisuus lain yleisiné tavoitteina osaltaan
turvaavat lain muiden tavoitteiden toteutu-
mista hyvdn ympériston ja laadukkaan ra-
kentamisen ratkaisuina. )

2 §. Lain soveltamisala. Pykildssid miari-
teltiisiin lain soveltamisala. Laki olisi aluei-
den suunnittelua, rakentamista ja kéyttGd
yleisesti sddntelevd laki. Myos useat muut
lait saattavat sdénnelld alueiden kdyton suun-
nitteluun ja rakentamiseen liittyvid kysymyk-
sid. Ndiden eri lakien vilisid suhteita sddn-
neltdisiin joko tdmén lain tai asianomaisten
muiden lakien erityissdannoksissa.

Lain soveltamisala ulottuu maa-alueiden
lisiksi myos vesialueille. Timid koskee eri-
tyisesti alueiden kidyton suunnittelua. Tdmén
lain mukaisessa suunnittelussa voidaan kasi-
telld myos vesialueita ainakin siltd osin kuin
se on tarpeen lain yleisten tavoitteiden tai
jiljempidnd saddettivien alueiden kéyton
suunnittelun tavoitteiden tai eri kaavamuoto-
jen sisdltovaatimusten kannalta. Myos raken-
tamista koskevat sdinnokset ovat noudatetta-
vina rakentamisessa sekid maa- ettd vesialu-
eella.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan valtuus-
sddnndstd jonka mukaan tarkempia sddnnok-
sid ja madrdyksid alueiden suunnittelusta,
rakentamisesta ja kdytostd voitaisiin antaa
asetuksella, ministerion paitokselld ja kun-
nan rakennusjirjestykselld siten kuin laissa
jaljempdna saidetiin. Tdmidn mukaisesti
lakiin ehdotetaan otettavaksi yksiloityja
sdannoksid, jotka mahdollistavat tarkempien
sddnnosten antamisen asetuksella. Laissa
sdddettdisiin myos ministerion paitosvallan
piiriin kuuluvasta Suomen rakentamisméia-
rdyskokoelmasta. .

Pykildassd ehdotetaan myos sidddettdviksi
rakennustuotedirektiivin taytintdonpanosta.
Direktiivi koskee rakennusalan tuotteisiin
liittyvdn jdsenvaltioiden lainsdddinnon 14-
hentdmistd. Asiasta on sididetty jo rakennus-
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laissa ja sen nojalla on annettu rakennustuot-
teita koskevat médrdykset Suomen rakenta-
mismadrdyskokoelmassa. Direktiivin vaiku-
tus ulottuisi talonrakentamiseen ja muihin
rakennuskohteisiin, joita koskisivat rakenta-
misen olennaiset tekniset vaatimukset ja joi-
den osalta mainittuja vaatimuksia olisi tis-
mennetty rakentamismdiirayksin. Tarkoituk-
sena on chdotetun lain nojalla annettavassa
asetuksessa sditdd vastaavista asioista.

3 §. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja
pddtdksentekoon. Pykilddn ehdotetaan otet-
tavaksi yleinen siddnnos ehdotetun lain mu-
kaisten alueiden kéyttod koskevien tavoittei-
den ja suunnitelmien huomioon ottamisesta
muun lainsdddidnndén nojalla tapahtuvassa
suunnittelussa ja paitoksenteossa. Asiasta
sdddettdisiin erikseen ehdotetun lain myo-
hemmissd sdidnnoksissd tai asianomaisissa
muissa laeissa. Esitykseen sisdltyy tdhin
liittyvid muutosehdotuksia muun muassa
yleisid teitd sekd sihko- ja televerkkojen
suunnittelua ja rakentamista koskeviin lakei-
hin.

4 §. Alueiden kdyton suunnittelujirjestel-
md. Pykili sisdltdisi alueiden kidytdn suun-
nittelujirjestelmén yleisen kuvauksen. Siind
todettaisiin lakiin sisdltyvdt kaavamuodot,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Kutakin kaavamuotoa luonnehditaan lyhyes-
ti.

Pykaldssd todettaisiin myos muuta kaava-
jarjestelmai taydentéivd mahdollisuus kuntien
yhteisen yleiskaavan laatimiseen. Samoin
todetaan valtioneuvoston mahdollisuus hy-
viksyd alueiden kiyttod ja aluerakennetta
koskevia valtakunnallisia tavoitteita.

Kunkin kaavamuodon tehtévit ja tarkoitus
esitetdidn yksityiskohtaissmmin asianomaista
kaavaa koskevissa sdinnoksissd. Samoin
valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita ja
kuntien yhteistd yleiskaavaa kuvataan asian-
omaisissa luvuissa.

5 8. Alueiden kdytén suunnittelun tavoit-
teet. Lain 1 §:ddn sisdltyvdd lain yleistd ta-
voitetta tdydentdisivit tissd pykildssd ehdo-
tetut alueiden kiytoén suunnittelun tavoitteet.
Ne olisivat yhteisid kaikille kaavamuodoille.
Niita alueiden kdyton suunnittelun yhteisid
tavoitteita tiydentiavit kunkin kaavamuodon
osalta kaavan sisiltovaatimukset. Sisiltovaa-
timuksissa siadettdisiin niistd kysymyksist,
jotka suunnittelujirjestelmén tarkoituksen-
mukaisen toimivuuden kannalta kyseiselld
kaavatasolla tulisi ratkaista. Sisiltovaatimuk-
set olisivat pohjana muutoksenhaulle kaavan

sisillollisen lainvastaisuuden perusteella.
Tavoitesddnnds sen sijaan ohjaa kaavoitus-
toimen jirjestimistd, mutta ei voi olla yksit-
tdistd kaavaa koskevan péitdksen muutok-
senhaun perusteena. Kaavalle maanomistajan
oikeussuojan ndkokulmasta asetettavien vaa-
timusten soveltamiseen kuitenkin niméi alu-
eiden kdyton suunnittelun yleiset tavoitteet
vaikuttavat ainakin vilillisesti asianomaisen
kaavan tavoitteiden kautta.

Alueiden kiyton suunnittelun tavoitteita
koskeva sddnnos sisiltdisi ne keskeiset asiat,
joita kaavoituksella pyritddn edistimain.
Sisdllollisten tavoitteiden ohella tdssikin
sddnnoksessd korostetaan suunnittelun vuo-
rovaikutteista luonnetta ja suunnittelun pe-
rustumista riittivdén vaikutusten arviointiin.

Pykildssa ehdotetut tavoitteet koskevat
keskeisid kaavoituksella edistettivid elinym-
pdriston turvallisuuteen, terveellisyyteen ja
viihtyisyyteen, eri viestdryhmien asemaan,
yhdyskuntarakenteeseen, ympdristdarvoihin,
ympiristohaittojen ehkdisyyn ja luonnonva-
roihin liittyvid kysymyksid. Eri viestéryh-
mien osalta sddnnoksen voidaan katsoa viit-
taavan pykilissi esimerkinomaisesti mainit-
tujen vaestéryhmien ohella muun muassa
hallitusmuodon 14 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuihin ryhmiin (saamelaiset alkuperiiskan-
sana sekd romanit ja muut ryhmit).

Tavoitteissa korostetaan myos taloudelli-
suutta yhdyskuntarakenteen ja alueiden kiy-
ton ratkaisujen kannalta sekd yhdyskuntara-
kentamisen toteuttamisen ndkokulmasta.
Elinkeinoeldmin toimintaedellytysten ja kan-
salaisten tarvitsemien palvelujen saatavuuden
edistiminen alueiden kiyton suunnittelun
keinoin ovat myos alueiden kéytdn suunnit-
telun tavoitteita. Liikenteen tarkoituksenmu-
kaista jarjestimistd sekd erityisesti joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen jirjestimistd
korostetaan niinikdén. Liikennettd koskevat
tavoitteet ovat keskeisiii seki liikenteen toi-
mivuuden nikékulmasta ettd ympdristoniko-
kohtien ja yhdyskuntarakenteen taloudelli-
suuden ja toimivuuden kannalta.

6 §. Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tie-
dottaminen. Suunnitteluprosessin avoimuus
ja vuorovaikutteisuus on yksi lain keskeisid
tavoitteita. Tdman vuoksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi yleinen sdinnds vuorovaikutuk-
sesta niiden henkildiden ja yhteisdjen kans-
sa, joiden oloihin kaava saattaa huomatta-
vasti vaikuttaa. Vuorovaikutukseen kuuluvat
muun muassa avoin tiedottaminen ja keskus-
telu, yhteisen kielen ja tiedollisen pohjan ha-
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keminen ja suunnitelmien riittiva havainnol-
lisuus.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan saéddetta-
viksi yleisestd kaavoitusta koskevasta tie-
dottamisvelvollisuudesta. Kaavoja valmiste-
levilla kunnilla ja maakuntien liitoilla olisi
velvollisuus tiedottaa kaavoituksesta silla ta-
voin, ettd niillé, joita asia koskee, on edelly-
tykset seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.
Maidrittyd kaavoitusprosessia  koskevasta
tiedottamisesta sdadettiisiin erikseen laissa
ja yksityiskohtaisemmin asetuksessa.

7 §. Kaavoituskatsaus. Kaavoituskatsausta
koskevat sdidnnokset ehdotetaan otettavaksi
lakiin padosin saman sisiltdisind kuin ne
ovat vuodesta 1990 sisiltyneet rakennusase-
tukseen,

Kaavoituskatsauksessa tulisi ottaa esille
kunnassa vireilld olevien ja ldhiaikoina vi-
reille tulevien kaava-asioiden lisdksi myos
maakunnan liitossa vireilld olevat tai vireille
tulevat asiat, joilla on merkitystd asianomai-
sen kunnan kannalta.

Katsauksessa selostetaan kaava-asiat ja
niiden kiésittelyvaiheet sekd sellaiset paatok-
set ja muut toimet, joilla on vilitontd vaiku-
tusta kaavoituksen lihtokohtiin, tavoitteisiin,
sisdltoon ja toteuttamiseen. Tillaisia paitok-
sid ja muita toimia voivat olla esimerkiksi
alueiden kiytto6d koskevat valtakunnalliset ja
maakunnalliset tavoitteet, kunnan aikaisem-
mat pditokset taikka alueen kaavoitukseen
tai kaavojen toteuttamiseen mahdollisesti
liittyvat sopimukset.

8 §. Kehirtimiskeskustelu. Valtion ja kun-
tien vilisen sddnnénmukaisen vuorovaiku-
tuksen edistimiseksi ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi sddnnos kunnan ja alueellisen ympiris-
tokeskuksen vilisestd kehittimiskeskustelus-
ta, joka kéytdisiin vahintddn kerran vuodes-
sa. Keskustelussa kisiteltdisiin kunnan aluei-
den kidyton suunnitteluun ja sen kehittdmi-
seen, vireilld oleviin ja ldhiaikoina vireille
tuleviin merkittidviin kaava-asioihin sekd
kunnan ja alueellisen ympiristékeskuksen
Khteistyéhf)n liittyvid kysymyksid. Myos

unnan rakennustoimeen sekd rakennettuun
ympdristoon ja sen kehittdmiseen liittyvid
kysymyksid voidaan tarpeen mukaan kisitel-
4. Keskustelu voisi usein tarkoituksenmu-
kaisesti liittyd kunnan kaavoituskatsauksen
valmistelun yhteyteen. Keskeisimmait kes-
kustelussa esille tulleet asiat tulisi kirjata
muun muassa sen vuoksi, ettd kunnan luotta-
mushenkil6illd on mahdollisuus saada néistd
ticto.

9 §. Vaikutusten selvittiminen kaavaa laa-
dittaessa. Pykildin ehdotetaan otettavaksi
yleinen siddnnds kaavoituksen perustumisesta
riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Niihin
kuuluvat muun muassa kaavoitettavan alueen
ja sen lihiympiriston luonnonoloja, raken-
nettua ja muuta kulttuuriympdéristdd, vieston
oloja, ympdriston tilaa, olevia ja suunniteltu-
ja toimintoja, alueen kehitysnakymid ja mui-
ta kaavoituksessa tehtiviin ratkaisuihin vai-
kuttavia asioita koskevat tutkimukset ja sel-
vitykset.

Kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia
alueidenkiyttotarpeita. Alueiden kdyton ja
eri toimintojen sijoittamisen ympdristovaiku-
tukset ja muut vaikutukset on tarpeen selvit-
tdd ja arvioida riittivan aikaisessa vaiheessa
kaavaa laadittaessa. Riittivin laaja-alainen ja
perusteellinen vaikutusten arviointi kaavoi-
tuksen yhteydessi on vilttimatonti jo senkin
vuoksi, ettd ne, joiden olosuhteisiin ratkaisu
saattaa vaikuttaa, voivat arvioida eri vaih-
toehtojen vaikutuksia.

Vaikutukset olisi selvitettivd koko siltéd
alueelta, jolle kaavan olennaisten vaikutusten
voidaan arvioida ulottuvan. Esimerkiksi
suurten kauppakeskusten sijoittumista suun-
niteltaessa olennaiset vaikutukset ulottuvat
usein kunnan rajojen yli. Lihelle kuntarajaa
suunniteltavien vihiisempienkin maankdyton
muutosten vaikutukset saattavat ulottua kun-
nan rajan yli. Vaikutukset on tdlldin myos
selvitettivd koko vaikutusalueelta yli kunnan
tai muiden hallinnollisten rajojen.

Ehdotuksessa ei ole varsinaisesti edellytet-
ty eri vaihtoehtojen laatimista kaavoituksen
yhteydessd. Vaikutusten riittivin selvittdmi-
sen ja arvioinnin kannalta on kuitenkin kat-
sottava, ettd kaavoitusmenettelyyn yleensd
kuuluu véhintddn mahdollisten maankéyton
muutosten ja nykyisen tilanteen vilinen vai-
kutusten vertailu. Kaavan tavoitteiden ja si-
sdllon riittdvd arviointi edellyttid usein
useampienkin vaihtoehtojen selvittimista.

Ehdotuksen mukaan kaikessa kaavoituk-
sessa on vaikutukset selvitettiva riittavassé
méirin. Tdma vastaa rakennuslakiin jo vuon-
na 1994 otettua siadnnostid. Vaikutusten sel-
vittdmisen laajuus ja tarkkuus on luonnolli-
sesti erilainen sen mukaan, onko kysymys
laaja-alaisesta maakunta- tai yleiskaavasta
vai asemakaavasta. Laaja-alaisessa kaavoi-
tuksessa suoritettu vaikutusten selvittdminen
voidaan ottaa lihtokohdaksi yksityiskohtai-
sempaa kaavaa laadittaessa ja siind tarpeen
mukaan tarkentaa selvityksii.
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Kaavoitukseen liittyvii ympéristovaikutus-
ten arviointia voidaan tarpeen mukaan tdy-
dentdd ympdristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain mukaisessa hankekohtai-
sessa arviointimenettelyssd. Erdissd tapauk-
sissa on myds perusteltua kytked kaavoituk-
seen liittyvit arviointi- ja vuorovaikutus-
menettelyt ja hankekohtaiseen vaikutusten
arviointiin liittyvit vastaavat menettelyt ai-
nakin osittain toisiinsa.

10 §. Kaavan laatijan pdtevyys. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi yleinen sdannos kaa-
van laatijan pitevyydestid. Vastaava sdannods
asemakaavan osalta sisdltyy nykyiseen ra-
kennusasetukseen. Rantakaavan osalta raken-
nuslaissa on erityinen menettely patevin
henkilén hyviksymisestd kaavan laatijaksi.

Kaavan laatijan pitevyytti on arvioitava
kunkin kaavoitustehtdvin asettamien vaati-
musten mukaisesti. Huomioon on mydgs otet-
tava, ettd varsinkin laaja-alaiset tai muuten
vaikutuksiltaan merkittavit kaavoitustehtivit
niihin liittyvine selvityksineen edellyttivit
yleensi useiden henkildiden kokemuksen ja
koulutuksen tuoman ammattitaidon ja asian-
tuntemuksen yhdistimistd. Kaavan laadin-
nasta vastuullisena tulee kuitenkin olla sel-
lainen henkilo, joka kokonaisuutena arvioi-
den on katsottava tehtdvidin pateviksi.

Pitevyydestd saddettiiisiin tarkemmin ase-
tuksella. Tarkoituksena on, ettid kaavan laati-
jalta edellytettdisiin soveltuvaa korkeakou-
lututkintoa ja tehtdvin vaativuuden edellytta-
mi kokemus. Koulutuksen soveltuvuutta ja
kokemusta arvioitaessa on kiinnitettdva huo-
miota kaavoitustehtdvin vaatimusten mukai-
sesti muun muassa yhdyskuntakehityksen,
rakennuskulttuurin seki kaavoitukseen liitty-
vien ympiristé-, kaupunkitila-, maisema- ja
litkkennekysymysten seké taloudellisten ja so-
siaalisten kysymysten tuntemukseen, kaavan
laadintaan liittyvien vuorovaikutus- ja pia-
toksentekomenettelyjen hallintaan sekd kaa-
van toteuttamiseen liittyvien rakennussuun-
nittelun ja Kkiinteistoteknisten kysymysten
tuntemukseen.

Asetukseen otettavalla siirtymasadnnoksel-
14 on tarkoitus huolehtia siitd, ettd sellaiset
kaavoitustehtédvissi nykyisin toimivat henki-
16t, jotka eivit tdytd asetuksella siddettivad
koulutusvaatimusta, voivat edelleen toimia
oman koulutuksensa ja kokemuksensa mu-
kaan kaavoitustehtivissa.

11 §. Maankdyttosopimukset. Kunnat ovat
perinteisesti tehneet kaavoitukseen ja kaavo-
jen toteuttamiseen liittyvid sopimuksia. Ni-

menomaisten sddnndsten puuttuessa sopi-
musten oikeudellinen perusta on ajoittain
asetettu kyseenalaiseksi.

Tavoitteena on vidhentdd sopimusten kiy-
ton tarvetta muuttamalla kunnan ja maan-
omistajan toteuttamisvelvoitteita nykyisté
joustavammiksi ja vastaamaan paremmin
kdytinnon tarpeita. Maankayttoon liittyvien
sopimusten kdyttd on kuitenkin edelleen
erdissi tapauksissa tarpeellista. Kunnalla on-
kin katsottava olevan sopimusvapaus kaavoi-
tukseen ja maankdyttoon liittyvissd asioissa,
kunhan otetaan huomioon kunnan asema
julkisoikeudellisena toimijana eikd maan-
kayttoon liittyvia julkisoikeudellista paitok-
sentekoa syrjiyteta.

Sopimusten aseman selkeyttdmiseksi ehdo-
tetaan lakiin otettavaksi sdidnnds kunnan ja
maanomistajan taikka muun osapuolen vili-
sistd kaavoitukseen liittyvistd sopimuksista.
Tallainen sopimus voi koskea muun muassa
sopimuskumppanin osallistumista kunnan in-
frastruktuurin rahoittamiseen laajemmin kuin
lain muut sdinnokset edellyttiviat. Ehdotettu
sddnnds edellyttiisi, ettei sopimuksella poi-
keta lain tavoitteista tai kaavojen sisdltdvaa-
timuksista. Sopimukset olisivat luonteeltaan
yksityisoikeudellisia.

Sopimusmenettelylld ei tule heikentdd
maankiyttoon liittyvad julkisuutta eikd asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuuksia. Tédmén
vuoksi pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan maankiyttsopi-
muksista on tiedotettava kaavoituskatsauk-
sessa ja kaavan laatimisen yhteydessd. Sopi-
musoikeudelliset periaatteet osaltaan vaikut-
tavat sopimuksista tiedottamiseen. Jos kaa-
voituskatsausta laadittaessa tai kaavaa kisi-
teltdessd sopimuksen valmistelu on vireill,
tiedottaminen voi ldhinnd koskea sitd, ettd
tarkoituksena on tehdd alueen kaavoitukseen
tai kaavojen toteuttamiseen liittyvd sopimus.
Jo tehdyn sopimuksen osalta tiedottamisvel-
vollisuuden on katsottava koskevan kaavaan
tal sen toteuttamiseen vaikuttavia olennaisia
tietoja. Liikesalaisuuksina pidettivistd sei-
koista ei Iuonnollisestikaan voida tiedottaa.

12 §. Rakentamisen ohjauksen tavoitteet.
Vastaavasti kuin kaavoituksen kohdalla la-
kiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos rakenta-
misen ohjauksen tavoitteista. Ehdotuksessa
painottuvat hyvan elinympériston tavoitteet
seki elinkaariajattelun omaksuminen raken-
tamisessa. Namd tavoitteet olisivat perustana
rakentamisen alemmantasoisessa sididdsoh-
jauksessa ja hallintotoiminnassa.
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Pykdldan 1 kohdassa korostuisivat raken-
nuksen kéyttdjan tarpeet ja rakentamisen
laatuun hittyvit elinympiriston nikokohdat.
Sen 2 kohdassa painotettaisiin rakentamisen
elinkaariajattelua ja kulttuuriarvoja. Pykilian
3 kohdassa séidettdisiin rakennetun ympiris-
ton ja rakennuskannan suunnitelmallisesta ja
jatkuvasta hoidosta ja kunnossapidosta.

Tavoitesiinnos ilmaisisi yleisessi muodos-
sa myoOs sen rakentamiselle asetetun pyrki-
myksen tai tason, jota yksittdisilla hallinto-
paitoksillakin tavoiteltaisiin. Rakentamiselle
asetetut yksityiskohtaiset vaatimukset puo-
lestaan osoittaisivat erdédnlaisen vihimmadis-
tason, johon yksittdisissd ratkaisuissa tulisi
yltda,

13 §. Suomen rakentamismdiirdyskokoel-
ma. Suomen rakentamismiiriyskokoelmasta
sdddettdisiin laissa voimassa olevan lain ta-
paan. Rakentamista koskevilla yleisilld méii-
rayksilld tarkoitetaan ensisijaisesti rakenta-
misen olennaisia teknisid vaatimuksia tis-
mentivid rakentamismaarayksid. Lisdksi ndi-
hin kuuluisivat timin lain nojalla annettavat
méidrdykset, joilla jarjestettdisiin rakentami-
sen ohjaukseen liittyen rakennuksen suunnit-
teluun, rakennustyon suoritukseen ja raken-
nuksen kayttdon liittyvid, ldhinni teknistd
laatua olevia kysymyksid. Maiirdyskokoel-
maan voitaisiin ottaa myo6s muun lainsdidin-
ndn nojalla annettuja rakentamista koskevia
maiiridyksid. Ehdotuksen mukaan ministerié
myo0s edelleen huolehtisi valtion viranomais-
ten antamien rakentamisméiiriysten yhteen
sovittamisesta.

Kuten voimassa olevassa laissa, pykédldssd
sdddettiisiin myods médriysten ja ohjeiden
oikeudellisesta asemasta. Madrdykset olisivat
velvoittavia. Sen sijaan ohjeet eivit olisi
velvoittavia, vaan tarkentaisivat midriykses-
s asetettuja vaatimuksia. Muitakin kuin oh-
jeen mukaisia ratkaisuja saataisiin kéayttad,
kunhan rakentamiselle asetetut vaatimukset
tdyttyvit.

Rakentamisméirayskokoelman miiriykset
koskisivat uuden rakennuksen rakentamista.
Silla  seikalla, tarvitaanko rakentamiseen
lupa, ei olisi tdssad suhteessa merkitystd. Voi-
massa olevaa lainsdidintod vastaavasti sii-
dettiisiin rakentamisméirdysten joustavasta
soveltamisesta rakennuksen korjaus- ja muu-
tostyOssd. Madidrdyksid sovellettaisiin  pai-
sédntoisesti vain siltd osin kuin toimenpiteen
laatu ja laajuus sekd rakennuksen tai sen
osan mahdollisesti muutettava kayttétapa
vaatisivat. Télld on haluttu korostaa raken-
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nuksen ominaispiirteet huomioon ottavan ja
hienovaraisen korjaustavan merkitystd. Mai-
riyksessd voitaisiin sen soveltamisalaa kor-
jaus- ja muutostdissd kuitenkin laajentaa
niin, ettd madrdysti sellaisenaan olisi nouda-
tettava my0ds korjausrakentamisessa.

14 §. Rakennusjdrjestys. Rakennusjirjestys
sdilyisi ja sitd kehitettiisiin keskeisend kun-
nallisena maankiyton ja rakentamisen oh-
Jauksen vilineend. Lihtokohtana on, ettd
kunnalla tulee olla rakennusjirjestys, jonka
sisdltd voisi joustavasti madraytyé paikallis-
ten tarpeiden mukaan. )

Pykilin 2 momentissa korostettaisiin pai-
kallisten olojen merkitysti rakennusjirjestyk-
seen otettavien mddrdysten tarpeellisuuden
arvioinnissa. Toisaalta momentti kytkisi ra-
kennusjirjestyksen lain yleisissé tavoitteissa
sekd alueiden kdyton ja rakentamisen oh-
jauksen tavoitteissa  keskeisten suunnitel-
mallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri-
ja luonnonarvojen sekd hyvin elinympiris-
ton edistimiseen. Pykilddn ehdotetaan myos
lisdttavaksi sddnnos, jonka mukaan raken-
nusjirjestyksen mdadraykset eivit saa olla
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijal-
le kohtuuttomia. Tdma vastaa kdytdntod, jota
aikaisemminkin on nimenomaisen sainnok-
sen puuttuessakin noudatettu. )

Pykilin 3 momentti sisiltiisi nykyisen
lain tapaan esimerkinomaisen luettelon asi-
oista, Joista rakennusjirjestykseen voitaisiin
ottaa mddrdyksid. Luettelo vastaisi padosin
nykyistd lakia ja kdytdnt6d lukuun ottamatta
jiljempénd 16 §:ssd tarkemmin ilmenevia
mahdollisuutta miéritella erityisid suunnitte-
lutarvealueita. Siten rakennusjirjestyksessd
voitaisiin  jatkossakin edellyttdd muun
muassa rakennuspaikalta suurempaa kokoa
kuin jiljempini ehdotettava 2 000 m*n vé-
himmaiiskoko.

Pykilin 4 momentti médrittelisi rakennus-
jirjestyksen aseman suhteessa oikeusvaikut-
teisiin kaavoihin ja Suomen rakentamisméé-
rdyskokoelmassa oleviin yleisiin rakentamis-
ta koskeviin médrdyksiin. Sdinnds vastaist
nykyisid periaatteita. Rakentamismairaysko-
koelman miérdysten ja rakennusjirjestyksen
vililld ei voisi olla ristiriitaa siitikdin syys-
td, ettd kunnan paitoksin ei voida rakennus-
tuotedirektiiivin vastaisesti synnyttidd kaupan
teknisid esteitd sisimarkkinoilla.

15 §. Rakennusjdrjestyksen hyviksyminen.
Rakennusjirjestyksen hyviksyisi valtuusto.
Pykalddn ehdotetaan otettavaksi myOs sddn-
nokset kaavan laatimiseen liittyvien vuoro-
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vaikutusta ja ehdotuksen asettamista julki-
sesti ndhtdville koskevien sddnndsten nou-
dattamisesta soveltuvin osin rakennusjérjes-
tystd laadittaessa. Rakennusjirjestyksen kes-
keisen merkityksen vuoksi on perusteltua
pyrkid sen laadinnassa riittdvdén avoimuu-
teen ja vuorovaikutukseen.

Tarkoitus on asetuksella sdatidd tarkemmin
rakennusjirjestyksen laadinnasta.

16 §. Swunnittelutarvealue. Nykyisessi
rakennuslaissa taaja-asutussadnnosto on kes-
keinen ldhtékohta alueiden kiytén suunnitte-
lun tarpeen mddrittimisessi. Ehdotuksen
mukaan suunnittelun tarvetta arvioitaisiin
uuden suunnittelutarvealueen késitteen avul-
la. Pyrkimykseni on, ettd suunnittelutarve-
alueen piiriin kuuluisi sellainen maankaytto,
joka suunnittelemattomana aiheuttaisi ta-
loudellisesti, yhdyskuntarakenteellisesti tai
ympiristollisesti haitallista kehitysta.

Suunnittelutarvealueita olisivat suoraan
lain nojalla alueet, joiden kayttdon liittyvien
tarpeiden tyydyttdmiseksi tarvitaan erityisid,
suunnittelua edellyttivid toimenpiteiti. Pyka-
[an 1 momentissa mainittaisiin tdllaisina toi-
menpiteind teiden, vesijohdon tai viemdrin
rakentaminen taikka vapaa-alueiden jirjes-
tdminen. SAdnnds vastaisi pddosin nykyisen
lain taaja-asutuksen médrittelyd. Tarve asu-
tusta palvelevien vapaa-alueiden jérjestimi-
seen olisi sellainen suunnittelun tarvetta
médrittelevd peruste, jota nykyisessé laissa ei
nimenomaisesti ole mainittu, mutta joka oi-
keuskdytinnossd on saanut merkitysta.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnok-
sid sovellettaisiin ehdotetun 2 momentin mu-
kaan myos sellaiseen rakentamiseen, joka
ympdristovaikutustensa merkittivyyden
vuoksi edellyttid tavanomaista laajempaa
harkintaa. Tama vastaa jo nykyistd kdytantoi
taaja-asutustulkinnan suhteen. Téllaisena on
pidettivd esimerkiksi vihittdiskaupan suur-
yksikon toteuttamista.

Kunnan mahdollisuuksia ohjata maankiyt-
téd chdotetaan parannettavaksi siten, ettd
kunta voisi osoittaa yleiskaavassa tai raken-
nusjirjestyksessd alueita, joilla suunnittelu-
tarve on olemassa. Pykidlin 3 momenttiin
ehdotetut perusteet liittyvit odotettavissa
olevaan yhdyskuntakehitykseen, erityisiin
ympdristdarvoihin tai ympéristohaittoihin.
Téllainen alue voisi olla esimerkiksi taaja-
man lievealue tai suurimmilla kaupunkiseu-
duilla laajempikin rakentamisen painealue.
Suunnittelutarve voisi myds perustua esimer-
kiksi alueen erityisiin maisemallisiin tai ra-

kennuskulttuorin arvoihin. Suunnittelua edel-
lyttdvid ympéristohaittoja saattaa esiintyd
esimerkiksi vilkkaasti liikennoidyn liikenne-
vdylidn tai teollisuusalueen lahistolld. Kun
kunta pddttdd tissd momentissa tarkoitetusta
suunnittelutarvealueesta, tulisi samalla esit-
tid, miten alueella tarvittava suunnittelu hoi-
detaan.

Rakennusluvan erityisistd edellytyksistd
tdssd pykilissd tarkoitetulla suunnittelutarve-
alueella sdddettdisiin 137 §:ssi.

Suunnittelutarpeesta ranta-alueella sdadet-
tdisiin erillisessd ranta-alueita koskevassa
luvussa (10 luku).

2 luku. Viranomaiset

17 §. Asianomaisen ministerion tehtdvdt.
Asianomaisella ministerioild tarkoitetaan
ehdotetussa laissa ympdristoministeriota, jol-
lei asetuksella toisin sdidetd. Ympéristomi-
nisterion tehtivissd korostuu alueiden kéyton
suunnittelun ja rakentamisen yleinen kehitti-
minen ja ohjaus. Ehdotetun lain mukaisten
kehittimis- ja ohjaustehtivien taustalia ovat
lain tavoitteet, joissa esitetddn kehittdmisen
suunta. Ohjaus kohdistuu hallinnon sisilld
alueellisiin ympdristokeskuksiin, maakunnan
liittoihin ja kuntiin. Ohjauksen keinoja ovat
normiohjauksen ohella muun muassa hallin-
nonalan yhteinen tavoitteenasettelu ja niiden
toteutumisen seuranta sekd informaatio-oh-
jaus.

Muita ympéristdministeridlle kuuluvia alu-
eiden kayttoon liittyvid tehtdvid ovat valta-
kunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden val-
mistelu, kansallisten kaupunkipuistojen pe-
rustamisesta ja hoito- ja kdyttésuunnitelmas-
ta pdittiminen, lunastusluvat, suunnittelua
koskevat pakkokeinot ja valtioiden rajat ylit-
tidviin ympdristdvaikutuksiin liittyvit tehtd-
vit. Liséksi ministeriolle kuuluisi maakun-
takaavojen ja kuntien yhteisten oikeusvaikut-
teisten yleiskaavojen vahvistaminen. Tédmén
lisdksi ympéristoministerid toimisi yhdys-
kuntapolitiikan  asiantuntijaviranomaisena
muun muassa antamalla lausuntoja vali-
tusasioita kisitteleville hallintotuomioistui-
mille.

Rakentamisen osalta ympéristoministeriolle
kuuluisi rakennustoimen yleinen kehittdmi-
nen ja ohjaus. Tdamd tarkoittaisi yleisten
edellytysten luomista rakennusalan kehitty-
miselle, rakentamismairiysten ja -ohjeiden
antamista sekd kuntien rakennusvalvonnan
ohjausta. Lisdksi ministeridlle kuuluisivat
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timén lain soveltamisalan osalta rakennus-
tuotedirektiivissd jisenvaltiolle asetetut toi-
mintavelvoitteet. Viimeksi mainitut merkit-
sevit ldhinné vastuuta direktiivin mukaisesta
tuotevalvonnan jirjestdmisesté.

18 8. Alueellisen ympdristékeskuksen teh-
tigvat.  Alueellisen ympiristokeskuksenkin
tehtivikenttd muuttuu yleiskaavan ja asema-
kaavan vahvistamisjirjestelmén poistumisen
vuoksi. Paitoksentekoon liittyvét tehtdvat
vihenevit huomattavasti, kun alueellinen
ympiéristokeskus ei endd vahvista kaavoja ja
poikkeuslupien myontiminen kuuluu sille
vain erdissd tapauksissa. Alueellisen ympi-
ristokeskuksen tehtivissd korostuu kuntien
alueiden kiytén suunnittelun ja rakennustoi-
men edistdminen, ohjaaminen ja valvominen.
Toisaalla ehdotetussa laissa saddettivid teh-
tivii ovat muun muassa neuvottelumenet-
telyt kaavaa laadittaessa, yleiskaavan laati-
miseen liittyvien kieltojen jatkaminen, ka-
dunpitovelvoitteeseen liittyvit pakkokeinot
sekd mahdollisuus tehdid oikaisukehotus ja
kayttda valitusoikeutta kuntien kaavapaatok-
sistd. Rakentamisen osalta alueellisille ympa-
ristokeskuksille kuuluvat poikkeamisratkaisut
tietyissd asiaryhmissd, lausunnot kunnille
poikkeamisasioissa sekd muutoksenhaku-
mahdollisuus poikkeamis- ja suunnittelutar-
veasioissa.

Erityisistd alueellisille ymparistokeskuksil-
le kuuluvista valvontatehtavistd sidddetddn
sddnnoksen 2 momentissa. Alueellisen ym-
paristokeskuksen on erityisesti valvottava,
ettd valtakunnalliset tavoitteet, muut aluei-
den kiyttod ja rakentamista koskevat tavoit-
teet sekd kaavoituksen ja rakennustoimen
hoitoa koskevat sdinnokset otetaan huomi-
oon ehdotetussa laissa sdddettiavilld tavalla.
Momentissa viitattaisiin lisdksi ympéristohal-
linnosta annetun lain (55/1995) 4 §:4én, jos-
sa sdddetddn yleisesti alueellisen ymparisto-
keskuksen tehtévistd. Viittaus kohdistuu eri-
tyisesti 4 §n 2 momenttiin, jossa
médritellddn alueellisen ympiristokeskuksen
muut kuin erityislainsdddiant6on perustuvat
tehtiviat. Osa niistd, esimerkiksi yleisen
edun valvominen ympdristdasioissa ja kun-
tien ympéristéhallinnon tehtidvien hoidon
tukeminen ja edistiminen, liittyy ldheisesti
alueellisen ympiristdkeskuksen maankiytto-
ja rakennuslain mukaisiin tehtéviin.

19 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Maakun-
nan liiton tehtdvidt pysyvat padosin ennal-
laan. Maakunnan liiton timéin lain mukaisia
tehtivid ovat maakuntakaavan laatiminen ja

maakuntasuunnitelman tekeminen. Maakun-
takaava tulee olemaan nykyistd seutukaavaa
yleispiirteisempi. Lisiksi liitolla on lausun-
non antajan rooli maakunnallisiin kysymyk-
siin liittyvid asioita ratkaistaessa kunnallises-
sa kaavoituksessa sekd rakentamis- ja poik-
keamisasioissa. Maakunnan liitolla olisi
myés muutoksenhakuoikeus kunnallisista
kaavaratkaisuista, joilla on vaikutuksia liiton
alueella.

20 §. Kunnan tehtivdt. Ehdotus merkitsee
kunnan keskeisen aseman ja vastuun koros-
tamista tarkoituksenmukaisen maankayton
edistimisessa.

Kunnan varsinaiset kaavoitustehtévit pysy-
viit padosin ennallaan. Kunta vastaa yleis- ja
asemakaavojen laadinnasta alueellaan. Maan-
omistajalla on kuitenkin oikeus rantojen lo-
ma-asutusta koskevan asemakaavan laatimi-
seen siten kuin 74 §:ssd sdddetddn. Myos
kunnille kuuluvat rakentamisen ja muiden
toimenpiteiden yleistd ohjausta sekd ennak-
ko- ja jilkivalvontaa koskevat tehtivit ovat
saman kaltaisia kuin rakennuslaissa sdddetyt.

Kunnalla tulisi ehdotetun lain mukaisten
tehtdvien suorittamista varten olla kéytettd-
vissddn riittdvit voimavarat ja asiantunte-
mus. Voimavarojen tarve vaihtelee kunnit-
tain ja jokaisen kunnan on itse tai yhdessd
toisen kunnan kanssa pidettivid huolta voi-
mavarojen riittdvyydestd. Kunnan tulee
myo6s huolehtia riittdvisti asiantuntemukses-
ta, joka voidaan jirjestdd kuntien yhteisin
resurssein taikka ostopalveluin. )

Erityisesti asukasluvultaan  suurissa ja
suurehkoissa kunnissa kunnan kaavoitustoi-
men tehtivien asianmukaisen hoitamisen on
katsottava yleensi edellyttivén, ettd kunnalla
on palveluksessaan riittivin péitevyyden
omaava kaavoittaja. Tdméan vuoksi ehdote-
taan kunnalta edellytettivdd asiantuntemusta
koskevan yleisen sadnnéksen lisaksi pykilin
2 momenttiin otettavaksi erityissddnnds, joka
koskisi yli 6 000 asukkaan kuntia. Tallatsel-
la kunnalla tulisi olla kunnan kaavoitustoi-
men tehtivien hoidon edellyttamin pétevyy-
den omaava kaavoittaja. Laissa ei kuiten-
kaan sdddettdisi siitd, onko kaavoittajan vir-
ka péddvirkainen vai yhdistettynd kunnan
muuhun virkaan. Kunnilla voisi my6s olla
yhteinen kaavoittaja tai kunta voisi antaa
tehtavian sopimuksen nojalla toisen kunnan
tai kuntayhtymin palveluksessa olevan kaa-
voittajan hotdettavaksi.

Y1i 6 000 asukkaan kunnassakin olosuhteet
saattavat yksittdistapauksessa olla sellaiset,
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ettei kaavoittajaa tehtdvien midrd ja laatu
huomioon ottaen ole pidettivi valttimitto-
mind. Tdmin vuoksi ja tarpeellisen jousta-
vuuden turvaamiseksi ympéristoministeridlle
chdotetaan annettavaksi oikeus erityisestd
syystd myoOntdd méidrdajaksi kunnalle poik-
keus pykilin 2 momentin mukaisesta vel-
voitteesta. Erityinen syy voisi olla esimer-
kiksi kunnan sellaiset olosuhteet, jossa kaa-
voitustehtdvid on kunnan vikilukuun nihden
suhteellisen vihin, tai olosuhteista johtuvat
ongelmat kuntien yhteisen kaavoittajan
hankkimisessa. Kdytdnndssd tdmi saattaisi
tulla kysymykseen muun muassa erdissd
Pohjois- ja Itd-Suomen kunnissa.

Lakiin ehdotetaan lisiksi otettavaksi siirty-
mésadnnds, jonka mukaan 2 momentin mu-
kainen velvoite tulee voimaan kahden vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta. Ilman ni-
menomaista sddnnostikin on katsottava, etti
kunnalla tulee olla kohtuullinen aika velvoit-
teen tdyttimiseen myos silloin, kun kunnan
asukasluku nousee 6 000 asukkaan rajan yli.

21 §. Kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisista
ehdotetaan saddettiviksi voimassa olevaa
lakia vastaavasti. Nykyiset sddnnokset ovat
vuodelta 1994 viimeksi tarkistettuina. Laissa
ei ole tarpeen endd kuitenkaan sdAitdd siitd,
onko rakennustarkastajan virka péaavirkainen
tai yhdistettynd kunnan muuhun virkaan.

Laissa ei ole tarkoitus sddtdd kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaisen organisatorises-
ta asemasta tai suhteesta kunnan muuhun
hallintoon. Rakennusvalvonnan tehtivien
asianmukaisen hoidon kannalta on tarpeen
jarjestid nami kysymykset kunnassa niin,
ettd turvataan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvin edellyttima puolueeton ja riippuma-
ton asema.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtivista
sekd rakennustarkastajalle asetetuista pite-
vyysvaatimuksista sdadettdisiin asetuksella.
Tassd yhteydessd pyritddn korostamaan ra-
kennusvalvonnan ammatillista patevyyttd
muun muassa koulutusta ja kokemusta kos-
kevin vaatimuksin. Rakennusvalvonnan vi-
ranomaistehtivii tai niihin rinnasteisia olisi-
vat tdmin lain nojalla kaavoituksen toteutu-
misen valvonta, rakennus-, toimenpide-,
maisematyd- ja purkamisiupien sekd mah-
dollisesti poikkeuslupien kisittely sekd néi-
hin liittyva tydnsuorituksen valvominen, ra-
sitejarjestelyt ja erdit muut asemakaavan
toteuttamiseen liittyvit jarjestelyt, rakennuk-
sen kunnossapidon ja rakennetun ympériston

hoidon valvominen seki hallintopakkoasiat
siten kuin jiljempénd ehdotetaan séiddettd-
viksi.

3 luku. Valtakunnalliset alueidenkiyttita-
voitteet

22 8. Valtakunnalliset alueidenkdyttota-
voitteet. Valtakunnallisista alueidenkéyttota-
voitteista ehdotetaan sdadettiviksi laissa. Ta-
voitteista paittiisi valtioneuvosto. Tarkoituk-
sena on, ettd valtioneuvosto tekee nimi pii-
tokset yleisistunnossaan.

Alueiden kiyttoid koskevien valtakunnallis-
ten tavoitteiden pyrkimyksend on edistdd
lain yleisen tavoitteen mukaisesti kestivin
kehityksen periaatteiden toteutumista alue- ja
yhdyskuntarakennetta sekd muuta alueiden
kiytt6d koskevissa pdatoksissd. Valtakunnal-
listen tavoitteiden on myos turvattava kan-
sainvélisten sopimusten tdytintdonpano ja
parannettava mahdollisuuksia vaikuttaa nii-
den sisdltoon. Tavoitteilla turvataan myos
valtakunnallisten hankkeiden ja alueiden-
kéyttoratkaisujen tarkoituksenmukainen to-
teuttaminen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan mééri-
teltdviksi ne ominaisundet, joiden perusteel-
la arvioidaan asian valtakunnallista merkitys-
td. Tavoitteet voisivat koskea asioita, joilla
on aluerakenteen, alueiden kayton taikka lii-
kenne- tai energiaverkon kannalta kansain-
vilinen tai laajempi kuin maakunnallinen
merkitys (1 kohta), merkittivi vaikutus kan-
salliseen kulttuuri- tai luonnonperintoon (2
kohta) taikka valtakunnallisesti merkittivi
vaikutus ekologiseen kestivyyteen, aluera-
kenteen taloudellisuuteen tai merkittivien
ympdristohaittojen vilttimiseen (3 kohta).

Kansainvilinen merkitys voi liittya valtioi-
den rajat ylittdviin alueiden kiyton tai alue-
rakenteen kehittimiskysymyksiin tai aluei-
den kéyton ulottuvuutta omaaviin valtioiden
rajat ylittdviin, jopa maailmanlaajuisiin ym-
paristoongelmiin. Kansainvilinen merkitys
voi myos liittyd Euroopan unionin sdinnos-
ten tai kansainvilisten sopimusten valmis-
teluun tai tytdntoonpanoon alueiden kéyton
osalta.

Valtakunnallisuutta médrittelevind ominai-
suutena on myds asian vaikutusten ulottumi-
nen laajemmalle kuin yhden maakunnan alu-
eelle. Talloin vaikutusalueen rajat ylittdvit
maakunnan suunnittelussa kisiteltdvian alu-
een. Téllaisia ovat esimerkiksi monet aluera-
kenteen ja liikenne- tai energiaverkon kehit-
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tdmiseen liittyvit kysymykset. Liikennever-
kon osalta valtakunnalliset tavoitteet liittyisi-
vilt erityisesti pdétieverkkoon (valta- ja kan-
tatiet), kaukoliikenteen rataverkkoon ja val-
takunnallisiin satamiin seka lentoasemiin.

Myo6s maanpuolustukseen liittyvit kysy-
mykset voisivat maakuntaa laajemman mer-
kityksen vuoksi tulla esille valtakunnallisissa
alueidenkiyttotavoitteissa.

Kansallisen luonnonperinnén turvaamiseksi
on tirkeimmit luonnonsuojeluohjelmat jo
laadittu, Sellaisten Iuonnonarvojen turvaa-
minen, joita luonnonsuojeluohjelmissa ei ole
kisitelty, saattaa olla perusteltua hoitaa kaa-
voituksen keinoin. Tdmin vuoksi lakiin eh-
dotetaan otettavaksi mahdollisuus kansallista
luonnonperint6d koskevien valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden antamiseen.

Merkittidvi vaikutus kansalliseen kulttuuri-
tai luonnonperint6dn voi kohdistua myos
kansallismaisemiin, valtakunnallisesti mer-
kittdviin maisemakokonaisuuksiin ja valta-
kunnallisesti tirkeisiin kulttuuriympéristoi-
hin. Myos alueeltaan suppeissa kohteissa
saattavat muun muassa rakennushistorialliset
tai rakennustaiteelliset arvot taikka historial-
liseen tapahtumaan, perinteeseen tai kehitys-
kulkuun liittyvit ndkokohdat korostaa valta-
kunnallista merkittdvyytti. MyG6s muinais-
jaannokset saattavat kuulua tidssd tarkoitet-
tuun kansalliseen kulttuuriperintoon.

Vaikka luonnonsuojelulakiin jo sisiltyy
sddnnoksid maisema-alueista, valtakunnalli-
sista maisemansuojelun tavoitteista saattaa
olla perusteltua padttdd luonnonsuojelulain
sijasta tdssd tarkoitettujen alueidenkiytttta-
voitteiden muodossa ja toteuttaa ne alueiden
kdyton suunnittelun keinoin. Niihin liittyy
usein sellaista erilaisten tarpeiden yhteen
sovittamista, joka luontevasti soveltuu kaa-
voituksessa ratkaistavaksi.

Alueiden kiytén ratkaisujen merkittavit
ekologiset vaikutukset saattavat liittyd luon-
nonperintéon tai luonnonvaroihin. Niiden
liséksi alueiden kéyton ja aluerakenteen ke-
hittdmisratkaisuilla on usein huomattavan
suuria ekologisia vaikutuksia muun muassa
liikkenteen maérin ja kulkumuotojakautuman
taikka ympdristovaikutusten kannalta kes-
keisten toimintojen, kuten teollisuuden ja
energiatuotannon sijoittumisen kautta.

Merkittivien ympéristéhaittojen valttimi-
seen liittyvit tavoitteet voisivat koskea esi-
merkiksi alueiden kayttod lentomelualueilla
tai saastuneisiin maa-alueistin liittyvid aluei-
den kiyton kysymyksid.

Valtakunnalliset ~ alueidenkdyttotavoitteet
annettaisiin ldhinné sanallisina. Tarvittaessa
voidaan kiyttidd kartallisia tai muita esitysta-
poja. Tavoitteet konkretisoitaisiin maakun-
nallisen suunnittelun ja tarvittaecssa myos
kuntien yleiskaavoituksen yhteydessd.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitter-
den merkityksen kannalta on perusteltua,
etti eduskunta voi keskustella ja ottaa kantaa
niihin kysymyksiin, joita tavoitteet tulisivat
koskemaan. Tarkoituksena on, etti eduskun-
nalle annetaan selonteko ennen kuin tavoit-
teita ensimmdisen kerran annetaan ja sen
jilkeen silloin, kun se esimerkiksi tavoittei-
den toteutumisen tai niiden uudistamisen
kannalta on tarpeen. o

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoittei-
den tulee tukea ja edistdd lain yleisten ta-
voitteiden ja laissa mddriteltivien alueiden
kdyton suunnittelun tavoitteiden saavuttamis-
ta. Tdman vuoksi pykilin 3 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi sddnnds lain yleisten ta-
voitteiden ja alueiden kiyton suunnittelun
tavoitteiden ottamisesta huomioon valtakun-
nallisia tavoitteita annettaessa.

23 §. Tavoitteiden valmistelu. Valtakun-
nallisten alueidenkiyttdtavoitteiden valmiste-
lusta huolehtisi ympdristdministerié yhteis-
tyossd asianomaisten ministerididen, maa-
kuntien liittojen ja niiden muiden viran-
omaisten ja tahojen kanssa, joita asia kos-
kee.

Pykildan ehdotetaan otettavaksi myds
sddnnds valmistelun perustumisesta eri taho-
jen vuorovaikutukseen. )

Pykildssd nimenomaisesti mainittujen li-
sdksi yhteistyd- ja vuorovaikutustahoja oli-
sivat muun muassa asianomaiset kunnat, alu-
eelliset ympiristokeskukset, elinkeinoeldma
ja asian kannalta keskeiset muut intressita-
hot.

24 §. Tavoitteiden toteuttaminen ja huomi-
oon ottaminen. Aluerakenteen ja alueiden
kidyton kannalta keskeisid suunnitelmia val-
mistellaan ja paiatdksid tehdidn eri tahoilla
valtionhallinnossa. On tirkead, ettd valtion
viranomaisten toiminta tukee ja edistdi ta-
voitteiden toteutumista. Tétd koskeva sédin-
nos ehdotetaan otettavaksi pykildn 1 mo-
menttiin. )

Valtion viranomaisten olisi myds arvioita-
va toimenpiteidensid vaikutuksia alueraken-
teen ja alueiden kdyton kannalta. Vastaava
velvoite toimenpiteiden alueellisten vaiku-
tusten arvioimiseksi siséltyy lakiin alueiden
kehittamisestd (1135/1993).
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Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset
tavoitteet tismennetdidn alueiden kiyton peri-
aatteiksi ja aluevarauksiksi sekd sovitetaan
yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoit-
teiden kanssa. Tavoitteet vaikuttavat suunnit-
telujirjestelmén ohjausmekanismien kautta
myoOs kunnan alueiden kidyton suunnitteluun.
Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos valtakunnallisten tavoitteiden huo-
mioon ottamisesta maakunnan ja kunnan
suunnittelussa siten, ettd edistetddn niiden
toteuttamista. Ehdotettu sanamuoto mahdol-
listaa valtakunnallisten ja muiden tavoittei-
den yhteen sovittamisen kannalta tarvittavan
joustavuuden, mutta edellyttdd huolehditta-
van siitd, ettd valtakunnallisten tavoitteiden
toteuttamista edistetdén.

4 luku. Maakunnan suunnittelu

25 §. Maakunnan suunnittelun tehtivat.
Pykdldssd nimetddn maakunnan suunnitte-
Inun kuuluvat suunnitelmat ja madritellddn
yleisesti niiden tehtdvit.

Maakunnan suunnitteluun kuuluisi ensin-
nikin strategispainotteinen maakuntasuunni-
telma, jossa osoitetaan maakunnan tavoiteltn
kehitys. Maakuntasuunnitelma olisi lainsai-
dannossi uusi suunnitelmamuoto. Se kuiten-
kin vastaisi pitkille jo aikaisemmin laadittu-
ja seutusuunnitelmia ja maakuntien kehitta-
misstrategioita. Maakuntasuunnitelmassa
osoitettua kehittimisstrategiaa tdsmennetiin
ja toteutetaan toisaalta maakuntakaavalla,
joka ohjaa muuta alueiden kiyton suunnitte-
lua, ja toisaalta alueellisella kehittdmisohjel-
malla, josta on sadidetty laissa alueiden ke-
hittdmisesta.

Pykilin 2 momentti kytkee maakunnan
suunnittelun valtakunnallisiin alueidenkiyton
tavoitteisiin ja tuo esille maakunnan suunnit-
telun koordinoivan tehtdvin.

Maakuntakaavan keskeinen sisilto ja tehti-
vd maddritelldén yleisessi muodossa 4 mo-
mentissa. S4dnnds korostaa maakuntakaavan
keskeistd asemaa valtakunnallisten tavoittei-
den yksiloinnissid ja konkretisoinnissa aluei-
den kdyton maakunnallisiksi periaatteiksi ja
aluevarauksiksi. Sddnnds korostaa myOs
maakuntakaavan yleispiirteisti luonnetta.
Pyrkimyksend on kehittdd maakuntakaavoi-
tusta yleisesti ottaen nykyisestd seutukaavoi-
tuksesta yleispiirteisempién suuntaan. Maa-
kuntakaavassa keskityttdisiin valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti keskeisiin alueiden
kiyton kysymyksiin. Aluevarauksia osoitet-

taisiin vain siltd osin ja silli tarkkuudella
kuin valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta taikka useamman kun-
nan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi
on tarpeen.

26 §. Maakunnan liitto. Maakuntakaavan
laatimisesta ja muusta maakunnan suunnitte-
lusta huolehtii alueen kuntien muodostama
kuntayhtymd (maakunnan liitto). Maakunnan
suunnittelun tehtivit edellyttivit, ettd kaikki
alueen kunnat ovat jisenini suunnittelusta
huolehtivassa organisaatiossa.

Maakuntajaosta sdddetdéin maakuntajako-
laissa (1159/1997).

27 §. Maakuntakaavan laatiminen. Maa-
kunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta
maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitdmi-
sestd ajan tasalla ja sen kehittdmisestd. Sain-
n6s korostaa tarveharkintaisen, maakunnan
kehittdmis- ja suunnittelutarpeisiin perustu-
van kaavoituksen periaatetta.

Maakuntakaava voidaan ja kiytinndssd
ilmeisesti useimmiten tullaan laatimaan ja
kehittiméin vaiheittain tai osa-alueittain.
Tamé voi koskea joko tiettyji asiakokonai-
suuksia tai maakunnan maantieteellisid osa-
alueita. Laadittaessa maakuntakaavaa tietylle
osa-alueelle tulisi asettaa kaavan valmistelua
ohjaamaan valmisteluelin, jossa on asian-
omaisten kuntien ehdottamia jisenid. Talld
voidaan helpottaa ja edistdd vuorovaikutusta
maakunnan liiton ja asianomaisten kuntien
kesken. Asetukseen on tarkoitus ottaa siin-
nos asianomaisten kuntien kuulemisesta en-
nen kuin maakunnan liitossa péitetidin osa-
alueittaisesta kaavan laatimisesta.

28 §. Maakuntakaavan sisaltévaatimukset.
Pykilddn koottaisiin maakuntakaavan sisél-
tod koskevat oikeudelliset vaatimukset. Ne
perustuvat toisaalta lain yleiseen tavoittee-
seen kestdvdn kehityksen edistimisestd ja
toisaalta 5 §:44n ehdotettuihin alueiden kiy-
ton suunnittelun tavoitteisiin.

Pykildn 1 momentti siséltéisi viittauksen
valtakunnallisten alueidenkiytt6tavoitteiden
huomioon ottamiseen siten kuin 24 §:ssd
sdddettdisiin. Maakuntakaava olisi keskeinen
suunnittelumuoto valtakunnallisten tavoittei-
den konkretisoimisessa ja vilittimisessi
kunnan suunnitteluun,

Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan nykyisti
rakennuslakia vastaavaa sddnnostd, jonka
mukaan luonnonsuojelulain 7 ja 77 §:ssd
tarkoitetut luonnonsuojeluohjelmat ja -pii-
tokset sekd 32 §:ssd tarkoitettua maisema-
aluetta koskevat perustamispiitokset ovat
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ohjeena maakuntakaavaa laadittaessa.

Pykilian 3 ja 4 momenttiin ehdotettuja si-
siltévaatimuksia sovellettaessa on lihto-
kohtana 25 §:n 4 momentin mukainen maa-
kuntakaavan tehtidvien yleinen maédrittely.
Maakuntakaavan tehtidvi on esittdd alueiden
kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoittaa aluevarauksia valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kay-
ton yhteen sovittamisen kannalta tarpeelli-
sessa laajuudessa ja tarkkuudella.

Maanomistajan oikeusaseman huomioon
ottamista koskeva pykilin 4 momentti vas-
taa nykyisen lain periaatetta. Ehdotuksessa
korostetaan vield kaavan toteuttamiseen liit-
tyvien kysymysten selvittimisti jo kaavan
laadintavaiheessa.

Pykdldn 5 momentti siséltdd vield maakun-
takaavan yleispiirteisyyttd korostavan sddn-
noksen. Sen mukaan sisiltdvaatimuksissa
edellytetyt seikat on selvitettivi ja otettava
huomioon siind mdaérin kuin maakuntakaa-
van tehtivi yleispiirteisend kaavana edellyt-
taa.

29 §. Maakuntakaavan esitystapa. Pykilis-
sé sdddettdisiin maakuntakaavan esittimises-
td kartalla. Kaavaan kuuluisivat muiden kaa-
vamuotojen tapaan myo6s kaavamerkinnit ja
-midriykset.

Maakuntakaavaan liittyisi muiden kaava-
muotojen tapaan kaavaselostus. Selostuksella
ei olisi suoranaista oikeudellista vaikutusta,
mutta siitd tulee ilmetd kaavan vaikutusten
ja ratkaisujen arvioimiseksi tarpeelliset tie-
dot. Kaavaselostuksesta onkin tarpeen kehit-
tdd aikaisempaa keskeisempi viline muun
muassa kaavan tavoitteiden, vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi. Kaavaselostuksella on
merkitystd my0Os kaavan toteutuksen ohjaa-
misessa. Selostuksen korostuvan merkityk-
sen vuoksi sitd koskeva perussddnnds niin
maakuntakaavan kuin jaljempéni muidenkin
kaavamuotojen osalta ehdotetaan otettavaksi
lakiin.

30 §. M aakuntakaavam ddrdykset. Maakun-
takaavassa voitaisiin muiden kaavamuotojen
tapaan antaa kaavamdadrdyksid. Maakunta-
kaavan luonteesta muuta kaavoitusta ohjaa-
vana kaavamuotona johtuu, ettd kaavamii-
rdyksid voitaisiin antaa alemmanasteisen
suunnittelun ohjaamiseksi. Kaavamééridykset
voisivat koskea my0s rakentamista. Kaava-
madridysten luonne ja niiden tarve médriyty-
viat maakuntakaavan tarkoituksesta ja kaa-

valle asetettavista vaatimuksista.

Maakuntakaavassa voitaisiin lisdksi antaa
erityisid suojelumadriyksid, jos maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun  ympdriston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden
erityisten ympdristoarvojen suojelu sitd edel-
lyttad. Suojelumiiriykset eivit olisi ehdol-
lisia siten kuin 33 §:44n sisiltyvi rakenta-
misrajoitus. Tédmén ehdottoman luonteensa
vuoksi suojelumdiriysten tulee olla maan-
omistajalle kohtuullisia. Kohtuullisuuteen
voidaan vaikuttaa, kuten nykyisen rakennus-
lain 135 §:n mukaista suojelumdirdysta an-
nettaessa, mairayksen alueellisella rajaami-
sella, siséllollisesti lievilld madraykselld tai
rajaamalla ajallisesti madrayksen soveltamis-
aikaa. Muista kaavamairiyksistd poikkeavan
luonteensa vuoksi kaavasta tulisi ilmetéd, mit-
kd maardykset ovat suojelumaariyksid.

31 §. Maakuntakaavan hyviksyminen ja
vahvistaminen. Maakuntakaavan hyviksyisi
maakunnan liiton ylin péittiva toimielin, jo-
ka useimmissa tapauksissa on liiton valtuus-
to.

Muista kaavamuodoista poiketen maakun-
takaavan osalta ehdotetaan sailytettéviksi
menettely kaavan saattamisesta ympéaristomi-
nisterion vahvistettavaksi. Tdtd on pidettivd
tarpeellisena sen vuoksi, ettd maakuntakaava
on keskeinen kaavamuoto valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden toteuttamiseksi ja
niiden vilittimiseksi muuhun suunnitteluun.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetut saannok-
set ympiristdministerién toimivallasta vah-
vistusviranomaisena muuttavat lainsdddédn-
t66n vanhastaan siséltyneiti periaatteita vah-
vistusviranomaisen toimivallasta siltd osin,
ettei vahvistusviranomainen voisi jittdd paa-
tosta vahvistamatta tarkoituksenmukaisuus-
perusteella. Keskeiset maakuntakaavan arvi-
ointiperusteet sisiltyvit kuitenkin 28 §n
mukaisiin sisidltovaatimuksiin toisin kuin
asian laita on rakennuslakiin sisiltyvien seu-
tukaavan niukkojen sisiltovaatimusten osal-
ta. Taman vuoksi timidn muutoksen kéytén-
non merkitys on véhiinen. )

Ehdotuksen mukaan ymparistdministerion
tulisi siirtdd asia valtioneuvoston yleisistun-
nossa ratkaistavaksi, jos ministerididen
kannat oleellisilta osin ovat eridvit. Tdma
tulisi sovellettavaksi silloin, kun ympéristo-
ministerid katsoo, ettd kaava tulisi vahvistaa,
mutta jokin muu ministerié oleellisilta osin
vastustaisi vahvistamista. Lisdksi sddnnos
tulisi sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun
ymparistoministerio katsoisi, ettd kaava tulisi
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jattdd vahvistamatta sellaisen merkittdvin
tichankkeen osalta, jonka vahvistamista lii-
kenneministerié edellyttdi. Laissa sdadettéi-
siin ympéristdoministeriéon velvollisuudesta
pyytda muilta ministeri6iltd, joita asia kos-
kee, lausunto sen vahvistettavaksi saatetusta
maakuntakaavasta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi vield nykyi-
sid vastaavat sddnnokset kaavan saattamises-
ta vahvistettavaksi vuoden kuluessa sen hy-
viksymisestd sekd mahdollisuudesta tehdi
kaavaan vahvistettaessa oikaisunluonteisia
korjauksia ja vihdisid muutoksia. Tatd mah-
dollisuutta on edelleen pidettivi tarpeellise-
na vihiisten tarkistusten joustavan toteutta-
misen kannalta.

32 §. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset
muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimin-
taan. Maakuntakaava olisi ehdotuksen mu-
kaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttées-
sd muutoin toimenpiteisiin alueiden kiytdn
jarjestdmiseksi. Ehdotettu sddnnos vastaa ny-
kyisen rakennuslain sdinnostd. Sanonta '"on
ohjeena" kuvaa maakuntakaavan yleispiir-
teisti luonnetta ja sallii kaavajirjestelmin
tarkoituksenmukaisen toimivuuden kannalta
tarpeellisen joustavuuden. Maakuntakaavan
yleispiirteinen luonne onkin otettava huomi-
oon kaavan ohjausvaikutuksia koskevan
sdannoksen soveltamisessa. Maakuntakaavas-
sa esitetyt maakunnallisista ldhtékohdista
madritellyt alueiden kidyton periaatteet ja
aluevaraukset tismentyvit kunnan alueiden
kdyton suunnittelussa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan maakun-
takaavan muuta viranomaistoimintaa koske-
vaa ohjausvaikutusta tiydennettdviksi ny-
kyisti aktiivisemmalla kaavan huomioon
ottamista ja sen toteuttamisen edistimistd
koskevalla sdénnokselld. Talld tavalla pyri-
tadn korostamaan maakuntakaavaan sisilty-
vid maakunnan olojen kehittdmiseen liittyvid
nidkokohtia.

Maakuntakaava ei olisi voimassa yksityis-
kohtaisemman oikeusvaikutteisen kaavan
alueella muutoin kuin 1 momentissa tarkoi-
tetun ndiden kaavojen muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta. Tama vastaa nykyisenkin
rakennuslain mukaista kaavajirjestelmin
keskeistd periaatetta yksityiskohtaisemman
kaavan oikeusvaikutusten tulemisesta yleis-
piirteisemmin kaavan tilalle.

33 §. Rakentamisrajoitus. Nykyisestd seu-
tukaavasta poiketen maakuntakaavassa olisi
ehdotuksen mukaan vilittomasti rakentami-

seen kohdistuva rakentamisrajoitus voimassa
vain niilld alueilla, joilla siti maakuntakaa-
van tehtivit huomioon ottaen on pidettivi
tarpeellisena. Lahtokohtaisesti téllaisia aluei-
ta olisivat virkistys- tai suojelualueiksi taik-
ka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja
tai alueita varten osoitetut alueet. Maakun-
nan liitto voisi kuitenkin maakuntakaavaa
laadittaessa ratkaista rakentamisrajoituksen
ulottuvuuden toisinkin laajentamalla tai su-
pistamalla sitd tarpeen mukaan.

Rakentamisrajoitus olisi nykyisen seutu-
kaavan rakentamisrajoituksen tapaan ehdolli-
nen ja sen sisiltd vastaisi muutenkin pédosin
nykyistd seutukaavan rakentamisrajoitusta.
Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saisi
myontii siten, ettd maakuntakaavan toteutu-
minen vaikeutuu. Jos maakuntakaavasta joh-
tuva luvan epddminen aiheuttaisi hakijalle
huomattavaa haittaa, lupa olisi kuitenkin
myodnnettivd, jollei kunta tai muu julkisoi-
keudellinen yhteisd lunasta aluetta tai suorita
haitasta kohtuullista korvausta.

Maakuntakaavan laadintaan liittyisi nykyi-
sen seutukaavan tapaan mahdollisuus saattaa
voimaan jo kaavaehdotuksen valmistuttua
kielto alueen kiyttimiseen kaavaehdotuksen
vastaiseen rakentamiseen. Kiellosta paattimi-
nen kuuluisi ehdotuksen mukaan maakunnan
liiton toimivaltaan. Tdmi vastaa lain yleisti
periaatetta kaavan laatimiseen liittyvistd ra-
kennuskielloista pdittdmisen kuulumisesta
kaavaa laativalle viranomaiselle.

34 §. Maan lunastaminen. Maakuntakaa-
van toteuttamiseen littyvin lunastamisen
osalta viitataan lain 99 §:ain.

5 luku. Yleiskaava

Y leistd. Yleiskaavan merkitys kunnallisena
alueiden kiytoén suunnitteluinstrumenttina
korostuu. Yleiskaava on keskeinen kunnan
alueiden kéyton kehittdmisviline ja se liittyy
ldheisesti kunnan strategiseen suunnitteluun
ja muuhun kehittimiseen.

Padsddnnoksi uudessa kaavajirjestelmassi
muodostuu kunnan omalla paitokselld ai-
kaan saatava oikeusvaikutteinen yleiskaava,
jonka oikeusvaikutukset vaihtelevat yleiskaa-
van ohjaustavoitteiden ja kulloistenkin tar-
peiden mukaan. Alueella, jolle on tarkoitus
laatia asemakaava, yleiskaavan tehtivd on
ohjata lihinnid asemakaavoitusta. Rakenta-
mista ja maankidyttod ohjaava yleiskaava,
jonka alueelle ei ole tarkoitus laatia asema-
kaavaa, saattaa muistuttaa asemakaavaa.



HE 101/1998 vp 73

Edelleenkin on mahdollista laatia yleiskaa-
va myds ilman oikeusvaikutuksia. Silld ei
ole edes suunnittelua koskevia oikeusvaiku-
tuksia eikd siihen voida siis oikeudellisesti
tehokkaasti vedota asemakaavoituksessa tai
muussa piitoksenteossa.

Yleiskaavan sisdltovaatimukset tarkentuisi-
vat, mutta sisdllollisesti yleiskaava ei kiy-
tdnndssd  muuttune kovinkaan  paljoa.
Yleiskaavaa koskevat sddnnokset kuitenkin
irtautuvat maakuntakaavan laatimista koske-
vasta sédintelystd. Tdmi johtuu kaavojen eri-
laisesta roolista. Yleiskaava on joustava inst-
rumentti erilaisiin tilanteisiin, jossa yleispiir-
teisyyden aste vaihtelee, kun taas maakunta-
kaavaa pyritdin yleispiirteistimdin raken-
nuslain mukaiseen seutukaavaan verrattuna.

35 8. Yleiskaavan tarkoitus. Yleiskaavan
tarkoitusta koskeva sddnnos on osittain aino-
astaan informatiivinen sdinnos, jossa yleis-
luonteisesti tuodaan esille, mitid tarkoitusta
varten yleiskaavoja laaditaan. Sddnnokselld
on kuitenkin myo6s oikeudellista merkitysta
sen vuoksi, ettd yleiskaavoja voidaan laatia
vain néitd varsin joustavin normein ilmaistu-
ja tarkoituksia varten.

Yleiskaavoituksen ldhtdkohtainen paimai-
rd on kunnan yhdyskuntarakenteen ja maan-
kédyton ohjaaminen. Padsdantoisesti yleiskaa-
va ohjaa maankiytt6d yleispiirteisesti ja oh-
jaus tarkentuu vasta asemakaavoituksessa.
Lisdksi yleiskaavan tirked tehtivd on kun-
nan alueiden kdyton tavoitellun kehityksen
osoittaminen ja toimintojen yhteen sovitta-
minen.

Yleiskaavassa tulee esittdi myds periaat-
teet ja osoittaa alueet yksityiskohtaisen kaa-
voituksen ja muun suunnittelun seki raken-
tamisen ja muun maankidyton perustaksi.
Yleiskaava siis ohjaa asemakaavojen laati-
mista ja muuta suunnittelua.

Yieiskaava voidaan laatia myds ohjaamaan
maankdyttdd ja rakentamista tietylld yleis-
kaavassa osoitetulla alueella. Tdlldin raken-
taminen ja muu maankdytté nojautuu suo-
raan yleiskaavaan. Tyypillisesti tillaisesta
vilittoméstd yleiskaavallisesta ohjauksesta
voi olla kysymys esimerkiksi kyldalueilla tai
muilla jo osittain rakennetuilla alueilla, jois-
sa asemakaavan laatimista ei katsota tarpeel-
liseksi. My®s ranta-alueilla rakentaminen voi
perustua suoraan yleiskaavaan. Muusta
maankaytostd esimerkkind suorasta ohjauk-
sesta voidaan mainita maa-ainesten ottami-
sen ohjaus yleiskaavalla.

Yleiskaava voidaan laatia kattamaan kun-
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nan koko alue tai osa siitid. Yleiskaava on
mahdollista laatia my6s vaiheittain taikka
siten, ettd yhdessd yleiskaavassa ohjataan
tietyn tyyppistd maankiyttéd (esimerkiksi
maa-ainesten otto) ja toisessa yleiskaavassa
toisentyyppistd maankiyttod (esimerkiksi
ranta-alueiden kaytto).

36 §. Y leiskaavan laatimistarve. Yleiskaa-
van laatimistarve vaihtelee kunnittain suures-
ti niiden sijainnin, kehityksen ja muiden te-
kijoiden suhteen. Tamin vuoksi laatimistar-
ve on ilmaistu erittiin joustavasti. Yleiskaa-
van laatimistarve jai siis varsin pitkalti kun-
tien oman harkintavallan piiriin. Tdma el
tarkoita sitd, etté silloin kun yleisesti ilmais-
tun laatimistarvekynnyksen voidaan katsoa
ylittyvin, kunta voisi jittdd yleiskaavan laa-
timatta. Sama koskee yleiskaavan pitimista
ajan tasalla. .

Yleiskaavan laatimistarvekynnyksen voi-
daan katsoa ylittyvin esimerkiksi silloin,
kun kunnan alueella on odotettavissa yleis-
piirteistd suunnittelua edellyttavii yhdyskun-
takehitystd tai alueella on erityisid ymparis-
tdarvoja, joiden siilyttiminen edellyttdi kun-
nallista yleispiirteistd suunnittelua. Téllaisia
ympiristoarvoja ovat erityisesti luonto- ja
kulttuuriarvot. Myés valtakunnalliset aluei-
den kiyttéd koskevat intressit voivat johtaa
yleiskaavan laatimiskynnyksen ylittymiseen.

37 §. Yleiskaavan hyviksyminen. Yleis-
kaavan hyviksyy kunnan valtuusto kuten
rakennuslain jirjestelmissikin. Oikeusvaiku-
tusten saamiseksi yleiskaavan hyviksymis-
péatosti ei kuitenkaan alisteta valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi. Rakennuslakiin
nihden tilanne muuttuu siis oleellisesti. Pdd-
sadannoksi muodostuu siis kunnan valtuuston
hyviksymi oikeusvaikutuksellinen yleiskaa-
va. Halutessaan kunta voi kuitenkin péattia,
ettd yleiskaavalla ei ole oikeusvaikutuksia.

38 §. Kiellot yleiskaavaa laadittaessa.
Yleiskaavan laatimisvaiheen kielto- ja rajoi-
tusjirjestelmd on pitkdlti rakennuslaissa
sdannellyn kaltainen. Sitd koskeva péitosval-
ta olisi kuitenkin lihes kokonaisuudessaan
kunnan omassa harkinnassa. Kunta voisi
yleiskaavan laatimisajaksi tai muutta-
misajaksi méirita alueelle rakennuskiellon ja
maisematy6n luvanvaraisuutta koskevan toi-
menpiderajoituksen. Kaavan laatimispdétos
ei automaattisesti saisi aikaan naitd kieltoja
ja rajoituksia, vaan ne vaatisivat aina erilli-
sen paatoksen. Tavallisimmin tillainen paa-
tds luonnollisestikin tehtiisiin samassa yh-
teydessi, kun kaavan laatimisesta paitetaan.
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Saanndksen mukaan pditds voitaisiin kuiten-
kin tarvittaessa tehdd myohemminkin. P4atos
voi koskea myos pelkéstdin rakennuskieltoa
tai toimenpiderajoitusta.

Kielto ja rajoitus ovat voimassa enintiin
viisi vuotta. Taman jilkeen kunta voisi kaa-
voituksen keskenerdisyyden vuoksi pidentédd
aikaa enintddn viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyys edellyttds, ettd toimenpitei-
siin kaavan laatimiseksi on ryhdytty. Jos siis
kunta ei ole lainkaan ryhtynyt toimenpitei-
siin kaavan laatimiseksi, ei edellytyksia kiel-
lon jatkamisellekaan ole olemassa. Alueelli-
nen ympiristokeskus voi erityisestd syystd
pidentdi rakennuskieltoa ja toimenpiderajoi-
tusta enintddn viidelld vuodella. Sd4nnokses-
sd mainittujen erityisten syiden tulee olla
kunnan maankdyton suunnitteluun liittyvia.
Kieltojen ja rajoitusten enimmdiskesto olisi
siis 15 vuotta. Rakennuslain jirjestelméssi
tallaista enimmaiskestoaikaa e1 ole.

Rakennuskieltojen kestoon tulee kiinnittdd
erityisti huomiota myods Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeussopimuksen ndkoékulmasta.
Sadnnoksissi mainittuja edellytyksid tulisi
siis tulkita varsin tiukasti. Erityisesti tdméi
koskee sddnnoksissd mainittuja erityisid syi-
td, joiden osalta suppea tulkinta olisi oikeus-
turvaan liittyvistd syistd perusteltua.

Pykilin 3 momentin mukaan kiellot ja
rajoitukset ovat voimassa lainvoimaa vailla
olevan hyviksytyn yleiskaavan tai sen muu-
toksen alueella. Kielto ja luvanhakuvelvolli-
suus poistuvat lainvoimaisuuden myota.
Saidnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd
alueella ei tapahdu maankéytollisid muutok-
sia ennen asian lopullista ratkaisemista.

39 §. Yleiskaavan sisdltovaatimukset.
Yleiskaavan sisiltovaatimuksia koskeva sddn-
nos velvoittaa laatimaan yleiskaavan sellai-
seksi, ettd sidnndksen asettamat vaatimukset
tayttyvit. Kaikkien yleiskaavojen tulee siis
tiyttad sadnnoksen mukaiset vahimmaiisvaa-
timukset. Se, tdyttddko yleiskaava tédssd
sddnnoksessd asetetut vaatimukset, voidaan
saattaa muutoksenhaulla tuomioistuimen tut-
kittavaksi.

Yleiskaavaa laadittaessa voidaan ottaa
myds muita kuin sddnnoksessd mainittuja
seikkoja huomioon ja yleiskaava voidaan
laatia myo6s kunnianhimoisemmin kuin séin-
noksen edellyttimid vihimmaiistaso vaatii.
Alueiden kiyton tavoitteet ohjaavat yleiselld
tasolla kaikkea tdimén lain mukaista suunnit-
telua. Sama koskee ylitasolla myds lain 1
§:ssd mainittuja yleisid tavoitteita. Tavoi-

tesdinnosten ohjaus on kuitenkin siind mie-
lessd yleistd ja vilillistd, ettd tavoitesadnnos-
ten vastaisuutta ei suoraan voi saattaa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Tavoitteiden vas-
taisuus ei siis sindnsd voi olla muutoksenha-
kuperusteena, vaan muutoksenhaku voi pe-
rustua ainoastaan sisiltdvaatimusten vastai-
suuteen. Monin kohdin siséltovaatimukset ja
tavoitteet ovat kuitenkin yhtenevdisia.

Yleiskaavaa laadittaessa on ensinni otetta-
va huomioon maakuntakaava, joka on siis
ohjeena laadittaessa ja muutettacssa yleis-
kaavaa. Maakuntakaavan kautta yleiskaavaa
laadittaessa on otettava huomioon myos val-
takunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet. Valta-
kunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on otet-
tava huomioon myos 24 §:n nojalla ja yleis-
kaavaa laadittaessakin tulee edistdd niiden
toteuttamista.

Yleiskaavaa laadittaessa olisi otettava huo-
mioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, ta-
loudellisuus ja ekologinen kestivyys,

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyviksikéytto,

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saata-
vuus,

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd
energia-, vesi- ja jdtehuollon tarkoituksen-
mukaiseen jirjestimiseen ympariston, luon-
nonvarojen ja talouden kannalta kestidvélld
tavalla,

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelli-
seen ja eri véestdryhmien kannalta tasapai-
noiseen elinymparistoon,

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedelly-
tykset,

7) ympiristohaittojen vahentiminen,

8) rakennetun ympdériston, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen, sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
VYYys.

Yleiskaavassa tulee sovittaa yhteen ndmi
vaatimukset ja pyrkid optimaaliseen ratkai-
suun nididen tekijéiden suhteen, jotka voivat
olla osittain ristiriitaisiakin.

Sisdltod koskevan sdinnoksen velvoitta-
vuuteen vaikuttaa myods 3 momentin sddn-
nos, jonka mukaan 2 momentissa mainitut
seikat on selvitettivd ja otettava huomioon
siind mddrin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttivait.
Kaikkien yleiskaavojen osalta eivit kaikki 2
momentissa mainitut kysymykset aktu-
alisoidu johtuen ldhinnd kaavan ohjaustavoit-
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teista. Esimerkiksi laadittaessa kunnan jon-
kin osan yleiskaavaa tai jotakin toimintoa
koskevaa yleiskaavaa eivat kaikki 2 mo-
mentissa mainitut kysymykset aina voi tulla
mukaan harkintaan.

Yleiskaava samoin kuin maakuntakaava ei
saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oi-
keuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Siin-
nds vastaisi myds nykyisen rakennuslain
maanomistajan asemaan kohdistuvaa oikeus-
sddnnostd. Kohtuullisuusharkinnassa tulee
ottaa huomioon yleiskaavan aluevarausten ja
kaavaméiiriysten muodostama kokonaisuus
maanomistajan kannalta. Kohtuullisuushar-
kintaan vaikuttavat luonnollisesti yleiskaavan
oikeusvaikutukset. Rakentamiseen kohdistu-
vat oikeusvaikutukset ovat ehdolliset 43 §:n
1 momentin tarkoittamalla tavalla, ellei kaa-
vassa nimenomaisesti ole 43 §:n 2 momentin
nojalla toisin mdidritty. Rajoitukset voivat
laissa sdddetyilld edellytyksilld johtaa lunas-
tukseen tai korvaukseen.

40 §. Y leiskaavan esitystapa. Pykild kos-
kee yleiskaavan esitystapaa seki niitd seik-
koja, jotka kuuluvat yleiskaavaan, ja siihen
liittyvdd selostusta. Yleiskaavaan kuuluvat
kaavamerkinniit ja kaavamiidriykset. Yleis-
kaava on siis kartallinen esitys, jossa on
kaavamerkintdji ja kartalla osoitettuja aluei-
ta tai kohteita sekd nditd koskevat kaava-
médridykset.

Yleiskaavaselostus ei - toisin kuin kartta,
médrdykset ja merkinnit - ole osa yleiskaa-
vaa, eikd silld siis ole suoranaista oikeudel-
lista vaikutusta. Selostus, jossa esitetdéin kaa-
van tavoitteiden, eri vaihtoehtojen, niiden
vaikutusten ja ratkaisujen perusteiden arvioi-
miseksi tarpeelliset tiedot, ei tdmin vuoksi
voi my6skédn olla muutoksenhaun kohteena.
Selostuksesta tulee ilmetid kaavan vaikutus-
ten ja ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot. Nimi tiedot voivat taas
osoittaa, onko kaavallisia ratkaisuja ja vaiku-
tuksia riittavésti selvitetty. Jos joitakin vai-
kutuksia tai ratkaisuja ei olisi riittavisti sel-
vitetty, voitaisiin titd kiyttdd jatkossakin
muutoksenhaun perusteena. Rakennuslain
jirjestelmissi tillaiset perusteet ovat olleet
varsin tavanomainen muutoksenhakuperuste.
Kaavaselostuksella on merkitystd myos kaa-
van toteutuksen ohjaamisessa.

41 §. Y leiskaavamddriykser. Pykilin 1
momentin ensimmdinen virke on yleissdén-
nos, joka vastaa rakennuslain 28 §:n 3 mo-
menttia. Se mahdollistaa kaikki rakennuslain
jarjestelmdssd kiytetyn kaltaiset yleiskaava-

médrdykset. Ne voivat koskea yleiskaava-
alueen suunnittelua (erityisesti asemakaaval-
linen suunnittelu), rakentamista tai muuta
alueiden kiyttdd. Kaytinnossd yleiskaava-
midrdykset olisivat pddosin rakennuslain
jarjestelmissd kaytetyn kaltaisia. Pykdlin 1
momentin toisessa lauseessa esitetadn joita-
kin esimerkkeji kaavamdadrdyksistd, joita
voidaan lain jarjestelméssi antaa.

Yleiskaavamairdykset voivat koskea ensin-
nikin maankiyton ja rakentamisen erityistd
ohjausta tietylld alueella. Tillaisesta ohjauk-
sesta on kysymys esimerkiksi silloin, kun
yleiskaavalla suoraan - ilman asemakaavaa -
ohjataan rakentamista. Myods muuta maan-
kéyttod voitaisiin ohjata yleiskaavamadrayk-
sin, jotka on otettava huomioon myds muun
lainsddd4anndén  mukaisessa  toiminnassa.
Yleiskaavamédrdykset voivat koskea myos
haitallisten ympéristovaikutusten estdmistd
tai rajoittamista. Tillaiset ympéristonsuoje-
lulliset méiriykset olisi otettava huomioon
suunnittelussa, rakentamisessa sekd myos
ympiristonsuojelulainsdidannon mukaisessa
toiminnassa. Ympiristonsuojelullisilla maa-
rayksilld voi lisdksi olla merkitystd tielain-
sdadinnon piiriin kuuluvassa tie-
suunnittelussa.

Yleiskaavassa voitaisiin antaa myos kult-
tuuri- tai luontokohteiden suojelua koskevia
madrdyksid. Pykilin 2 momentissa mainitut
kulttuurihistorialliset arvot liittyvit tavalli-
sesti rakennettuun ympiristoén, mutta ne
voivat koskea myds yleisemmin maisemaa
tai esimerkiksi kiinteitdi muinaisjafinnoksid
1ahiympiristdineen. My0Os luonnonarvojen ja
muiden erityisten ymparistdarvojen suojelus-
ta voidaan antaa yleiskaavassa madrdyksid.
Sadnnds suojeluméiriyksistd vastaa ra-
kennuslain 135 §:n 1 momentin suojeluméi-
riyksid koskevaa sddnnosti. Suojeluméi-
riaykset voisivat koskea sekid rakentamista
ettd muita toimenpiteitd. Suojelumddrdykset
eivit olisi ehdollisia 43 §n 1 momentissa
tarkoitetun rakentamisrajoituksen tavoin. Ta-
min ehdottoman luonteensa vuoksi suojelu-
mairdysten tulee olla maanomistajalle koh-
tuullisia. Kohtuullisuuteen voidaan vaikuttaa,
kuten nykyisen rakennuslain 135 §:n mu-
kaista suojelumdiirdysti annettacssa, mid-
rdyksen alueellisella rajaamisella, sisallolli-
sesti lievalldi maiardykselld tai rajaamalla
ajallisesti  madrdiyksen  soveltamisaikaa.
Muista kaavamiériyksistd poikkeavan vaiku-
tuksensa vuoksi kaavasta tulisi ilmeté, mitkd
madridykset ovat suojelumadrayksia
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42 §. Y leiskaavan oikeusvaikutukset muu-
hun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan.
Yleiskaavan  oikeusvaikutukset ~muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan vas-
taisivat rakennuslain mukaisen vahvistetun
yleiskaavan vaikutuksia. Oikeusvaikutteinen
yleiskaava on tarkoitettu tulevaisuudessa
paidsdinnoksi, kun yleiskaavoja ei endd alis-
teta valtion viranomaisen vahvistettavaksi,
vaan yleiskaava saa oikeusvaikutukset hy-
viksymispaitoksen tultua lainvoimaiseksi.

Tarkein yleiskaavan oikeusvaikutus koh-
distuu luonnollisestikin asemakaavoituksen
ohjaamiseen. Yleiskaavan viranomaisvaiku-
tus kohdistuu seki ehdotetun lain mukaisiin
viranomaisiin ettd muihin viranomaisiin, joi-
den on katsottava, ettei suunnitelmilla tai
toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutu-
mista.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan jirjes-
telmén kannalta vilttiméton saantd siitd, ettd
uusi yleiskaava korvaa pidsiantdisesti van-
han samaa aluetta koskevan yleiskaavan,
Jjollei kaavassa ole toisin médratty. Joskus on
kuitenkin tarpeen pitdd voimassa aiemman
yleiskaavan sisdltimid maardyksid. Téllainen
tilanne on esimerkiksi, kun jollakin kunnan
osa-alueella on yleiskaava, jossa on alueiden
kayttod koskevia rakentamis- ja toimenpide-
rajoituksia. Tdmin jilkeen kunta hyviksyy
koko kuntaa koskevan yleiskaavan, jossa
edelli mainittuja méidrdyksid ei anneta.
Yleiskaava ei olisi voimassa asemakaava-
alueella muutoin kuin ohjaten yleiskaava-
alueella tehtivid asemakaavojen muutoksia.

43 §. Rakentamis- ja toimenpiderajoituk-
set. Yleiskaavallinen ehdollinen rakentamis-
rajoitus koskee rakentamista, joka vai-
keuttaisi yleiskaavan toteutumista. Lupa ra-
kentamiseen on kuitenkin myonnettivi, jos
yleiskaavasta johtuvasta luvan epidimisestd
aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eiki
kunta tai muu julkisyhteisé lunasta aluetta
tai suorita haitasta kohtuullista korvausta.
Ehdollinen rakentamisrajoitus olisi suojelu-
madrayksen ohella ainoa yleiskaavasta joh-
tuva automaattinen suoranainen maan-
omistajaan kohdistuva oikeusvaikutus. Eh-
dollista rakentamisrajoitusta koskeva sddnnds
vastaa rakennuslain 27 §:n I momenttia.

Rakentamisrajoitus edellyttdd nimenomais-
ta rakentamista koskevia kieltoja tai muita
rajoituksia itse kaavassa. Kun tillaisia kielto-
ja on kaavassa annettu, ei rakentamalla saa
vaikeuttaa yleiskaavan toteutumista. Kaavan
toteutumisen mahdollista vaikeutumista arvi-

oidaan ottaen huomioon kaavan koko sisilté
mukaan lukien my6s kaavamiiriykset. Ra-
kennuslain jirjestelméssid tillaista yleiskaa-
vaa on kutsuttu usein kolmannen asteen
yleiskaavaksi. Uudessa jéirjestelméssi tillai-
sia nimityksid el endi tarvittane eivitkd
yleiskaavat enédd ole kaavamaisesti luokitel-
tavissa “asteisiin”, vaan kidytidnndssd niiden
rajoitukset muodostavat liukuvan asteikon
siten, ettd samassa yleiskaavassa voi olla
ehdollisen rakentamisrajoituksen piiriin jaa-
vid alueita ja alueita, joilla on erityisid ra-
kentamisrajoituksia taikka suojelumaiiriyk-
sid.

Erityiselld médrdykselld voidaan yleiskaa-
vassa kieltdd kidyttimastd rakennustoimintaan
tarkoitettua aluetta enintién viiden vuoden
aikana muuhun rakentamiseen kuin maata-
louden ja muiden siihen verrattavien elinkei-
nojen tarpeita varten. Sdinnoksessd mainitun
kiellon avulla on mahdollista ajoittaa yleis-
kaavan toteuttamista. Kéytinnossid téhdn on
tarvetta varsin harvoin.

Pykilddn ehdotetaan vield otettavaksi
viittaussddnnos kunnan tai valtion yleiskaa-
vasta johtuvaa lunastus- tai korvausvelvolli-
suutta koskevaan sidfinnokseen.

44 §. Yleiskaavan kayito rakennusluvan
perusteena. Pykildin ehdotetaan otettavaksi
viittaus yleiskaavan kiytt6d rakennusluvan
perusteena ranta-alueella ja suunnittelutarve-
alueella koskeviin sadnnoksiin.

45 §. Oikeusvaikutukseton yleiskaava.
Yleiskaava on mahdollista laatia ja hyviksyi
oikeusvaikutuksettomaksi, mikili kunta kat-
soo sellaisen tarpeelliseksi joko koko kaavan
osalta tai joltakin osin. Qikeusvaikutuksetto-
muus tarkoittaa timin lain mukaan enem-
min kuin rakennuslain aikana, kun kunnalle
on annettu enemmadn itsendistd padtosvaltaa.
Niin oikeusvaikutuksettomaan yleiskaavaan
vetoaminen ei ole tehokkaasti mahdollista
esimerkiksi asemakaavoja laadittaessa tai
niitd koskevassa muutoksenhaussa. Oi-
keusvaikutuksia vailla olevaan yleiskaavaan
ei olisi mahdollista tehokkaasti nojautua esi-
merkiksi rakentamista, toimenpiteiti tai
poikkeamista koskevassa padtoksenteossa,
eikd muussakaan timdin lain mukaisessa oi-
keusharkintaisessa paitoksenteossa.

Oikeusvaikutuksettomalla yleiskaavalla oli-
si vain yksi lakiin perustuva oikeusvaikutus.
Tillainenkin yleiskaava voisi nimittdin olla
lain 99 §:n tarkoittamalla tavalla perusteena
kunnan hakiessa ympéristoministerioltd lu-
nastuslupaa.
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Yleiskaavasta tulisi selkedsti ilmetd, mil-
loin ja miltd osalta kysymyksessi on oi-
keusvaikutukseton yleiskaava. Jollei tillaista
merkintdi yleiskaavassa ole, yleiskaava olisi
oikeusvaikutteinen laissa sidddetylld tavalla.

6 luku. Kuntien yhteinen yleiskaava

46 §. Kuntien yhteinen yleiskaava. Ehdo-
tuksen mukaan kunnat voisivat maankiyton
yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen
yhteen sovittamiseksi laatia yhteisen yleis-
kaavan. Yhteinen yleiskaava olisi muuta
kaavajirjestelmaa taydentivd mahdollisuus
ldhinnd kaupunkiseutujen kehittdmisen ja
kuntayhteistydn tukemiseksi.

Kaupunkiseutujen lisdksi erityistd tarvetta
yleiskaavalliseen yhteistyohon voidaan arvi-
oida olevan esimerkiksi usean kunnan alu-
eelle ulottuvan jirvialueen tai jokilaakson
maankfytdn suunnittelussa ja rakentamisen
ohjauksessa.

47 §. Y hteisen yleiskaavan laatiminen, hy-
vaksyminen ja vahvistaminen. Kunnat voisi-
vat antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja
hyviaksymisen maakunnan liiton, tehtivddn
soveltuvan muun kuntayhtymin tai muun
kuntien yhteisen toimielimen tehtdviksi.
Kuntayhtymistd ja kuntien muun yhteistoi-
minnan muodoista sdddetddin kuntalaissa
(365/1995).

Ehdotus ei tarkoita sitd, etteivitké kunnat
voisi edelleen, kuten tdhinkin asti, laatia
yhteistyossd my0s yleiskaavoja, jotka kisi-
telldén erikseen kunkin kunnan paitoksente-
koelimissd. Télloin ei kuitenkaan ole kysy-
mys tdssd luvussa tarkoitetusta yhteisestd
yleiskaavasta.

Pykildn 2 momentin mukaan siihen yhtei-
seen toimielimeen, jonka tehtiviksi kunnat
paittavit antaa yhteisen yleiskaavan laatimi-
sen ja hyviksymisen, sovelletaan, mitd laissa
sdddetdin kunnasta.

Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaava
olisi 3 momentin mukaan saatettava ympé-
ristoministerion vahvistettavaksi. Vahvistus-
menettely on tarpeen, koska yhteinen yleis-
kaava voitaisiin laatia ja hyviksyi, sen mu-
kaan kuin 48 §:ssid ehdotetaan sdidettiviksi,
maakuntakaavan normaalista ohjausvaikutuk-
sesta poiketen. Tilloin on perusteltua, ettd
poikkeamisen vaikutukset arvioidaan ja kési-
telliin saman menettelyn mukaisesti kuin
maakuntakaavakin. Yhteisen yleiskaavan
vahvistusmenettelyyn sovellettaisiin 31 §:44n
maakuntakaavan osalta ehdotettuja sdiannok-

sid.

48 §. Maakuntakaavan ja yhteisen yleis-
kaavan suhde. Pykildn 1 momentin mukaan
maakuntakaava olisi 32 §:ssd sdddettavilla
tavalla ohjeena yhteisti yleiskaavaa laaditta-
essa ja muutettaessa. Lihtokohtana on siten,
ettd maakuntakaava normaalin muuhun kaa-
voitukseen kohdistuvan ohjausvaikutuksensa
mukaisesti ohjaa myos yhteistd yleiskaavoi-
tusta.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td, jonka mukaan yhteinen yleiskaava voi-
daan kuitenkin perustellusta syystd laatia 1
momentin maakuntakaavan ohjausvaikutusta
koskevasta sdannoksestd poiketen. Tami
merkitsee sitd, ettd yhteinen yleiskaava voisi
poiketa maakuntakaavasta tavanomaista
enemmain. Tillainen mahdollisuus parantaa
kaavajirjestelmén kykyi ohjata kaupunkiseu-
dun kehitysti nopeasti muuttuvissa olosuh-
teissa. Saannoksessa tarkoitettuna perusteltu-
na syynid voidaan ldhinni pitad tilanteita,
joissa muutoksen luonne on sellainen, ettei
sen ratkaisemista maakuntakaavan muutok-
sella ole pidettiva tarpeellisena.

Jos yhteiselld yleiskaavalla poiketaan 1
momentin mukaista yleistd ohjausvaikutusta
enemmin maakuntakaavasta, on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd yhteinen yleiskaava
sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen.
Yhteisessd yleiskaavassa on tdlléin  myos
soveltuvin osin otettava huomioon 28 §:n
mukaiset maakuntakaavan sisaltovaatimuk-
set.

Edelli 42 §&n 3 momenttiin ehdotetun
sdgnndksen mukaan yleiskaava korvaa
samaa aluetta koskevan aikaisemman yleis-
kaavan, jollei kaavassa toisin midrdti. Vas-
taavasti on katsottava, ettd kunnan oikeus-
vaikutteinen yleiskaava voi korvata aikai-
semman kuntien yhteisen yleiskaavan. Kun-
nan yleiskaavaa laadittaessa maakuntakaava
on tilldin kuitenkin normaalin oikeusvaiku-
tuksensa mukaisesti ohjeena. Lisédksi on kat-
sottava, etti kunnan yleiskaavassa on riitti-
visti otettu huomioon sen sopeutuminen yh-
teisen yleiskaavan osoittamaan laajemman
alueen suunniteltuun kayttdon.

49 §. Yleiskaavaa koskevien sddnnosten
soveltaminen. Pykilddn ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos lain yleiskaavaa koskevien
saannosten soveltamisesta yhteiseen yleis-
kaavaan, jollei 6 luvussa ole toisin sdidetty.

Yhteistd yleiskaavaa koskisivat siten muun
muassa 5 luvun sdidnnokset yleiskaavan laa-
timiseen tai muuttamiseen liittyvisti kiellois-
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ta, yleiskaavan sisiltovaatimuksista ja yleis-
kaavan oikeusvaikutuksista.

Muutoksenhausta yhteisen yleiskaavan hy-
viksymistd koskevaan péaitokseen saidet-
tdisiin muutoksenhakua koskevassa luvussa.
Valitusoikeus olisi kaikilla asianomaisten
kuntien jisenilla,

7 luku. Asemakaava

50 §. Asemakaavan tarkoitus. Asemakaa-
van tarkoituksena on alueiden kiyton yksi-
tyiskohtainen jdrjestdminen rakentamista ja
muita tarkoituksia varten. Asemakaava on
ainoa tdmén lain mukainen yksityiskohtaisen
kaavoituksen muoto.

Asemakaavan tarkoitusta koskeva sdénnos
olisi lihinni informatiivinen. Siind kuvataan
yleisesti asemakaavallisen alueiden kiytén
suunnittelun tarkoitusta. Sddnnoksessd tuo-
daan ensinndkin esille asemakaavan yleinen
ldhtokohta alueiden kdyton yksityiskohtaista
jdrjestamistd, rakentamista ja kehittimisti
varten laadittavana suunnitelmana. Lisiksi
tuodaan esille erditd asemakaavan ohjausta-
voitteita. Ohjaustavoitteista mainitaan erityi-
sesti paikallisten olosuhteiden huomioon
ottaminen, kaupunki- ja maisemakuva, hyvi
rakentamistapa sekd olemassa olevan raken-
nuskannan kiytén edistiminen. Asemakaa-
van tarkoituksena on ohjata maankiyttéd ja
rakentamista juuri ndiden ohjaustavoitteiden
nikodkulmasta.
§Séiéinnés vastaa osittain rakennuslain 33

:44.

51 §. Asemakaavan laatimistarve. Siin-
noksessd ilmaistaan joustavin normein ase-
makaavan laatimistarve. Laatiminen on tar-
peellista ensinnékin silloin, kun kunnan ke-
hitys edellyttdd asemakaavan laatimista. Ase-
makaavan laatiminen voi olla tarpeen myds
muista maankaytén ohjaukseen liittyvisti
syistd, jotka voivat liittyd esimerkiksi valta-
kunnallisiin tai maakunnallisiin intresseihin.
Laatimistarvetta koskeva sidinnos ei luo yk-
sittdiselle maanomistajalle oikeutta asema-
kaavaan, vaan kaavamonopoliin liittyvi kun-
nallinen paitintivalta sdilyisi. Yleisen edun
nidkokulmasta sddnnds kuitenkin velvoittaa
kunnan laatimaan asemakaavan, kun kehitys-
kynnys ylittyy.

Sdannos velvoittaa kuntaa myos pitdimdin
asemakaavat ajan tasalla. Ajanmukaisuuden
arvioinnista siidetddn kuitenkin tarkemmin
jiljempéni tassd luvussa.

Asiallisesti sddnnos vastaa rakennuslain 33

§:44, jossa laatimistarpeesta sdddetdin kehi-
tyskynnyksen osalta samasanaisesti.

52 §. Asemakaavan hyviksyminen. Ase-
makaavan hyviksyminen kuuluu kunnan
valtuustolle, joka voi kuitenkin siirtdd paa-
tosvaltaansa sdinnoksessd mainituin edelly-
tyksin hallitukselle tai lautakunnalle. P4étos-
vallan delegointi ei ole mahdollista vaiku-
tukseltaan merkittdvien kaavojen osalta.

Sadnnos jattdd delegoinnin seki asiallisesti
ettd paitoksentekijin osalta varsin pitkalti
kunnallisen paétosvallan varaan. Tavallisim-
min ldhinn4 kaavamuutoksia koskeva paitos-
valta siirrettdisiin kunnanhallitukselle tai
kunnalliselle lautakunnalle. Mahdollista on
my0s se, etti osa péitosvallasta siirretdin
kunnanhallitukselle ja osa kunnalliselle lau-
takunnalle. Vaikutukseltaan merkittdvat kaa-
vat, joiden osalta piitosvaltaa ei voitaisi
siirtdd valtuustolta, saattavat olla laaja-alaisia
tai niilld voi muutoin olla merkittivid ympa-
ristollisid, taloudellisia, sosiaalisia, liiken-
teellisid, yhdyskuntarakennetta koskevia tai
muita vaikutuksia.

Asemakaavan hyviksymisti koskevaa pii-
tostd ei alisteta valtion viranomaisen vahvis-
tettavaksi.

53 8. Kiellot asemakaavaa laadittaessa.
Pykidlan 1 momentin mukaan kunta voisi
maiiritd rakennuskiellon alueelle, jolla ase-
makaavan laatiminen tai muuttaminen on
vireilld. Rakennuskieltoalueella olisi voimas-
sa my0s maisematdiden luvanvaraisuutta
koskeva 128 §:ssi tarkoitettu toimenpidera-
joitus.

Rakennuskielto olisi voimassa enintdin
kaksi vuotta kerrallaan. Kunta voi pidentdd
kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Ra-
kennuskielto alueella, jolla asemakaavoitettu
alue laajentuu, voi olla voimassa enintdin
kahdeksan vuotta, Muiden alueiden osalta ei
laissa sdddettdisi rakennuskiellon enim-
miiskestoaikaa, mutta rakennuskieltoaikaa
jatkettaessa on  Kkiinnitettdva  erityistd
huomiota siihen, ettei kieltoaika muodostu
maanomistajan kannalta kohtuuttomaksi.
Tahin velvoittaa myds Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimus.

Rakennuskielto olisi 3 momentin mukaan
voimassa myds alueella, jolle hyviksytty
asemakaava ei ole vield lainvoimainen.

54 §. Asemakaavan sisdltovaatimukset.
Asemakaavaa laadittaessa on ensinnikin
otettava huomioon yleispiirteinen alueiden
kdyton suunnittelu eli maakuntakaava ja oi-
keusvaikutteinen yleiskaava. Erityisesti maa-
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kuntakaavan kautta myos valtakunnalliset
alueiden kéyttod koskevat tavoitteet vaikutta-
vat asemakaavan laatimiseen. Maakuntakaa-
va on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
asemakaavaa. Samalla tavoin oikeusvaikut-
teinen yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa. Ohjeena olemi-
nen tarkoittaa asemakaavaa laadittaessa sité,
ettd yleispiirteisissid kaavoissa tehdyt maan-
kaytolliset ratkaisut on otettava asemakaavan
laatimisen perustaksi ja niissd tehdyistd
maankdyttod koskevista perusratkaisuista
voidaan poiketa vain rajoitetusti. Asemakaa-
valla kuitenkin tarkennetaan yleispiirteisissi
kaavoissa tehtyji ratkaisuja.

Terveellinen, turvallinen ja viihtyisd
elinympristd olisivat asemakaavan aineelli-
sen sisallon perusvaatimuksia, jotka kaikkien
asemakaavojen tulee tdyttdd. Asemakaavan
avulla elinympdristostd tulee toisaalta luoda
nimd vaatimukset tdyttivd ja toisaalta kaa-
valla tai sen muutoksella ei saa heikentdd
terveellisyyteen, turvallisunteen tai viihtyi-
syyteen liittyvid tekijoiti. Asemakaava on
laadittava siten, ettd silld luodaan edellytyk-
set palveluiden alueelliselle saatavuudelle.
Asemakaavaa laadittaessa on siis kiinnitetta-
vi huomiota palveluiden saatavuuteen sekd
kaava-alueella ettd sen ulkopuolella. Asema-
kaavaa laadittaessa on myos luotava edelly-
tykset liikenteen jirjestimiselle. Tama edel-
lyttdd eri litkennemuotojen tarpeiden otta-
mista huomioon alueen sijainnin, ympiris-
ton, suunnitellun tulevan kidyton ja muiden
olosuhteiden mukaisesti.

Rakennettua ympiristdd ja luonnonympé-
ristdd tulee vaalia etkd niihin liittyvid erityi-
sid arvoja saa asemakaavalla havittdi.
Pykdlin 2 momentti sisdltdd ensinnikin
yleisen velvollisuuden vaalia rakennettua
ympiristdd ja luonnonympdristod ja niihin
liittyviad arvoja. Toiseksi siind edellytetiin,
ettel ndihin liittyvid erityisid arvoja hévitetd
asemakaavalla.

Asemakaavaa laadittaessa on lisdksi huo-
lehdittava, ettd kaava-alueella tai sen lihiym-
paristdssd on riittdvasti puistoja tai muita
lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Asema-
kaavassa tulee siis osoittaa tarvittavat puisto-
alueet tai osoittaa niiden olemassaolo kysei-
sen kaava-alueen l1dhiympdéristossa.

Uudentyyppinen asemakaavan sisillollinen
vaatimus ehdotetaan otettavaksi 3 momentin
ensimmdiiseen virkkeeseen. Sen mukaan ase-
makaavalla ei saa aiheuttaa kenenkidn
elinympdriston laadun merkityksellistd heik-

kenemisti, joka ei ole perusteltua asemakaa-
van tarkoitus huomioon ottaen. Lihtokohta-
na on, etti ihmisten elinympéristdd ei ase-
makaavalla heikenneti. Taméd osaltaan to-
teuttaa hallitusmuodon 14 a §n mukaista
perusoikeussddnnostd. Sainnos  kuitenkin
mahdollistaa sellaisen asemakaavan laatimi-
sen, jolla  vihdisen  henkiloryhmin
elinympiristo jossakin méirin heikkenee, jos
se asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen
on perusteltua. Tallaisesta tilanteesta voi olla
kysymys esimerkiksi tiydennysrakentamises-
sa tai silloin, kun jokin yleisesti elinymparis-
ton laatua heikentivd toiminto, esimerkiksi
liikkenneviyld tai muu hiiriotd aiheuttava
toiminto, on vilttamattd sijoitettava jonne-
kin. Talloin ratkaisun tulee olla sellainen,
ettd toiminto sijoitetaan vahiten elinympiris-
t6d heikentivilld tavalla ja sellaiseen paik-
kaan, jossa mahdollisimman vahiisen henki-
l6médrdn elinympdristd heikkenee.

Maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle ei saa asemakaavalla asettaa kohtuuton-
ta rajoitusta tai aiheuttaa kohtuutonta haittaa.
Jos kaavalle asetettavat tavoitteet tai vaati-
mukset edellyttivit, voidaan kuitenkin 3
momentin toisen virkkeen mukaan asettaa
myos kohtuuttomaksi katsottavia rajoituksia
tal haittoja. Sdannoksessd mainitut tavoitteet
ja vaatimukset voivat olla timin sddnnoksen
mukaisia tai yleisempid kaavan laatimista-
voitteita taikka tiettyd kaavaa koskevia ta-
voitteita. Padsddntd on siis kohtuuttomien
rajoitusten kielto, josta poikkeaminen edel-
lyttda erityisia syita. Kohtuuttomien rajoitus-
ten osalta sddnnds padosin vastaa rakennus-
lain 34 §:n 1 momentin viimeistd virkettd.

Asemakaavan sisiltovaatimusten maéritte-
lyssd on otettu huomioon pyrkimys siihen,
ettid asemakaavoitettavan alueen kayton pai-
piirteet olisi jo ennen asemakaavan laati-
mista osoitettu oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa, joka ohjaa asemakaavoitusta. Jos ase-
makaava kuitenkin laaditaan alueelle, jolla
tillaista yleiskaavaa ei ole voimassa, olisi
pykilddn ehdotettavan 4 momentin mukaan
myos yleiskaavan sisiltovaatimukset otettava
soveltuvin osin huomioon asemakaavaa laa-
dittaessa. Tama on tarpeen, jotta tillaisessa
tapauksessa asemakaavoituksessa voidaan
turvata laaja-alaisempien yleensid yleiskaa-
vassa ratkaistavien kysymysten asianmukai-
nen kisittely.

Asemakaavan sisiltovaatimukset voidaan
jakaa kolmeen ryhmdin: yleispiirteiseen
suunnitteluun liittyvit, terveellisyyteen, tur-
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vallisuuteen ja ympdristoon liittyvit sekd
kohtuullisuuteen liittyvit. Asemakaavaa laa-
dittaessa tulee pyrkid optimaaliseen ratkai-
suun niiden erilaisten ja osittain ristirii-
taistenkin vaatimusten suhteen.

55 §. Asemakaavan esitystapa. Asemakaa-
vaan kuuluvat kartta, kaavamerkinnit ja kaa-
vamdirdykset, kun taas selostus on asema-
kaavan liite. Talli sddnnoksessd tehdylld
erottelulla on merkitystd myos oikeudellises-
ti, silld vain itse asemakaava voi olla muu-
toksenhaun kohteena.

Asemakaavakartalla osoitetaan asemakaa-
va-alueen rajat eli asemakaava-alue, joka voi
kisittdd sekd maa- ettd vesialueita, ja asema-
kaavaan siséltyvien eri alueiden rajat seki ne
tarkoitukset, joihin alueet on aiottu kaytetta-
viksi. Alueet tulee asemakaavassa osoittaa
joko yleisiin tai yksityisiin tarkoituksiin,
Asemakaavassa alueet my0Os osoitetaan eri
kayttotarkoituksiin. Naitd padkayttotarkoituk-
sia ei kuitenkaan rakennuslain 36 §:n 1 mo-
mentista poiketen endd sddnneltiisi laissa.
Pykildn 1 momentin sdinnds asemakaava-
kartalla osoitettavista seikoista ei ole tyhjen-
tivi eikd siind oteta kantaa asemakaavan
tarkkuuteen. Kaavakartalla voidaan kaavan
tarkoituksen ja sisdltovaatimusten edellytti-
essdi esittdd muitakin seikkoja tai kayttdd
muita esitystapoja. My6s kaavan tarkkuus
médrdytyy kaavan tarkoituksen ja siséltovaa-
timusten mukaan.

Asemakaavan selostuksessa esitetdin kaa-
van arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Ndma
tiedot koskevat kaavan tavoitteita, eri vaih-
toehtoja, kaavan vaikutuksia sekd muita rat-
kaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeel-
lisia kysymyksid. Kaavan selostukseen otet-
tavilla tiedoilla on merkitystd hyviksymisti
koskevan péditoksenteon lisdksi muutoksen-
haussa, vaikka itse selostus ei voikaan olla
muutoksenhaun kohteena. Jos kuitenkin kaa-
van selostus on ilmeisen selvisti puutteelli-
nen, on mahdollista, ettd kaavaa ei ole mah-
dollista arvioida muutoksenhakuprosessissa.
Tallaisessa tapauksessa kaavan hyviksymisti
koskeva pditos voi tulla kumotuksi silld pe-
rusteella, ettd kaavan hyviksymistd koskevaa
pidtdstd tehtdessd ei ole ollut kiytettdvissi
riittivid selvityksia ja tutkimuksia kaavan ja
sen vaikutusten arvioimiseksi. Kaavaselos-
tukseen voi sisdltyd myos kaavan toteutusta
ohjaavia suunnitelmia.

56 §. Asemakaava maanalaisia tiloja var-
ten. Pykilddn ehdotetaan sdinndstd mahdol-
lisuudesta laatia asemakaava vain maanalais-

ta rakentamista varten. Alueella, jonka ase-
makaava kisittdi vain maanalaisia tiloja,
sovellettaisiin asemakaavoittamatonta aluetta
koskevia maanpiillistdi maankiyttod ohjaa-
via sddnnoksia.

57 §. Asemakaavamddrdykser. Asemakaa-
vamdiardyksid koskeva yleinen pddsdinto,
joka vastaa rakennuslain 36 §:n 2 moment-
tia, ehdotetaan otettavaksi pykildn 1 mo-
menttiin. Sen mukaan asemakaavassa voi-
daan antaa asemakaavamiirdyksid, joiden
tulee sddnnoksessd ilmaistun joustavan nor-
min mukaisesti olla tarpeen kaava-aluetta ra-
kennettaessa tai muutoin kiytettiessd. Kaa-
vaméadridysten tulee siis palvella asemakaa-
vallisia tarkoituksia.

Pykildn 1 momentissa esitetdin myos esi-
merkinomaisesti erditd tarkoituksia, joita
varten kaavamiiriyksii voidaan antaa. Sain-
nds on tarpeellinen lihinnd sen vuoksi, ettd
osittain nuden tyyppisid seikkoja koskevien
asemakaavamaiiraysten antamismahdollisuus
laissa selkiytetdin. Nimid uuden tyyppiset
asemakaavamdiiriykset koskevat haitallisten
ympéristévaikutusten estdmistd tai rajoitta-
mista sekd kaupan laatua ja kokoa. Kaupan
laatua ja kokoa koskevien asemakaavamii-
rdysten antaminen on mahdollista vain sil-
loin, kun se on tarpeellista kaupan palvelui-
den saatavuuden vuoksi.

Rakennuksiin tai muihin kohteisiin liittyvi-
en kulttuuriarvojen sekd muiden erityisten
ympiristdarvojen suojelemista koskevista
asemakaavamairiyksistd sditiminen erityis-
sddnnokselld on tarpeen senkin vuoksi, etti
ndiden midrdysten antamisvaltuudesta on
erityissddnnds myds rakennuslain 135 §n 1
momentissa. Sdinndksen pidasiallinen kiyt-
to liittyy asemakaavalliseen rakennussuoje-
luun, mutta sen nojalla on mahdollista kaa-
vallisesti suojella myods muita kulttuuri- tai
muita erityisii ympdristbarvoja omaavia
kohteita. Muut erityiset ympéristdarvot voi-
vat olla esimerkiksi luonnonsuojelullisia.
Kulttuurinen arvo taas voi perustua esimer-
kiksi historiaan, esteettisyyteen, perinteeseen
taikka muihin inhimilliseen kulttuuriin litty-
viin seikkoihin. Edelld 2 momentissa tarkoi-
tettujen suojelumidrdysten tulee olla maan-
omistajalle kohtuullisia. Kohtuullisuuden
arviointi on maanomistajan tilanteen koko-
naisharkintaa kaavassa osoitetut rakennusoi-
keudet, muut aluevaraukset sekd rajoittavat
kaavamiidraykset huomioon ottaen.

Pykdldn 3 momentti vastaa rakennuslain
135 §n 3 ja 4 momenttia ja se sisdltdd en-
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sinnd viittauksen rakennussuojelulakiin ra-
kennusten suojelua koskevan korvausvelvol-
lisuuden osalta. Sdidnnds siis mahdollistaa
muutoin mahdollisesti kohtuuttomiksi katsot-
tavat rakennussuojelua koskevat asemakaa-
vamiiridykset. Korvausvelvollisuus kuuluu
kunnalle, joka voi saada korvauksiin avus-
tusta valtiolta. Korvausvelvollisuutta ei kui-
tenkaan olisi julkisyhteisojen eli (toisten)
kuntien, seurakuntien ja valtion omistamien
rakennusten osalta.

58 §. Asemakaavan oikeusvaikutukset.
Asemakaavan térkein oikeusvaikutus koskisi
asemakaava-alueella tapahtuvaa rakentamista
sekd muita ympéristéad muuttavia toimenpi-
teitd. Rakennusta ei saisi rakentaa vastoin
asemakaavaa. Muissa ympériston muutostoi-
menpiteissd asemakaava olisi otettava huo-
mioon siten kuin siitd erikseen sdddetdan.
Tamé rajoitus konkretisoituu rakennuslupa-
harkinnassa ja muussa timén lain mukaises-
sa lupaharkinnassa. Silld voi olla merkitysti
myOs muun lainsdddinndén mukaisessa har-
kinnassa.

Rakentamis- ja toimenpiderajoitusta tdy-
dentdd ympdristo- tai muuta haittaa aiheutta-
vien toimintojen sijoittamista koskeva 2 mo-
mentissa sdddetty kielto. Téllaisten toiminto-
jen osalta 2 momentti tarkentuu toisen virk-
keen sidéinnokselld, joka koskee nimenomai-
sesti haitallisia tai hiiriotd omaavia toiminto-
ja. Toimintojen sijoittumista koskeva kielto
voi konkretisoitua sekd timidn ettdi muun
lainsddddnnén mukaisessa lupaharkinnassa.
Muun lainsdiddnnén mukaisessa lupaharkin-
nassa kielto vaikuttaa erityisesti niissd ta-
pauksissa, joissa asianomaiseen lakiin sisil-
tyy asemakaavan noudattamisvelvollisuutta
koskeva sainnos. Tdmin 2 momentin jil-
kimmaisen virkkeen soveltaminen edellyttdd
erityisid ympdristohaittojen ehkaisemista
koskevia asemakaavamadriyksia.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoit-
tamista koskeva sddnnos. Téllaista suuryk-
sikkod ei saisi sijoittaa maakunta- tai yleis-
kaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alu-
een ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavas-
sa osoitettu nimenomaan tité tarkoitusta var-
ten. Tavoitteena on tehostaa kaupan suuryk-
sikbiden sijoittumisen ohjausta. S&dinnds
merkitsisi sitd, ettd tdllaisen toiminnan sijoit-
taminen keskusta-alueiden ulkopuolelle pe-
rustuisi aina sellaiseen asemakaavaan, jossa
alue on nimenomaisesti osoitettu tdhan tar-
koitukseen. Télloin myoés sijoittumisen vai-
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kutukset voidaan asianmukaisesti arvioida
kaavaa laadittaessa. Vihittdiskaupan suuryk-
sikkd madriteltdisiin 114 §:ssi. Sen mukaan
vihittdiskaupan suuryksikolli tarkoitetaan yli
2 000 kerrosneliémetrin suuruista vihittiis-
kaupan myymalai, ei kuitenkaan paljon tilaa
vaativan erikoistavaran kauppaa.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tiviksi mahdollisuudesta asettaa rakennus-
kielto kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi.
Kieltoaika voi olla enintdsin kolme vuotta ja
sitd voidaan erityisestd, toteuttamiseen liitty-
vistd syystd, jatkaa enintdin kolme vuotta
kerrallaan.

Pykdldn 1 momentti vastaa rakennuksen
rakentamisen osalta rakennuslain 42 §n 1
momenttia ja 4 momentti rakennuslain 43
§:44.

59 §. Asemakaavan laatimisesta perittiavd
korvaus. Asemakaavan laatimisesta peritti-
vid korvausta koskeva sdinngs on tarpeen
erityisesti ranta-alueelle loma-asutusta varten
laadittavien kaavojen osalta. Saddnndksen
kéyttdala ulottuu myos muille alueille, kun
sdannoksessi mainitut molemmat edellytyk-
set tdyttyvit. Kaavan tai sen muutoksen tu-
lee ensinndkin olla yksityisen edun vaatima,
jotta kustannukset voidaan perid maanomis-
tajalta. Tallaisesta tilanteesta on kysymys
ainakin silloin, kun yleisempii kunnan kehi-
tykseen liittyvid syitd kaavan laatimiseksi ei
ole olemassa. Toisena edellytyksend on
maanomistajan tai -haltijan aloite, joka edel-
lyttdd taltd nimenomaisia toimia (esimerkiksi
kirjallinen pyyntd tai muu dokumentoitu
tahdonilmaisu).

Laatimiskustannukset ja kasittelykustan-
nukset voidaan perid sddnnoksen mukaan
kokonaisuudessaan maanomistajalta tai -hal-
tijalta. Luonnollisestikin sdinnés mahdollis-
taa, ettd ne peritdin myos osittain tai jéte-
tddn kokonaan perimitti. Sdinnds ei siis
velvoita perimiidn kustannuksia, vaan antaa
kunnalle oikeuden tdhin.

Sadnnds vastaa lihinni rakennuslain 41 ja
99 §:44 sekd 123 ¢ §:n 3 momenttia.

60 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden arvi-
ointi. Edelld 51 §:4dn ehdotettu sainnds jo
edellyttda, ettd kunta pitad asemakaavaa ajan
tasalla. Tamidn yleisen velvollisuuden tdy-
dennykseksi esitetdan lakiin otettavaksi eri-
tyissdéinnds asemakaavan ajanmukaisuuden
arvioinnista. Tarkoituksena on toisaalta edis-
tdd asemakaavojen toteuttamista ja toisaalta
luoda jérjestelmd, jolla viltetddn jo pitkddn
voimassa olleiden kaavojen toteuttamiseen
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usein liittynyt epéselvyys. Asemakaavan
ajanmukaisuutta on tarkasteltava ottaen huo-
mioon kaavalle asetettavat siséltovaatimuk-
set.

Erityissdinnos edellyttiisi ensinnédkin kun-
nalta asemakaavojen ajanmukaisuuden seu-
raamista ja tarvittaessa toimenpiteisiin ryhty-
mistd vanhentuneiden asemakaavojen uudis-
tamiseksi. Tdma vastaa rakennuslakiin jo
siséltyvid sddnnosti.

Lisiksi ehdotetaan luotavaksi erityinen
menettely sellaisen asemakaavan alueella,
joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka
edelleen on merkittiviltid osalta toteuttamat-
ta. Téllaisen asemakaavan alueella ei raken-
nuslupaa saisi myontdd sellaisen uuden ra-
kennuksen rakentamiseen, jolla on alueiden
kdyton tai ympiristdkuvan kannalta olen-
naista merkitystd, ennen kuin kunta on arvi-
oinut asemakaavan ajanmukaisuuden. Arvi-
ointi ei kuitenkaan olisi tarpeen, jos kaavan
ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kulunei-
den viiden vuoden aikana.

Toteuttamatta olevan osan merkittivyytti
samoin kuin lupahakemuksessa tarkoitetun
rakennuksen merkittivyytti on arvioitava
alueiden kayttoon tai ympdristokuvaan liitty-
vien nikokohtien ja vaikutusten kannalta.
Arvioinnin kohteeksi tulisi vain sellainen
méiirdajan voimassa ollut kaava, josta toteut-
tamatta oleva osa on méirillisesti merkittiva
(esimerkiksi yli puolet rakennusoikeudesta)
tai muutoin vaikutukseltaan alueiden kiyton
tai ymparistokuvan kannalta merkittava.

Arviointi on usein tarkoituksenmukaista
suorittaa laajemmalla alueella kuin mité ra-
kennuslupahakemus koskee. Tdmin vuoksi
ehdotetaan lakiin otettavaksi sd4nnés, jonka
mukaan arviointi voidaan samalla kertaa
suorittaa tarkoituksenmukaisen kokonaisuu-
den muodostavalla alueella. Myos kysymys
siitd, milloin asemakaava on merkittavilti
osalta toteuttamatta, on arvioitava tarkoituk-
senmukaisen kokonaisuuden muodostavan
alueen puitteissa. Tillainen alue voi olla esi-
merkiksi kortteli tai laajempikin koko-
naisuus, esimerkiksi tietty asuin- tai teolli-
suusalue.

Lihtokohtana on, ettd kysymys asemakaa-
van ajanmukaisuudesta kuuluu kunnan har-
kittavaksi. Tdmdn vuoksi ehdotetaan, ettd
péitokseen, jolla kunta on todennut asema-
kaavan olevan ajanmukainen, ei saisi valitta-
malla hakea muutosta.

Koska tarpeet asemakaavan ajanmukaisuu-
den arvioimiseksi vaihtelevat erilaisissa ti-

lanteissa, ehdotetaan tarpeellisen joustavuu-
den saavuttamiseksi pykilin 3 momenttiin
otettavaksi sdidnnds, jonka mukaan ehdotet-
tua 13 vuoden midriaikaa voitaisiin asema-
kaavassa lyhentda tai pidentdd. Méirdaika ei
saisi kuitenkaan olla lyhyempi kuin viisi
vuotta eikd pidempi kuin 20 vuotta.

Kunta voi pédittds, mikd kunnan viran-
omainen suorittaa arvioinnin. Arviointi on
kunnan kaavoitustoimen hoidon kannalta
keskeinen tehtidvd. Tamén vuoksi on perus-
teltua, ettd erityisesti kaavan toteaminen
vanhentuneeksi saatetaan valtuuston kisitel-
tdviksi. Kysymys asemakaavan ajanmukai-
suudesta voi rakennuslupahakemuksenkin
yhteydessi tulla arvioitavaksi jo ennen pai-
piirustusten esittimista.

Ehdotettua 13 vuoden méiriaikaa lasketta-
essa ei otettaisi huomioon asemakaavan
muuttamiseksi voimassa olevan rakennus-
kiellon eikd kaavaan mahdollisesti siséltyvin
sen toteuttamisen ajoitusta koskevan kiellon
voimassaoloaikaa.

Jo nykyinen rakennuslaki edellyttdid kun-
tien ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin
vanhentuneen kaavan uudistamiseksi. Kun-
nilla onkin jo nykyisten sdinnosten pohjalta
mahdollisuus erityisistd mééraajoista riippu-
matta paittdd kaavan muuttamisesta ja saat-
taa voimaan sithen liittyvd rakennuskielto.
Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointia
koskevan ehdotetun uuden jirjestelmin ei
voida katsoa aiheuttavan kiytintoon sellaisia
muutoksia, jotka lisdisiviat epidvarmuutta
kiinteiston tulevasta kidyttomahdollisuudesta
ja esimerkiksi vaikeuttaisivat kiinteistojen
kdyttéd vakuutena.

Tarkempia sdinnoksid arvioinnista on tar-
koitus antaa asetuksessa.

61 §. Ajanmukaisuuden arvioinnin vaiku-
tukset. Jos asemakaava arvioinnissa todetaan
vanhentuneeksi, rakennuslupaa ei voitaisi
myontid ennen kaavan muuttamista. Kunnan
kanta kaavan vanhentuneisuudesta olisi ra-
kennuslupaviranomaista sitova.

Jos kaava todetaan vanhentuneeksi, alueel-
la tulisi ehdotuksen mukaan voimaan kaavan
muuttamiseen liittyvd rakennuskielto. Kiel-
lon voimassaoloa koskevat miiraajat alkaisi-
vat tidlloin kuluoa.

8 luku. Kaavoitusmenettely ja
vuorovaikutus

62 §. Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaes-
sa. Vuorovaikutuksen edellytysten luomisek-
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si ehdotetaan pykaildin otettavaksi yksittiis-
td kaavoitusprosessia koskeva sddnnds vel-
vollisuudesta  jarjestdd kaavoitusmenettely
vuorovaikutusta tukevalla tavalla ja tiedottaa
suunnitelman lidhtokohdista ja tavoitteista
sekd mahdollisista vaihtoehdoista. Kaavoi-
tusmenettely, siihen liittyvd vuorovaikutus ja
tiedottaminen voi tapahtua kunkin kaava-
hankkeen merkitys huomioon ottaen kunnan
tai maakuntakaavan osalta maakunnan liiton
parhaaksi katsomalla tavalla, kuitenkin silld
tavoin, ettd niilld, joiden oloihin suunnitelma
saattaa vaikuttaa, on tosiasialliset mahdol-
lisuudet arvioida hankkeen merkitysti ja vai-
kutuksia ja esittdd mielipiteensi asiassa.

Pykdlissd ehdotetaan kaytettaviksi kasitet-
td "osallinen" alueen maanomistajista ja niis-
td, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa, sekd viranomaisista ja yhteisoistd, joiden
toimialaa suunnittelussa kisitelldidn. Osalli-
sen késite on yleensd huomattavasti laajempi
kuin esimerkiksi kuntalaissa tarkoitettu asi-
anosaisen kisite. Osallisilla olisi tilaisuus
kirjallisesti tai suullisesti lausua mielipiteen-
sd kaavaa valmisteltaessa. Tiedottaminen,
tilaisuus mielipiteen ilmaisemiseen ja muu
vuorovaikutus olisi jdrjestettivd kaavan tar-
koituksen ja merkityksen edellyttimissi laa-
juudessa ja sopivalla tavalla. Tdhian kuuluu
myoOs se, ettd tilaisuus mielipiteen il-
maisemiseen jdrjestetddn tosiasiallisten vai-
kutusmahdollisuuksien kannalta riittdvan
aikaisessa vaiheessa.

Kaavan laatimiseen liittyy usein erilaisten
nikemysten yhteen sovittamista. Tdmin
vuoksi vuorovaikutus ei aina voi johtaa
kaikkien esitettyjen mielipiteiden huomioon
ottamiseen.

63 §. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma.
Kaavaa laadittaessa olisi ehdotuksen mukaan
laadittava osallistumis- ja arviointisuunnitel-
ma. Se sisiltiisi suunnitelman noudatettavis-
ta osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyis-
td sekd kaavan vaikutusten arvioinnista.

Suunnitelmaa laadittaessa otettaisiin kaa-
van tarkoitus ja merkitys huomioon siten,
ettd suppea-alaisissa tai merkitykseltddn vi-
hidisissd kaavoitushankkeissa suunnitelma
voisi olla yksinkertainen ja suppea. Jos vi-
hidisessd kaavoitushankkeessa osallisia on
vain muutamia, ei erityisen suunnitelman
laatiminen aina ole vilttimitonti, jos kaavan
vireilldolosta ilmoittaminen ja vuorovaikutus
voidaan muutoinkin turvata.

Laaja-alaisissa tai muuten merkittivissi

kaavoitushankkeissa suunnitelma olisi laa-
jempi. Siind madriteltdisiin suunnittelun koh-
de, suunnittelussa kasiteltivit keskeiset asiat
ja ne osalliset, joita suunnittelu koskee.
Suunnitelmassa esitetdin myds ne tavat, joi-
ta on tarkoitus kayttdd vuorovaikutusmenet-
telyissd. Siihen voisi kuulua erilaisia menet-
telyjd, kuten kaavoitukseen liittyvien luon-
nosten ja niiden vaikutusten esittelyéd ja yh-
teistd arviointia, yhteissuunnittelua, haastat-
teluja ja kyselyjd tai valmisteluaineiston nih-
tdvillapitoa. .

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ehdotuk-
sen mukaan ilmoittaa niin, ettd osallisilla on
mahdollisuus saada riittdvi tieto suunnitel-
man sisillostd. Vireilletulosta ilmoittaminen
voisi tapahtua myos kaavoituskatsauksesta
tiedottamisen yhteydessa.

64 §. Neuvortelu osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmasta. Kunta voisi halutessaan
neuvotella alueellisen ympéristokeskuksen
kanssa osallistumis- ja arviointisuunnitelman
riittivyydesti ja toteuttamisesta. Tilld tavalla
kunta voi jo kaavoitusprosessin varhaisessa
vaiheessa niin halutessaan saada tietoonsa
alueellisen ympdristokeskuksen kisityksen
tarvittavista osallistumis- ja arviointimenette-
lyistd.

Osallisella olisi pykilin 2 momentin mu-
kaan oikeus esittdd alueelliselle ympéristo-
keskukselle neuvottelun kdymisti osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman riittivyydestd.
Jos suunnitelma ilmeisesti on puutteellinen,
alueellisen ympiristokeskuksen on viivytyk-
settd jirjestettivd kunnan kanssa neuvottelu
taydennystarpeiden selvittimiseksi.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa kos-
kevalle neuvottelulle ei esitetd saddettaviksi
oikeudellisia vaikutuksia esimerkiksi kaavoi-
tusprosessin etenemiselle. Oikeudellista es-
tettd ei ndin ollen ole kaavan valmistelutydon
etenemiselle neuvotteluesityksen kisittelyn
aikanakin. Jos on syytd olettaa, ettd suunni-
telmaa olisi tiydennettivi, ei vuorovaikutuk-
sen kannalta merkittidvid kaavoitustyén vai-
heita yleensd ole syytd toteuttaa ennen kuin
mahdollinen neuvottelu on jirjestetty.

65 §. Kaavaehdotuksen asettaminen julki-
sesti ndhtiville. Pykildin ehdotetaan otetta-
vaksi perussdinnokset kaavachdotuksen aset-
tamisesta julkisesti nihtiville. Kaavaehdotus
olisi aina asetettava nihtiville. Nahtéville
asettamisesta olisi tiedotettava asian tarkoi-
tuksen ja kaavan merkityksen kannalta sopi-
valla tavalla. Nihtiville asettamiseen liittyen
kunnan jisenille ja osallisille olisi varattava
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tilaisuus esittdd mielipiteensd asiassa. Tissi
vaiheessa esitettyd mielipidettd kutsuttaisiin
nyll:ylsen kiytdinnon mukaisesti muistutuk-
seksi.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi velvollisuudesta ilmoittaa muistutuk-
sen tehneille kunnan kannanotto esitettyyn
mielipiteeseen. Kaavoitusmenettelyn aidon
vuorovaikutteisuuden kannalta on tirkedd,
etti mielipiteensd kaavaehdotuksesta esitti-
nyt saa tietdd kirjallisessa muodossa, milld
tavalla kaavaa laativa viranomainen hinen
mielipiteeseensd suhtautuu. Kunnan kanta
olisi ilmoitettava niille muistutuksen tehneil-
le, jotka ovat sitd kirjallisesti pyytineet ja
samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Pykildin ehdotetut sddnnokset koskevat
maakuntakaavan osalta vastaavasti maakun-
nan liittoa.

Asetukseen on tarkoitus ottaa yksityiskoh-
taisempia sddnndksid kaavaehdotuksen aset-
tamisesta julkisesti nihtéville.

66 §. Viranomaisneuvottelu. Valtion ja
kuntien tyonjakoa koskevien lain yleisten
tavoitteiden mukaan neuvottelumenettelysti
muodostetaan valtion ensisijainen vaikutta-
miskeino. Tarkoituksena on varmistaa, ettd
kaavaa laativa kunta tai maakunnan liitto saa
riittdvin varhaisessa suunnitteluvaiheessa tie-
toonsa ne tavoitteet ja asiantuntemuksen,
jota valtion ympéristbhallinnolla, kaavan
toteuttamiseen mahdollisesti osallistuvilla
valtion viranomaisilla tai muilla viranomai-
silla on.

Pykilain ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
yksittdistd kaavoitusprosessia koskevasta
yhteydenpidosta ja neuvottelumenettelystd
valtion ympéristohallinnon ja kunnan seka
maakuntakaavan osalta vastaavasti valtion ja
maakunnan liiton vililli. Ehdotetut sddnnék-
set vastaavat pitkille niitd neuvottelu- ja
muita yhteistydmenettelyji, joita ndiden ta-
hojen kesken jo nykyisin on kidytdssd mer-
kittdvistd kaavoitushankkeista.

Yhteydenpito- ja neuvottelumenettely kos-
kisi aina maakuntakaavan laadintaa. Muiden
kaavojen valmisteluun tissi tarkoitettu yh-
teydenpito- ja neuvottelumenettely liittyisi
silloin, kun kaava koskee valtakunnallisia tai
tarkeitd seudullisia alueidenkayttotavoitteita
tai kun kaavaa muutoin on pidettivd maan-
kdyton, luonnonarvojen, kulttuuriympériston
tai valtion toteuttamisvelvollisuuden kannalta
merkittivina.

Kuntien kaavoitukseen liittyvit neuvottelu-
menettelyt kuuluvat valtion hallinnossa alu-

eellisten ympéristokeskusten tehtdviin. Tar-
koituksena on, ettdi myds ympéristoministe-
rid on asiantuntijaviranomaisena neuvotte-
luissa erityisesti suurten kaupunkiseutujen
erityiskysymyksissd ja yleensikin valtakun-
nallisesti merkittivissd kysymyksissd. Toi-
saalta myds alueellinen ympéristokeskus
osallistuu alueellisena asiantuntijana
maakuntakaavaa koskeviin neuvotteluihin.
Keskeisimmit neuvotteluissa esilld olleet
asiat on tarkoitus kirjata, jotta varmistetaan
riittdvd tiedonkulku eri tahojen vililli ja
my0s kuntien luottamushenkiléille.
Tarkoituksena on, etti asetuksella sidide-
tddn tarkemmin neuvottelumenettelysti ja
sitd tdydentavistd yhteydenpidon muodoista,
kuten esimerkiksi lausunnon hankkimisesta.
Koska yhteistyon tarpeet ja muodot vaihtele-
vat erilaisissa kaavoitustilanteissa, sddnnos-
ten on oltava riittdvin joustavia.
Saddettiviksi ehdotetun neuvottelumenet-
telyn liséiksi kaavoja laadittaessa on otettava
huomioon muualla lainsdédianndssd olevat
asiaan mahdollisesti liittyvdt neuvotteluvel-
voitteet. Esimerkiksi saamelaiskéréjistd anne-
tun lain (974/1995) 9 §:ssd sdddetddn neu-
votteluvelvoitteesta saamelaiskérdjien kanssa
tietyisti laajakantoisista ja merkittivistd
muun muassa yhdyskuntasuunnittelua saa-
melaisten kotiseutualueella koskevista toi-
menpiteistd
67 §. Ilmoittaminen kaavan hyviksymises-
td. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddnnos
velvollisuudesta ilmoittaa kaavan hyviksy-
misestd niille kunnan jisenille ja muistutuk-
sen tehneille, jotka ovat sitd kirjallisesti pyy-
tineet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

9 luku. Kansalliset kaupunkipuistot

68 §. Kansallinen kaupunkipuisto. Kansal-
lisesti merkittdvien, kaupunkiseuduilla sijait-
sevien laajojen puisto-, virkistys- ja viher-
aluekokonaisuuksien sdilyttiimisen turvaami-
seksi ja hoidon edistdmiseksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi sadnnokset kansallisista kau-
punkipuistoista. Kaupungistuvassa yhteis-
kunnassa niilld alueilla on yhid suurempi
merkitys hyvidn elinympériston sekd luon-
non- ja kulttuuriperinnon ndkékulmasta.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi perussddnnos kansallisen kaupunki-
puiston perustamisen tarkoituksesta.

Alustavasti on selvitetty, etti maassamme
saattaisi olla 4-5 sellaista aluetta, joille kan-
sallisen kaupunkipuiston perustaminen ldhi-
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vuosina voisi tulla kysymykseen.

Kansalliseen kaupunkipuistoon osoitettavi-
en alueiden tulisi jo kaavoissa olla osoitettu
sellaiseen kdyttoon, joka tukee puiston pe-
rustamisen tarkoitusta. Tétd koskeva sdannos
ehdotetaan otettavaksi pykédlin 2 moment-
tiin.

Lahtokohtana on, ettd kansalliseen kaupun-
kipuistoon osoitettaisiin ensi sijassa valtion,
kunnan tai muun julkisyhteisdon omistamia
alueita. Puiston yhtendisyyden takia saattaa
olla perusteltua, ettd puistoon voisi kuulua
myOs muun omistajan alueita. Tdmé olisi
ehdotuksen mukaan mahdollista omistajan
suostumuksella.

69 §. Kansallisen kaupunkipuiston perus-
taminen. Tarkoituksena on, ettd kansallisen
kaupunkipuiston perustaminen tapahtuisi
valtion ja asianomaisen kunnan yhteistyoni.
Puiston perustamisesta pdittdisi ymparisto-
ministerid. Paidtoksen edellytyksend olisi
kunnan hakemus tai kunnan puoltava lau-
sunto.

70 §. Puistoa koskevat mddrdykset. Puiston
perustamispditokseen otettaisiin ne keskeiset
mdidrdykset, jotka alueen olennaisten arvojen
sailyttimiseksi ovat tarpeen. Tarkoituksena
on, ettd ndidenkin valmistelu perustuisi kun-
nan ja valtion viranomaisten yhteisty6hon ja
muutenkin riittdviin vuorovaikutukseen alu-
een omistajien ja muiden asianomaisten ta-
hojen kanssa.

Perustamispdétoksessd annettavien mai-
rdysten tdydennykseksi laadittaisiin puiston
hoito- ja kiyttosuunnitelma, jossa annettai-
siin muut alueen hoidon ja kiyton kannalta
tarpeelliset mddrdykset. Suunnitelmaa val-
misteltaessa tulee olla riittdvissd vuorovai-
kutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa.
Suunnitelman laatisi kunta yhteistydssd alu-
eellisen ymparistokeskuksen kanssa. Suunni-
telma saatettaisiin ympéristoministeriéon hy-
vaksyttaviksi.

Pykildidn ehdotetaan otettavaksi my0s
s4dnnds puistoa koskevien médrdysten huo-
mioon ottamisesta alueen kaavoituksessa ja
muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelus-
sa ja paitdksenteossa. Sdinnds tiydentdd 68
§:adn chdotettua sidinnostd kaavoituksen ja
puiston perustamisen vilisestd suhteesta.

71 §. Puiston lakkauttaminen tai mddrdys-
ten muuttaminen. Kansallinen kaupunkipuis-
to voitaisiin lakkauttaa tai sen rajausta muut-
taa, jos alueen arvo on olennaisesti vihenty-
nyt tai jos yleisen edun kannalta erittiin tir-

kedn hankkeen tai suunnitelman toteuttami-
nen sitd edellyttdd. Sddnnds vastaa luonnon-
suojelulain periaatteita luonnonsuojelualueen
tai maisema-alueen suojelun lakkauttamises-
sa.

Puiston perustamista ja puiston kdyttoon
liittyvien médrdysten antamista koskevia
sddnnoksid noudatettaisiin soveltuvin osin
myds puistoa lakkautettaessa tai madrdyksid
muutettaessa.

10 luku. Ranta-alueita koskevat erityiset
sdidnnokset

72 §. Suunnittelutarve ranta-alueella. Tar-
koituksena on sdilyttda rantojen suunnittelua
ja rakentamista koskevat periaatteet sellaisi-
na kuin ne luonnonsuojelulain undistamisen
yhteydessid otettiin rakennuslakiin sovittaen
ne uuden lain mukaiseen suunnittelujérjestel-
méan.

Pykiladn on tarkoitus koota rakennuslain 6
a §:44 ja rakennuslain rantakaavan tarvetta
koskevia sddnnoksid vastaavat perussadnnok-
set suunnittelutarpeesta ranta-alueella.

Pykildn 1 momenttiin otettaisiin rakennus-
lain 6 a §:44 vastaava sddnnds, jonka mu-
kaan rakentaminen rantavyohykkeelle edel-
lyttdisi asemakaavaa tai sellaista oikeusvai-
kutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti
mairitty yleiskaavan tai sen osan kdyttimi-
sestd rakennusluvan myontimisen perustee-
na.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds 1| momentin mukaisen periaat-
teen soveltamisesta myos rantavydhykkeen
ulkopuolisella ranta-alueella silloin, kun siel-
14 on odotettavissa sellaista, padasiassa ran-
taan tukeutuvaa loma-asutusta, jonka jérjes-
tamiseksi rakentamisen ja alueen muun kay-
ton suunnittelu on tarpeen. T4mé vastaa ra-
kennuslain 123 a §n 1 momentin sdinndsta
rantakaavan tarpeesta.

Rakennuslakiin lisityn 6 a §:n soveltami-
sesta saatujen kokemusten perusteella ehdo-
tetaan pykildn 3 momenttiin tehtaviksi erii-
td talousrakennuksen rakentamista ja asuin-
rakennoksen Kkorjaamista tai laajentamista
koskevia helpotuksia. Muilta osin momentti
vastaa rakennuslain 6 a §:n 2 momenttia.
Tassa tarkoitettu asuinrakennuksen korjaami-
nen ei voi merkitd sen ottamista uuteen
kiayttoon, esimerkiksi lomarakennuksen
muuttamista pysyvain asuinkdyttoon. Asuin-
rakennuksen vihdiselld laajentamisella tar-
koitetaan sellaista rakennuksen laajennusta,
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joka ei olennaisesti muuta rakennuksen tai
sen kdyton vaikutusta. Téllaisia ovat laajen-
nukset, joissa rakennus hsarakentamlsesta
huohmatta pysyy pienehkénd, alle 60 m%n
suuruisena. Tallaisissa rakennuksissa vihéi-
nen laajentaminen voi olla prosentuaalisesti
verraten huomattavaakin. Muutoin kysymys
voi yleensd olla enintddn 10 %:n tai yhden
huoneen lisdyksesti.

Kunnalla olisi rakennuslain siinnosti vas-
taava mahdollisuus rakennusjirjestyksessi
osoittaa laissa midritellyin perustein sellaisia
rantavyohykkeitd, joissa 1 momentin siin-
nds kaavan laatimisesta rakentamisen edelly-
tyksend ei olisi voimassa. Téllainen raken-
nusjirjestyksen madrdys voisi olla voimassa
enintiin kuusi vuotta, kuitenkin enintidin
niin kauan kuin olosuhteissa ei ole tapahtu-
nut sellaisia muutoksia, joiden vuoksi edel-
lytyksid mairdykselle ei endd ole. Muutok-
sella olosuhteissa tarkoitetaan tilannetta, jos-
sa vireille tulleiden rakennuslupahakemusten
johdosta tai muutoin odotettavissa olevan ra-
kentamisen vuoksi syntyy timin pykélin 2
momentissa tarkoitettu suunnittelutarve. Kun
kunnan on mahdollista ottaa rakennusjirjes-
tykseen vain 1 momentin suunnittelutarpeen
piirissd olevia, joko rakentamattomia tai hy-
vin vdhin rakentuneita ranta-alueita, alueen
siirtyminen 2 momentin suunnittelutarpeen
piiriin aiheuttaa rakennusjarjestyksen méa-
rdyksen tulemisen kyseessd olevan alueen
osalta tehottomaksi. Tdmi vastaa nykyisen
lainsddddnnon tilannetta, joka nyt lausuttai-
siin myds sddnnoksessi.

73 §. Ranta-alueiden loma-asutusta koske-
van yleis- ja asemakaavan erityiset sisdlto-
vaatimukser. SddnnOksessd asetetaan ranta-
alueiden loma-asutusta koskevalle yleis- tai
asemakaavalle erityisid sisdltovaatimuksia.
Nimi erityiset sisdltovaatimukset johtuvat
ranta-alueiden erityisestdi maisemallisesta
herkkyydestd sekd muista luontoa ja virkis-
tystd koskevista seikoista. Ndiden sadnnosten
lisiksi on noudatettava yleisid yleiskaavan
tai asemakaavan laatimista koskevia siin-
noksid. Koska ranta-alueen loma-asutusta
koskeva asemakaava sisiltdvaatimusten li-
siksi poikkeaisi muusta asemakaavasta siind,
ettd sen laatimisesta voisi huolehtia myos
maanomistaja, tillaista asemakaavaa kutsut-
taisiin selvyyden vuoksi ranta-asemakaa-
vaksi.

Ranta-alueelle kaavaa laadittaessa on eri-
tyistd huomiota kiinnitettivd maisemallisiin
kysymyksiin. Suunnitellun rakentamisen ja

muun maankdyton tulee sopeutua ranta-
maisemaan ja muuhunkin ympdristoon.

Kaavaa laadittaessa on myds katsottava,
ettd luonnonsuojelu, maisema-arvot, vesien-
suojelu, vesihuollon jirjestiminen, virkistys-
tarpeet sekd vesistdon, maaston ja luonnon
ominaispiirteet otetaan huomioon.

Ranta-alueelle tulee myos jattaa riittavasti
yhtendistd rakentamatonta aluetta. Rakenta-
mattomien alueiden riittdvyys ratkaistaan
tapauskohtaisesti. Harkinnassa on téllin
otettava huomioon muun ohessa rantaluonto
ja virkistyskaytto.

Ranta-asemakaavaan sovelletaan muutoin,
mitd asemakaavasta on séidetty. Kuitenkaan
asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi ei
sovellu samalla tavoin tehtdvaksi yksittdisen
rakennushankkeen yhteydessd kuin muun
asemakaavan alueella. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettei sdinnodstd sovellettaisi ranta-ase-
makaavaan. Tama4 ei esti sitd, etteiko ranta-
asemakaavaakin voitaisi tarvittaessa muuttaa.

74 §. Maanomistajan oikeus ranta-asema-
kaavan laatimiseen. Maanomistajalla olisi oi-
keus ranta-asemakaavan laatimiseen loma-
asutusta varten. Kaava-alueen tulisi muodos-
taa tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Titd
kysymysti ei kuitenkaan viranomaisten toi-
mesta harkittaisi ennalta, vaan se ratkaistai-
siin lopullisesti vasta kaavan hyviksymisti
koskevan péditoksenteon yhteydessi.

Kaavoitusmenettely noudattaisi pddosin
asemakaavan laatimista koskevia sddnnoksii,
mutta laatimisvastuu on maanomistajalla.
Tamén vuoksi myds osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelman laatiminen kuuluu omistajal-
le.

Kaavan laatimiskustannukset kuuluvat niin
ikddn maanomistajalle. Jos kunta laatii pda-
asiassa yksityisen edun vaatiman ranta-ase-
makaavan maanomistajan aloitteesta,
kunnalla olisi oikeus perid omistajalta kaa-
van laatimisesta aiheutuvat kustannukset 59
§:n mukaisesti. Kunnalla on saman sdinnék-
sen mukaan oikeus perid maanomistajalta
kaavan kisittelystd aiheutuvat kustannukset
silloin, kun maanomistaja on itse laatinut tai
laadituttanut ranta-alueelle asemakaavan.

Pykildin ehdotetaan otettavaksi sidinnds
siitd, etti maanomistajan toimesta laadittu
asemakaavaehdotus on kunnassa kisiteltavd
ilman tarpeetonta viivytystid. Sddnnos koros-
taisi vireille tulleen asian asianmukaista ka-
sittelyd koskevaa periaatetta. Kunnalla on
kuitenkin katsottava olevan mahdollisuus jit-
tdd omistajan laatiman kaavachdotuksen ké-
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sittely kohtuulliseksi ajaksi odottamaan sel-
laisen yleiskaavan kisittelyd, jossa rantojen
kdyton periaatteet on tarkoitus osoittaa laa-
jemmalla alueella, silloin kun yleiskaavan
valmistuminen on katsottava tarpeelliseksi
maanomistajan laatiman kaavaehdotuksen
arvioimiseksi.

75 §. Y hteiskdyttéalueer ja yleiset alueet.
Ranta-asemakaavoissa voidaan osoittaa yh-
teiskiyttoalueita ja yleisid alueita kuten ran-
takaavassa rakennuslain 123 a §:n 4 momen-
tin nojalla.

Yhteiskiyttoalueiden eli esimerkiksi tei-
den, uimapaikkojen ja vapaa-alueiden to-
teuttaminen ja ylldpito kuuluu niille kiinteis-
toille, joiden kiyttod varten alueet on kaa-
vassa osoitettu. Sd4nnds vastaa rakennuslain
123 e §:n 3 momenttia.

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa
myos yleisid alueita, joita ovat esimerkiksi
yleiset uimarannat ja venevalkamat. Niiden
toteuttaminen kuuluu paadsiéntoisesti kunnal-
le tai valtiolle, mutta erityiselld kaavamai-
riaykselld toteuttaminen voidaan méaariata
myos kiinteistdnomistajan tehtavaksi.

76 §. Yleiskaavan laatimiskustannukset
ranta-alueella. Kunnan laatiessa rantoja ki-
sittdvin yleiskaavan padasiallisesti loma-asu-
tuksen jirjestdmiseksi, kunta voisi perid
enintéidn puolet laatimiskustannuksista maan-
omistajilta. Kun tillaisen yleiskaavan alueel-
le syntyy yksityisille kuuluvia rakentamis-
mahdollisuuksia, on laatimiskustannusten
osittainen periminen maanomistajilta perus-
teltua. Sadnnos ei kuitenkaan velvoita kuntaa
kustannusten perimiseen, vaan asia on kun-
nan harkittavissa.

Ranta-alueelle kunnan toimesta laadittavan
asemakaavan osalta mahdollisuudesta perid
laatimiskustannukset maanomistajalta siadet-
tdisiin 59 §:ssd. Sen mukaan kulut voidaan
perid  kokonaisuudessaan maanomistajalta,
kun kaava on pididasiassa yksityisen edun
vaatima ja tehty maanomistajan aloitteesta.

77 §. Viranomaisneuvottelu. Laadittaessa
ranta-asemakaavaa tai yleiskaavaa ranta-alu-
eelle pidasiassa loma-asutuksen jérjestimi-
seksi tulee aina noudattaa 66 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd menettelyd, joka koskee
kaavan valmistelun yhteydessd kaytavaa
neuvottelua. Niilli kaavoilla on katsottava
olevan sellaista yleistd merkitysti erityisesti
luonnonarvojen kannalta, jonka vuoksi vi-
ranomaisneuvottelun kuuluminen kaavoitus-
menettelyyn on katsottava tarpeelliseksi.

11 luku. Tonttijako

78 §. Tonttijako. Rakennuskorttelin jaka-
minen rakennuspaikkoihin (tontteihin) tapah-
tuisi ehdotuksen mukaan tonttijaon avulla,
kuten asemakaava-alueilla rakennuslain mu-
kaan on menetelty. Kaavamuotojen yhdisti-
minen edellyttdisi nykyistd joustavampaa
tonttijakomenettelyd. Taman vuoksi ehdote-
taan, ettd tonttijako voitaisiin osoittaa ase-
makaavassa my0s ohjeellisena.

Pykildn mukaan tonttijako voitaisiin esit-
tdd asemakaavassa tai erillisend. Asemakaa-
vassa tonttijako voitaisiin osoittaa joko sito-
vana tai ohjeellisena. Se, onko kyseessé sito-
va vai ohjeellinen tonttijako, kivisi ilmi kaa-
vaméiriyksestd tai -merkinnistd. Tonttijaon
sitovuutta koskeva kaavamairdys voitaisiin
antaa koko kaava-alueelle tai osalle kaava-
aluetta. Tonttijako voitaisiin myos jattad
osoittamatta asemakaavassa. Tilloin voitai-
siin kaavamaiiriykselld edellyttdd laaditta-
vaksi erillinen tonttijako.

Tonttijako olisi laadittava sitovana, milloin
alueen keskeinen sijainti, korttelin rakennus-
tehokkuus tai kiinteistojarjestelmin selkeys
sitd edellyttivit. Sitovan tonttijaon kiyttd
olisi jatkossakin paisiadntdisesti tarpeen kau-
pungeissa ja muissa kaupunkimaisissa olo-
suhteissa. Tonttijaon uudella méaarittelylld ei
ole tarkoitus muuttaa kunnan ja valtion vi-
listd tybnjakoa. Valitsemalla sitovaan tontti-
jakoon perustuvan jirjestelmin kunta var-
mistaa maankidyton yksikdiden (tontti) ja
omistusyksikdiden (kiinteistorekisteriyksik-
ko) alueellisen ulottuvuuden yhtendisyyden.
Nykyisen tonttijaon ja tontinmuodostuksen
edut on mahdollista sdilyttda sitovalla tontti-
jakojirjestelmilld ja onkin odotettavissa,
ettei kaupunkien asemakaava-alueilla kiin-
teistbonmuodostuksen  perusteissa  timén
vuoksi tapahdu suuria muutoksia.

Erillinen tonttijako on edelleen mahdollista
tehdd, milloin tonttijakoa ei ole tehty kaavan
laatimisen yhteydessd tai kaavan mukaista
tonttijakoa on tarve myoéhemmin muuttaa.
Erillinen tonttijako on aina sitova.

79 §. Erillisen tonttijaon laatiminen. Pyka-
lin mukaan asemakaava olisi ohjeena laadit-
taessa erillistd tonttijakoa. Teknisistd syistd
olisi mahdollista vihiisessd mdairin poiketa
asemakaavasta tonttijakoa laadittaessa.

Kunta voisi paittdd tonttijaon hyviksymis-
viranomaisen vapaasti kunnan sisilld (virka-
mies/lautakunta).
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Rakennuslain mukaan tonttijakoa laaditta-
essa on kuultava samassa korttelissa sijaitse-
van maan omistajia ja haltijoita. Ehdotukses-
sa kuultavien pitrid on rajattu tisméillisem-
min niihin, joiden asemaan tonttijaolla on
vaikutusta. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd
tonttijakoa laadittaessa olisi kuultava vain
tonttijaolla jaettavan alueen ja siihen rajoit-
tuvien kiinteistdjen omistajia ja haltijoita
sekd vastapdisen kiinteiston, jonka rakenta-
miseen tai muuhun kayttdmiseen paitos voi
olennaisesti vaikuttaa, omistajaa ja haltijaa.
Kuulemisesta samoin kuin tonttijaon laatimi-
sesta muutoin sdddettdisiin tarkemmin ase-
tuksella.

Asetuksella sdddettdisiin myds tonttijaon
laatijan pitevyydesti. Pitevyysvaatimuksissa
kiinnitettdisiin huomiota tonttijaon laatijan
kiinteistotekniikan koulutukseen ja koke-
mukseen.

80 §. Tonttijaon muuttaminen ja kumoami-
nen. Kaavassa sitovaksi mdédrdtyn tonttijaon
muuttaminen tapahtuisi erilliselld tonttijaolla.
Samaa menettelyd noudattaen voitaisiin tont-
tijako kumota tai kaavassa ohjeelliseksi méa-
ritty tonttijako muuttaa sitovaksi.

81 §. Tonttijaon oikeusvaikutukset. Sito-
van tonttijaon alueella kiinteiston muodosta-
minen ja rekisterdinti olisi edellytyksenid
rakennusluvan mydntimiselle, kuten nykyi-
sin kaupunkien asemakaava-alueella. Tontil-
la tarkoitettaisiin jatkossa sitovan tonttijaon
mukaista kiinteistorekisterissd olevaa raken-
nuspaikkaa. Tontti olisi siten aina rakennus-
kelpoinen tila.

Pykdlan 1 ja 2 momenttiin ehdotettujen
tonttijaon oikeusvaikutusta koskevien sidin-
nosten on katsottava kuuluvan 23 luvussa
ehdotettavan poikkeamisjirjestelmén piiriin.

Ohjeellisen tonttijaon alueella rakennuslu-
van myontimisedellytyksend olisi, ettd ra-
kennusluvan hakija osoittaa lupaa hakiessaan
hallitsevansa koko rakennuspaikkaa. Hallinta
voisi perustua omistusoikeuteen tai vuokra-
oikeuteen. Rakennuslupa voitaisiin siis
myontdd kiinteistolle, johon kaavan mukai-
sen ohjeellisen tontin ohella kuuluu esimer-
kiksi puisto- ja katualuetta sekd kiinteistolle
tai mdiiraalalle, johon kuuluu lukuisia kaa-
van mukaisia tontteja.

Alueella, jolle tonttijako on médritelty kaa-
vassa ohjeelliseksi, rakennusluvan myonti-
misedellytykset olisivat nykyistid rakennus-
kaava-aluetta  vastaavat. Rakennuslupaa
myonnettiessd olisi kiinnitettdvd huomiota
ohjeellisen tonttijaon rajoihin ja siihen, ettd

korttelin loppualue on kiytettivissd kaavan
mukaisiin tarkoituksiin. Tontteihin kuulu-
mattomia alueita ei kortteliin saisi jaada.
Rakennuspaikan osan lunastus kiinteistotoi-
mituksen yhteydessd antaisi mahdollisuuden
rakennuspaikkojen sopeuttamiseen asema-
kaavaan. Esitykseen e1 sisilly rakennuspai-
kan osien lunastusta koskevia sddnnoksii,
koska ne on tarkoitus siirtdd kiinteisténmuo-
dostamislakiin,

82 §. Tonttijaon laatimisesta aiheutuvat
kustannukset. Péadosin yksityisen edun vaa-
timan tonttijaon, jota maanomistaja tai -hal-
tija on hakenut, laatimisesta tai muuttamises-
ta aiheutuneet kustannukset voitaisiin perié
kokonaisuudessaan maanomistajalta tai -hal-
tijalta, kuten nykyisinkin on mahdollista.

12 luku. Kadut ja muut yleiset alueet

83 §. Yleinen alue, katualue ja liikenne-
alue. Pykilin 1 momentissa médritelladn
laissa tarkoitettu yleinen alue. Yleisen alueen
médritelmissd ei oteta kantaa sithen, minki
julkisen tahon toteuttamisvastuulle yleinen
alue kuuluu. Pykildssd mddriteltdisiin tar-
kemmin katualueen ja liikennealueen sekd
yleisten teiden liikennealueen sisilto.

Katua on rakennuslaissa kisitelty ldhinni
liikkenneviyldnd. Uudessa laissa katualueen
kisitettd on tarkoitus laajentaa kisittdmaidn
myds kadun ala- ja ylidpuoliset johdot, lait-
teet ja rakenteet, mikili asemakaavassa ei
toisin osoiteta.

Liikennealueina voidaan nykykiytinnon
mukaisesti jatkossakin osoittaa yleisten tei-
den, rautateiden, vesiteiden, satamien ja len-
tokenttien vaatimat aluevaraukset.

Pykilan 4 momentissa méaritelldan, millai-
sissa tapauksissa asemakaavassa voidaan
osoittaa liikennealue yleisid teitd varten.
Sadnnoksen tarkoituksena on vetdd raja, mil-
loin asemakaava-alueen tieliikennevayld on
katu ja milloin yleinen tie. Nykyisessd ra-
kennuslaissa asia on sidinnelty eri tavoin
asemakaava-alueilla ja rakennuskaava-alueil-
la. Rakennuslain 36 §:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan asemakaavassa voidaan madrita
alueita sellaisia yleisen tien vilittoménd jat-
keena olevia kauttakulku- tai sisddntulolii-
kenteeseen tarkoitettuja teitd varten, joille ei
ole pddsyd tonteilta eikd poikkikaduilta paitsi
erityisesti jdrjestetyissa liittymiskohdissa.
Rakennuskaavan osalta on nykyisen lain 96
§:n' 1 momentissa yleisluontoisesti lausuttu
vain, etti rakennuskaavan tulee osoittaa
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yleiseen liikenteeseen kiytettidvien liikenne-
véylien sijainti ja rajat.

Siirryttdessd yhteen detaljikaavamuotoon
on asemakaava-alueiden yleiset tiet midritel-
tivd vudelleen sen mukaan, millaista liiken-
nettd ne vilittivit asettamatta siini suhteessa
teknisid ratkaisuja, kuten liittymié, koskevia
edellytyksida. Lahtokohdaksi tulee asettaa
yleisten teiden johdonmukainen verkosto,
johon katujen vilittdmé paikallinen liikenne
kytkeytyy. Toinen parlamentaarinen liiken-
nekomitea on mietinndssddn (komitean-
mietintd 1991:3) asettanut tavoitteeksi, etti
valtio  huolehtii  yhtendisestd  valta-
kunnallisesta ja seudullisesta tieverkosta se-
kd kunnat paikallisesta katu- ja kaava-
tieverkosta. Tdméin mukaan pykilin 4 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd liikennealueena
voidaan asemakaavassa osoittaa valta-, kan-
ta- ja seututeitd sekd niitd yhdistdvid ja nii-
den jatkeena olevia teitd, jotka palvelevat
pééasiallisesti muuta kuin paikallista liiken-
nettd.

Yleiseen tichen kuuluvan kevyen liiken-
teen véylin sijoittaminen ympériston kannal-
ta tarkoituksenmukaisesti saattaa edellyttid
muusta liikennealueesta erillisen liikennealu-
een osoiftamista asemakaavassa. Tétd koske-
va sddnnos ehdotetaan otettavaksi pykalin 4
momenttiin. ,

Siirtymasidnnokselld on tarkoitus madaritel-
14 voimassa olevien rakennuskaavojen muut-
tamisessa noudatettavat periaatteet liikenne-
alueiden osoittamista koskevan siintelyn
uudistuessa.

84 §. Kadunpito. Pykilin 1 momentissa
mddritellddn kadunpidon siséltd. Kadunpi-
dolla tarkoitetaan kadun suunnittelua, raken-
tamista ja ylldpitoa sekd katuun tai sen yli-
tai alapuolelle sijoitettavien johtojen, laittei-
den ja rakenteiden yhteen sovittamista. Kisi-
te on vertailukelpoinen tienpidon késitteen
kanssa.

Pykilidn 2 momentissa todetaan kadunpi-
don jirjestiminen kunnan tehtdviksi, mutta
mahdollistetaan sekin, ettd kadunpito voi-
daan osittain tai kokonaan antaa muun kuin
kunnan tehtdviksi. Kiinteistonomistajien ka-
dunpitoon liittyvistd velvollisuuksista on
sdddetty erikseen laissa kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta (669/1978).

85 §. Kadun rakentaminen. Katupiirustuk-
sia koskevista sdinnoksistd nykymuodossaan
esitetddn luovuttavaksi, koska niiden merki-
tys kiinteistjd koskevien velvoitteiden méa-

380236G

rittdjand ja samalla kiinteistdjen tarve voida
vaikuttaa niihin on vahentynyt.

Koska silld, miten kadut toteutetaan, on
kuitenkin ldhiympdristélle myos miljooteki-
jand merkitystd, edellytetdsin sen sijaan, ettd
kadun rakentaminen tapahtuu hyviksytyn
suunnitelman  mukaisesti.  Suunnitelman
muotoa taikka sisiltod ei laissa tarkemmin
madritella, koska suunnitelman tarve ja mer-
kitys voi tapauksittain vaihdella paljon.

Suunnitelmaa valmisteltaessa edellytetidn
toimittavan vastaavalla tavalla vuorovaiku-
tuksessa kuin ehdotuksen 62 §:ssi edellyte-
tddn meneteltivin kaavaa valmisteltaessa.
Kunta voi jirjestdd suunnitelman hyviksy-
mismenettelyn tarkoituksenmukaiseksi kat-
somallaan tavalla.

Suunnitelmasta voidaan antaa tarkempia
maiérayksid asetuksella. Lisdksi kadun suun-
nittelulle ja rakentamiselle asetettaisiin jo
laissa vaatimus sopeutumisesta asemakaavan
mukaiseen ympiristéon sekd toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimus.

86 §. Kadunpitovelvollisuuden alkaminen
ja kadunpitopddatos. Pykild korvaisi ny-
kysdinnokset kadun rakentamisvelvollisuu-
desta ja kadun luovuttamisesta yleiseen kayt-
toon.

Kadunpitovelvollisuuden ehdotetaan alka-
van joustavasti sitd mukaa kuin lainvoimai-
sen asemakaavan mukainen maankaytto sitd
edellyttdd ja rakentamisen kustannukset ovat
kohtuullisessa suhteessa rakentamisella tyy-
dytettdviin liikennetarpeeseen.

Pykilin 2 momentti mahdollistaa tarvitta-
essa asemakaavan nopean toteuttamisen, jol-
lei sille asemakaavaan kohdistuvaa valitusta
ratkaistaessa havaita perusteltua estetti.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapidosta anne-
tun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu kun-
nossa- ja puhtaanapitovelvollisuus alkaa ka-
dun valmistumisesta ja kunnan sitd koske-
vasta erillisestd kadunpitopaatoksesti.

Samoin yksityisistd teistd annetun lain
(358/1962), jiljempéna yksityistielaki, 3 §:n
2 ja 3 momentissa olevat sidnnokset lain
soveltamisen lakkaamisesta ja tienpitovelvol-
lisuuden siirtymisestd kytkeytyvat tdssid py-
kildssd maddriteltyyn kunnan kadunpitovel-
vollisuuteen ja siihen liittyviidn kadunpito-
paitdkseen.

Pykdlin 4 momentissa mahdollistetaan
my0s kadunpidon lopettaminen, kun tarve
sithen hdvida. Tdméd voi tulla kysymykseen
esimerkiksi taantuvilla teollisuuspaikkakun-
nilla yhdyskuntarakenteen supistuessa.
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Siirtymasaiannoksessd  ehdotetaan, ettid
aiemmin yleiseen kiyttoon luovutetut ja
yleisessa kaytosséd olevat kadut ja rakennus-
kaavatiet siirtyvit lain voimaan tullessa vas-
taavasti ehdotuksen mukaisen kadunpidon
piiriin.

87 §. Kadunpitopddtioksestd ilmoittaminen.
Kadunpitopaitoksestd ja sithen perustuvasta
kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta tulee
ilmoittaa asianomaisten kiinteistojen omista-
jille tai haltijoille samalla tavoin kuin kun-
nallisista paatoksistd niille, joita pditos kos-
kee.

88 §. Tonrtiliittymd ja pddsytie. Pykildssd
jarjestellddn kunnan ja kiinteiston omistajan
vilistd vastuuta tonttiliittymén tekemisestd ja
tontin pédsytiestd ennen kadunpidon aloitta-
mista ja sen aikana. Sisidltd vastaa laajasti
noudatettua kiytdntoi.

89 8. Johtojen, laitteiden ja rakennelmien
siirtiminen. Pykild midirittelee velvollisuu-
den siirtdd yleiselld alueella olevia johtoja,
laitteita tai rakennelmia, jos ne vaikeuttavat
asemakaavan toteuttamista tai kadunpitoa tai
ovat ympiristoonsi soveltumattomia. Siirti-
misvelvollisuus tulee kysymykseen ldhinni
silloin, kun alueen muuttunut kdytt6 tai muu
olosuhteiden muutos asettaa tidssd suhteessa
uusia vaatimuksia.

Pykalidn 2 momentissa miiriteltdisiin vas-
tuu siirtokustannuksista. Kustannuksista vas-
taisi kunta tai muu yleisen alueen toteuttami-
sesta vastaava, jollei ole kohtuullista edellyt-
tdd, johdon, laitteen tai rakennelman omis-
tajan tai haltijan vastaavan kustannuksista
kokonaan tai osittain. Siirtokustannusten ja-
on kohtuullisuutta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon muun ohella sijoittamisesta kulu-
nut aika. Kohtuullisuutta voidaan arvioida
myds vaihtoehtoisten ratkaisujen ja niistd
osapuolille aiheutuvien kustannusten pohjal-
ta. Siirtokustannusten jaosta olisi mahdolli-
suus sopia toisinkin.

90 §. Muiden yleisten alueiden toteuttami-
nen. Rakennuslain mukaan kunnan tulee ra-
kentaa muut yleiset alueet kuin katualueet,
milloin kunta katsoo sen tarpeelliseksi. Py-
kildssd ehdotetaan velvollisuus sidottavaksi
asemakaavan toteutuneisuuteen ja kunnan
taloudellisiin resursseihin.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi vastaava suunnittelun ja toteutuksen
laatua velvoittava normi kuin 85 §:n 1 mo-
mentissa katujen osalta.

Pykdlin 3 momentissa mdéfritellddn
mulden yleisten alueiden toteuttamisen sisél-

to.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityisen merkityksellisten alueiden
varalta velvoite vastaavien suunnitelmien
laatimiseen kuin 85 §:ssd on katujen raken-
tamisessa edellytetty. Tdmi voi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi kaupunkikuvan tai vir-
kistyskdyton kannalta erityisen merkittivien
puistojen toteuttamisessa.

91 §. Toteuttamisvastuun siirto maanomis-
tajalle tai -haltijalle. Pykildn 1 momentti an-
taa kunnalle mahdollisuuden asemakaavassa
siirtdd kaavan toteuttamis- ja kustannusvas-
tuu kadun ja yleisen alueen osalta kokonaan
tai osittain maanomistajalle tai -haltijalle. -
Tdmd tulee kysymykseen timédn omasta a-
loitteesta kiynnistetyissd ja padasiassa yksi-
tyisen edun vaatimissa loma- ja matkailu-
hankkeissa tai vastaavissa maankiyttohank-
keissa.

Kunnan vastuu olisi tilldin toissijainen ja
toteutuisi tapauksissa, joissa omistaja tai hal-
tija el suortudu velvoitteistaan esimerkiksi
konkurssin vuoksi. Tilldin kunnalla olisi
vastaavasti takautumisoikeus omistajaan tai
haltijaan nihden.

Pykdlin 2 momentissa mahdollistetaan
asemakaavan mukaisen yleisen alueen to-
teuttamisvastuun siirtdminen muun yleisen
alueen kuin kadun osalta yksityisille hyo-
dynsaajille myos tapauksissa, joissa yleinen
alue, esimerkiksi puisto, on tarkoitettu palve-
lemaan yksinomaan rajattua kaava-alueen
sisdistd tarvetta. Tillaisen alueen toteuttami-
sessa noudatettaisiin yhteiskiyttoaluetta kos-
kevia sadnnoksid. Erityisestd syystd yhteis-
kiyttoalueita voitaisiin osoittaa myds muuta
kaava-alueen sisdistd yhteisti tarvetta varten,
esimerkiksi usean kiinteiston yhteistd huol-
toa palvelevia alueita.

Pykilédssid tarkoitettu toteuttamisvastuun
siirtiminen ei tuo mukanaan laissa kunnalle
varattuja lunastus- ja pakkotoimioikeuksia.

13 luku. Maan luovuttaminen ja
lunastaminen

92 §. Kunnan oikeus yksityisen tien aluee-
seen. Kunnalla olisi yleiskaava-alueella edel-
leen oikeus korvauksetta ottaa kayttdon ja
kunnostaa litkennealueeksi yksityinen tie.
Yksityisen tien kasitettd ehdotetaan sédénnok-
sessd tasmennettiviksi viittauksella yksityis-
tielain 1 §:n mukaiseen yksityistichen. Muil-
ta osin sdfinnds olisi nykyisen lain mukai-
nen. Kunnalla olisi my6s oikeus sijoittaa
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tiealueelle johtoja ja muita teknisid laitteita.
Séaannos koskisi oikeusvaikutteista yleiskaa-
vaa, jonka suunnittelutarkkuus on riittiva
sen arvioimiseen, tarvitaanko tie yleiseen
kiyttoon.

93 §. Yleisen tien tiealueen siirtyminen
kunnalle. Asemakaava-alueella kunta saisi
edelleen korvauksetta omistukseensa yleisen
tien tiealueen asemakaavan tullessa voimaan.
Mairdys ulotettaisiin ndin koskemaan kaik-
kia kuntia.

94 §. Katualueen siirtyminen kunnalle.
Nykyisin kaupungeilla asemakaava-alueella
oleva oikeus saada ensimmiisen asemakaa-
van mukainen katualue omistukseensa kiin-
teistotoimituksella  ulotetaan  koskemaan
kaikkia kuntia. Korvausperusteet sdilyisivit
ennallaan lukuun ottamatta ilmaisluovutus-
velvollisuuteen ja ns. kateuspykilddn tehté-
vid muutoksia.

95 §. Katualueen haltuunotro. Kunta saa
94 §:n mukaisen katualueen haltuunsa pane-
malla vireille kiinteistotoimituksen sen erot-
tamiseksi. Edellytyksend haltuunotolle olisi,
ettd katva ryhdytadn rakentamaan tai muu-
toin tarvitaan kiytettiviksi. Vapaaehtoiseen
sopimukseen perustuva menettely sdilytettii-
siin. Jos yleiselld alueella on vihiisti arvok-
kaampi rakennus tai arvokas rakennelma,
tulisi asiasta sopia tai asiaa koskeva lunas-
tustoimitus panna vireille ennen haltuunot-
toa.

96 §. Kunnan ja muun julkisyhteison lu-
nastusoikeus asemakaava-alueella. Kunnan
lunastusoikeus asemakaavan perusteella eh-
dotetaan pysytettiaviksi nykyisen laajuisena.
Kunnalla olisi oikeus ilman erityistd lupaa
lunastaa sellainen yleinen alue ja sellaisen
yleisen rakennuksen tontti, joka asemakaa-
vassa on tarkoitettu kunnan laitokselle tai
kunnan muihin tarpeisiin. Valtiolle ja kun-
tayhtymille annettaisiin vastaava oikeus lu-
nastaa ilman erityistd lupaa sellainen asema-
kaavan mukainen yleisen rakennuksen tontti
tai yleinen alue, joka asemakaavassa on
osoitettu niiden tarpeisiin.

Maanalaisen rakentamisen tarpeita varten
sddnndksen soveltamisalaa laajennettaisiin
siten, ettd kdyttdoikeuden rajoittaminen olisi
mahdollista kaikkea kunnan, kuntayhtymin
tai valtion tarpeita palvelevaa maanalaista
rakentamista varten, kun se nykyisin on
mahdollista vain maanalaista kiskoliikennetti
varten.

97 §. Rakentamiskehotukseen perustuva
lunastus. Rakentamiskehotukseen perustuvaa

lunastusta koskeva sddnnos ehdotetaan séily-
tettdviksi nykyiselldin vuonna 1990 uudiste-
tussa muodossa. Rakentamiskehotuksen an-
tamista koskeva muutoksenhakusdinnos eh-
dotetaan kuitenkin siirrettiviksi muiden
muutoksenhakusianndsten yhteyteen. Pyka-
ld4n tehtdisiin ainoastaan tekniset tarkistuk-
set sen johdosta, ettd tontti uudistetussa jir-
jestelmassa tarkoittaa sitovan tonttijaon mu-
kaista rekisteriin merkittyé tonttia.

98 §. Oikeus lunastaa toiselle kuuluva ra-
kennus tai oikeus. Sainnos vastaisi nykyisté
rakennuslain 59 §:44. Pykilin 2 momenttiin
on tehty sellaiset tekniset tarkistukset, jotka
aiheutuvat siitd, ettd tontinosan lunastamista
koskevat sdinnokset on ehdotettu siirrettd-
viksi kiinteistonmuodostamislakiin.

99 §. Lunastuslupaan perustuva maan lu-
nastaminen. Pykildin ehdotetaan koottavaksi
lunastusperusteet rakennuslain 27 §:n 2 mo-
mentista, joka koskee alueen lunastamista
seutukaava-alueella, 51 §:std, joka koskee
liikennevidylin ja erdiden yleisiin tarpeisiin
osoitettujen alueiden lunastamista yleiskaa-
van alueella sekd 53 §:std, jossa on sdddetty
niin sanotusta rakennuspoliittisesta lunastuk-
sesta, yleisperusteisesta lunastuksesta ja val-
tuuston hyviksymdiin yleiskaavaan perustu-
vasta lunastuksesta. Lunastusluvan myontéi-
misedellytyksid ehdotetaan samalla sanon-
nallisesti pelkistettdviksi. Lupaviranomaise-
na olisi ympéristoministerio, kuten padsdin-
toisesti nykyisin.

Pykildn 1 momentti vastaisi rakennuslain
53 §:n 1-—3 momentin soveltamisalaa. Sain-
noksen soveltaminen olisi kuitenkin mahdol-
lista rakennuspoliittisissa lunastuksissa my0os
kaavoittamattomilla alueilla ja alueilla, joil-
la kaavan laatiminen ei ole vireilli. Alue
voitaisiin siten hankkia siannoksessd mainit-
tuihin tarkoituksiin jo ennen kaavoituksesta
aiheutuvaa maan arvon nousua. Samalla ko-
rostuisi lunastusluvan hakijan selvitysvelvol-
lisuus luvan myontimisperusteista muilla
kuin alueen kaavoitukseen liittyvilld perus-
teilla. Lupaedellytysten harkintaperusteina
olisivat nykyisen kaytinndn mukaisesti, so-
veltamistilanteesta riippuen selvitys esimer-
kiksi kunnan rakennus- ja raakamaatilantees-
ta sekidi maan kysynnistd ja tarjonnasta eri
kayttotarkoituksiin, Lisdksi rakennuslain 53
§n 1 ja 2 momentissa sdddetystd alueen ra-
kentamattomuuden vaatimuksesta ehdotetaan
luovuttavaksi. Niin helpotettaisiin sddnnok-
sen soveltamista uudistettavilla alueilla.
Sadnnds saatettaisiin tdltd osin vastaamaan
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rakennuslain 53 §:n 4 momenttia, jonka pe-
rusteella lunastuslupa voidaan vastaavissa
soveltamistilanteissa myontdi myos raken-
nettuun alueeseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin maa-
kuntakaavan toteuttamiseksi tarpeellisesta
lunastuksesta. Se vastaa soveltamisalaltaan
rakennuslain 27 §:n 2 momenttia, jossa sdd-
detddn seutukaavan perusteella tapahtuvasta
maan tai alueen kéyttdoikeuden supistamisen
lunastamisesta. Yhdenmukaisuuden vuoksi
luvan myontidminen ehdotetaan tissikin ta-
pauksessa siirrettiviksi valtioneuvostolta
ympéristoministeridlle.

Pykildn 3 momentti vastaisi rakennuslain
51 §:44 ja 53 §&n 4 momenttia, joissa on
sdannokset yleiskaavaan perustuvista lunas-
tusluvista. Ndma sddnnokset ajanmukaistet-
tiin vuonna 1990.

Ehdotukseen ei sisilly rakennuslain 53 §:n
1 momentissa sdddettyd niin sanottua maan
varastointikieltoa, jonka mukaan sdfinndksen
perusteella lunastetusta maasta yksityisti ra-
kennustoimintaa varten muodostetut tontit
on luovutettava kohtuullisessa ajassa asema-
kaavassa maarittyyn tarkoitukseen. Nykyi-
sessd muodossa velvoitteeseen ei ole liitty-
nyt pakotteita. Vastaavan velvoitteen on eh-
dotuksessa katsottava aiheutuvan jo lunastus-
luvan myontimisen edellytyksista.

100 §. Kaavan toteuttamista helpottava
lunastus. Sdinndkselld on tarkoitus korvata
voimassa olevan rakennuslain 52 a §:n mo-
nimutkaiset ja tarpecttoman yksityiskohtaiset
lunastusperusteet (saneerauslunastus, yhteis-
ten jirjestelyjen turvaaminen seki tekninen
ja taloudellinen vyohykelunastus), joita ei
ole kiytinnossd juurikaan sovellettu. Séin-
nos soveltuisi nykyistd paremmin uudistetta-
ville alueille.

101 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuus.
Sddnnos vastaisi pddosin rakennuslain 56
§:44. Kohtuullista hyotyi arvioitaessa otettai-
siin kuitenkin huomioon yleiskaavan ja ran-
ta-asemakaavan maanomistajalle tuoma hyo-
ty. Nykyisestd poiketen kunnalla tai valtiolla
olisi omistusoikeuden lunastamisen sijasta
mahdollisuus kaavan aiheuttaman haitan kor-
vaamiseen. Menettely soveltuisi tilanteisiin,
Jjoissa kayttorajoituksen laatu huomioon otta-
en omistusoikeuden lunastaminen ei olisi
tarpeen. Sidnnosti ei sovellettaisi 75 §:n
mukaiseen yhteiskdyttoalueeseen, 91 §in
mukaiseen yleiseen alueeseen, jonka toteut-
taminen asemakaavassa on siirretty maan-
omistajalle tai haltijalle, 93 §:sséd tarkoitet-

taun tiealueeseen eikd 94 §:ssé tarkoitettuun
katualueeseen.

Voimassa olevan lain mukaan asemakaa-
vassa ei ole voinut osoittaa alueita maa- ja
metsatalouskiyttoon. Rakennuskaavassa, jos-
sa niitd on voitu osoittaa, maa- ja metsita-
lousalue ei ole kuulunut lunastusvelvollisuu-
den piiriin. Yleiskaavassa lunastusvelvolli-
suus on saattanut tietyissd tilanteissa koskea
niin sanotun kolmannen asteen yleiskaavan
maa- ja metsitalousalueita. Kun asemakaava
ja rakennuskaava nyt yhdistetdin yhdeksi
kaavamuodoksi, lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddannods, jonka mukaan lunastus- tai kor-
vausvelvollisuus voi koskea kaavassa maa-
ja metsitalousalueeksi osoitettua aluetta
vain, jos kaavassa on asetettu sen kayttod
koskevia erityisid rajoituksia. Silloinkin kun
kaavassa on tillaisia rajoituksia asetettu,
lunastus- tai korvausvelvollisuus voisi tulla
kysymykseen vain, jollei aluetta sen vuoksi
voitaisi kéyttiad kohtuullista hyotyé tuottaval-
la tavalla.

102 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuuden
rajoitus. Sddnnds vastaisi rakennuslain 58
§:44. Pykdlan 2 momentissa on yleis- tai
asemakaavan muutostilanteissa kuitenkin
kiytetty lunastusvelvollisuuden perusteena
yhdenmukaisesti 101 §:n kanssa kohtuullisen
hyodyn kisitetta.

103 §. Lunastusmenettely ja korvauksen
mddrddminen. Saannds sisdltdd yleisviittauk-
sen kiintein omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annettuun lakiin
(603/1977), jiljempiand lunastuslaki. Lunas-
tus- ja korvausasiotssa noudatetaan lunastus-
laissa sdddettyji menettelyitd ja perusteita,
jollei ehdotetussa laissa ole toisin sidddetty.

14 luku. Yleiskaavan ja asemakaavan
toteuttamisesta johtuva Korvaus

104 §. Korvartava katualue. Pykdlissi sia-
detiiin asemakaavan perusteella katualueiksi
lnovutettavien alueiden korvaamisesta. Voi-
massa olevan rakennuslain 71 §:n mukaan
ensimmaiisen asemakaavan mukaiset katualu-
eet kuuluvat laissa sdddettyyn mairdan il-
maisluovutusvelvollisuuden piiriin. Maan-
omistajalla on oikeus saada kaupungin omis-
tukseen siirtyvistd alueesta korvaus siltd
osin kuin alue on enemmin kuin 20 % hi-
nen kysymyksessi olevalla asemakaava-alu-
eella omistamastaan maasta tai suurempi sitd
tontin kerrosalan miirids, jonka saa rakentaa
hinelle jaaville maalle tilld asemakaava-alu-
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eella.

Rakennuskaavateitd koskeva vastaavan
tyyppinen sdinnds on rakennuslain 104
§:ssd. Maanomistajalla on oikeus saada kor-
vaus kunnalle kdyttéoikeudella rakennuskaa-
vatieksi siirtyvastd alueesta siltd osin kuin
alue on enemmin kuin 10 % hinen kysy-
myksessd olevalla rakennuskaava-alueella
omistamastaan muusta kuin rakennuskaavas-
sa maatalousalueeksi osoitetusta alueesta.
IImaisluovutusvelvollisuutta rajoittavana ote-
taan huomioon se, etti rakennuskaavatie ei
ole tarpeellinen omistajalle kuuluvan raken-
nusmaan kayttimiselle. Toisaalta rakennus-
kaavan osalta ilmaisluovutusvelvollisuuteen
ei liity rakennusoikeuden perusteella mai-
rdytyvii ylirajaa.

Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus
ehdotetaan sidilytettiviksi asemakaavan katu-
alueita koskevan sddnnoksen mukaisena kui-
tenkin siten, ettei asemakaavassa maa- ja
metsitalousalueeksi tai vesialueeksi osoitet-
tua aluetta otettaisi huomioon korvausvelvol-
lisuuden perusteena kiytettivin maanomis-
tuksen médrittelyssd. Ilmaisluovutusvelvolli-
suuden mdidrd on enintdiin 20 % alueen
omistajan asemakaava-alueella omistamasta
maasta tai enintdfin maanomistajalle asema-
kaava-alueella osoitetun rakennusoikeuden
médrd. Ilmaisluovutusvelvollisuus koskisi
alueelle hyvéksyttivdd ensimmdistd asema-
kaavaa.

Ilmaisluovutusvelvollisuus olisi siten maa-
seutukuntien uusissa asemakaavoissa jonkin
verran nykyistd laajempi. Maaseutukunnissa
on tosin jo nykyisinkin voitu laatia raken-
nuskaavojen sijasta asemakaavoja, jolloin
ilmaisluovutusvelvollisuus on ollut yhta suu-
ri kuin kaupungin asemakaavan katualueella.
Ilmaisluovutusvelvollisuus rakennuslain ai-
kana voimaan tulleiden kaavojen kohdalla
sdilyy siirtymisainnokselld rakennuslain mu-
kaisena.

Muussa kuin 1 momentin tapauksessa kun-
ta olisi velvollinen suorittamaan maanomis-
tajalle katualueesta korvauksen, josta siide-
tddn lunastuslaissa. Korvausvelvollisuuden
ulkopuolelle jiisivdt nykykdytdnnon mukai-
sesti myos yksityistiet.

105 §. Maanomistajan maksettavaksi mid-
rdttdvd katualueen korvaus. Jos maanomista-
jan luovutettavaksi tuleva katualue on vi-
hemmin kuin 104 §:ssi on sdiddetty, voi
kunta mééritd maanomistajan maksettavaksi
erotusta vastaavan rahakorvauksen kunnalle
(katualueen korvaus). Tdmin ns. kateuskor-

vauksen periminen jéisi kunnan harkittavak-
si, kuten nykyisin. Maanomistajan maksetta-
vaksi mddrittivd katualueen korvaus tulisi
perid kolmen vuoden kuluessa asemakaavan
voimaantulosta, kun yleisen alueen muodos-
tamista koskeva Kkiinteist6toimitus on pantu
vireille. Korvauksen maksaminen olisi sidot-
tu asemakaavan voimaantulon mukaiseen
kiinteistonomistukseen.

106 §. Asemakaavan toteuttamisesta johtu-
va korvaus. Asemakaavan toteuttamisesta
aiheutuvan erityisen haitan korvausvelvol-
lisuus on tarkoitus siilyttad lahtokohtaisesti
rakennuslain 76 §:n periaatetta vastaavana.
Korvattavana voisi siten olla lahinnd kadun
poistamisesta tai sen rakentamisesta tiettyyn
korkeuteen aiheutuva kulkuyhteyden kat-
keaminen tai huomattava vaikeutuminen
taikka muu tdhin verrattava erityinen haitta
tai vahinko. Korvausvelvollinen voisi olla
myds valtio, jos alue on tarkoitettu tai osoi-
tettu sen tarpeisiin.

107 §. Tie- ja katualueeseen kohdistuvien
oikeuksien raukeaminen. Pykild vastaa ra-
kennuslain 73 §:44. Kun yleisen tien tiealue
tai katualue siirtyy kunnan omistukseen, rau-
keaisivat siihen kohdistuvat oikeudet. Pantti-
oikeuden haltijan oikeudet korvauksen saa-
miseen siilyisivdt nykyiselldan.

108 §. Korvaus rakennuksesta ynni muus-
ta sekd erityisestd vahingosta. Kunnalle luo-
vutettavalla alueella olevat rakennukset, lait-
teet ja istutukset kunta korvaisi, kuten ny-
kyisin asema- ja rakennuskaava-alueella.
Kunnalla olisi vastaava korvausvelvollisuus,
jos alueen siirtymisesti korvauksetta aiheu-
tuu maanomistajalle erityistd vahinkoa ja sitd
olosuhteisiin katsoen on pidettivi kohtuutto-
mana.

Rakennus- ja soranottopaikan menettimi-
sestd maksetaan korvausta siten kuin lunas-
tuslaissa sdddetdén.

109 §. Korvausta koskevia sdiannéksid. Jos
yleiskaavan tai asemakaavan toteuttamisesta
Ja korvauksesta tehddin sopimus, sitoisi se
edelleen myos kiinteiston myshempéai omis-
tajaa. Joller korvauksista sovita, ratkaistaan
asia edelleen lunastuslain mukaan. Sdinnds
vastaisi pddosin rakennuslain 77 §:44.

15 luku. Kehittimisalueet

110 8. Kehittdmisalueet. Kehittdmis-
aluesddnnoston tarkoituksena on mahdollis-
taa erikseen maédiriteltyjen erityisjirjestelyjen
kayttd rajattujen alueiden keskitetyksi kehit-
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tamiseksi kunnassa. Pyrkimyksena on tarjota
keinovalikoima, josta eri tavoitteiden saavut-
tamiseksi on valittavissa kussakin tapaukses-
sa sopivat kehittimisvilineet.

Kunta voi pykilin 1 momentin mukaan
nimetd  kehittimisalueeksi yhden  tai
useamman rajatun alueen méériajaksi, joka
voi enimmilldédn olla kymmenen vuotta. Tar-
koituksena ei ole luoda pysyvid tukijirjestel-
miid vaan mahdollisuus mahdollisimman
tehokkaisiin projektiluontoisiin kehittimisoh-
jelmiin.

Kehittimisalueeksi nimedmisen edellytyk-
send olisi ensinnikin se, ettd rakennetun
alueen uudistamista, suojelemista, elinympa-
riston parantamista, kdyttotarkoituksen muut-
tamista tai muuta yleistd tarvetta koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi erityiset kehit-
timis- tai toteuttamistoimenpiteet ovat tar-
peen. Tillaisia tilanteita voivat olla esimer-
kiksi vanhan teollisuusalueen kéyttdtarkoi-
tuksen uudistaminen tai 1dhién kehitti-
mishankkeet.

Rakentamaton alue voidaan 3 momentin
mukaan nimetd kehittimisalueeksi asunto-
tai elinkeinopoliittisista syistd silloin, kun
pirstoutuneet maanomistusolot, kiinteistdjao-
tuksen hajanaisuus tai muut vastaavat syyt
edellyttdvat erityisid kehittdmis- tai toteutta-
mistoimenpiteita.

111 §. Pddtos nimedmisestd. Kehittimis-
alueeksi nimedmisestd tulee pykélan 1 mo-
mentin mukaan tehdd pditds joko kaavan
laatimista tai muuttamista koskevan paitok-
sen yhteydessd, kaavassa tai erilliselld pai-
tokselldkin, jos alueen kehittiminen ei edel-
lytd kaavoitusta.

Nimedmispaitokselld voi sovellettavista
erityistoimenpiteistd riippuen olla merkitti-
vid oikeusvaikutuksia esimerkiksi maanomis-
tajien asemaan tai kehittimisalueeksi nimet-
tavin alueen asukkaiden oloihin. Tédmain
vuoksi péditdoksen valmistelussa on 2 mo-
mentin mukaan noudatettava 62 §:n sidin-
noksid vuorovaikutteisesta valmistelusta sil-
}oinkin, kun paitds ei liity kaavoitusmenette-

yyn.
Vaikutusten arvioimiseksi pédtOksestd tu-
lee 3 momentin mukaan my6s ilmetd, miti
erityisjirjestelyjd alueella aiotaan soveltaa,
sekd soveltamisen perusteet.

Kehittimisalueeksi nimedminen ei 4 mo-
mentin mukaan syrjiyti laissa kaavoitukselle
asetettuja vaatimuksia. Alueen kaavoitukses-
sa on ndin ollen noudatettava muun muassa
normaaleja vuorovaikutusmenettelyji ja si-

siltovaatimuksia.

112 §. Erityisjarjestelyt kehittimisalueilla.
Pykalassé luetellaan ne erityisjérjestelyt, joi-
den soveltaminen voi kehittdmisalueella tulla
kysymykseen poiketen siitd, mitd muutoin
on sdidetty.

Pykdldn 1 kohdassa mahdollistetaan se,
ettd 84 §:ssd tarkoitettu kadunpito ja 90 §:n
mukainen muiden yleisten alueiden kuin
katujen toteuttaminen voidaan osoittaa alu-
een kehittiimisti varten muodostetun yh-
teison tehtdviksi. Yhteisdd ei tarkemmin
maidritelld esityksessd, mutta esimerkiksi
alueen maanomistajien ja kunnan muodosta-
ma yhteenliittymad voi olla useissa ta-
pauksissa luonteva mahdollisuus.

Pykaildn 2 kohdassa mahdollistetaan erityi-
nen kiinteistdjirjestely, kun maanomistuksen
hajanaisuus ei mahdollista kaavoituksesta
koituvien kustannusten ja hyétyjen tasapuo-
lista jakamista. Télld voitaisiin muun muassa
edistdd vanhojen rakennettujen alueiden uu-
delleen kaavoittamista silloin, kun kaavoi-
tuksella olisi ilmeisesti saavutettavissa alu-
een kannalta hyotyd, mutta maanomistusti-
lanne vaikeuttaa kaavan laatimista. Samoin
korkeat infrastruktuurikustannukset saattavat
estid kokonaisuutena hyodyllisen kehitti-
mishankkeen, mikdli kustannuksia ei kyetd
jakamaan alueella suhteutettuna kehittami-
sesti eri tahoille koituvaan hyoétyyn. Tarkoi-
tuksena on sditid kiinteistdjirjestelystd erik-
seen.

Nykyisen rakennuslain jirjestelmissi hyo-
dyt alueen kehittimisestd ovat kertyneet
maanomistajalle ja infrastruktuurin toteutta-
miskustannukset kunnalle, jollei toisin ole
erikseen sovittu. Tdma on voinut estdd kehit-
tamishankkeen tarpeellisen rahoituksen puut-
tuessa tai saattanut johtaa laajoihin ja joskus
vaikeasti hallittaviin sopimusjirjestelyihin.
Epikohdan korjaamiseksi pykéldn 3 kohtaan
ehdotetaan sidnnostid kunnan oikeudesta pe-
rid maanomistajalta erityinen kehittdmismak-
su, jos alueen kehittimisestd koituu maan-
omistajalle erityistd hyotyd, joka on epasuh-
teessa hidnen suorittamiinsa kustannuksiin.

Pykilin 4 kohdassa ehdotetaan kunnan
etuosto-oikeutta laajennettavaksi kehittdmis-
alueella siten, ettei se ole sidottu etuostolain
(608/1977) 5 §:n 1 momentissa asetettuun
pinta-alarajoitukseen.

Pykdldn 5 kohdan tarkoituksena on, ettd
kehittimisalueeksi nimedminen perusteineen
mahdollistaisi valtion asunto- tai elinkeino-
poliittisen rahoituksen keskitetyn suuntaami-
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sen tillaiselle alueelle valtion asianomaisten
viranomaisten kanssa aluekohtaisesti sovitta-
valla tavalla.

Kehittimisaluesddnnoston  kdyttimisesti
saatavien kokemusten perusteella on tarkoi-
tus myohemmin erikseen ottaa harkittavaksi
kysymys kehittimisalueilla mahdollisesti so-
vellettavista muista erityisjirjestelyisté.

16 luku. Rakentamista koskevia mésritelmis

113 §. Rakennus. Sidénnokseen on tarkoi-
tus ottaa yleinen rakennuksen méiritelma,
joka on tarpeellinen viranomaisvalvonnan
jarjestimiseen ja lain systematiikkaan liitty-
vistd syistd. Rakennus mddiritelldsn jousta-
vasti ldhinnd sen viranomaisvalvontaa edel-
Iyttdvien seikkojen nojalla. Taltd kannalta
midritelma on tyhjentiva, vaikkei rakennus
olekaan miiritelmén avulla aina todettavis-
sa. Rakennuksen oikeudellisessa médritel-
missd ei siis ole kysymys yksiselitteisestd
teknisestd rakennuksen mairitelmasta.

Madritelmidn ensimmdisend osatekijini
ovat rakennuksen kiyttotarkoitukset, joita
ovat asuminen, tydnteko ja varastointi sekd
muut tarkoitukset. Madritelman kayttotarkoi-
tukset ovat avoimia muiden tarkoitusten
osalta. Toiseksi rakennus mdiritelldsin sen
pysyvyyttd koskevilla tekijoilld eli silld, ettd
madritelmin mukainen rakennus on kiinted
tai muutoin paikallaan pidettiviksi tarkoi-
tettu. Rakennukselta edellytetdén ndin jonkin
asteista pysyvyyttd, eikd esimerkiksi vain
lyhyeksi ajaksi paikallaan pysytettdviksi tar-
koitettu litkuteltava laitos ole médritelmin
mukainen rakennus., Miiritelmdn kolmas
tekijd kuvailee kohdetta kielellisesti ja laa-
jentaa siti siten, ettd rakennuksia ovat myds
rakennelmat, rakenteet ja laitokset. Térkein
osa mddritelmid3d on sen viimeinen viran-
omaisvalvonnan tarvetta koskeva osatekiji,
joka jakautuu kuuteen aineelliseen edellytyk-
seen. Rakennus voi edellyttdid ominaisuuk-
siensa vuoksi viranomaisvalvontaa turvalli-
suuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viih-
tyisyyteen, ympéristonikokohtiin taikka mui-
hin ehdotetun lain tavoitteisiin liittyvistad
Syista.

Rakennuksena ei kuitenkaan pidetd kool-
taan vihdistd ja kevytrakenteista rakennel-
maa tai pienchkoi laitosta, ellei silld ole eri-
tyisid maankdaytollisid tai ymparistollisia vai-
kutuksia. Niinpa esimerkiksi pienehkon va-
jan kohdalla sen sijainti rakennetussa ympa-
ristdssd tai vesirajassa voisi vaikuttaa asian

arviointiin. Myds erilaisten rakennelmien,
kuten polttoaineen jakeluaseman kohdalla
tulkinta voisi midrdytyd sen mukaan, onko
toiminnasta vaikutusta liikenteen jirjestimi-
seen tai ympiroiviin asutukseen. Naille ra-
kennelmille ja laitoksille asetettavista vaati-
muksista ja niiden valvonnasta silloinkin,
kun niitd ei olisi pidettivd rakennuksina,
sdddettaisiin jiljempind erikseen.

114 §. Vhittdiskaupan suuryksikko. Pyké-
lassd médriteltiisiin vahittdiskaupan suuryk-
sikko, jota koskisi 58 §:dén ehdotettu sijoit-
tamista koskeva sidinnos ja 125 §:4én ehdo-
tettava kiytttarkoituksen muuttamista kos-
keva sdannos. )

Vihittaiskaupan suuryksikolld tarkoitettai-
siin yli 2 000 kerrosneliometrin suuruista vi-
hittdiskaupan myymailda. Paljon tilaa vaati-
van erikoistavaran myymaldd ei kuitenkaan
pidettdisi tdssi tarkoitettuna suuryksikkond.

Paljon tilaa vievilli erikoistavaran kaupal-
la tarkoitetaan tissid kauppaa, jolle on omi-
naista suuret, paljon tilaa vaativat tuotteet
kuten esimerkiksi autot, huonekalut ja raken-
nustarvikkeet ja joka edellyttidi sijaintia hy-
vien liikenneyhteyksien varrella. Téllaisena
paljon tilaa vievini kauppana voidaan pitad
sellaistakin kaupan yksikkod, jossa lisdksi on
tarjolla muuta tavaraa, jos timi muu tavara
liittyy paimyyntiartikkeliin. Naiden oheis-
tuotteiden myyntipinta-alan osuuden tulisi
kuitenkin olla vahiinen. Jos tilaa vievén eri-
koistavarakaupan ohella myydién elintarvik-
keita, vihdiseni voidaan pitdi enintddn kios-
kimyyntiin verrattavaa miirdd eli 100 ne-
lidmetrin myyntipinta-alaa.

115 8. Kerrosala. Kerrosalaa koskeva
sddnnds nojaisi perusteiltaan voimassa ole-
vaan lakiin sanamuotoa koskevin tarkistuk-
sin. Kuitenkin ehdotetaan luovuttavaksi
maanpdillisen kellarikerroksen késitteesta.
Téma on aiheuttanut sekaannusta ja johtanut
rakentamiseen, joka ei ole oikealla tavalla
vastannut kaavan tarkoitusta. Muutos on pe-
riaatteellisesti merkittivd ja vaatii siirty-
misdinnoksessid tehtiviksi eron ennen lain
voimaantuloa laadittujen ja sen jélkeisten
asemakaavojen osalta kerrosalaa laskettaessa.
Ulkoseindn paksuuden sallittaisiin ilman eri-
tyisid perusteita voivan olla kerrosalaan las-
kemisen ulkopuolella, kun seinin paksuus
ylittdd 250 millimetrid. Tdmd mahdollisuus
asettaa eri rakennusaineista koostuvat seiné-
rakenteet paremmin tasavertaiseen asemaan
ja parantaa rakennusten ldmpétaloutta.

Asetuksella tdsmennettiisiin  kerrosalan
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laskemiseen vaikuttavien rakennuksen tilojen
késitteitd.

17 luku. Rakentamisen yleiset edellytykset

116 §. Rakennuspaikkaa koskevat vaati-
mukset. Asemakaava-alueella rakennuspai-
kan sopivuus ratkaistaisiin asemakaavassa.
Ehdotetut rakennuspaikkaa asemakaava-alu-
een ulkopuolella koskevat sdinnokset vastaa-
vat voimassa olevan lain maaseutukuntien
haja-asutusta koskevia sddnnoksid erdin tar-
kistuksin ja tdsmennyksin. Saidnnoksen 1
momentissa olevat yleiset maininnat raken-
nuspaikan tarkoitukseen soveltuvuudesta ja
kelvollisuudesta rakentamiseen tarkoittavat
sellaisia maankaytosti, maasto-oloista ja ym-
péristdstd johtuvia olosuhteita, joita koskeva
tosiseikasto voi sisédltyd my6s oikeusvaikut-
teiseen yleiskaavaan.

Muutoin tarkoitukseen soveliaisuudella
olisi, kuten nykyisinkin, useita ulottuvuuk-
sia. Ensinndkin rakennuspaikan tulisi niin
hyvin liikenteellisesti kuin muunkin yhdys-
kuntatekniikan suhteen vastata rakentamisen
edellytyksid. Myos rakennuksen kayttotar-
koitus vaikuttaisi rakennuspaikan soveliai-
suuteen muun muassa sen ymparoivddn
luontoon tai muuhun maankiyttdon kohdis-
tuvien vaikutusten kannalta. Rakennuspaikan
kelvollisuus rakentamiseen ldhinni tarkoittai-
si sen ominaisuuksia rakennuksen kiytén
nidkokulmasta. Erityisesti tulva-, sortuma- tai
vyorymaévaaran mahdollisuus sekd rakennus-
paikan maapohjan ominaisuudet olisi otetta-
va huomioon.

Vihimmadispinta-alasta ehdotetaan siddet-
taviksi ldhtien siitd, ettd 2 000 nelidmetrin
kokoista rakennuspaikkaa on yleensi perin-
teisessd maaseudun haja-asutuksessa pidetta-
vi kiinteistOkohtaiseen viemdirdintiin tai ve-
denhankintaan riittdvini. Rakennusjirjestyk-
sessd kunta voisi méfiritd suuremmasta ra-
kennuspaikan koosta, kuten nykyisinkin.
Midraykset eivit rakennusjirjestyksen sisil-
t6d koskevan sddnndksen mukaan kuitenkaan
saisi olla maanomistajalle tai muulle oikeu-
den haltijalle kohtuuttomia. Hallintokaytin-
ndssd on katsottu, ettd rajatulla alueella voi-
daan rakennuspaikalle asettaa yhden hehtaa-
rin vahimmaiiskokoa koskeva vaatimus. Eri-
tyisissd tapauksissa, kuten pienten ja kasvus-
toltaan karujen saarten kohdalla vahimmais-
koko on voinut olla kaksikin hehtaaria. Kun-
ta voisi ehdotetun lain mukaan myOntid
poikkeuksen myos rakennuspaikkaa koske-
vasta pinta-alarajoituksesta.

Rakennuksen etidisyydestd asemakaava-alu-
een ulkopuolella toisen omistamaan tai hal-
litsemaan maahan ja silld olevaan rakennuk-
seen sdddettiisiin asetuksella. Téassd suhtees-
sa asetettavaa vidhimmadisvaatimusta kunta
voisi tarkentaa nykykdytinnén mukaisesti
rakennusjirjestyksellid. Sidnnds ei myoskéiin
estdisi yleisesti sddtdmaéstd tai madrdamastd
valoisuuden huomioon ottamiseksi tarvitta-
vista asuntorakentamisen edellytyksista.

117 §. Rakentamiselle asetettavat vaati-
mukset. Rakentamiselle asetettavat vaati-
mukset ehdotetaan jaettaviksi kolmeen ryh-
miidn. Pykidldn 1 momentissa sdidettdisiin
rakennuksen ulkoasua koskevista vaatimuk-
sista. Rakennuksen tulisi soveltua rakennet-
tuun ympéristdon ja maisemaan sekd tdyttad
kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset.
Rakennuksen soveltumisella rakennettuun
ympéristoon ja maisemaan tarkoitetaan suun-
nitteluun vaikuttavien reunaechtojen huomi-
oon ottamista. Soveltumisella ei kuitenkaan
tarkoiteta rajata rakennussuunnittelua ympa-
réivin tyylisuunnan tai sithen mukautumisen
tavoitteeseen. Ulkoasultaan yhtendisen ra-
kennustavan, materiaalin ja massoittelun rin-
nalla muutkin rakennuksen suhdetta ympi-
roiviin rakennuksiin koskevat arvostelupe-
rusteet tiyttdisivat soveltuvuuden vaatimuk-
set. Niinpd vaihtelevuus ja jinnitteisyyskin
muihin rakennuksiin ndhden voisivat tayttdd
sddnnoksen tarkoituksen. Rakennuksen so-
veltuvuus maisemaan edellyttdid maastomuo-
tojen, puuston, maiseman avonaisuuden ja
sen muiden ominaisuuksien huolellista arvi-
oimista. Maisemaan soveltuminenkaan ei
tarkoittaisi, ettd rakennus ei saisi herittda
ympdristdssdin huomiota. Sen vaikutuksen
maisemassa tulisi kuitenkin olla luonteva.

Kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimuk-
sella korostettaisiin rakentamisen rakennus-
taiteellista ulottuvuutta, jolla arkkitehtonises-
ti on katsottava olevan myos yleisesti pite-
vid arvosteluperusteita. Tdssd suhteessa ase-
tettavat vaatimukset ovat luonnollisesti kult-
tuurisidonnaisia ja myos ajan myoté eri ta-
voin painottuvia. Myds rakennuksen ja sen
osien mittasuhteet olisi otettava huomioon.
Sopusuhtaisuuden vaatimus ei kuitenkaan
ole tarkoitettu rajaamaan rakennussuunnitte-
lua muutoin kuin siind suhteessa, miki kos-
kee rakentamisen kokonaisvaltaista hahmo-
tusta ja sen kokemista esteettisesti miellyt-
tivaksi.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi rakentamisen olennaisista teknisistd
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vaatimuksista. Rakennuksen tulisi sen kiyt-
totarkoituksen edellyttimilld tavalla tayttdd
rakenteiden lujuuden ja vakauden, palotur-
vallisuuden, hygienian, terveyden ja ympi-
ristdn, kiyttdturvallisuuden, meluntorjunnan
sekd energiatalouden ja limmoneristyksen
perusvaatimukset. Nima vastaavat rakennus-
tuotedirektiivissd harmonisoituja rakentami-
sen olennaisia vaatimuksia. Ehdotetun lain
nojalla annettavassa asetuksessa ja rakenta-
mismadrdyksissd tdsmennettdisiin  ndiden
sisdltod ja vaikutusta rakentamisessa.

Rakennuksen kiyttokelpoisuudesta sdiddet-
tdisiin pykdlin 3 momentissa. Siind kiinni-
tettdisiin erityistd huomiota siihen, etti ra-
kennuksen suunnittelussa otettaisiin huomi-
oon rakennuksen kdyton aikainen korjatta-
vuus, huollettavuus ja muunneltavuus. Voi-
massa olevaa lainsdadintod vastaavasti sdi-
dettdisiin myds liikkumisesteettOmaistd ra-
kentamisesta. Rakennuksen tulisi sen mu-
kaan kuin sen kiyttd edellyttil soveltua
myo0s sellaisille henkiloille, joiden kyky liik-
kua tai toimia on rajoittunut.

Edelld olevia vaatimuksia teknisiltd osil-
taan tismennettdisiin Suomen rakentamis-
midrdyskokoelmassa. Tarvittavan jouston
saavuttamiseksi korjaus- ja muutostdissi eh-
dotetaan sdddettiviksi niitd koskevista pe-
rusvaatimuksista. Huomiota olisi kiinnitetts-
vd rakennuksen ominaisuuksiin ja soveltu-
vuuteen aiottuun kiyttdon. Erdinlaisena ala-
rajana sdéddettdisiin, ettd muutoksen johdosta
rakennuksen kéyttijien turvallisuus ei saa
vaarantua eivitka heidin terveydelliset olon-
sa heikentyd. Tami vastaa voimassa olevan
lain sisdlt6d rakentamisméirdysten sovelta-
misessa ja korostaa hienovaraisen korjausta-
van ja kayttotarkoituksen muutoksen mer-
kitysta.

Rakentamisessa olisi vieldi muutoinkin
noudatettava hyvdid rakennustapaa. Tilld
sddnnokselld, jonka ilmaisu toistuu muissa
yhteyksissd jaljempidnd, viitattaisiin sitovan
norminannon ulkopuoliseen hyvii rakenta-
mista tismentidviin tietopohjaan ja kéytin-
toon. Se ei tarkoittaisi rakentamisen sopi-
musjdrjestelyissd mahdollisesti esiintyvid ja
rakentamisen laatutasoa tdsmentivii raken-
tamisen lopputulosta. Sdinnokselld olisi ylei-
nen rakentamisen ammatillisesta kokemus-
pohjasta, hallinnon informaatio-ohjauksesta
sekd vakiintuneista kédytidnndistd johtuva pe-
rustansa.

118 §. Rakennustaiteen ja kaupunkikuvan
vaaliminen. Pykilissi saddettiisiin voimassa
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olevaa lainsdddidntéd vastaavasti historialli-
sesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaiden
rakennusten tai kaupunkikuvan turmelemisen
kiellosta. Sainnos koskisi rakentamista, ra-
kennuksen korjaus- ja muutostditid ja muita
toimenpiteitd sekd rakennuksen tai sen osan
purkamista.

Tissd pykilissi tarkoitettu turmelemiskiel-
to tarkoittaisi rakentamisen ajallisen kerros-
tuneisuuden kunnioittamista. Sen arvottami-
sen perusteet luonnollisesti voisivat ajan
myo6tid vaihdella. Kysymys olisi kuitenkin
yhtd hyvin rakentamisen arvokkaiden yksi-
tyiskohtien kuin rakennetun ympiriston ko-
konaiskuvan vaalimisesta. Sdinnos tulisi
luonnollisesti sovellettavaksi myos maaseu-
dulla.

119 §. Huolehtimisvelvollisuus rakentami-
sessa. Rakentamisen viranomaisvalvonta eh-
dotetaan laissa jdrjestettiviksi niin sanotun
suhteutetun valvonnan pohjalle. Viranomais-
ten toiminta ensisijaisesti ldhtisi raken-
nushankkeessa olevien asiantuntemuksen ja
ammattitaidon varmistamisesta sekd siitd,
ettd huolehditaan laissa tai sen nojalla siade-
tystd ja méadritystd yksityisille asetettujen
toimintavelvoitteiden tdyttymisesta.

Edelli olevan johdosta myo6s raken-
nushankkeessa mukana olevien velvollisuuk-
sista ja vastuusta suhteessa viranomaisiin
olisi saidettdva selkedsti. Pykaldssd ehdote-
taan tdsmennettiviksi ja korostettavaksi ra-
kennushankkeeseen ryhtyvin eli sen alulle-
panijan velvollisuutta huolehtia rakentamisen
kelvollisuudesta. Hinen vastuullaan olisi,
ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan
rakentamista koskevien sddnnosten ja méa-
ridysten sekd myonnetyn luvan mukaisesti.
Huolehtimisvelvollisuuteen myés kuuluisi,
ettd rakennushankkeeseen ryhtyvilli on
hankkeen vaativuus huomioon ottaen riittd-
viit edellytykset sen toteuttamiseen sekd kiy-
tettdvissiaan piteva henkilosts. Talld ei luon-
nollisestikaan tarkoiteta, etti hanketta toteut-
tava tai hanen organisaationsa tiyttdisi naima
edellytykset. Yleisempdid on, ettd raken-
nushankkeeseen ryhtyvilld sopimusjirjeste-
lyin on hankittuna riittivi ammattitaito
hankkeen ldpiviemiseksi. .

120 §. Rakennuksen suunnittelu. Keskei-
simpidnd rakentamisen laatuun vaikuttavana
osatekijind voidaan pitdd hyvii suunnittelua.
Ehdotuksen mukaan rakentamista koskeva
suunnitelma olisi laadittava siten, ettd se
tayttid ehdotetun lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten ja maidrdysten sekd hyvin
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rakennustavan vaatimukset. Tdma merkitsisi
suunnittelijan vastuun korostumista, mika
myos heijastuisi  jiljempdnd ehdotettuun
sdannokseen tehtivien vaativuudesta johtu-
vasta muun muassa suunnittelussa tarvitta-
vasta kelpoisuudesta.

Rakennuksen suunnittelussa tulisi lisdksi
olla suunnittelun kokonaisuudesta ja sen laa-
dusta vastaava patevi henkilo, joka huolehti-
si siitd, ettd rakennussuunnitelma ja erityis-
suunnitelmat muodostavat kokonaisuuden ja
ettd suunnitelma tayttiisi sille asetetut vaati-
mukset. Tédlld sddnnokselld pyrittdisiin valt-
timédn suunnittelun eriytymisestd johtuvat
haitat.

Erityissuunnitelman, kuten rakennesuunni-
telman laatimisen eriytymisesti useaan tyon-
suoritukseen, johtuvien mahdollisten ongel-
mien vilttimiseksi ehdotetaan sidddettiaviksi,
ettd ndin toimittaessa yhden suunnittelijoista
tulisi olla nimetty timén erikoisalan koko-
naisuudesta vastaavaksi suunnittelijaksi.

121 §. Aloituskokous. Uutena joskin jo
kaytannossd omaksuttuna menettelynd sda-
dettdisiin ennen rakennusluvan aloittamista
tarvittaessa jirjestettdvisti aloituskokoukses-
ta. Sen yhteydessd voitaisiin tismentdd, miti
rakennushankkeeseen ryhtyviltd edellytetdin
huolehtimisvelvollisuutensa  tiyttimiseksi.
Kysymys olisi rakennusluvan ehtoja tarkem-
masta ja rakentamisen aloittamiseen liitty-
vistd viranomaisyhteydestd, jossa tismennet-
taisiin rakennushankkeen toteuttamisessa
tarpeellisia viranomaisen ja yksityisen suori-
tettavaksi tulevia tarkastuksia.

Rakennushankkeeseen ryhtyvilté voitaisiin
my0s edellyttdd selvitys toimenpiteistd ra-
kentamisen laadun varmistamiseksi. Lahinni
on kysymys rakennustyon asianmukaisen
suorituksen varmistamisesta ja muun muassa
tukeutumisesta jiljempédnd olevaan tydmaan
tarkastusasiakirjaan. Selvitys ldhinni kohdis-
tuisi rakennushankkeen toteuttamisessa koh-
dattavien riskien arvioimiseen ja titd koske-
vaan, useimmiten yksityisen asiaksi méérat-
tavidn tarkastukseen.

Aloituskokouksesta ja laadunvarmistussel-
vityksestd siddettdisiin tarkemmin asetuksel-
la.

122 §. Rakennustyonjohto. Sidnndkset ra-
kennustydén johtamisesta vastaisivat voimas-
sa olevan lainsdidddnnon periaatteita kuiten-
kin niin, ettd vastaavan tydnjohtajan asemaa
ja tehtivid rakennustydn suorituksessa edel-
leen korostettaisiin.

Lupaa tai muuta viranomaishyvaksyntia

edellyttivissd rakennustydssi tulee ehdotuk-
sen mukaan olla tyoén suorituksesta ja sen
laadusta vastaava, joka johtaa rakennustyotd
sekd huolehtii rakentamista koskevien siin-
nosten ja madrdysten sekd myonnetyn luvan
ja hyvdan rakennustavan mukaisesta tyon
suorittamisesta. Rakennustyond pidettdisiin
myos kaivamis- ja louhimistyotd sekd raken-
nuksen purkamista silloin, kun siihen tarvi-
taan lupa tai viranomaishyviksynti. Muissa
viranomaishyvéksyntdd vaativissa toimenpi-
teissd asia madrdytyisi sen mukaan, onko
toimenpidetti késitteellisesti pidettivi raken-
nustyona.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
velvollisuutta valvoa, ettd vastaava tyonjoh-
taja huolehtii hinelle kuuluvista tehtdvistdin,
myds painotettaisiin. Vastaavana tyonjohta-
Jana toimiminen perustuisi rakennusvalvon-
taviranomaisen hyviksyntdin ja hyviksynti
tulisi ehdotuksen mukaan peruuttaa, jos sii-
hen tehtdvien laiminlyomisen johdosta tai
muusta vastaavasta syystd olisi aihetta.
Myo6s vastaavan tydnjohtajan kelpoisuutta
arvioitaisiin suhteessa tehtéivien vaativuuteen
sen mukaan kuin jiljempini ehdotetaan sii-
dettiviksi.

Rakennustydssd tulisi lisiksi olla eri-
tyisalan ty6njohtajia sen mukaan kuin ase-
tuksella sdidetdén. Vastaavaa tyonjohtajaa
koskevat saannokset soveltuvin osin koskisi-
vat myos erityisalan tydnjohtajia.

123 §. Tehtivien vaativuus ja raken-
nushankkeessa  toimivien  kelpoisuudet.
Ehdotettu laki perustuu rakentamisen loppu-
tulokseen keskeisesti vaikuttavien suunnit-
telijoiden ja rakennusty6std vastaavien hen-
kiloiden kelpoisuuteen tehtavissidan,

Rakennus- ja erityissuunnitelman laatijalla
sekd rakennustyon vastaavalla tyonjohtajalla
tulisi ehdotuksen mukaan oila rakennushank-
keen laadun ja tehtidvin vaativauden edeliyt-
timid koulutus ja kokemus. Perusteiltaan
sédnnds vastaa voimassa olevan lainsididin-
non periaatteita. Kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisella tulisi my6s kidytinndssid olla
mahdollisuus jittdd hyviksymittd epapitevi-
en suunnittelijoiden suunnitelmia ja vaati-
mukset tayttAmattomiai tyonjohtajia.

Kelpoisuuden arvioimiseksi tarvittavista
nikokohdista otettaisiin lakiin yleinen sddn-
nos. Sen mukaan suunnittelussa tarvittavaa
kelpoisuutta arvioidaan rakennuksen ja tilo-
jen kayttotarkoituksen, kuormitusten ja palo-
kuormien, suunnittelu-, laskenta- ja mitoi-
tusmenetelmien, ympiristdvaatimusten seki
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suunnitteluratkaisun tavanomaisesta poikkea-
misen perusteella. Tdma antaisi mahdollisuu-
den etenkin erityissuunnitelmien kohdalla
tarkentaa suunnittelijan koulutusta ja koke-
musta koskevia vaatimuksia.

Rakennustyon johtamisessa tarvittavaa kel-
poisuutta arvioitaisiin edelld olevan liséksi
my0s rakentamisolosuhteiden ja tydnsuori-
tuksessa kiytettivien erityismenetelmien pe-
rusteella. Ndin voitaisiin vastaavan tyénjoh-
tajan sekd erityisalojen tyonjohtajan kelpoi-
suudet asettaa kulloistakin vaatimusta vas-
taaviksi. Esimerkiksi vaikeat perusta-
misolosuhteet tai rakenteet voisivat johtaa
normaalia tiukempiin kelpoisuusvaatimuk-
siin.

Menetelmini asetetun kelpoisuuden arvioi-
miseksi olisi vaativuusluokittelu. Rakennuk-
sen suunnittelu- ja tyonjohtotehtivit voitai-
siin ehdotuksen mukaan jakaa vaativuus-
luokkiin tarvittavan vidhimmaiiskelpoisuuden
madrittimiseksi. Tatd koskevat méidraykset ja
ohjeet annettaisiin Suomen rakentamismai-
rdyskokoelmassa.

124 §. Viranomaisvalvonta rakentamisessa.
Rakentamisen viranomaisvalvonta ei pysty
eikd ole tarkoitettu takaamaan rakentamisen
hyvdd laatua. Sen lisdksi, ettd sdilytetiin
maassa tarvittava rakennuskuri, valvonnan
tarkoituksena on estdd huonoa rakentamista
sekd tukea niitd rakenteita lainsdddanndssa ja
sellaisia kaytintdjd, joilla edistetdéin sdannds-
ten ja midrdysten mukaista sekd muutoinkin
hyvii rakentamista.

Pykaldssa saddettiisiin rakentamisen viran-
omaisvalvonnan toiminta-ajatuksesta. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvini
olisi yleisen edun kannalta valvoa rakennus-
toimintaa sekd osaltaan huolehtia siitd, etti
rakentamisessa noudatetaan, mitd ehdotetus-
sa laissa tai sen nojalla sdidetddn tai maara-
tadn. S&innds ei viranomaisen toimivallan
osalta ole kattava eikd sitd ole tarkoitettu
kuvaamaan viranomaistoiminnasta johtuvia
virkavastuita tai kunnan mahdollisia vastuita
vahingonkorvauksesta. Niitd koskevat rat-
kaisut perustuisivat edelleenkin paljolti yksi-
tyiskohtaisempaan sddnnostéon ja osaksi
yleistd vahingonkorvausta koskeviin sédn-
noksiin. Maininnalla yleisestd edusta viran-
omaisvalvonnassa on tahdottu tehda ero sii-
hen rakennuttajan suorittamaan valvontaan,
jolla varmistetaan rakentamisen sopimuspe-
rusteisten laatuvaatimusten tiyttyminen.

Viranomaisvalvonta perustuisi edelleenkin
niin sanottuun suhteutettuun valvontaan, jo-

ka on voimassa olevassa laissa vuodelta
1989. Valvontatehtdvin laajuutta ja laatua
harkittaessa otettaisiin huomioon raken-
nushankkeen vaativuus, luvan hakijan ja
hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta
vastaavien henkiloiden asiantuntemus ja am-
mattitaito sekd muut valvonnan tarpeeseen
vaikuttavat seikat. Ensiksi kiinnitettdisiin
siten huomiota rakennushankkeeseen ja tistd
johtuvaan tehtivien vaativuuteen. Toiseksi
selvitettiisiin, onko rakennushankkeessa toi-
mivilla riittivi kelpoisuus tehtiviinsd. Myos
muut seikat voisivat vaikuttaa valvonnan
tarpeeseen. Kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen kokemuksella rakentajista olisi
siten myos merkitystd. Perusajatuksena on,
ettd ndin jédrjestetty viranomaisvalvonta kan-
nustaisi rakennushankkeeseen ryhtyvin pyr-
kimystd parhaaseen mahdolliseen rakennus-
suunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen.
Rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluisi
myos huolehtia kunnassa tarvittavasta raken-
tamisen yleisestd ohjauksesta ja neuvonnas-
ta. Viranomaisvalvonnan ohessa toiminnalia
olisi siten myos julkisen palvelun luonne.

18 luku. Rakentamisen ja muiden toimenpi-
teiden luvanvaraisuus

125 §. Rakennuslupa. Rakennuksen raken-
tamiseen tarvittaisiin rakennuslupa.

Uudisrakentamisen sijasta laissa kiytettdi-
siin ilmausta rakennuksen rakentaminen.
Téhin rinnastettaisiin sellainen korjaus- ja
muutostyo, joka olisi verrattavissa rakennuk-
sen rakentamiseen. Arviointiperusteina tél-
16in olisivat toimenpiteiden laatu ja laajuus
sekd myos niiden arvo. Kysymys toisin sa-
noen olisi sellaisista korjaus- ja muutostois-
td, joilla rakennuksen kayttoikad lisdttdisiin
uutta rakennusta vastaavasti. Rakennuksen
rakentamiseen rinnastettaisiin myos raken-
nuksen laajentaminen joko sen vaippaa kas-
vattamalla tai lisidmalld sen kerrosalaan las-
kettavaa tilaa esimerkiksi kiyttotarkoituksen
muutoksella. Edelld oleviin toimenpiteisiin
tarvittaisiin rakennuslupa.

Voimassa olevan lainsiadinnén mukaan
edelld olevaa vihdisempéin korjaus- ja muu-
tostyohon sekd rakennuksen tai sen osan
kéyttotarkoituksen muutokseen tarvitaan toi-
menpidelupa. Tiltd osin ehdotetaan, ettd
muuta kuin edelli saddettyd rakennuksen korjaus-
ja muutostyotd varten tarvitaan rakennuslu-
pa, jos tyolld ilmeisesti voi olla vaikutusta
rakennuksen kiyttijien turvallisuuteen tai
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terveydellisiin oloihin. Sdidnnds ldhtdkohdal-
taan vastaisi voimassa olevan rakennusase-
tuksen lupakynnysti. Se myds olisi so-
pusoinnussa rakentamiselle korjaus- ja muu-
tostyOssd ehdotetussa laissa asetettujen vaati-
musten kanssa.

Rakennuksen tai sen osan kéyttotarkoituk-
sen olennainen muuttaminen vaatisi raken-
nusluvan. Kéyttotarkoituksen muutosta ver-
rattaisiin, kuten nykyisinkin, myonnettyyn
rakennuslupaan tai rakennuksen aikaisem-
paan kéyttoon. Lisaksi sdddettiisiin, ettd lu-
vanvaraisuutta harkittaessa otetaan huomioon
kiyttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaa-
voituksen  toteuttamiseen ja  muuhun
maankayttoon sekd rakennukselta vaaditta-
viin ominaisuuksiin. Rakennuslupaan verrat-
tavasti siten kasiteltdisiin sellaiset muutok-
set, joilla vaikutetaan ympériston maankdéyt-
toon tai lisdtddn rakennuksen kiyton riskilli-
syyttd. Esimerkkeind ovat liiketilan muutos
myyntitilasta ravintolaksi tai teollisuustilan
muutos palovaarallisuusluokaltaan vaativam-
maksi.

Vield ehdotetaan sdddettiaviksi, ettid edelld
olevan mukaisena kiyttdtarkoituksen muu-
toksena pidettiisiin aina loma-asunnon kiy-
ton muuttamista pysyviddn asumiseen. Lisak-
si véhittdiskaupan suuryksikon toteuttamisel-
la olisi katsottava aina olevan edelld tarkoi-
tettua vaikutusta maankayttéon, jollei aluetta
ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tihin
tarkoitukseen. Rakennuksen tai sen osan
kiyttotarkoituksen muutos tillaiseen hank-
keeseen edellyttiisi siten rakennuslupaa.

Pykilin S momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdinnos, jonka mukaan miérdajan pai-
kallaan pysytettdviaid rakennusta varten ra-
kennuslupaan voitaisiin asettaa méérdaika. -

126 §. Toimenpidelupa. Rakennelmista ja
laitoksista, joihin tarvittaisiin toimenpidelu-
pa, on nykyisin sdddetty rakennusasetukses-
sa. Kunnan rakennusjirjestykselli on voitu
madritd valvonnan alueellisesta laajuudesta
ja ilmoitusmenettelystd luvan sijasta. Vastaa-
vat periaatteet on tarkoitus siilyttdd ehdote-
tun lain mukaisessa lupajarjestelmissi.

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voi-
taisiin hakea toimenpidelupa sellaisten ra-
kennelmien ja laitosten, kuten maston, siili-
On ja piipun pystyttimiseen, joiden osalta
lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin
edellytid rakentamisessa muutoin tarvittavaa
ohjausta. Tilla tarkoitetaan, etteivit nimi
rakennukset muihin rakennuslupaa vaativiin
kohteisiin verrattuna edellyttdisi suunnittelu-
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tarpeen, kaavoitusta varten médrittyjen ra-
kennuskieltojen tai asemakaavasta johtuvan
rakentamisrajoituksen tdysimairdistd huomi-
oon ottamista. Niihin kohteisiin ei myos-
kddn yleensd sovellettaisi rakentamisen tek-
nisid vaatimuksia ehdotetun lain ja rakenta-
mismadridysten mukaisesti.

Toimenpidelupa tarvittaisiin lisdksi sellai-
sen rakennelman ja laitoksen, jota ei pideti
rakennuksena, pystyttimiseen ja sijoittami-
seen, jos toimenpiteelld on vaikutusta luon-
nonoloihin, ympirdivdn alueen maankéyt-
t00n taikka kaupunki- tai maisemakuvaan.
Niistd sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.
Taillaisia rakennelmia ja laitoksia voisivat
olla esimerkiksi suurehkot varastoalueet,
muusta alueesta erotetut urheilu- tai ulkoilu-
alueet, erilaiset rakennelmat, kuten vihiiset-
kin mastot, piiput ja siiliot, sillat, julkis-
luonteiset muistomerkit, meluesteet, hiihto-
hissit, autokatokset ja vastaavat sekd asun-
tovaunut ja -laivat sekd ndihin verrattavat
likkuteltavat laitteet. Lisdksi myynti-, tiedo-
tus- tai mainoslaitteet Iuonnonsuojelulaista
johtuvin rajauksin olisivat toimenpideluvan
alaisia. Samoin kiintedt aidat ja suurehkot
laiturit voisivat vaatia toimenpideluvan.

Toimenpidelupa tarvittaisiin my6s muuhun
kuin rakennuslupaa vaativaan rakennuksen
ulkoasua muuttavaan toimenpiteeseen sekid
asuinrakennuksen  huoneistojirjestelyihin.
Tillaisena voitaisiin pitdd rakennuksen jul-
kisivun muuttamista seké rakennuksen ulko-
asun tai vérityksen olennaista muuttamista,
kuten ikkunajaon, ulkoseinén pdillysteen tai
katon kattamisaineen muuttamista. Huoneis-
tojirjestelyja olisivat huoneiston jakaminen
tai yhdistdminen.

Paillekkdisten valvontajirjestelmien viltta-
miseksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd lupa ei
olisi tarpeen, jos toimenpide perustuu timén
lain mukaiseen katusuunnitelmaan tai ylei-
sistd teistd annetun lain (243/1954) mukai-
seen hyviksyttyyn tiesuunnitelmaan.

Erona rakennuslupaan olisi ensinnikin se,
ettd rakennusluvan hakemista ja mydntimis-
td koskevia sdinnoksid noudatettaisiin toi-
menpideluvassa vain soveltuvin osin. Lisaksi
rakennelmien tai laitosten tekniset ominai-
suudet jdisivit toteuttajan vastattaviksi. Vi-
ranomaisvalvonta koskisi ainoastaan niiden
maankaytollisid tai ymparistollisid vaikutuk-
sia.

Rakennelmien ja laitosten Iuettelosta sdi-
dettiisiin asetuksella, jolloin myos niiden
osalta mahdolliset muutokset olisivat ajan
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oloon helposti toteutettavissa. Myos kunnan
rakennusjirjestys tulisi kiytettdvaksi samaan
tapaan kuin nykyisinkin valvontatarvetta
madriteltdessa.

127 §. Rakennuksen purkamislupa. Voi-
massa olevassa laissa purkamisiupa koskee
vain asema- ja rakennuskaavoituksen vuoksi
rakennuskiellossa olevia alueita. Rakennuk-
sen tai sen osan purkamisen luvanvaraisuus
ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos
lain mukaisia asemakaava-alueita. Samoin
lupa tarvittaisiin, kuten maarakennustdiden
kohdalla, jos yleiskaavassa niin méaritiin,

Padllekkéisten valvontajirjestelmien viltti-
miseksi ehdotetaan, ettei lupaa tarvittaisi, jos
voimassa oleva rakennuslupa, ehdotetun lain
mukainen katusuunnitelma tai yleisisti teistd
annetun lain mukainen hyviksytty tiesuunni-
telma edellyttivit rakennuksen purkamista.
Luvanvaraisuuden ulkopuolelle ehdotetaan
jatettaviksi myos talousrakennukset ja muut
niihin verrattavat vihiiset rakennukset, jol-
lei rakennusta ole pidettivd historiallisesti
merkittivini tai rakennustaiteellisesti arvok-
kaana taikka tillaisen kokonaisuuden osana.

Rakennuksen tai sen osan purkamisesta
olisi silloinkin, kun purkamiseen ei tarvita
lupaa, ilmoitettava kirjallisesti kunnan raken-
nusvalvontaviranomaiselle 30 pdivdid ennen
purkamisty6hon ryhtymistd. Rakennusval-
vontaviranomainen voisi mainitun ajan ku-
luessa perustellusta syystd edellyttdd luvan
hakemista. Perusteltuna syyné voisi olla esi-
merkiksi se, etti alueen asemakaavaa olisi
pidettivd vanhentuneena. Asemakaava-alu-
een ulkopuolella lupamenettelyd voitaisiin
edellyttdd, jos rakennuksen purkamisessa ra-
kennussuojelullisista syistd tulisivat sovellet-
taviksi purkamisen lupaharkintaa koskevat
edellytykset.

128 §. Maisematydlupa. Ehdotuksen mu-
kaan maa-aineslain soveltaminen ulotettaisiin
myOs chdotetun lain mukaisille kaava-alu-
eille ja kaavoitettaville alueille. Tdmén joh-
dosta voimassa olevan lain mukaista toimen-
pidekieltoa ja sen lupajirjestelmii voidaan
muuftaa.

Luvan nimeni olisi maisematyolupa ja se
koskisi maisemaa muuttavaa maanrakennus-
tyotd eli kaivamista, louhimista, tasoittamista
ja tdyttamistd sekd puiden kaatamista tai
muuta ndihin rinnastettavaa ty6td. Lupa tar-
vittaisiin asemakaava-alueella, yleiskaava-
alueella, jos yleiskaavassa niin méadritian,
sekd alueella, jolla on voimassa rakennus-
kielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle
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yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten
on niin madritty. Tati lupatarpeen mukaista
oikeustilaa kutsuttaisiin laissa toimenpidera-
joitukseksi. Lupajirjestelmin tarkoitus on
kaavan toteuttaminen tai kaavan laatimisen
ajaksi tarvittavan rauhan saaminen ymparis-
tomuutoksilta.

Lupaa ei kuitenkaan tarvittaisi yleis- tai
asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten
taikka myonnetyn rakennus- tai toimenpide-
luvan mukaisten toiden suorittamiseen eiki
vaikutuksiltaan vihiisiin  toimenpiteisiin.
Siten esimerkiksi kaavan mukaisiin kunnal-
listeknisiin tdihin ei tarvittaisi lupaa eikd
myoOskddn puiden kaatamiseen, jos se raken-
nusluvan toteuttamiseksi on tarpeen. Pail-
lekkdisten valvontajirjestelmien vélttimisek-
si ehdotetaan saddettiviksi, etti lupa ei
myoOskddn olisi tarpeen, jos toimenpide pe-
rustuu yleisisté teistd annetun lain mukaiseen
hyviksyttyyn tiesuunnitelmaan.

Maisematyolupa voisi tulla sovellettavaksi
myos rakentamista ennakoivaan kaivu- tai
louhimisty6hon. Jidljempidnd siddetyt lupa-
edellytykset merkitsisivét tuolloin koroste-
tusti rakentamisen kaavallisten edellytysten
huomioon ottamista ja niiden huolellista ar-
viointia myos myohemmin rakennusluvan
myontdmisedellytysten kannalta.

Pykildian ehdotetaan otettavaksi viittaus
maa-aineslain soveltamiseen. Maisematyodlu-
pa ei tulisi sovellettavaksi sellaiseen maa-
ainesten ottamiseen, johon tarvitaan maa-
aineslaissa tarkoitettu lupa.

129 §. Ilmoitusmenettelyn kdyttiminen.
Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesta
ilmoitusmenettelystd lupaa joustavampana ja
nopeampana menettelynd on padosin myon-
teisid kokemuksia. Tima jarjestely olisi tar-
koitus ottaa myds ehdotettuun lainsdddin-
tdon. Ilmoitusmenettelyn kiyttdminen perus-
tuisi kunnan rakennusjirjestyksessd annetta-
viin mdirayksiin. Menettely voisi koskea
merkitykseltddn ja vaikutukseltaan véhdistd
rakentamista, jollaisena voitaisiin pitdd esi-
merkiksi talousrakennuksen rakentamista
sekd rakennuksen korjaus- ja muutostoitd.
Myds toimenpidelupaa vaativiin toimenpi-
teisiin voitaisiin soveltaa ilmoitusmenettelya.

Kunnan  rakennusvalvontaviranomainen
voisi ilmoituksen sijasta edellyttdd rakennus-
tai toimenpideluvan hakemista, jos se ylei-
sen edun tai naapurien oikeusturvan kannalta
on tarpeen. Asiaa harkittaessa olisi siten
kiinnitettivd huomiota asianomaisen luvan
myontidmisedellytyksissd saddettyihin perus-
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teisiin. Sddnnéksen on myds katsottava aset-
tavan viranomaiselle velvoitteen edellyttdd
luvan hakemista silloin, jos se yleisen edun
tai naapurien oikeusturvan kannalta on tar-
peen. Naapurien aseman huomioon ottami-
nen olisi erityisen tarpeellista sen vuoksi,
ettei ilmoituksen kisittelyyn liity erityistd
muutoksenhakumenettelyd. Rakentamiseen
tai muuhun toimenpiteeseen voitaisiin ryh-
tyd, jollei rakennusvalvontaviranomainen 14
pdivin kuluessa ilmoituksen vastaanottami-
sesta ole edellyttanyt luvan hakemista ilmoi-
tettuun hankkeeseen. Ilmoitukseen perustuva
viranomaishyviksyntd voisi siten olla joko
ilmoituksen nimenomainen hyviksyntd tai
viranomaisen puuttumattomuus asiaan edellé
mainitun méérdajan kuluessa.

Ilmoitusmenettelystd  sdddettdisiin
kemmin asetuksella.

tar-

19 luku. Lupamenettely ja lupaharkinta

130 §. Lupamenettelyn perusteet. Raken-
nusiuvan, toimenpideluvan, purkamisluvan
ja maisematyé6luvan ratkaisisi kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen. Maisematyolupa
voitaisiin kuitenkin siirtdid myds kunnan
médrddmin muun viranomaisen ratkaistavak-
si.
Sainnokset rakennuslupamenettelystd kos-
kisivat soveltuvin osin my6s muita ehdote-
tun lain mukaisia lupamenettelyji. Lupaedel-
lytyksistd on eri lupien osalta sdidetty ero-
avasti. Lupamenettelystd sdidettiisiin tar-
kemmin asetuksella.

131 §. Rakennusiupahakemus. Rakennus-
luvan hakemista koskevat sdénnokset vastai-
sivat periaatteiltaan voimassa olevia sdén-
noksia.

Rakennuslupaa haettaisiin kirjallisesti. Ha-
kemukseen olisi liitettdvi selvitys siitd, ettd
hakija hallitsee rakennuspaikkaa sekd raken-
nuksen pédpiirustukset, jotka suunnittelija
varmentaa nimikirjoituksellaan. Péapiirustuk-
sia olisivat asemapiirros sekd pohja-, leik-
kaus- ja julkisivupiirrokset. Hakijalta voitai-
siin tarvittaessa edellyttdid muutakin hake-
muksen ratkaisemiseksi tarpeellista selvitys-
ta.

Luvan hakemisesta ja siind tarvittavista
rakennussuunnitelmista sdddettdisiin tarkem-
min asetuksella.

132 §. Ymparistovaikutusten arviointi, Ra-
kentamisen yhteydessd valvottaisiin myos
ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain noudattamista. Jos tuon lain
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mukaan hankkeesta olisi laadittava arvioin-
tiselostus, se tulisi liittd4 lupahakemukseen
tai ilmoitukseen.

133 §. Kuuleminen ja lausunnot. Naapurin
asemaa rakentamisessa ehdotetaan parannet-
tavaksi. Rakennuslupahakemuksen vireille
tulosta olisi ilmoitettava naapurille, jollei
ilmoittaminen hankkeen vihdiisyys tai sijainti
taikka kaavan sisdltdé huomioon ottaen ole
naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen asia olisi harkita ilmoit-
tamisen tarpeellisuus edelld olevien perustei-
den nojalla ja huolehtia siitd ennen luvan
kisittelemistd.  Naapurilla tarkoitettaisiin
viereisen tai vastapiiti olevan kiinteiston tai
muun alueen omistajaa ja haltijaa. Naapurin
késite wvastaisi siten voimassa olevaa lain-
sdddantod.

Samanaikaisesti tulisi asian vireilld olosta
tiedottaa sopivalla tavalla myds rakennuspai-
kalla. Tdmé voisi olla myos luvan hakijan
asiana ja tiedottamisen tarkoituksena olisi
yleisesti informoida odotettavissa olevasta
ympdéristdon muutoksesta. Sdinndshidn tulisi
rakentamisen lisiksi sovellettavaksi myos
rakennuksen purkamista ja maisematyotd
koskevaa lupaa haettaessa.

Naapurin kuulemisen ensi sijaisena muoto-
na olisi edelld oleva vireilla olosta ilmoitta-
minen ja mahdollisuus esittid huomautus
lupahakemuksen johdosta. Lisdksi olisi ra-
kennuspaikalla tarvittaessa toimitettava kat-
selmus rakennuksen ympdristoén soveltu-
vuuden selvittimiseksi, rakentamisen vaiku-
tusten arvioimiseksi ja naapurien kuulemi-
seksi. Katselmuksen aiheena siten olisi lupa-
viranomaisen tarve hankkia lisdselvitystd
hakemuksen kisittelemiseksi. Katselmuksen
ajasta olisi annettava tieto hakijalle sekd
naapureina olevien kiinteistjen haltijoille.

Luonnonsuojelulain sidénnokset luonnolli-
sesti koskisivat rakentamista. Nykyisti lain-
sdfidantod vastaavasti ehdotetaan siddetté-
viksi alueellisen ympéristokeskuksen lausun-
non hankkimisesta, jos rakennuslupaa hae-
taan asetuksella tarkemmin s#idettdville
luonnonsuojelun kannalta merkittiville alu-
eelle tai alueelle, joka maakuntakaavassa on
varattu virkistys- tai suojelualueeksi. Asetus-
ta laadittaessa on tarkoitus rajata lausuntojen
hankkiminen niin, ettd tarpeetonta lausunto-
jen hankkimista kaava-alueilla viltetadn.

Tarkemmat sdinnokset lupahakemuksesta
ilmoittamisesta, tiedottamisesta ja huomau-
tuksen tekemisestd annettaisiin asetuksella.

134 §. Rakennuslupahakemuksen kdsittely.
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Rakennuslupahakemuksen kisittelyn olennai-
sin osa on tarkastaa, etti rakennusluvan
edellytykset ovat olemassa. Tamai olisi luon-
teeltaan oikeusharkintaa. Lupakisittelyn kes-
keisend tuloksena olisi, etti luvan myonti-
misen yhteydessd hyviksytidn paapiirustuk-
set rakentamisessa noudatettaviksi. Tastd
ehdotetaan nimenomaisesti  sdddettivaksi
laissa.

Lupa-asia voitaisiin kisitelldi myés siten,
ettd rakentamisen yleiset edellytykset valmii-
den pédpiirustusten sijasta arvioidaan raken-
nuksen sijoittumista, rakennusoikeuden kiyt-
timistd, rakennuksen kiyttotarkoitusta ja sen
vaikutusta ympiristoon koskevan selvityksen
perusteella. Tdma jo nytkin kiytossd oleva
niin sanottu varhaistettu lupakésittely saattai-
si soveltua moneen timan lain mukaiseen
lupatilanteeseen. Kokemukset sen soveltami-
sesta muun muassa suurehkojen liiketilojen
rakennuslupakisittelyssi ovat myonteiset.
Asianomaista rakennusvaihetta koskevat pii-
rustukset olisi kuitenkin saatettava hyviksyt-
tdviksi ennen titd koskevan tyon aloittamis-
ta.

Rakentamisessa tarvittavat erityissuunnitel-
mat, kuten rakennepiirustukset seki 1ampo-,
vesi- ja viemdrilaitteita koskevat suunnitel-
mat eivit olisi lupakdsittelyn edellytyksend
eivitkd kuuluisi viranomaisen tarkastettavik-
si. Vastuu ndiden kelvollisuudesta olisi yksin
niiden laatijalla, vaikka viranomaisen toimi-
valtaan kuuluisikin tarvittaessa varmistua
niiden hyvyydestid. Ehdotuksen mukaan ra-
kennusluvassa voitaisiin méairidtd erityis-
suunnitelmien laatimisesta ja toimittamisesta
rakennusvalvontaviranomaiselle. Timin vi-
himmadisvelvollisuutena olisi huolehtia, ettd
suunnitelmat laaditaan ja arkistoidaan vas-
taanotetuiksi.

Laissa ehdotetaan myos sdddettiviksi ra-
kennuksen kiyttd- ja huolto-ohjeen laatimi-
sesta. Vaatimus tillaisesta ohjeesta on jo
valtion tukemassa asuntorakentamisessa. Ko-
kemukset siitd ovat verrattain myonteiset.
Kiéytto- ja huolto-ohjeen laatimisesta maérat-
taisiin rakennusluvassa siten kuin asetuksella
tarkemmin siddetdéin. Ohje ilmeisestikin oli-
si yleensd tarpeen laatia pysyvédn asumiseen
tai tyontekoon tarkoittua rakennusta varten.
Jiljempinai laissa ehdotetaan lisdksi sdddetta-
véksi kdytto- ja huolto-ohjeen valmistumi-
sesta ennen rakennuksen loppukatselmusta.

Rakentamisen ja ympiristolupamenettely-
lain (735/1991) vilinen suhde on lainsaadén-
nollisesti jarjestdmittd. Ympéristdlupamenet-
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telylain, joka on tarkoitus korvata valmistel-
tavana olevalla ympiristonsuojelulailla, kes-
keisend sisdltond on ratkaista laissa tar-
koitetun toiminnan ympiristélliset edellytyk-
set. Tamin johdosta ehdotetaan saddettdvik-
si, ettd rakennuslupa-asian ratkaiseminen
voitaisiin laissa mainituin perustein lykitd,
kunnes ympdrist6lupa-asia on ratkaistu. Vas-
taava jarjestely on omaksuttu maa-aineslain
ja vesilain lupamenettelyjen ollessa yhtd ai-
kaa sovellettavina. Pédasaintond kuitenkin
olisi, ettd rakennusluvan ja ympiristluvan
kisittely olisivat toisistaan riippumattomia.

135 §. Rakennusluvan edellytykset asema-
kaava-alueella. Rakennusluvan myontimisen
edellytyksisti asemakaava-alueilla sdainnok-
seen otettaisiin 6-kohtainen luettelo. Luvan
myontimisen edellytykset harkitsee kunnan
rakennusvalvontaviranomainen.

Rakennushankkeen tulee ensinnikin olla
1dhtokohtaisesti asemakaavan mukainen. Ra-
kennuslupaa myonnettiessd on siis katsotta-
va, ettd asemakaavaa ja sen maardyksid nou-
datetaan. Rakentamisen tulee myos tdyttad
sille asetettavat yleiset vaatimukset, joista
saddetddn 117 §:ssd. Lisdksi rakentamisen
tulee tiyttdid muut ehdotetun lain mukaiset
tai sen nojalla asetetut vaatimukset.

Yleisempien vaatimusten liséksi rakennus-
lupaharkinnassa on katsottava, ettd rakennus
soveltuu paikalle ja ettd rakennuspaikalle on
kayttokelpoinen padsytie tai mahdollisuus
sellaisen jarjestimiseen seki ettd vedensaanti
ja jitevedet voidaan hoitaa tyydyttdvasti ja
ilman haittaa ympéristolle. Ndiden rakennus-
paikkaa koskevien seikkojen lisdksi on ra-
kennuslupamenettelyssd varmistettava, ettd
rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, ettd
se tarpeettomasti haittaa naapuria tai vai-
keuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakenta-
mista. )

Tissd laissa tarkoitetut luvat ratkaistaisiin
kisittelyhetkelld voimassa olevan oikeus-
seikaston perusteella. Téstd ei lakiin ehdoteta
otettavaksi sddnnostd, koska vakiintunutta
hallinto- ja oikeuskiytantod ei ole tarkoitus
muuttaa.

136 §. Rakennusluvan edellytykset asema-
kaava-alueen ulkopuolella. Rakennusluvan
myontdmisen edellytyksistd asemakaava-alu-
een ulkopuolella saidetiin omassa sdannok-
sessdin. Asemakaavan ja sen maédrdysten
puuttuessa rakennusluvan myontidmistd kos-
kevat niilld alueilla erdit erityisedellytykset.

Asemakaava-alueen ulkopuolella rakennus-
lupaharkinnassa on ensinnd katsottava, ettd



104

hanke tayttidd rakennuspaikkaa koskevat vaa-
timukset, joista sdddetadn 116 §:ssi. Raken-
tamisen tulee tdyttadd sille asetettavat vaati-
mukset (117 §) ja muut lain mukaiset vaati-
mukset.

Rakentamisen tulee myos tdyttdd 135 §:n 1
momentin 3 (paikalle soveltuminen), 4 (tie-
yhteys), 5 (vedensaanti ja viemirdinti) ja 6
(haitattomuus naapurille) kohdassa asetetut
vaatimukset. Lisdksi rakennuslupaharkin-
nassa on katsottava, etti teiden rakentaminen
tai vedensaannin taikka vieméirdinnin jirjes-
taminen ei aiheuta kunnalle erityisid kustan-
nuksia.

Rakennuslupaharkinnassa on myos huoleh-
dittava, ettdi maakuntakaavasta tai yleiskaa-
vasta johtuvat mahdolliset rajoitukset otetaan
huomioon.

137 §. Rakennusluvan erityiset edellytyk-
set suunnittelutarvealueella. Suunnittelutar-
vealueen luonteen ja tarkoituksen mukaisesti
maankiyton sielld tulee perustua riittiviin
suunnitteluun. Tdman mukaisesti ensisijainen
ldhtokohta on, ettd rakentaminen perustuisi
alueelle hyviksyttyyn asemakaavaan. Raken-
taminen olisi kuitenkin mahdollista myds
silloin, kun se on todettu sopivaksi sellaises-
sa lupamenettelyssi, jossa sopivuutta on voi-
tu arvioida tavanomaista rakennuslupamenet-
telya laajemmin myo6s yhdyskuntakehityk-
sen, ympéristoarvojen ja tulevan maankiyton
nikokulmasta. Periaate vastaisi nykyistid me-
nettelyd taaja-asutusalueilla kuitenkin siten
yksinkertaistettuna, etti luvan kisittely kuu-
luisi kunnan viranomaiselle. Valtion viran-
omaisen poikkeuslupaa ei siten endd tarvit-
taisi. Jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuu-
luvan talousrakennuksen saisi suunnittelu-
tarvealueellakin rakentaa tavanomaisen ra-
kennuslupamenettelyn pohjalta.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
td, jolla 1 momentin periaatteista poiketen
mahdollistettaisiin yleiskaavan kayttiminen
rakentamisen ohjaamiseksi erdissd tapauksis-
sa suunnittelutarvealueellakin. Sellaisella
kyldalueella ja muulla maaseutualueella, jol-
la rakentamispaine on vihdistd, voitaisiin
siten rakennuslupa myontdd tavanomaisin
edellytyksin yleiskaavan perusteella olemas-
sa olevaa asutusta tdydentiivin, enintdin
kaksiasuntoisen asuinrakennuksen rakentami-
seen ja maatalouden harjoittamisen kannalta
tarpeelliseen rakentamiseen. Sellaisia véhdi-
sen rakentamispaineen alueita, joilla sinnds
on tarkoitettu sovellettavaksi, voi olla lihin-
né suurten asutuskeskusten ja niiden tyossé-
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{(ﬁyntialueiden ulkopuolisilla maaseutualueil-
a.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella,
jolla ei ole voimassa asemakaavaa, ei saisi
johtaa vaikutuksiltaan merkittiviin tai hai-
talliseen rakentamiseen. Tdmad vastaisi poik-
keuksen myontimistd koskevia rajoituksia.
Téllaisena vaikutuksiltaan merkittivind ra-
kentamisena on pidettivd muun muassa vé-
hittdiskaupan suurmyymailin rakentamista.

138 §. Toimenpideluvan edellytykset. Toi-
menpideluvan tarkoittamat rakennelmat ja
laitokset voisivat olla rakennuksia taikka
lupaa vaativia muita rakennelmia tai laitok-
sia. Yhteistd niille olisi, etteivit rakentami-
sen ohjauksen sdannokset kaikilta osin olisi
noudatettavina. Niinpd muun ohessa suunnit-
telutarvetta, kaavoituksesta johtuvia raken-
nuskieltoja, rakennuspaikkaa tai tonttijakoa
tai asemakaavan rakentamisrajoitusta koske-
vat sddnnokset eivit kaikilta osin koskisi
nditéd toimenpiteitd. My6skiin rakentamiselle
asetetut vaatimukset eivit yleensd sellaisi-
naan tulisi sovellettaviksi.

Ehdotuksen mukaan toimenpidelupaa rat-
kaistaessa noudatettaisiin, mitd rakennuslu-
van edellytyksistd sdddetédn, vain siltd osin
kuin on tarpeen toimenpiteen maankaytollis-
ten tai ympdristollisten vaikutusten arvioimi-
seksi. Tama tarkoittaisi 1dhinnd sit4, ettd toi-
menpiteen lupaedellytyksid arvioitaisiin nii-
den esteettiseen laatuun, ympéristoon ja pai-
kalle soveltumiseen sekd maankdyttoon ja
naapurustoon liittyvien vaikutusten pohjalta.
Myoskidn ndiden toimenpiteiden rakenteelli-
set ominaisuudet eivit kuuluisi viranomaisen
valvottaviksi, vaan jdisivit toteuttajan vas-
tuulle. Edelld olevat edellytykset my0s voisi-
vat olla perustana, kun ilmoitusmenettelyn
mukaisesti vireille tullut toimenpide edelly-
tettdisiin ratkaistavaksi lupa-asiana.

Jotkut toimenpideluvan alaisista hankkeista
voisivat perusteettomasti olla esteend lunas-
tusluvan mukaisen laajahkon pyrkimyksen,
kuten rautatien, liikennevéyldn tai sdhkélin-
jan toteuttamiselle. Taman vuoksi ehdotetaan
saddettiviksi, etti toimenpidelupaa kisiteltd-
essd olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei
aiheettomasti vaikeuteta lunastusluvan tar-
koituksen toteuttamista.

139 §. Purkamisluvan edellytykset. Purka-
misluvan edellytyksistd ehdotetaan saadetti-
viksi samaan tapaan kuin voimassa olevan
lain asemakaavalle asetetuissa laatimissdin-
noksissd rakennetusta ympdristdstd ja sen
vaalimisesta sdddetdan. Purkamislupa voitai-
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siin siten myontidd, jos rakennuksen tai sen
osan purkaminen ei merkitse rakennettuun
ymparistodn ehki siséltyvien perinne-, kau-
neus- tai muiden arvojen hadvittimistd eika
haittaa kaavoituksen toteuttamista. Useim-
missa tapauksissa asiaa koskeva arvoperusta
olisi harkittu ja ratkaisu sen suhteen tehty jo
asemakaavassa. Sidnnoksell siten olisi mer-
kitystd myos asemakaavoituksessa.

Lisiksi ehdotetaan sidddettiviksi, ettd pur-
kamista koskevassa lupahakemuksessa tulisi
selvittdd purkamistyén jirjestiminen ja edel-
lytykset huolehtia syntyvan rakennusjitteen
kisittelystd sekd kayttokelpoisten raken-
nusosien hyviksi kiyttimisestd. Tamé tar-
koittaisi erityisen selvityksen liittimistd ha-
kemuksen yhteyteen. Sddnnokselld vahvis-
tettaisiin jitelain (1072/1993) sadnndsten ja
rakennusjitteisti annetun valtioneuvoston
padtdksen (295/1997) noudattamista raken-
tamisessa. Rakennuksen tai sen osan purka-
misen jirjestimisesti ehdotetaan sdiddetti-
viksi jiljempéni.

140 §. Maisematyoluvan edellytykset.
Maisematyoluvan edellytykset vastaisivat
voimassa olevan lain sdénnoksid ottaen kui-
tenkin huomioon, ettd lupa ei koskist var-
sinaista maa-ainesten ottamista.

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
yleiskaava, maisematydlupa olisi myonnet-
tavi, jollei toimenpide vaikeuta alueen kiyt-
tamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen
taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.
Lupaedellytyksid arvioitaisiin siten kaavan
sisdllon pohjalta ja harkinta olisi oikeushar-
kintaa.

Alueella, jolle kunta on médrannyt raken-
nuskiellon asemakaavan laatimista tai muut-
tamista varten tai jolle yleiskaavan laatimista
varten on mairitty toimenpiderajoitus, lupa
voitaisiin myontéd, jollei toimenpide tuota
huomattavaa haittaa kaavan laatimiselle taik-
ka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.
Tassd tapauksessa luvan tarkoituksena on
ravhoittaa tilanne ympiristdd muuttavilta
toimenpiteiltd kaavan laatimisen ajaksi, jol-
loin lupaedellytyksid arvioitaisiin ldhtien
kaavoituksen tavoitteista. Lupa voitaisiin
muun muassa epivarmuussyisti evita.

Pykildssd sdadettdisiin luvan epddmiseen
liittyvistd lunastus- ja korvauskysymyksistd
pafosin nykyistd lakia vastaavasti. Korvaus-
velvollisuus kuuluisi voimassa olevasta laista
poiketen kuitenkin valtiolle, jos alue on tar-
koitettu tai osoitettu valtion tarpeisiin.

141 §. Lupamddrdiykset. Rakennuslupapii-
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tokseen liittyvistd siddnndnmukaisista tai
tyypillisistd lupaehdoista tai -madrdyksisti
sdadettaisiin tdssd laissa erikseen.

Ehdotuksen mukaan lupapiitokseen voitai-
siin ottaa tarpeelliset méiriaykset. Ndmé voi-
sivat koskea muun ohessa rakennustydn tai
toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdolli-
sesti aiheutuvien haittojen rajoittamista. Nain
kirjoitettuna sdénndkselld olisi erityistd mer-
kitystd maisematy6- ja purkamisluvan osalta.
Myos rakennuslupaan voitaisiin  yhdistad
muusta lainsdddinnostd johtuvia rakennus-
tyon haittoja vahentdvid madrayksia.

142 §. Lupapditoksestd ilmoittaminen. Py-
kéldssa sdadettaisiin lupapaitoksen antami-
sesta julkipanon jilkeen ja siitd tiedottami-
sesta.

Lupapaitos olisi annettava julkipanon jil-
keen. Paitoksen Kkatsottaisiin, kuten ny-
kyisinkin, tulleen asianosaisen tietoon sil-
loin, kun se on annettu. Muutoksenhakua
varten varattu mdéirdaika alkaisi paitoksen
antamisajankohdasta. Péddsdéntoisesti anta-
misajankohdan tulisi olla sama péivd, jona
paitdskin on tehty.

Lupapiitds olisi toimitettava hakijalle.
Lisiksi lupapéitos tai sen jiljennos olisi toi-
mitettava asetuksella sdddettiville viranomai-
sille ja niille, jotka ovat tekemissiddn huo-
mautuksessa tai muutoin sitd pyytineet. Jos
samassa huomautuksessa tai pyynndssid on
useita allekirjoittajia, voitaisiin pAitos tai sen
jiljennos ldhettdd ainoastaan ensimmiiselle
allekirjoittajalle. Tdmai huolehtisi tiedon toi-
mittamisesta muille allekirjoittaneille.

Lisityt tiedotusvelvoitteet liittyvit lupaha-
kemusten edelld ehdotettuun vireilld olosta
tiedottamiseen. Rakennuslupahakemuksessa
hyviksyttyjen pédpiirustusten luovuttaminen
hyviksymismerkinnoin hakijalle voitaisiin
yhdistii lupa- ja valvontamaksun suorittami-
seen.

143 §. Luvan voimassaolo ja jatkaminen.
Luvan voimassaoloa ja jatkamista koskevat
sddnnoOkset vastaisivat voimassa olevan lain-
sddddnnén periaatteita erdin tarkistuksin ja
tasmennyksin.

Jollei rakennusty6té ole aloitettu kolmessa
vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden
kuluessa, lupa on rauennut. Muuta toimenpi-
detta koskeva lupa tai viranomaishyviksynta
olisi rauennut, jollei toimenpidettd ole suori-
tettu kolmen vuoden kuluessa luvan tai hy-
viksynnin  lainvoimaiseksi  tulemisesta.
Muun viranomaishyviksynnén osalta ilmoi-
tusmenettelysséd sdddetyn méadrdajan kulumi-
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nen ilman viranomaisen puuttumista olisi
katsottava lainvoimaisuuden saavuttamiseksi.

Kunnan  rakennusvalvontaviranomainen
voisi pidentdd luvan tai hyviksynnidn voi-
massaoloa tyon aloittamista varten enintdfin
kahdella vuodella, jos oikeudelliset edelly-
tykset rakentamiseen tai muuhun toimenpi-
teeseen ovat edelleen voimassa. Tydn lop-
puunsaattamista varten mdiirdaikoja voitai-
siin pidentdi enintdéin kolmella vuodella ker-
rallaan. Tyon aloittamisen pidentimiseksi
tarkoitetut erityiset edellytykset olisivat tar-
peen sen vuoksi, ettei lupia erdilld tapaa
haettaisi ennakkoon edun saamiseksi suun-
nittelutarpeesta tai muusta maankaytollisesta
rajoituksesta johtuvia muutoksia vastaan.

Jatkamista koskevat hakemukset olisi teh-
tdvi ennen luvan tai viranomaishyviksynnin
raukeamista. Jos jatkoaikaan voidaan hake-
muksen vihidisesti myohistyessd suostua,
médrdajan pidennyksen tulisi alkaa luvan tai
hyviksynnan péittymisajankohdasta.

144 §. Aloittamisoikeus. Voimassa olevan
lainsdddiannon mukainen mahdollisuus aloit-
taa rakennusty® tai muu toimenpide luvan
lainvoimaisuutta odottamatta on ollut ylei-
sesti kiytetty keino rakentamisen joudutta-
miseksi. Tdmid mahdollisuus olisi edelleen-
kin tarpeellinen erityisesti, kun otetaan huo-
mioon timin lain mukaisten lupien muuttu-
minen 30 piivin valitusajan sisdltiviksi.

Lupaviranomainen voisi antaa luvan raken-
nustyon tai muun toimenpiteen suorittami-
seen osaksi tai kokonaan ennen kuin raken-
nus-, toimenpide- tai maisematydlupaa taik-
ka jiljempidna 161, 162 tai 163 §:ssid tarkoi-
tettua johtojen ja laitteiden sijoittamista,
muuttamista tai poistamista koskeva paitds
olisi saanut lainvoiman. Rakennuksen tai sen
osan purkamista koskevan luvan osalta vas-
taava sddnnos olisi toimenpiteen peruutta-
mattomuuden vuoksi mahdoton. Vaikka sa-
maa voisi sanoa joidenkin maisematbiden
kohdalla, niiden ainakin ulkoisten ominai-
suuksien palauttaminen yleensd kdy péinsa.

Hakijan tulisi asettaa hyviksyttdvi vakuus
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka paitoksen kumoaminen
voi aiheuttaa. Valitusviranomainen voisi kui-
tenkin aina kieltdd paitoksen tdytidntéonpa-
non. Vakuuden suuruutta harkittaessa olisi
otettava huomioon vaara péitoksen kumoa-
misesta ja ennen kaikkea ne kustannukset,
joihin olotilan ennallistaminen voisi johtaa.
Kokemukset aloittamisoikeudesta ja siihen
liittyvistd riskeistd vakuutta kéytettdessi
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ovat padsiintoisesti myonteiset.

Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koskisi
valtiota, kuntaa eikd kuntayhtymaiai.

145 §. Lupa- ja valvontamaksu. Lupa- ja
valvontamaksusta siddettdisiin voimassa ole-
van lainsddddnnén mukaisesti sddnnoksen
ulottuvuutta ja sanamuotoa koskevin tarkis-
tuksin. Rakennusvalvontaan kuuluvina uusi-
na tehtdvini tulisi ottaa huomioon suunnitte-
lutarpeeseen ja asemakaavan ajanmukaisuu-
den arviointiin ehki kuuluvat hallintotoimet.
Maksun perusteet médrittiisiin edelleenkin
kunnan hyviksymissd taksassa.

Luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja
olisi velvollinen suorittamaan tarkastus- ja
valvontatehtivisti sekd muista viranomais-
tehtivistd kunnalle maksun, jonka perusteet
midritddn kunnan hyviksymdissd taksassa.
Maksu voitaisiin maaritd perittdviksi jo en-
nalta. Jos viranomaisen toimenpide jéisi ko-
konaan tai osittain suorittamatta, maksu
olisi hakemuksesta perusteettomilta osin pa-
lautettava. Kuntien rakennusvalvontatoimi
kattaa verrattain hyvin hallintokustannukset.
Huomioon ottaen se, ettd rakennusvalvon-
taan liittyy my6s kunnassa tarvittava raken-
tamisen ohjaus ja neuvonta, taksan mukais-
ten maksuperusteiden olisi jatkossakin sdilyt-
tavd kohtuullisina.

Jos tarkastus- tai valvontatehtdvit johtuvat
Iuvattomasta tai luvan vastaisesta rakentami-
sesta taikka siitd, ettd luvan hakija tai toi-
mintaan velvollinen on laiminlyényt hinelle
kuuluvan tehtdvdn, maksu voitaisiin perid
korotettuna ottaen huomioon suoritetuista
toimista kunnalle aiheutuvat kulut. Korote-
tulla maksulla ei edelleenkéin olisi rangais-
tuksen luonne. Sen sijaan kunnan olisi voita-
va tdysimadréisesti saada hallintokustannuk-
set perityiksi, kun toimet johtuisivat yksityi-
sen moitittavasta kayttdytymisesti. Korotuk-
sen tulisi siten vastata aiheutettua tyomaarai
ja tistd johtuvaa muun tyén ruuhkaantumis-
ta.

Erddntyneelle maksulle olisi suoritettava
korkoa siten kuin korkolaissa (633/1982)
sdddetdan.

146 §. Rakentaminen puolustustarkoitusta
varten. Rakentaminen puolustustarkoitusta
varten olisi voimassa olevan lain tapaan sal-
littua ilman lupaa. Puolustustarkoituksen
kisitettd tismennettdisiin niin, etti se vastaa
salassapitosyistd viranomaisvalvonnasta va-
pautettavaa rakentamista. Myoskain rakenta-
misen muu viranomaisvalvonta ei koskisi
tillaista rakentamista.



HE 101/1998 vp

147 §. Rakentamiseen liittyvi tilastointi.
Rakentamiseen liittyvisti tilastoinnista sad-
dettiisiin voimassa olevaa lainsdidintod vas-
taavasti.

Valmistelun aikana on ollut esilld saitdi
kunnan asiaksi tdssd pykéldssd tarkoitetut
tiedot sisiltdvin rekisterin paikallinen ylla-
pitiminen. Tdma4 kuitenkin vaatisi muutoksia
myOs viestdtietolakiin  (507/1993), jonka
nojalla mainitut tiedot kootaan. Kun asian
valmistelu siten on kesken ja asiasta vallit-
see eridvid mielipiteitd, rekisterin ylldpita-
mistd koskevasta velvoitteen siddtamisestd
tissd yhteydessd on luovuttu.

148 §. Tyyppihyviksyntd. Tyyppihyvik-
syntdd koskeva sdéinnds vastaisi voimassa
olevaa lakia eriin tarkistuksin ja tismennyk-
sin. Rakennusta tyyppihyviksynnin kohtee-
na ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena eika titd koskevia tyyppihyviksynto-
ja ole myoskdin haettu.

Ympéristoministerio voisi hakemuksesta
miirdajaksi hyvdksyd rakenteen, raken-
nusosan taikka rakennukseen kiintedsti liitty-
vén tarvikkeen, tuotteen tai laitteen rakenta-
misessa kdytettiviksi. Hyviksynnidn yh-
teydessd voitaisiin myos poiketa rakentamis-
ta koskevista maariyksistd. Tyyppihyviksyn-
td keskitettynid rakennusvalvonnan muotona
olisi siis edelleenkin vapaaehtoinen. Se salli-
si myos tuotekehittelyn tulosten kiyttimisen
silloinkin, kun tuote poikkeaisi rakentamista
yleisesti koskevista yksityiskohtaisista vaati-
muksista.

Tyyppihyviksyntdin my6s edelleen liittyisi
jatkuva laadunvalvonta. Ministeri6 hyvaksyi-
si tdtd suorittavan tarkastuselimen. Kun jir-
jestelmé olisi vapaaehtoinen eikd johtuisi
rakennustuotedirektiivin mukaisesta tuoteval-
vonnasta, tarkastuselimen asemasta ja tehti-
vistd ei ole tarpeen sditia laissa edelld ole-
vaa yksityiskohtaisemmin. Tyyppihyviksyn-
td tulisi peruuttaa, jos siihen tuotteen valmis-
tuksen tai laadunvalvonnan epékohtien joh-
dosta havaittaisiin olevan aihetta.

Rakennustuotedirektiivin mukainen CE-
merkinnédn edellyttimd menettely tullee
myShemmin osaltaan tyyppihyviksyntétoi-
minnan rinnalle. Kun tyyppihyviksyntid ny-
kyisin ja ehdotetun sddnnoksenkin mukaan
olisi ministeriéon harkinnassa, ei ole tarpeen
sditaa ndiden jarjestelmien tulevasta suhtees-
ta.

Asetuksella sdddettiisiin tyyppihyviksyn-
tidd koskevasta menettelysti.
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20 luku. Rakennustyén suoritus

149 §. Rakennustyon suoritus ja valvonta.
Rakennustyon suorituksesta sekd rakentami-
sen yksityisten osapuolten ja viranomaisval-
vonnan suhteista ehdotetaan sidddettiviksi
lain tasolla. Ehdotuksen mukaan rakennustyd
on suoritettava siten, ettd se tdyttdd tdmdn
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten ja
mdirdysten sekd hyvin rakennustavan vaati-
mukset.

Rakennustyén viranomaisvalvonta alkaisi
luvanvaraisen rakennustyon aloittamisesta ja
péattyisi loppukatselmukseen. Valvonta olisi
luonteeltaan pistokokeen omaista. Se kohdis-
tuisi viranomaisen paittamissa tyovaiheissa
ja laajundessa rakentamisen hyvén lopputu-
loksen kannalta merkittiviin seikkoihin. Ra-
kennustyén suoritukseen liittyvilld tyo-
vaiheiden tarkastusten todentamisella myds
seurattaisiin, ettd rakennustydstd vastuulliset
huolehtivat heille kuuluvista tehtédvistidin.

Rakennustyosti olisi ennen sen aloittamis-
ta tehtivd ilmoitus kunnan rakennusvalvon-
taviranomaiselle. Tamin tarkoituksena on
tehdd mahdolliseksi sellaisen aloituskokouk-
sen jirjestiminen, jonka yhteydessd péite-
tdén viranomaisen ja yksityisten tehtivista ja
tyonjaosta rakennustyon suorituksen valvon-
nassa.

Rakennustyon aloittamisesta sdadettdisiin
tarkemmin asetuksella. Sen yhteydessd tis-
mennettiisiin, milloin rakennus- tai purkuty6
on katsottava aloitetuksi. Tima my0s ratkai-
see sen, mistd ajankohdasta rakennustyohén
on oltava lupa ja hyviksytty vastaava tyon-
johtaja.

150 §. Viranomaistarkastukset. Rakentami-
sen  viranomaistarkastuksista madrattdisiin
rakentamista koskevassa luvassa. Ra-
kennuksen paikan merkitsemisen liséksi tyon
aikaisina katselmusvaiheina olisivat muun
muassa pohjakatselmus, rakennekatselmus
sekd 1amp6-, vesi- ja ilmanvaihtolaitteiden
katselmus. Katselmukset voitaisiin suorittaa
myos vaiheittain, jolloin kiyttéonottokatsel-
mus sdilyisi osana loppukatselmusta.

Jos katselmus tai tarkastus on antanut ai-
hetta huomautuksiin, tulisi kirjallisesti mai-
rdté tarvittavista toimenpiteista ja miériajas-
ta epikohdan tai virheen poistamiseksi ja
korjaamiseksi. Asianosaisella olisi oikeus-
suojakeinonaan oikaisuvaatimus kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaiselle.

Pykailassd saadettdisiin myos rakentamisen
asianmukaista suoritusta varmentavasta ra-
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kennustyon tarkastusasiakirjasta. Sithen teh-
tdisiin merkinnat katselmuksista, viranomai-
sen toimittamista tarkastuksista seka yksityi-
sen vastattaviksi mddrityistd tyon suorituk-
sen tarkastuksista. Nykyisin kdytetystd tyo-
maapaivikirjasta tai vastaavasta kehitettiisiin
jo laadittuja tybmaan valvontaoppaita vastaa-
va asiakirja, jota my6s voidaan pitdd erddn-
laisena rakennustyon laatuohjelmana.

Rakennustyén valvomiseksi tarvittavista
katselmuksista ja tarkastuksista sdddettiisiin
tarkemmin asetuksella.

151 §. Rakennuttajavalvonta ja muu yksi-
tyinen tarkastus. Laissa sdidettdisiin raken-
nuttajavalvonnasta ja muusta yksityisesti
tarkastuksesta pddosin voimassa olevaa lain-
sdddidntod ja rakennustydn valvontaa koske-
via médrayksid vastaavasti.

Kunnan  rakennusvalvontaviranomainen
voisi hakemuksesta sallia, etti muu Kkuin
asuinrakennuksen rakentaminen saataisiin
hyviksytyn valvontasuunnitelman mukaisesti
uskoa rakennuttajan valvottavaksi. Hyviksy-
essddn valvontasuunnitelman rakennusval-
vontaviranomainen my0s padttiisi, miltd
osin viranomaisvalvontaa ei tarvita. Vi-
himmillaan rakentamisessa siten tarvittaisiin
vain aloitusilmoitus ja loppukatselmus. Ra-
kennuttajavalvontaa on tihin mennessi so-
vellettu ldhinnd suurten tuotantolaitosten ja
litketilojen rakentamisessa.

Rakennuttajavalvonta perustuisi korostetus-
ti ennakkoarvioon rakennuttajasta ja hinen
valvontaorganisaatiostaan. Rakennuttajan oli-
si huolehdittava siitd, ettd valvontasuunni-
telmaa noudatetaan ja rakennusvalvontavi-
ranomaiselle hyvissd ajoin kirjallisesti ilmoi-
tetaan tarpeesta poiketa siitd. Rakennuttaja-
valvontaa koskeva piaatos voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan myds peruuttaa, jos havaitaan,
ettei ole edellytyksid ndin jirjestetylle raken-
nustyon valvonnalle.

Toisena yksityisen tarkastuksen muotona
olisi asiantuntijatarkastus. Rakennustydn
suunnitelman mukaisuus voitaisiin antaa ra-
kennussuunnitelman tai selvityksen laatijan
taikka muun rakennushankkeeseen ryhtyvin
palveluksessa olevan asiaksi. Edellytykseni
olisi, ettd henkilolld on riittivd ammattitaito
tdhdn tehtdvddn. Suoritettu asiantuntijatar-
kastus olisi varmennettava asiakirjoihin teh-
tavilld merkinnalld. Menettelyd on sovellettu
muun muassa raudoitussuunnitelmien mukai-
sen tyon tarkastamiseen sekd yleensidkin
erityissuunnitelmien mukaisten téiden valvo-
miseksi.
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Vield voitaisiin soveltaa erdinlaista ristiin
tarkastusta. Lupahakemusta kisiteltdessé tai
rakennustyon aikana rakennusvalvontavi-
ranomainen voisi vaatia hakijaa esittimiin
asiantuntijalausunnon siité, tayttdiko suunni-
teltu ratkaisu tai rakentaminen sille asetetut
vaatimukset. Edellytyksend olisi, ettd se ra-
kennushankkeen arvioimiseksi on tarpeen,
toisin sanoen viranomaisen edellytykset arvi-
oida esimerkiksi poikkeuksellista suunnitte-
luratkaisua eivat olisi riittdvid. Rakennus-
hankkeeseen ryhtyvi vastaisi ulkopuolisesta
tarkastuksesta aiheutuvista kustannuksista.
Menettelyd on sovellettu muun muassa eri-
tyisen vaikeiden lujuuslaskelmien ja lasken-
nallisesti osoitettavien rakenteellista palotur-
vallisuutta koskevien suunnitelmien arvioi-
misessa.

Rakennuttajavalvonnasta ja muusta tyonai-
kaisesta tarkastuksesta sdidettiisiin tar-
kemmin asetuksella.

152 §. Rakennustuotteen ominaisuudet.
Rakennustuotteen ominaisuuksista on lakiin
tarpeen ottaa rakentamisen ohjauksessa ja
valvonnassa tarvittavat perussidinnokset. Ra-
kennustuotedirektiivin mukaisesti ehdotetaan
sdddettaviksi, ettd rakennustuotteen, joka on
tarkoitettu kiytettdviksi pysyviind osana ra-
kennuskohteessa, tulee olla ominaisuuksil-
taan sellainen, etti rakennuskohde asianmu-
kaisesti suunniteltuna ja rakennettuna tayttaa
rakentamiselle asetetut olennaiset vaatimuk-
set rakennusta tavanomaisesti kunnossapita-
en taloudellisesti perustellun kiyttdidn ajan.

Rakennustuotteen kelpoisuus selvitettdisiin
rakennushanketta koskevassa viranomaisval-
vonnassa taikka rakennusainetta tai -tarviket-
ta koskevalla laadunvalvonnalla, jos valmis-
tus suoritetaan ministerién hyviksymadn tar-
kastuselimen valvonnassa. Tuotteen kelpoi-
suus voitaisiin osoittaa myos tyyppihyvik-
synnilld tai CE-merkin edellyttimissd me-
nettelyssa.

Euroopan sisdmarkkinoilla ovat eri-
tyisasemassa rakennustuotedirektiivin mukai-
set, yhdenmukaistettoun eurooppalaiseen
standardiin tai eurooppalaiseen tekniseen
hyviksyntddn perustuvat rakennustuotteet.
Tamin vuoksi ehdotetaan sidddettaviksi, ettd
asianmukaisesti CE-merkinnilld varustetun
rakennustuotteen, joka vastaa sille asetettua
toimivuustasoa, katsotaan tiyttivin tuotteelle
sen ilmoitetussa kéyttokohteessa asetetut
tekniset vaatimukset. Se, miten laajalti tima
jarjestelma tulisi kotimaisessa valmistuksessa
ja rakentamisessa sovellettavaksi, riippuu
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myohemmistd paitoksistd rakennustuotteelle
asetettavista vaatimuksista.

Tyyppihyviksytyn rakennustuotteen kohte-
lua viranomaisvalvonnassa koskeva sainnos
vastaisi voimassa olevan lainsdddinnon peri-
aatteita. Tyyppihyviksytyn rakennustuotteen
katsottaisiin tdyttdvin sille asetetut vaati-
mukset niiltd osin kuin asia on selvitetty
tyyppihyviksynnin yhteydessd. Jarjestelma
on ollut kiytossd vuodesta 1974 ja sen no-
jalla on viime vuosina hyviksytty keskitetys-
ti noin 200 rakennustuotetta vuosittain.

Rakennustuotteiden vaatimustenmukaisuu-
den osoittamisesta sekd tihén liittyvista arvi-
ointi- ja hyvéksymislaitoksista sididdettiisiin
erilliselld asetuksella.

153 §. Rakennuksen kdyttéonotto. Raken-
nusta tai sen osaa ei saisi ottaa kiyttoon en-
nen kuin se on loppukatselmuksessa kiyt-
t6on hyviksytty. Kuten nykyisinkin, loppu-
katselmus voitaisiin my0s suorittaa vaiheit-
tain, esimerkiksi silloin, kun rakennus tai
sen osa on valmis, mutta rakennustyot
muussa osassa kohdetta vield jatkuvat tai
pihatyot ovat keskenerdisid. Muuhun lakiin
perustuvat ja rakennuksen kiyttoturvallisuu-
teen olennaisesti vaikuttavat tarkastukset
olisi ehdotuksen mukaan suoritettava tita
aikaisemmin. Niistd esimerkkind ovat raken-
nuksen sdhkoasennukset, joiden tarkastami-
sesta on sdadetty erikseen.

Loppukatselmuksen hakeminen on raken-
nushankkeeseen ryhtyvin velvollisuutena.
Sen yhteydessa tulisi rakennuksen kaytto- ja
huolto-ohjeen, jos sellainen on madritty laa-
dittavaksi, olla riittdvissi laajuudessa valmis
ja luovutettavissa rakennuksen omistajalle.
Rakennusvalvontaviranomaisen asiana ei
olisi tarkastaa ohjeen hyvyyttd tai muutoin
vakuuttua sen kelvollisuudesta, Riittdvii
olisi, ettd ohje on laadittuna ja vastaa sisil-
16llisesti ohjeen tarkoitusta.

Vielid ehdotetaan sdddettiviksi, ettd raken-
nusta ei saisi hyviksya kiyttdon otettavaksi,
jos siind tarkoitettuun toimintaan tarvitaan
ympéristolupamenettelylain mukainen lupa,
ennen kuin tdmé lupa on saanut lainvoiman.
Niin voitaisiin valvoa my0s sité, etti ympé-
ristlupamenettelyssi asetetut ehdot tai rajoi-
tukset, jotka voivat liittyd my6s rakentami-
seen, tulisivat tiytetyiksi.

154 §. Rakennuksen purkamisen jdrjestd-
minen. Rakentamisen elinkaariajatteluun
kauluu myos huolenpito purettavista raken-
nusosista sekd rakennusjitteistd. Ehdotuksen
mukaan rakennuksen purkaminen tulisi jar-
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Jestdd niin, ettd luodaan edellytykset kaytto-
kelpoisten rakennusosien hyvaksikdyttimi-
selle ja huolehditaan syntyvin rakennusjat-
teen kdisittelystd. Sdannds vastaa jo jitelain
nojalla rakennusjitteistd annetun valtioneu-
voston pditéksen velvoitteita.

Asetuksella sdadettdisiin rakentamiseen
sekd rakennuksen korjaus- ja muutostyohén
sekd rakennuksen purkamiseen tarvittacssa
liittyvistd ymparistoselvityksestd. Se muo-
dostaisi osan lupahakemukseen littyvad
suunnitelmaa ja voisi siséltdd yksityiskohtai-
sen kuvauksen muun muassa rakennusosien
hyotykiytostd sekd rakennusjitteen kisitte-
lysta.

21 luku. Rakentamiseen liittyviit jérjestelyt

155 §. Leikkipaikat ja oleskelualueet.
Leikkipaikkojen ja oleskelualueiden jarjesta-
minen rakentamisen yhteydessi kuuluisi ra-
kennushankkeeseen ryhtyville. Ndiden aluei-
den tulisi olla turvallisesti erotettu liikenteel-
le varatusta alueesta. Lahiymparistén tarjo-
amat vastaavat tilat ja Kiinteistdjen yhteiset
jarjestelyt voisivat vaikuttaa tilojen riittavyy-
den arviointiin. Néiden alueiden tarvitsemaa
tilaa tai jirjestimistapaa ei ole tarkoitus oh-
jata nimenomaisin sitovin normein. Ehdote-
tusta sdinnoksestd luonnollisesti johtuu, ettd
leikkipaikat ja oleskelualueet olisi otettava
huomioon jo asemakaavoituksessa.

Pykailidssa sdadetystd velvollisuudesta voi-
taisiin sallia poikettavaksi vihdisen lisdra-
kentamisen sekd rakennuksen korjaus- ja
muutostydn osalta. Poikkeamisen edellytyk-
send olisivat kiinteiston koko, maasto tai
muut vastaavat syyt, jotka tekevat asianmu-
kaisten leikki- ja oleskelualueiden jirjestimi-
sen mahdottomaksi.

156 §. Autopaikkojen jarjestiminen. Myos
kiinteistdd varten tarvittavien autopaikkojen
jarjestiminen kuuluisi rakentamisen yh-
teyteen. Saéinndksessd on tahdottu sitoa au-
topaikat juuri kyseisen kiinteiston tarpeisiin,
jolloin niiden vapaa luovutus tai osoittami-
nen muuhun tarpeeseen ei kivisi painsa.

Autopaikkojen laskennallista tarvetta ei ole
tarkoitus ohjata sitovin normein. Kunnan
asiana olisi eri alueiden tarpeet huomioon
ottaen paittii asemakaavoituksessa tiltd osin
noudatettavista periaatteista.

Pykilidn ehdotetaan otettavaksi niin sanot-
tua vapaaksiosto-oikeutta koskeva sdfinnds.
Jos asemakaavassa niin midrdtiddn, kunta
voisi luovuttaa kiinteiston kiyttoon tarvitta-
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vat autopaikat kohtuulliselta etdisyydelta.
Talloin kiinteistdnomistajalta perittdisiin au-
topaikkojen jirjestdmisestd vapautumista
vastaava korvaus kunnan hyviksymien ja
titd vastaavien maksuperusteiden mukaan,
jotka kunta olisi erikseen padttinyt. Sadn-
nostd ei luonnollisestikaan voitaisi soveltaa
kuin rakentamisen yhteydessa.

Autopaikkojen jirjestimisvelvollisuus ei
koskisi vihdistd lisdrakentamista eiki raken-
nuksen korjaus- ja muutostyoti. Kuitenkin
rakennuksen tai sen osan kiyttdtarkoitusta
muutettaessa tulisi ottaa huomioon téstd joh-
tuva autopaikkojen tarve. Niin olisi esimer-
kiksi, kun toiminnan luonne muuttuu inten-
siivisemmiksi ja vaatii esimerkiksi asiakas-
paikkoja.

157 §. Jdtehuolto. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi sddnnds velvollisuudesta jirjes-
tdd rakentamisen yhteydessi kiinteiston jite-
huollon edellyttdimit tilat ja rakennelmat.
Sadnnoksessd korostettaisiin jatehuollon jar-
jestimistd siten, ettei aiheuteta haittaa ter-
veydelle eikd ympdristolle. Tama edellyttia
muun muassa jitetilojen riittivid mitoitusta
myos jitteiden hyotykdyttoon liittyvin lajit-
telun huomioon ottamiseksi.

158 §. Rakennusrasitteet. Rakennusrasittei-
ta koskevat perussdinnokset ehdotetaan otet-
taviksi lakiin. Rasitejirjestelyjen perusteet
vastaisivat ldhtokohtaisesti rakennusasetuk-
sen nykyisid saannoksid. Lisdksi sdidettdi-
siin my0s asemakaavan edellyttdmaésti rasit-
teesta ja sen perustamisedellytyksistd sekd
madiriaikaisesta rakennusrasitteesta.

Tonttia tai rakennuspaikkana olevaa kiin-
teistod varten voitaisiin perustaa toista kiin-
teistod rasittava pysyvd oikeus rakennuksen
tai rakennelman kiyttimiseen tai niihin ver-
rattavaan toimenpiteeseen. Rasitteen perusta-
minen edellyttdisi, kuten nykyisinkin, ettd
asianosaiset sopivat siitd kirjallisesti.

Laissa siddettdisiin myds rakennusrasitteen
perustamisen edellytyksisti. Rasite saataisiin
perustaa, jos silld edistetddn tarkoituksenmu-
kaista rakentamista tai kiinteiston kiyttoa,
rasite on tarpeellinen rasiteoikeuden haltijal-
le eikd siitdi aiheudu huomattavaa haittaa
rasitetulle kiinteistélle. Sainnoksen tarkoi-
tuksena on muun muassa suojata sopimuk-
seenkin perustuvia rasitejirjestelyja myo-
hempien omistajien mahdollisilta oikeusrii-
doilta. Asemakaavan edellyttimin rasitteen
kohdalla olisi otettava huomioon, ettei rasit-
teen perustaminen ole kaavan voimaantulon
jilkeen muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
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ilmeisen tarpeetonta tai rasitetulle kiinteistol-
le kohtuutonta. Sainnokselld suojattaisiin
sopimukseenkin perustuvia rasitejirjestelyji
asemakaavan vanhentuneisuudelta.

Erityisestd syystd voitaisiin perustaa méaa-
rdaikainen rakennusrasite, joka olisi voimas-
sa madrittyyn pdiviin tai tapahtumaan saak-
ka. Tdmin edellytyksend lisdksi olisi, ettei
rasitteen perustaminen pysyvidnd oikeutena
ole tarkoituksenmukaista. Mdiérdaikainen
rakennusrasite voisi tulla kysymykseen esi-
merkiksi autopaikoitukseen liittyvédni viliai-
kaisena jirjestelynd.

Rakennusrasitteen perustamisesta, muutta-
misesta ja poistamisesta piittdisi kunnan
rakennusvalvontaviranomainen. Rasitetyy-
peistd ja rasitteen rekisterdinnistd sdddettii-
siin asetuksella. Tarkoituksena on laajentaa
nykyisten rasitetyyppien kayttomahdollisuut-
ta. Muun muassa tiiviin kaupunkirakentami-
sen edellytyksend olevia rasitteen turvaamia
sopimusjarjestelyjd voitaisiin nidin lisdti.

159 §. Asemakaavan edellyttimd rasite.
Pykilédssd ehdotetaan uutena rakennusrasit-
teen muotona sdddettaviksi niin sanotuista
pakkorasitteista. Ndiden edellytyksend olisi,
ettd rasite perustuu asemakaavaratkaisuun,
jolloin asianosaisten sopimusta ei tarvittaisi.
Asianosaisten ensi vaiheen oikeusturvakeino-
na ndissé rasitejérjestelyissd olisivat jo kaa-
voitukseen liittyvit kuulemis- ja muutoksen-
hakusdinnokset.

Téallainen rasite voitaisiin perustaa vain
laissa yksildityjd tilanteita varten vieston-
suojan, autopaikoituksen ja jitehuollon tilo-
jen jarjestdmiseksi rakennukseen, kulkuyh-
teyden jarjestdmiseksi rakennukseen muuta
kiinteistod tai yleistd jalankulkua varten sekd
kiinteiston rajalla olevien rakennusosien tu-
kemiseksi naapurikiinteistodon tai yhteisen
seinin rakentamiseksi. Rasitteen perustana
on, ettei asemakaavan toteuttaminen vaikeu-
tuisi myohemmaissi rakennuslupamenettelys-
sd.
Vield ehdotetaan sdidettiaviksi, ettd pyki-
ldssd tarkoitettu rasite voitaisiin perustaa
myos kuntaa tai sen hallinnassa olevaa lai-
tosta, kuten autopaikoitusta palvelevaa lai-
tosta varten. Tdma ei luonnollisestikaan es-
tdisi yksityisid toimimasta asemakaavan mu-
kaisen rasiteoikeuden haltijana samalla toi-
mialalla.

Asemakaavan edellyttimistd muista rasit-
teista kuin rakennusrasitteista sdddetddn kiin-
teistdbnmuodostamislaissa.

160 §. Rasirejirjestely. Sadinnokset rasite-
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jarjestelyssd noudatettavasta menettelysti
vastaisivat periaatteiltaan voimassa olevan
lains#iddnnon sdinnoksid. Menettelyssd on
kuitenkin korostettu myos asemakaavoituk-
sen merkitystd rasitetta muutettaessa tai
poistettaessa.

Rakennusrasite voitaisiin muuttaa tai pois-
taa, jos asianosaiset siitd sopivat, eika toi-
menpide vaikeuta tarkoituksenmukaista ra-
kentamista, kiinteiston asianmukaista kayttod
tai hoitoa taikka asemakaavan toteuttamista.

Laissa sdddettdisiin myos tilanteista, joissa
rakennusrasite saadaan muuttaa tai poistaa
ilman rasiteoikeuden haltijan suostumusta.
Ensimmaisend tapauksena olisi, etti rasite
on muuttuneiden olosuhteiden vuoksi kaynyt
tarpeettomaksi tai menettinyt huomattavan
osan merkitystddn. Toisena tapauksena olisi
kohtuullistamistilanne, jossa rasitteesta joh-
tuva haitta on tullut rasitetulle kiinteistélle
kohtuuttomaksi eikid rasitteen muuttamisesta
tai poistamisesta aiheudu rasiteoikeuden hal-
tijalle huomattavaa haittaa. Kolmantena ta-
pauksena olisi tilanne, jossa rasite vaikeuttaa
huomattavasti asemakaavan toteuttamista.
Téssd tapauksessa yleinen etu olisi perustee-
na rasitteen muuttamiselle tai poistamiselle.

Jollei rakennusrasitteesta taikka sen muut-
tamisesta tai poistamisesta johtuvasta kor-
vauksesta sovita, asia ratkaistaisiin lunastus-
lain mukaisessa jirjestyksessd. Sddnnokselld
olisi merkitystd erityisesti pakkorasitteiden
kohdalla ja silloin, kun rasitetta muutetaan
tai se poistetaan ilman rasiteoikeuden halti-
jan suostumusta,

161 §. Y hdyskuntateknisten laitteiden si-
Jjoittaminen. Rakennuslain 133 §:44 vastaa-
vasti ehdotetaan saidettdviksi kiinteiston
omistajan ja haltijan velvollisuudesta sallia
yhdyskuntaa tai kiinteist6d palvelevan joh-
don sijoittaminen omistamalleen tai hallitse-
malleen alueelle. Edellytyksend olisi, ettei
sijoittamista voida muutoin jirjestdd tyydyt-
tivisti ja kohtuullisin kustannuksin. Sijoitta-
misoikeus koskisi my6s johtoihin liittyvid
vahdisid laitteita, rakennelmia ja laitoksia.

Johtojen ja nithin liittyvien laitteiden si-
joittamisesta voitaneen kdytinnossd useim-
miten sopia kiinteiston omistajan tai haltijan
Jja sijoittamista haluavan vililld. Sopimusten
pysyvyyden turvaamiseksi ehdotetaan sii-
dettdviksi, ettd sopimus johdon tai laitteen
sijoittamisesta sitoo myds kiinteistdn uutta
omistajaa ja haltijaa.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan vield
otettavaksi sddnnos siité, ettei johtoa tai lai-
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tetta saa rakentaa siten, ettd vaikeutetaan
alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista.
Johdon tai laitteen rakentaminen saattaa
edellyttid myos timin Jain mukaisia lupia
sen mukaan kuin toimenpiteiden luvanvarai-
suudesta 18 luvussa sdddetddn.

Jollei sijoittamisesta sovita kiinteiston
omistajan ja haltijan kanssa, asiasta padttiisi
nykyistd lakia vastaavasti kunnan rakennus-
valvontaviranomainen. Sijoittamisesta péditet-
tdessd olisi kiinnitettdvd huomiota siihen,
ettei kiinteistélle aiheuteta tarpeettomasti
haittaa. Sd4nnods ohjaisi sijoittamispaatosta
etenkin silloin, jos johdon tai laitteen sijoit-
tamiselle kiinteiston alueella on olemassa eri
vaihtoehtoja, jotka sijoittamisen tarkoituksen
kannalta ovat tdysin tai lihes samanvertaisia.

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla olisi
oikeus saada korvaus johdon tai laitteen si-
joittamisesta aiheutuvasta haitasta ja vahin-
gosta. Tamikin vastaa voimassa olevaa la-
kia. Lain valmistelun yhteydessd oli esilld
my6s kysymys kunnan mahdollisesta oikeu-
desta perid maksu johdon sijoittamisesta ka-
tu- tat muulle yleiselle alueelle. Talli on
kuitenkin yhtymikohtia laajempaan, kaavo-
jen toteuttamiseen liittyvdin julkisten ja yk-
sityisten toteuttajatahojen kustannusten jakoa
koskevaan kokonaisuuteen. Kuten esityksen
yleisperusteluissa on todettu, tarkoituksena
on erikseen valmistella titd kokonaisuutta
koskeva esitys.

Lakiin ehdotetaan rakennuslain tapaan
otettavaksi sddnnds siitd, ettd yleiseen vesi-
ja viemdrilaitokseen kuuluvan vesijohdon ja
viemdrin sijoittamiseen voidaan soveltaa ta-
min pykalan 1 momenttia, vaikka tarvittava
oikeus olisi perustettavissa myos vesilain
nojalla.

Pykilin S momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sadnnostd yleisen alueen omista-
jan ja haltijan rinnastamisesta timan pykalin
soveltamisessa kiinteiston omistajaan ja hal-
tijaan. Esimerkiksi kunnan oikeudet ja vel-
vollisuudet katujen ja muiden yleisten aluei-
den osalta vastaavat siten kiinteiston omis-
tajien ja haltijoiden oikeuksia ja velvolli-
suuksia.

162 8. Y hdyskuntateknisten laitteiden
muuttaminen ja poistaminen. Pykild antaisi
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle oi-
keuden paattad 161 §:ssi tarkoitetun johdon
tai laitteen sijoituksen muutoksesta tai pois-
tamisesta. Muussa rasitelainsdddidnnossd on
vastaavalla tavalla varauduttu erilaisiin muu-
tostilanteisiin.
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163 §. Vdhdisten laitteiden sijoittaminen.
Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamista,
muuttamista ja poistamista koskevia siddn-
noksid sovellettaisiin myos valaistus- ja lii-
kennejohtojen kiinnikkeiden, liikennemerk-
kien seki liikenteen ohjauslaitteiden ja
opasteiden sijoittamiseen. Saénnokset koski-
sivat myos vahdisid katurakenteen osia, ku-
ten véhiisid luiskia tai tukimuurin osia.

164 §. Kiinteistijen yhteisjirjestely. Maas-
samme ei ole lainsdddantod kiinteistojen yh-
teislaitoksista. Pykildssi ehdotetaan sdddetta-
viksi titd erdilld tapaa vastaavasta kiinteis-
tojen yhteisjirjestelystd, joka koskisi kortte-
lialueen tai sen osan taikka kiinteistoon liit-
tyvan tilan yhteistd kéyttod. Jirjestelyn
yleisend edellytyksend olisi, ettd se on tar-
peen asemakaavan toteuttamiseksi. Aloitteen
yhteisjirjestelyyn olisi tultava kiinteiston-
omistajalta ja muita kiinteistonomistajia tai
-haltijoita olisi sen johdosta kuultava.

Paatoksen yhteisjirjestelystd tekisi kunnan
rakennusvalvontaviranomainen ja paitdkseen
liittyisi erityinen jirjestelysuunnitelma. Siind
madrdttdisiin yhteisjirjestelyn kdytdnnon eh-
doista eli alueen tai tilan kdytostd, sen kun-
toon saattamisesta ja yllapidosta seki jirjes-
telystid aiheutuvien kustannusten jakoperus-
teista ja suorittamisesta.

Yhteisjirjestely voisi koskea usean kiin-
teiston tarvitsemia palveluita, kuten autopai-
koitusta, asumisviihtyisyyttd lisddvid huone-
tiloja, yhteisid saunoja ja pesutupia seki
myos piha-alueen jirjestimistd esimerkiksi
umpikorttelissa avonaiseksi ja yhteiseen
kayttoon. Kaytinnossd saannos olisi omiaan
edistimddn kiinteistéjen vapaaehtoisia sopi-
musjirjestelyja.

Erityisend edellytyksend yhteisjirjestelylle
olisi, ettd se pysyvisti edesauttaa usean kiin-
teiston kayttod eikd siitd aiheudu millekddn
kiinteistolle kohtuutonta rasitusta. Tadmén
vuoksi lihtokohtana on, ettd jirjestelyyn ei
yleensd liity korvauskysymyksii. Jos kor-
vauksista kuitenkin syntyy erimielisyys, asia
ratkaistaisiin lunastuslain mukaisessa jirjes-
tyksessi.

Yhteisjarjestelyd koskevalla paitokselld
perustettujen oikeuksien rekisteroinnistd sid-
dettiisiin asetuksella.

165 §. Luonnollisen vedenjuoksun muutta-
minen. Rakentamisen tihentyessd yhi
useammin kohdataan riitaisuuksia, jotka kos-
kevat luonnoilisen vedenjuoksun muuttumis-
ta. Tdmén johdosta ehdotetaan sdadettiviksi
kiinteiston maanpinnan luonnollisen korkeu-
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den muuttamisesta tai muista toimenpiteista,
jotka muuttavat luonnollista vedenjuoksua
kiinteistolld. Naissd tapauksissa kiinteiston
omistaja olisi velvollinen huolehtimaan siité,
ettei toimenpiteistd atheudu huomattavaa
haittaa naapurille. Jos timé velvollisuus lai-
minly6dadn, kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen olisi sille tehdystd hakemuksesta
médrittivi haitan korjaamisesta tai poistami-
sesta.

Saannds on tarkoitettu sovellettavaksi sil-
loin, kun toimenpide liittyy kiinteiston kayt-
timiseen rakennuspaikkana. Pykaldan ehdo-
tetun 2 momentin mukaan sddnnds koskisi
myo0s kadun, liikennealueen ja muun yleisen
alueen omistajaa.

Pykildssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin
saatetaan osin soveltaa myos vesilain ojitus-
sadnnoksid siten kuin vesilain 6 luvun 35
§:sti ilmenee. Esimerkiksi korvauksista ei
voida paittdd ehdotetun maankiytto- ja ra-
kennuslain mukaisessa jirjestyksessa.

22 luku. Rakennetun ympériston hoito

166 §. Rakennuksen kunnossapito. Raken-
nuksen kunnossapitovelvollisuutta koskevaa
sddnnoOstd ehdotetaan tismennettiviksi. Ra-
kennus tulisi ympéristdineen pitdi sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tiyttdd terveelli-
syyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden
vaatimukset eikéd aiheuta ympdristdhaittaa tai
rumenna ympéristdod. Niin kirjoitettuna sain-
nods luonnollisesti kohdistuisi ensi sijassa
rakennuksen omistajaan tai haltijaan, eikd
tarkoituksena ole, etti viranomaisvalvonta
aktiivisesti harjoitettuna laajenisi nykyisesta.
Kayttokelpoisuuden vaatimuksella ei tarkoi-
teta esimerkiksi velvoitetta pitdd rakennus
limmitettynd, vaan sitd, ettdi rakennuksen
kéiyton rakennustekniset edellytykset séilyisi-
vit.

Rakennustuotteen ominaisuuksista 14htien
rakennukselle sen kayttoikdd ajatellen 152
§:ssid asetetut vaatimukset korostavat kun-
nossapitovelvollisuuden merkitystd. Myos
rakennuksen kayttd- ja huolto-ohje lisiisi
kiinteistonomistajan tiedollista ja taidollista
kykyd huolehtia rakennuksen suunnitelmalli-
sesta kunnossapidosta.

Rakennussuojelukohteen osalta laissa sdi-
dettdisiin erityisestid huolehtimisvelvollisuu-
desta. Taméi kohdistuisi sellaisiin rakennuk-
sen yksityiskohtiin ja sisétiloihin, joihin nor-
maalisti rakennusvalvonnalla ei ole vaikutus-
ta. SA44nnods voisi myods rajoittaa rakennuksen
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suojelutarkoituksen vastaista kayttdmisti.
Valvontavelvollisuus kuuluisi osaksi raken-
nussuojeluviranomaisille valtion ja kunnan
tasoilla.

Jos edelld saiddetty kunnossapitovelvolli-
suus laiminly&tiisiin, rakennusvalvontavi-
ranomainen voisi, kuten nykyisinkin, maéra-
td rakennuksen korjattavaksi tai sen ympiris-
ton siistittiviksi. Tamén niin sanottuun jal-
kivalvontaan kuuluvan viranomaistehtivin
merkitys tulisi korostumaan. Jos rakennuk-
sesta olisi ilmeistd vaaraa turvallisuudelle,
tulisi rakennus maériti purettavaksi tai kiel-
tdd sen kidyttiminen. Ensisijaisesti terveelli-
syyttd koskeva valvonta kuuluisi terveyden-
suojelulain  (763/1994) mukaisesti kunnan
terveysviranomaiselle. Yhteistyd rakennus-
valvontaviranomaisten kanssa luonnollisesti
olisi tulevaisuudessakin erityisen tirkedti.

Uutena tydvilineend ehdotetaan sdddetti-
viksi rakennuksen kuntotutkimuksesta. Ra-
kennusvalvontaviranomainen voisi ennen
korjauskehotuksen antamista, jos se terveel-
lisyyden tai turvallisuuden johdosta on il-
meisen vilttdmitontd, madrdtd kuntotutki-
muksen suorittamisesta vilttimattdmiksi ha-
vaittujen korjaustoimenpiteiden selvittimi-
seksi. Tdmén ennakoivan miériyksen tarkoi-
tus olisi saattaa kiinteistbnomistaja tietoisek-
si rakennuksen teknisistd ominaisuuksista ja
niiden oikeasta korjaustavasta, jos siihen
olisi  sdinnoksen  mukaista  aihetta.

167 §. Y mpdristénhoito. Ehdotuksen mu-
kaan rakennettu ympiristé6 olisi pidettivi
rakennusluvan mukaisessa kaytossa ja siistis-
sd kunnossa. Kunnan méirdfimille valvonta-
viranomaiselle kuuluisi julkisen ulkotilan ja
rakennetun ympdiriston kaupunki- ja maise-
makuvallinen valvonta. Viranomaisen asiana
olisi osaltaan valvoa, ettd liikenneviylit,
kadut, torit ja katuaukiot sekid puistot ja
oleskeluun tarkoitetut ulkotilat tayttivit hy-
vin kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaati-
mukset. Kunnan viranomaisten toiminta voi-
si ndissd suhteissa tulla myos valvottavaksi.
Lisiksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettid kevyen
liikkenteen véylat tulisi sailyttad liikkkumises-
teettomind ja turvallisina. Sddnnokselld ei
muutettaisi kadun- tai tienpitijin muussa
lainsddddnnossd sdddettyd kunnossapitovel-
vollisuutta, joka ldhinnd ldhtee liikenteen
tarpeista ja vaatimuksista.

Korttelialueen jérjestely on voinut erityi-
sesti vanhoissa asemakaavoissa ja rakennus-
luvissa j#ddd hyvin yleisesti osoitetuksi.
Ajan oloon piha-alueita on voitu siten jirjes-
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tdd hyvinkin epayhtendisesti kulloisiakin
tarpeita ja kdyttotarkoituksen muutoksia vas-
taavasti. Jos alueen jarjestely huomattavasti
haittaisi maankdyton jirjestimistd, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voisi maarati
sen kiyttod koskevasta uudelleen jirjestelys-
ti ja kuntoon saattamisesta. Korttelialueen
jarjestely voisi koskea vain toimintoja, eikd
silld voitaisi puuttua omistus- tai hallintasuh-
teisiin. Edellytyksend miériayksen antamisel-
le olisi, ettei jarjestely ole kiinteistSnomista-
jalle ilmeisen kohtuuton. Tdménkin sddnnok-
sen merkitys on siind, ettd nidin voitaisiin
edistdd yksityisid aloitteita esimerkiksi piha-
alueiden kunnostamiseksi.

Voimassa olevaa lainsdddintod vastaavasti
sdddettdisiin rakennusluvan merkityksestd
myds tontin tai rakennuspaikan kdyttamises-
sd rakentamisen jilkeen. Ehdotuksen mu-
kaan rakennusluvassa istutettaviksi osoitet-
tuja alueita, leikkipaikkoja ja oleskelualueita
tal muita asumisviihtyisyyteen vaikuttavia
alueita ei saisi supistaa. Jos ndin tahdottai-
siin tehdd, se vaatisi rakennusluvan muutok-
sen asemapiirroksen osalta. Lisidksi raken-
nusluvassa osoitetut ja hélytysajoneuvoja tai
huoltoajoa varten tarkoitetut kulkuyhteydet
tulisi sailyttda ajokelpoisina.

168 §. Kevyt rakennelma ja pienehké lai-
tos. Kevyet rakennelmat ja pienehkot laitok-
set, jotka eivit olisi rakennuksia, jdisivit
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen niin
sanotun jilkivalvonnan varaan. Niiden tulisi
ehdotuksen mukaan terveellisyydeltdin, tur-
vallisuudeltaan ja ulkoasultaan tiyttdd koh-
tuulliset vaatimukset. Rakennelman ja laitok-
sen tulisi myds sopeutua ymparistoon eiki
se saisi olla haitaksi liikenteelle.

Kunnan  rakennusvalvontaviranomainen
voisi madrdtd edelld sdiddetyn vastaisen ra-
kennelman tai laitoksen poistettavaksi tai
muutettavaksi vastaamaan lain vaatimuksia.
Sadnnds vastaisi perusteiltaan voimassa ole-
vaa lainsdddantoa.

169 §. Ulkovarastointi. Ulkovarastointia
koskeva sddnn0s vastaisi periaatteiltaan voi-
massa olevia sddnnoksid. Lisdedellytykseni
ehdotetaan sdddettaviksi, ettei varastointi
mydskddn saisi hdiritd ympéroivia asutusta.

Asemakaava-alueella ei aluetta saisi kéyt-
tdd héiriotd aiheuttavaan tai ympéristdd ru-
mentavaan varastointiin taikka pitkdaikaiseen
tai laajaan tavaroiden ulkosdilytykseen, jollei
asemakaavasta muuta johdu. Talld sd&nnok-
selld rajoitettaisiin kaava-alueen maankaytt6d
niin, ettei esimerkiksi asumiseen tai liiketoi-
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mintaan varatuilla alueilla vapaaksi jadnytta
maa-alaa tai puistoksi kaavoitettua aluetta
kéytetd sdannoksessi tarkoitettua hiirioti tai
haittaa aiheuttavaan varastointiin.

170 §. Keskenerdinen rakennustyd tai hy-
ldtty rakennus. Keskenerdistd rakennustyodtd
tai hylittyd rakennusta koskevat sidéinnokset
vastaisivat voimassa olevaa lainsdddantod
erdin tarkistuksin ja tdsmennyksin.

Jollei aloitettua rakennustyotd tai muuta
toimenpidettd olisi saatu valmiiksi ennen
luvan tai viranomaishyviksynnin raukeamis-
ta, kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tulisi velvoittaa asianomainen miiriajassa
saattamaan ty0 loppuun taikka ryhtymdiéin
muihin toimenpiteisiin, jotka terveellisyyden,
turvallisuuden taikka ymparistolle aiheutu-
van haitan tai hdirion vuoksi olisivat tar-
peen. Sédinnds antaisi rakennusvalvontavi-
ranomaiselle lupaan liittyvin toteuttamisajan
raukeamisesta huolimatta oikeuden madriti
tyon loppuun saattamisesta. Kun tima lisdksi
merkitsisi yksityisen velvoittamista inves-
tointiin, tyon loppuun saattamista koskeva
médrdys tulisi harvoin sovellettavaksi ja kos-
kisi melkein valmista rakennusta. Ensisijai-
sina velvoitteina olisivat muut aitaamista,
siistimistd ja rakennuspaikan kunnostamista
koskevat toimet.

Jos rakennus on osaksi tai kokonaan tu-
houtunut, rakennustyd on jitetty kesken tai
rakennuksen kéyttdmisestd on luovuttu, ra-
kennuspaikka ympiristéineen olisi saatettava
sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna turvalli-
suutta tai rumenna ympiristdd. Rakennus
olisi my0s riittdvisti suojattava s#iltd ja
mahdolliselta vahingonteolta. Rakennuksen
kiytostd luopumista koskeva huolehtimisvel-
vollisuus tarkoittaisi muun muassa sitd, ettei
kdyttimitontd rakennusta tahallisesti padste-
td rappeutumaan. Mahdolliselta vahingonte-
olta suojautuminen tarkoittaisi lahinna raken-
nuksen lukittuna pitimistd ja sen muuta var-
jelemista asiattomalta oleskelulta.

23 luku. Poikkeaminen

Y leistd. Poikkeamista koskevat sddnnokset
noudattavat lain perusajatusta kunnallisen
péitosvallan vahvistamisesta. Poik-
keamissdannoksissikin pddtosvalta on niin
pddosin kunnallisella viranomaisella. Erdissd
asiaryhmissd pditosvalta kuitenkin kuuluu
alueelliselle ympiristokeskukselle, jolla on
aina mahdollisuus saattaa muutoksenhaun
kautta kunnallinen poikkeamispaitos hallin-
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totuomioistuimen tutkittavaksi.

Kunnallista kaavoituspditdsvaltaa korosta-
van sdidntelyn tarkoituksena on myos yleises-
ti vihentdd poikkeamistarvetta, silli asema-
kaavojen ja yleiskaavojen muuttaminen ja
laatiminen on kokonaisuudessaan kunnan
omassa pditdsvallassa. Poikkeamistarpeen
vihentdmiseen johtaa myos se, ettd kaavojen
laatimista koskevissa sadnnoksissd pyritddn
kaavojen sisdiseen joustavuuteen ja vilttd-
mdin liiallista yksityiskohtaisuutta.

Rakennuslaissa siddnnellyt kaksi poikkeus-
lupatyyppid - taaja-asutuspoikkeuslupa ja
yleinen poikkeuslupa - korvattaisiin toisaalta
tdmin luvun poikkeamista koskevilla sdin-
noksilld (yleinen poikkeuslupa, rakennuslain
132 §) ja rakennusluvan erityisid edellytyk-
sid suunnittelutarvealueella koskevalla sain-
nokselld (taaja-asutuspoikkeuslupa, raken-
nuslain 5 §). Suunnittelutarvealueella raken-
tamista koskevat sddnnokset eivit kuitenkaan
vastaa rakennuslain poikkeuslupaa, vaan ne
ovat erityisid rakennusluvan edellytyksid,
vaikka ne voidaan harkita rakennuslupa-
menettelysti erilldankin.

171 §. Poikkeamisvalta. Poikkeamisval-
tasddnnds maddrittelisi yleisesti toimivallan
poikkeusten myontdmiselle ja sdidntelee
kunnan ja valtion viranomaisen toimivallan
jakoa poikkeamisasioissa. Ehdotetun lain
mukainen pddsiddntd on kunnallinen paitos-
valta poikkeamisasioissa. Sddnndksen 2 mo-
mentissa sdddetddn poikkeukset tdstd pdd-
sadnnostid. Tilloin poikkeamisvalta kuuluisi
valtion viranomaiselle eli alueelliselle ympé-
ristokeskukselle.

Kunnan sisélld kunta saa médritelld poik-
keuksen myOntdvin viranomaisen omaan
organisaatioonsa sopivalla tavalla. Tavalli-
simmin poikkeuksen myontdvd viranomai-
nen lienee kunnanhallitus tai rakennusval-
vontaviranomainen, mutta se voi olla muu-
kin kunnallinen lautakunta taikka kunnan
valtuusto. Kunnallisen viranomaisen valin-
nassa tulee Iuonnollisestikin kiinnittda riitta-
vdd huomiota oikeusturvatekijdiden ohella
myos siihen, miten kunnan poikkeamis-
menettely nivoutuu rakentamista ja toimen-
piteitd koskevan ennakkovalvonnan jirjesti-
miseen,

Poikkeamisvaltaa koskeva sddnnds mah-
dollistaa poikkeamisen timain lain mukaisista
sadnndksistd, madrdyksistd, kielloista tai ra-
joituksista perustuivatpa ne sitten lakiin, ase-
tukseen, kaavaan, rakennusjirjestykseen tai
muihin piéitoksiin tai madrayksiin. S4annos
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vastaa rakennuslain 132 §:44. Suunnittelu-
tarveasia on kuitenkin niihin yleisiin poik-
keamissddnnoksiin néhden jirjestetty erityis-
sddnnoksin, eikd suunnittelutarpeesta voida
poiketa ndiden sddnndsten nojalla. Sama pe-
riaate koskee maisematyolupaa.
Poikkeamisvalta ranta-aluetta koskevasta
kaavoitusvelvollisuudesta, eli kun kyse on
uuden rakennuksen rakentamisesta ranta-alu-
eelle, kuuluisi alueelliselle ymparistokeskuk-
selle. Esityksessi noudatetaan nidin uuden
luonnonsuojelulain s#dtimisen yhteydessd
rakennuslakiin tehtyjen muutosten linjaa.
Asemakaavassa osoitetusta rakennusoikeu-
desta poikkeaminen vihdistd enemmain vaatii
sekin alueellisen ympiristokeskuksen myon-
tdmén poikkeuksen. Tdmain sddnndksen erdd-
ni tarkoituksena on myds se, ettd kun raken-
nusoikeudesta halutaan poiketa, tulisi pia-
sddntoisesti muuttaa kyseistd kaavaa. Kaavo-
jen muuttaminenhan on timin lain mukai-
sessa jirjestelmissd kokonaisuudessaan kun-
nan omassa harkinnassa. Vihdinen poik-
keaminen  rakennusoikeudesta  voidaan
myontdd rakennusluvan myontdmisen yh-
teydessd. Télloin toimivaltainen viranomai-
nen on kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen. Vihidisyyden arviointi on luonnollisesti-
kin yksittdistapauksellista harkintaa.
Rakennuksen suojelua koskevasta kaava-
madriyksesti poikkeaminen olisi mahdollista
ainoastaan alueellisen ympiristokeskuksen
paitokselld. Rakennussuojelun osalta kysy-
mys on yleensd ylikunnallisesta suojeluint-
ressistd. Paftosvaltaa ei tdmin vuoksi voida
jattdd kunnallisen péditdsvallan varaan.
Poikkeamisen myo6ntiminen ei kuuluisi
kunnan toimivaltaan myoskiin silloin, kun
kysymys on 53 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta asemakaavan hyviksymisestd johtuvas-
ta ja pditoksen lainvoimaisuuteen asti voi-
massa olevasta rakennuskiellosta. Téllaisella
alueella kunnallisen paétoksen sisilto on tie-
dossa, mutta erityisesti muutoksenhaun joh-
dosta kaavan sisdltd voi olla edelleen Kkiis-
tanalainen. Niissd tapauksissa péditosvalta
kuuluu alueelliselle ympéristokeskukselle.
172 §. Poikkeamisen edellytykset. Poik-
keamisen oikeudellisista edellytyksistd sid-
detddn erillddn poikkeamista koskevasta toi-
mivaltasddnnoksestd, joka sekin siséltdd yh-
den tdrkedn poikkeamisen edellytyksen eli
poikkeus voidaan myontia erityisestd syysta.
Erityisid syité ei ilmaista laissa, vaan niiden
olemassaolo harkitaan edelleen tapauskoh-
taisesti ja rakennuslain mukainen erityisid
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syiti koskeva hallinto- ja oikeuskdytint6
ohjaa sddnnoksen soveltamista. Poikkeami-
sen edellytyksiin liittyy myos se, ettd poik-
keus voidaan myontdd eli poikkeamiseen ei
siis ole aina suostuttava, vaikka tdmén pyké-
1an mukaiset edellytykset ovat kisilld. Kyse
on siis osittain - erityisten syiden ja ilmaisun
“voi” osalta - tarkoituksenmukaisuusharkin-
nasta, joka perustuu poikkeamisvaltaa koske-
vaan sddnnokseen. Oikeusharkintaa poik-
keamista koskevassa paitoksenteossa ovat
tassd pykilissa sdadetyt poikkeamisen edel-
lytykset, jotka voidaan jakaa alueiden kéyton
suunnittelua koskeviin ja suojelullisiin sekd
vaikutuksia koskeviin.

Ensimmdinen poikkeamisen edellytys ovat
kaavoituksellisiin ja yleisempiin alueiden
kiyttod koskeviin seikkoihin liittyvat tekijat.
Poikkeamisesta ei siis saa aiheutua haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kidyton muulle jarjestimiselle. Til-
laisen haitan arviointi on yksittdistapauksel-
lista, mutta rakennuslain mukainen kéytinto
ohjaa sdinnoksen tulkintaa. Kaavoitukselli-
siin edellytyksiin liittyy tarkoituksenmukai-
suuden arvioinnin kaltaista harkintaa, mutta
pddosin ne kuuluvat oikeudellisen harkinnan
piiriin.

Suojelulliset edellytykset poikkeamiseen
koskevat luonnonsuojelua ja rakennetun ym-
piriston suojelua. Molempien osalta poik-
keaminen ei saa vaikeuttaa suojelun tavoit-
teiden saavuttamista. Kysymys on oikeushar-
kinnasta, vaikka tavoitteiden vaikeuttamisen
arviointi jattaakin sadnndksen soveltajalle
runsaasti harkintavaltaa.

Luonnonsuojelulliset tavoitteet liittyvét
useimmiten luonnonsuojelulain  mukaisen
luonnonsuojelusuunnitelman alueisiin,
uhanalaisten lajien esiintymispaikkoihin,
luontotyyppeji koskevaan suojeluun seké Na-
tura 2000 -alueisiin, joista luonnonsuojelula-
kikin  sisdltid oman lupajirjestelmin.
Luonnonsuojelulliset tavoitteet tulevat esiin
my0ds valtioneuvoston hyvéksymien luon-
nonsuojeluohjelmien alueilla, joita luonnon-
suojelulain mukaiset lupajirjestelmit eivit
koske.

Rakennetun ympdristén suojeluun liittyvét
tavoitteet tulevat esiin, kun kysymys on eh-
dotetun lain tai aiemmin rakennuslain taikka
rakennussuojelulain nojalla suojelun piirissi
olevasta kohteesta. Sainndksen piirtin voi
tulla myos sellainen kohde, jonka osalta suo-
jelua ei vield ole saatettu lopulliseen paatok-
seen.
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Poikkeuksen myontdminen on kielletty, jos
se johtaisi vaikutuksiltaan merkittivdan ra-
kentamiseen tai siitdi muutoin aiheutuu mer-
kittdvid haitallisia ympéristo- tai muita vai-
kutuksia. Sdinnoksessd on kysymys erdin-
laisesta ehdottomasta luvanmyontdmisestees-
td. Merkittidvi rakentaminen tarkoittaa séin-
noksessd ympéristostidn tiysin poikkeavaa
rakentamista, jollainen voisi olla esimerkiksi
kerrostalo pientaloalueella tai suuri varasto-
rakennus asuinalueella. Muut ympiristo- tai
muut vaikutukset voivat liittyd moninaisiin
vaikutuksiin, joita poikkeamisesta saattaa
aiheutua. Esimerkiksi vihittdiskaupan suur-
yksikdn toteuttamisella on katsottava olevan
tallaista vaikutusta. Muut ympéristovaikutuk-
set voivat liittyd esimerkiksi liikenteeseen,
meluun, ymparistépéastihin ja muihin ym-
paristOhdirioihin.

173 §. Poikkeamismenettely. Poikkeamis-
menettelyd koskevat sddnnokset ovat erityi-
sii menettelysddnnoksid. Ne liittyvit toisaal-
ta asianosaisten kuulemiseen ja toisaalta vi-
ranomaisten kuulemiseen. Asetuksella anne-
taan lisdksi tarkempia sddnnoksid. Poik-
keamismenettelyd koskevia sdiannoksid nou-
datetaan soveltuvin osin mygs suunnittelutar-
veasioissa.

Ennen poikkeuksen myontimistd on kuul-
tava naapureita ja muita, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin poikkeaminen
saattaa huomattavasti vaikuttaa. Niille ta-
hoille on ilmoitettava poikkeamista koske-
vasta hakemuksesta, jolloin asianosaisilla on
mahdollisuus kirjallisesti tehdd muistutuksia
hakemuksen johdosta.

Alueelliselta ympiristokeskukselta on pyy-
dettivi lausunto poikkeamisasiassa aina, kun
kyse on 3 momentin mukaisista asioista.
Kysymys on sellaisista ylikunnallisista int-
resseistd, joista alueellisen ympéristokeskuk-
sen kannan selvittiminen on tarpeen. Sidin-
ndksen mukaisesta luonnonsuojelun kannalta
merkittdvistd alueesta on kyse silloin, kun
alue kuuluu valtakunnalliseen suojeluohjel-
maan, kyse on luonnonsuojelulain mukaisen
suojellun luontotyypin alueesta tai erityisesti
suojeltavan lajin esiintymispaikasta taikka
maisema-alueesta. Rakennussuojelun kannal-
ta merkittividstd kohteesta tai alueesta on
kyse, kun poikkeus koskisi kaavassa tai ra-
kennussuojelulain nojalla suojeltua rakennus-
ta tai valtakunnallisessa inventoinnissa ar-
vokkaaksi luokiteltua rakennusta. Néiiden
kohteiden osalta poikkeaminen muusta kuin
kaavan suojelumairidyksestd kuuluu kunnan
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toimivaltaan silti osin kuin rakennussuojelu-
lain mukaisen suojellun kohteen osalta ra-
kennussuojelulain nojalla ei ole toisin mai-
rétty.

Alueelliselta ympiristokeskukselta on pyy-
dettivd lausunto myos muulloin, kun poik-
keaminen koskee = merkittivisti sen toi-
mialaa,

Maakunnan liiton lausunto on pyydettivi,

jos on ilmeistd etti poikkeaminen koskee

merkittivisti sen toimialaa. Kun poiketaan
merkittivasti maakuntakaavasta, on maakun-
nan liiton lausunto tarpeen.

Myo6s muiden viranomaisten (esimerkiksi
tielaitos ja museovirasto) lausunto on pyy-
dettivd, jos poikkeaminen koskee merkittd-
vésti niiden toimialaa.

Naapurikunnan lausunto on pyydettivd, jos
poikkeaminen vaikuttaa merkittivisti sen
maankiyttoon. Merkittavistd vaikutuksesta
on kysymys esimerkiksi, kun kuntien raja-
alueilla myonnetadn poikkeuksia, jotka voi-
vat aiheuttaa esimerkiksi liikenteeseen liitty-
vid vaikutuksia.

Viranomaisten tulee antaa lausuntonsa
kahden kuukauden kuluessa. Lausunnonanto-
ajasta sddtdminen on tarpeen sen vuoksi,
ettd asiat saadaan ratkaistua mahdollisimman
nopeasti ja ettd lausunnon antava viranomai-
nen ei voisi tarpeettomasti viivyttdd asian
kasittelyd.

Alueellisen ympiristokeskuksen on silloin,
kun se on poikkeuksen myontiva viranomai-
nen, pyydettivd edelld mainittujen mahdol-
listen harkinnanvaraisten lausuntojen lisiksi
aina asianomaisen kunnan lausunto. Asian-
osaisten kuulemisessa on noudatettava 1 mo-
mentin sdinnoksia.

174 §. Poikkeamispddtds ja siitd ilmoit-
taminen. Sdinnoksessi halutaan korostaa
paitoksen perustelemista hallintomenettely-
lain edellyttimilld tavalla. Poikkeamispdi-
toksissd on tarpeen kiinnittdd erityistd huo-
miota riittéviin ja selkedsti ilmaistuihin pe-
rusteluihin sekd hakijan ettd valitukseen oi-
keutettujen oikeusturvan kannalta.

Vakiintunutta kaytintdd vastaavasti pyka-
lan I momentissa todettaisiin mahdollisuus
liittad paatokseen tarpeellisia méidriyksid ja
ehtoja.

Pykildssd sdddettdisiin lisdksi péditoksen
tiedoksi antamisesta ja piddtoksestd ilmoitta-
misesta hakijalle, viranomaisille, muistutuk-
sen tehneille ja niille, jotka ovat sitd
erikseen pyytidneet. Pykildssd siddettdisiin
myos 145 §:44n ehdotettujen lupa- ja val-
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vontamaksua koskevien sididnndsten sovelta-
misesta kunnan poikkeamispditokseen.

175 §. Vdhiinen poikkeaminen rakennus-
luvan yhteydessd. Tavoitteena on poikkeus-
tarpeen vihentiminen ja vihdistd poik-
keamista koskevan s#ddnnoksen kiyttoalan
laajentaminen. Niiden tavoitteiden taustalla
on timén lain mukainen toimivallanjako val-
tion ja kunnan viranomaisten valilla.

Vihaistikin poikkeamista koskee sddnnos
poikkeamisen edellytyksistd. Rakennusval-
vontaviranomaisen vahdistd poikkeamista
koskevassa péitoksenteossa on katsottava,
ettei poikkeaminen ole alueiden kéytdn
suunnitteluun liittyvien edellytysten vastaista
tai vaikeuta sddnnoksessd mainittujen tavoit-
teiden toteutumista tai saavuttamista. Vahai-
nen poikkeaminen voinee varsin harvoin
aiheuttaa tillaisia seurauksia. Sama koskee
poikkeamisen edellytyssddnnéksen 2 mo-
mentin mukaisia seurauksia. Vihdisen poik-
keamisen osalta on kuitenkin syyta kiinnittdd
huomiota siihen, ettei poikkeaminen vai-
keuta rakennetun ympiristén suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista. Poik-
keaminen ei saisi my0Oskiin merkiti rakenta-
miselle asetettujen keskeisten vaatimusten
Syrjaytymista.

Vihiistd poikkeamista koskeva pditos teh-
dddn rakennuslupapditdksen yhteydessa.
Tassd yhteydessd on mahdollista vidhéisessd
médrin poiketa kaikista sddnnéksistd, maa-
rayksistd, kielloista tai muista rajoituksista.

Sdidnnds vastaa rakennuslain 132 §n 4
momenttia, joka sisdltdd vdhaistd poik-
keamista koskevan sddnnoksen.

176 §. Tilapdinen rakennus. Tilapdisen ra-
kennuksen kisite ja lupamenettely vastaisi-
vat voimassa olevan lain ja asetuksen sdin-
noksii.

24 luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

177 §. Mddriys suunnitteluvelvoitteen to-
teuttamiseksi. Lakiin chdotetaan otettavaksi
rakennuslain tapaan siinnds ympéristéminis-
terion mahdollisuudesta antaa kunnalle mai-
riyksid, jollei kunta tdyti sille laissa médri-
teltyd suunnitteluvelvoitetta. Ministerid voisi
asettaa mdidrdajan, jonka kuluessa kunnan
olisi tehtdvd rakennusjirjestystd tai kaavaa
koskeva péitos.

Edellytyksend midrdajan asettamiselle olisi
laissa madadritellyn velvoitteen laiminly6nnin
lisiksi, ettd se vaikeuttaa laissa asetettujen
alueiden kdyton suunnittelun tai rakentami-
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sen ohjauksen tavoitteiden toteuttamista. Jol-
lei méddrdystd noudateta, ministerid voisi vel-
voittaa kunnan siithen uhkasakolla.

Miirdys voisi vastaavasti koskea maakun-
nan liittoa maakuntakaavan osalta.

Alueella, jolla pykildn 1 momentissa tar-
koitettu madrdys on annettu, olisi voimassa
kaavan laatimiseen tai muuttamiseen liittyva
rakennuskielto ja toimenpiderajoitus. Téitd
koskeva pykidlin 5 momenttiin ehdotettu
saannds vastaisi voimassa olevaa lakia.

178 §. Mddrdys valtakunnallisen alueiden-
kayttotavoitteen toteuttamiseksi. Sadnnokses-
si ehdotetaan maériteltiviksi ne menettely-
tavat, joilla valtakunnallisen alueidenkéytto-
tavoitteen toteuttamiseksi yleisen edun kan-
nalta vilttimittomit maankiyttoratkaisut
voidaan toteuttaa silloin kun niistd ei maa-
kuntakaavassa tai kunnan kaavoituksessa
ole loydetty ratkaisua. Tahdn liittyvien me-
nettelytapojen médrittelyd on pidettdvd tar-
peellisena senkin vuoksi, etti Suomea sito-
vien kansainvilisten sopimusten toteuttami-
nen myods maankiyttoratkaisuissa voidaan
varmistaa.

Periaatteena on kaavaa laativan maakun-
nan liiton tai kunnan ensisijainen ratkaisu-
valta siind, milld tavalla valtakunnallinen
tavoite toteutetaan.

179 §. Mdirdys kadunpitovelvollisuuden
roteuttamiseksi. Kunnan kadunpitovelvolli-
suus chdotetaan mdédriteltdviksi 84 ja 86
§:ssd. Nykyistd rakennuslakia vastaavasti
lakiin ehdotetaan otettavaksi sa&nnds menet-
telytavoista velvollisuuden mahdollisen lai-
minlyonnin varalta. Alueellinen ympéristo-
keskus voisi uhkasakolla velvoittaa kunnan
toteuttamaan velvollisuutensa. Edellytyksend
olisi, ettd laiminlyonti voi aiheuttaa haittaa
terveellisyydelle tai turvallisuudelle tai eri-
tyistd muuta haittaa maankéyton tai liiken-
teen jirjestdmiselle.

180 §. Rakennustyon keskeyttiminen. Ra-
kennustyon keskeyttimistd koskeva sddnnos
vastaisi voimassa olevan lainsdddannon peri-
aatteita. Keskeyttimismairdys olisi kuitenkin
annettava kirjallisena.

Jos rakennustyohén tai muuhun toimenpi-
teeseen ryhdytdidn tai se toteutetaan vastoin
tamén lain tai sen nojalla annettuja sdinnok-
sid tai madrayksid taikka myonnetyn luvan
tai viranomaishyviksynnin vastaisesti, ra-
kennustarkastajalla tai rakennusvalvontaa
suorittavalla kunnan muulla viranhaltijalla
olisi ehdotuksen mukaan oikeus keskeyttdd
tyo. Keskeyttiminen voisi tapauksesta riip-
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puen koskea koko rakennustydti tai sen jota-
kin osaa hallintopakon tarkoitus huomioon
ottaen.

Rakennusty6n keskeyttdmisesti olisi viipy-
mittéd ilmoitettava kunnan rakennusvalvonta-
viranomaiselle. Tdmén asiana olisi paattad,
pysytetddnko keskeyttiminen voimassa. Ra-
kennusvalvontaviranomaisen paitostd olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei valitusviranomainen toisin maara.
Séadnndkselld on pyritty niin hyvin hallinto-
pakon tehokkuuteen kuin myds riittdvadn
oikeussuojaan rakennustyon keskeytyksessi.
Jaljempind ehdotetaan siadettiviksi poliisin
virka-avusta muun muassa hallintopakkoa
koskevissa vilitontd toimeenpanoa edellytta-
vissi tilanteissa.

181 §. M arkkinavalvonta. Rakennustuottei-
den markkinavalvontaviranomaisena olisi
ympiéristéministerid, jolle laissa ehdotetaan
kuuluviksi rakennustuotedirektiivistd jdsen-
valtiolle johtuvat toimintavelvoitteet. Ase-
tuksella saddettiisiin mahdollisuudesta siirtia
markkinavalvontatehtdvit muulle viranomai-
selle samoin kuin tehtdvien jirjestimisen
yksityiskohdista.

Jos rakennustuotteen CE-merkintdd on
kidytetty perusteettomasti, markkinavalvonta-
viranomainen voisi kieltdd tuotteen luovu-
tuksen tai kidyttimisen rakentamiseen, kun-
nes merkinnin kiyttimiseen on asianmukai-
set edellytykset. Jos syntyisi epiilys siitd,
ettd tuote ei vastaisi sille asetettuja vaati-
muksia, toimenpiteet voisivat kohdistua
my0s niin sanotun ensivalvonnan jatkumi-
seen.

Mikili edelld tarkoitettu olotila eli CE-
merkinnin perusteeton kiyttiminen jatkuu,
markkinavalvontaviranomainen voisi kieltda
tuotteen myynnin tai sen elinkeinotoiminnan
yhteydessd tapahtuvan muun luovuttamisen.
Rakennustuotteen maahantuoja tai valmistaja
voitaisiin my0s velvoittaa ryhtymiin toi-
menpiteisiin tuotteiden poistamiseksi mark-
kinoilta tai niiden saattamiseksi vaatimusten
mukaisiksi. Ndmé verrattain ankarat mark-
kinavalvontatoimenpiteet voivat usein edel-
Iyttdd selvityksid tai tutkimuksia rakennus-
tuotteen ominaisuuksista. Sen vuoksi ehdote-
taan sdddettiviksi, etti rakennustuotteen
maahantuoja vastaa aiheelliseksi osoittautu-
neesta selvityksestd valtiolle aiheutuneista
kustannuksista. Nama kustannukset voitaisiin
perid siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisesti ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdddetdin.
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Kiytannossd markkinavalvonta osaksi hoi-
dettaneen rakentamisen viranomaisvalvonnan
saaman tiedon perustalta. Osaksi myds tuot-
teita maahantuovat ja niiden valmistajat seu-
raavat kilpailijoidensa toimia. Ehdotuksen
mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen tulisi seurata rakennustuotteiden kaytti-
misti ja tarpeen mukaan ilmoittaa CE-mer-
kinnin kayttimisessd havaituista epikohdista
ympdiristéministeriolle.

Edelld olevat markkinavalvontaa koskevat
sddnnokset vastaisivat voimassa olevan lain
periaatteita. Valvontatehtdvi rajattaisiin kos-
kemaan CE-merkinnidn perusteetonta kaytti-
mistd. Muiden kuin CE-merkittyjen tuottei-
den osalta tuoteturvallisuutta ja -vastuuta,
kuluttajansuojaa ja vaarallisia atneita koske-
va lainsidddant6 yhdessd rakentamisen viran-
omaisvalvonnan kanssa osaltaan vaikuttane-
vat siihen, ettei markkinoilla ole rakentami-
seen kelvottomia tuotteita. Kunnan tehtivit
markkinavalvontaan osallistumisessa vastai-
sivat voimassa olevaa lakia.

182 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pyki-
lasséd sdddettdisiin niin sanotusta vilillisesté
hallintopakosta.

Jos joku ryhtyy toimiin ehdotetun lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai mii-
ridysten vastaisesti taikka ly6 laimin ndihin
perustuvan velvollisuutensa, kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen sekd ympiristdmi-
nisterid markkinavalvontaviranomaisena voi-
si paitoksellddn velvoittaa niskoittelijan
méidridajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty
tai laiminlyoty. Sdinnoksen mukaan minis-
terié olisi hallintopakon kiyttdji silloinkin,
kun markkinavalvonta olisi siirretty muulle
viranomaiselle.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maardys-
td voitaisiin tehostaa uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemittd jitetty toimenpide teetetdin
laiminly6jin kustannuksella. Niistd keinoista
uhkasakko = muodostunee teettimisuhkaa
yleisemmiksi, kuten nykyisinkin. Asiassa
sovellettaisiin muutoin, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetain.

Uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskevat
sddnnokset vastaisivat voimassa olevan lain
periaatteita.

183 §. Tarkastusoikeus. Pykilin tarkastus-
oikeutta koskevat sddnndkset vastaavat voi-
massa olevan lain periaatteita. Sd4dnnokseen
ehdotetaan otettavaksi my6s markkinaval-
vontaviranomaisen tarkastusoikeus rakennus-
tuotteita koskevissa asioissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella
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olisi oikeus ehdotetun lain mukaisen valvon-
tatehtdvin hoitamiseksi pddstd rakennuskoh-
teeseen ja suorittaa siind tarkastuksia ja tut-
kimuksia. Vastaavan sddnnoksen puuttuessa-
kin rakennusvalvontaviranomaisella kaytin-
nossd on katsottu olevan pddsy rakennus-
kohteeseen. Tarkastustoiminnan painottumi-
nen pistokokeen luontoiseksi puoltaa siti,
etti asiasta nimenomaisesti sdidettdisiin
laissa.

Jos olisi perusteltu syy epiilld, ettd raken-
tamista tai rakennuksen kunnossapitoa kos-
kevia sddnnoksii, midriyksid tai kieltoja on
rikottu, rakennusvalvontaviranomaisella olisi
oikeus paistd myos rakennukseen tai huone-
tiloihin. Tarkastuksen toimittamisesta olisi
ilmoitettava vihintdin yhtd vuorokautta ai-
kaisemmin rakennuksen tai huonetilan omis-
tajalle ja haltijalle. Ehdotettu sddnnds on
verrattain vahva. Tarkoituksena ei ole kui-
tenkaan esimerkiksi palotarkastukseen ver-
rattava tai muutoin sddnnénmukainen tarkas-
tustoiminta. Myoskddn ei ole tarvetta ter-
veystarkastuksen vahvuiseen pédédsyyn raken-
nuksen sisétiloihin. Perusteltu syy voisi olla
esimerkiksi toteamus rakennuksen luvatto-
masta kéyttotarkoituksen muuttamisesta tai
pakottava syy rakennuksen turvallisuutta
koskevaan tarkastukseen.

Markkinavalvontaviranomaisella olisi oi-
keus kaupassa, varastossa sekd maahantuojan
ja valmistajan tiloissa saada rakennustuote,
sen valmistukseen liittyvit ja muut asiakirjat
sekd tuotteen arvioimiseksi tarpeellinen muu
aineisto ndhtaviksi. Tidlld viranomaisella
olisi my6s oikeus tehdd markkinavalvontaan
liittyvid tarkastuksia ja tutkimuksia. Tassa-
kiin ei ole tavoiteltu aktiivista markkinaval-
vontatoimintaa. Rakennustuotteet eivit ole
valittomasti kuluttajan kiytettivissi eivitkd
yleensd silld tavoin markkinoilla ollessaan
vaaraksi terveydelle tai turvallisundelle, et-
teikd niihin voitaisi tarvittaessa nopeasti
puuttua jo muun lainsdddinnén nojalla.
Sainnds on tarkoitettu ldhinni varmistamaan
viranomaisen toimivalta markkinavalvontati-
lanteissa.

Poliisin velvollisuudesta virka-apuun ehdo-
tetaan sidddettaviksi jiljempind. Asetuksella
sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen
sekd rakennustarkastajan ja rakennusvalvon-
tatehtdvdd suorittavan muun viranhaltijan
velvollisuudesta pyydettiessd todistaa henki-
I6llisyytensd ja virka-asemansa suorittaes-
saan tamén lain toimeenpanoon liittyvid teh-
tivid.
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184 §. Virka-apu. Poliisin virka-apua kos-
keva sddnnGs vastaa voimassa olevaa lakia
markkinavalvontaviranomaista koskevin li-
sdyksin.

185 §. Rangaistukset. Rangaistussaannok-
set olisivat voimassa olevan lain mukaisia.
Ehdotuksessa on kuitenkin tismennetty ra-
kentamisrikkomuksen tunnusmerkistoni ole-
via sddnnoksid. Joka ilman ehdotetussa lais-
sa edellytettyd lupaa tai ilmoitusta aloittaa
rakentamisen tai ryhtyy muuhun toimenpi-
teeseen vastoin lakia tai sen nojalla annettuja
sadnnoksid ja madrdyksia taikka muutoin
laiminly6 hénelle ndissd sdidetyt tai mdara-
tyt rakentamista tai ympiriston hoitoa koske-
vat velvollisuutensa, olisi tuomittava raken-
tamisrikkomuksesta sakkoon. Seuraamusuh-
ka koskisi muun muassa luvassa asetettujen
maéidriysten ja ehtojen rikkomista. )

Rangaistusseuraamus olisi verrattain vihdi-
nen. Rakentamisen taloudelliset hyodyt sdén-
noksid ja midrdyksid tahallisesti rikottaessa
ovat kuitenkin sellaiset, ettei niitd rangais-
tusseuraamuksilla tai niiden uhkalla voitane
tehokkaasti estda. Rakentamisen viranomais-
valvonta ja sen toimivalta rikkomuksiin puu-
tuttaessa olisivat edelleenkin ensisijainen
keino tahallista vairinkaytostd tai rakennus-
kurin rikkomista vastaan. ]

Muutoin ehdotettu sdinnos vastaisi voi-
massa olevaa lakia.

186 §. Ilmoitus syytteen nostamiseksi.
Sadnnods vastaisi voimassa olevaa lakia sana-
muotoa koskevin tarkistuksin.

25 luku. Muutoksenhaku ja viranomaisen
oikaisukehotus

Y leistd. Kaavoitusta koskevan muutoksen-
haun osalta merkittavin muutos liittyy uudis-
tuksen yleisempiin tavoitteisiin eli kunnalli-
sen kaavoitusta ja muuta paitoksentekoa
koskevan péitosvallan laajentamiseen. Tdmai
yleinen kunnallisen piitosvallan lisddmista-
voite vaikuttaa myss muussa muutoksenha-
kua koskevassa sdédntelyssi.

Uudessa kaavoitusta koskevassa muutok-
senhakujirjestelmissd kunnallisen paitosval-
lan varaan jadvaa kaavaa eli asemakaavaa tai
yleiskaavaa, joita ei uudessa jirjestelmissd
saateta valtion viranomaisen vahvistettavak-
si, koskeva valitus tehd4an lidninoikeuteen.
Valitustie johtaa siis suoraan tuomioistui-
meen, eikd ensin valtion viranomaiseen.
Ladninoikeuden paatoksestd voidaan edel-
leen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen



120

eli valitustic on kokonaisuudessaan tuomio-
istuinlinjalia.

Maakuntakaavaa ja kuntien yhteistd yleis-
kaavaa, jotka tulee saattaa ympéaristoministe-
rién vahvistettavaksi, koskeva muutoksenha-
ku siilyisi nykyisen kaltaisena eli valitustie
seuraisi vahvistustietd. Ympiristoministerion
piitoksestd voitaisiin edelleen valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Muutoksenhakua koskevassa sddntelyssé
ovat rakennuslain sidntelystd poikkeavia
my0Os useat erityiset valitusoikeutta koskevat
sddnnOkset. Niiden sddnnosten tavoitteena
on laajan muodollisen oikeusturvan takaami-
seksi laajentaa valitusoikeutettujen piirid ja
ndin varmistaa seki kansalaisten ettd viran-
omaisten mahdollisuus saattaa kunnallinen
ratkaisu hallintotuomioistuimen tutkittavaksi.

187 §. Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus
ei kuulu varsinaiseen muutoksenhakujirjes-
telmédn, vaan kysymys on tavallaan kunnan
sisdisestd hallintomenettelystd, jossa viran-
haltijan pdités saatetaan kunnan viranomai-
sen péitettiviksi. Oikaisuvaatimusta koske-
va sddnnos liittyy pditosvallan delegoinnin
mahdollistavaan sdintelyyn, joka koskee
erityisesti rakentamista ja toimenpiteitid kos-
kevia lupa-asioita. Tillaisissa asioissa,
useimmiten kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen, pddtosvaltaa on mahdollista siir-
tdd viranhaltijalle, joka tekee asiassa paatok-
sen. Oikaisuvaatimuksella tillainen paitos
saatetaan rakennusvalvontaviranomaisen rat-
kaistavaksi. Rakennusvalvontaviranomainen
tekee asiassa oikaisuvaatimuksen johdosta
pdétoksensd, joka on mahdollista saattaa var-
sinaisen muutoksenhaun kohteeksi. Useim-
miten oikaisuvaatimus on esivaihe ennen
varsinaista muutoksenhakua, vaikka luonnol-
lisestikin on mahdollista, ettd rakennusval-
vontaviranomainen yhtyy oikaisuvaatimuk-
sen tehneen kantaan ja muuttaa viranhaltijan
tekemidd paitostd. Oikaisuvaatimus on kui-
tenkin pakollinen vaihe ennen varsinaista
muutoksenhakua.

Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen
ratkeaa jiljempind sddnneltyjen erityisten
valitusoikeutta koskevien sddnnosten mukai-
sesti.

Rakennuslaissa oikaisuvaatimusta koskevat
sddnndkset ovat 139 a §:ssi.

188 §. Muutoksenhaku kaavan ja raken-
nusjdrjestyksen hyviksymispddtoksesti. Kaa-
van hyviksymistd koskevissa pditoksissd on
kaksi  viranomaisten osalta  toisistaan
poikkeavaa jirjestelmdid. Tamé kaksijakoi-
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suus johtuu siitd, ettd maakuntakaava ja kun-
tien yhteinen yleiskaava tulee saattaa ympé-
ristoministerion vahvistettavaksi, kun taas
muiden kaavojen osalta vahvistusta ei tarvita
ja kunnan hyvaksymispéitos on tdssd merki-
tyksessé lopullinen.

Yleiskaavan ja asemakaavan hyviaksymistid
koskevaan paitdkseen haetaan muutosta va-
littamalla ladninoikeuteen. Kysymys on kun-
talain 90 §:n mukaisesta kunnallisvalitukses-
ta. Kunnallisvalitus voidaan tehdd ainoastaan
laillisuusperusteella. Kuntalain 90 §:n 2 mo-
mentin mukaan valituksen saa tehdi seuraa-
villa perusteilla: 1) pdétds on syntynyt vir-
heellisessd jirjestyksessd; 2) pdiatoksen teh-
nyt viranomainen on ylittinyt toimivaltansa;
tai 3) padtds on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalituksen valitusperusteet voi-
daan jakaa kahteen ryhméin: menettelyllisiin
ja asiallisiin valitusperusteisiin, jotka ovat
kiytossd my0Os kaavan hyviksymistd koske-
vien péitdsten osalta. Menettelylliset virheet
voivat kaavoituksessa liittyd esimerkiksi kaa-
voitusmenettelyd koskevien velvoittavien
sddnndsten noudattamisen laiminlyonteihin.
Asialliset virheet eli kun kysymys on siité,
ettd viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa
tai padtds on muutoin lainvastainen, liittyvit
joustavin normein sédfénneltyihin kaavojen
sisdltovaatimuksiin. Sisdltovaatimukset aset-
tavat kaavan sisidltdd koskevan vihimmdis-
tason, joka jokaisella kaavalla on saavutetta-
va. Jos titdi vdhimmadistasoa ei saavuteta,
kaava on katsottava lainvastaiseksi ja sitd
koskeva hyviksymispditds voidaan muutok-
senhaun johdosta kumota.

Kun kysymys on joustavin normein séén-
nellystd vidhimmaistasosta, jdi tuomioistui-
melle melkoisesti harkintavaltaa lainvastai-
suuden suhteen. Toisaalta kunnan tulee huo-
lellisesti perustella kaavallisia ratkaisuja
joustavien normien valossa kaavaa laaditta-
essa sekd kaavan selostuksessa, jotta tarpeet-
tomalta muutoksenhaulta viltyttiisiin. Muu-
toksenhakijankin tulee kiinnittdd erityistd
huomiota valituksensa perusteluun. Perustei-
den tulee tukeutua kaavan sisiltévaatimusta
koskevaan sddnnokseen.

Sadnnos koskee myos rakennusjirjestyksen
hyviksymistd ja senkin osalta noudatetaan
kuntalain mukaista kunnallisvalitusta koske-
vaa normistoa. Rakennusjirjestyksen hyvik-
symistd koskevaan piétokseen on siis mah-
dollista hakea muutosta laillisuusperusteella
tuomioistuinjirjestelmissa.

Asemakaavan hyviksyminen on mahdollis-
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ta johtosdanndssa siirtdd kunnan valtuustolta
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Kunta-
laki mahdollistaa téllaisessa tilanteessa ensin
kunnan sisdisen oikaisumenettelyn ennen
kuin varsinainen valitus voidaan tehdi. Kun-
talain 88 §:n nojalla titd oikaisumenettelyi
ei kuitenkaan sovelleta, jos kunnan viran-
omaisen piditdkseen haetaan muutosta muun
lain nojalla kunnallisvalituksin. Selkeyden
vuoksi 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettei kuntalain tarkoittamaa oi-
kaisumenettelyd sovelleta asemakaavan hy-
viksymispditokseen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdidnnos
asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
yhteiskunnallisesti merkittiviid asemakaavaa
koskevan valituksen kisittelemisestd kiireel-
lisend. Vastaava sddnnos on vuodesta 1990
alkaen siséltynyt rakennuslakiin.

Maakuntakaavan ja kuntien yhteisen yleis-
kaavan hyviksymistd koskevaan piitokseen
haetaan muutosta valittamalla ympéristomi-
nisteridodon. Niiden kaavojen kohdalla vali-
tustie hallintoviranomaiseen johtuu siiti, ettd
nimé kaavat on saatettava ympéristoministe-
ri6bn vahvistettavaksi, ja valitukset kisitel-
lddn vahvistamisen yhteydessd. Muutoksen-
haussa noudatetaan niidenkin kaavojen osal-
ta kuntalain kunnaliisvalitusta koskevia sdin-
noksid. Maakuntakaavan ja kuntien yhteisen
yleiskaavan osalta muutoksenhaku vastaa
pddosin rakennuslain mukaista jirjestelméi.

Valitusoikeus kaavaa tai rakennusjirjestys-
td koskevasta pidtoksestd on 191 §:ssi sdid-
dettdvalli tavalla kunnan jasenilld, useilla vi-
ranomaisilla sekd yhteisoilld. Kaavan ei ole
oikeuskdytinndssi katsottu koskeneen maan-
omistajanakaan valituksen tehneitd silld ta-
voin henkilokohtaisesti, ettd hyviksymispéa-
tods olisi tullut ldhettdd heille tiedoksi
erilliselld tiedoksiannolla. Valitukseen oikeu-
tettujen asuin- tai sijaintipaikkakuntien mah-
dollisesti runsaankin méadrin vuoksi vali-
tusajan alkamista ei voida vastaisuudessa-
kaan  perustaa  henkilokohtaiseen  il-
moitukseen. Kaavan ja rakennusjirjestyksen
luonteen vuoksi valitusajan alkamisella ja
paittymiselld on oltava yhtendinen, selked
médrdaika. Tdmin vuoksi ehdotetaan siidet-
tiviksi, ettd valitusaika kaikkiin valitukseen
oikeutettuihin nihden alkaisi siitd, kun kun-
nan viranomaisen hyviksymispaitos on ase-
tettu yleisesti nahtdville kuntalain 63 §:n
mukaisesti. Kaavan hyviksymisesti ilmoitta-
misesta kunnan jisenille, muistutuksen teki-
joille ja muille sitd pyytaneille sidddettiisiin
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ehdotetun lain 67 §:ssi. Tiamid menettely
varmistaa tiedon saamisen kaavan hyviksy-
misestd sitd haluaville kuulutuksen ohella.

189 §. Muutoksenhaku kehittimisaluepdd-
toksestd. Sellaisesta kehittdmisaluepéitokses-
td, joka ei liity kaavan hyvaksymispaitok-
seen, valitettaisiin kuntalain mukaisesti eli
kysymyksessi olisi kunnallisvalitus.

190 §. Muutoksenhaku muusta viranomai-
sen pddtoksestd. Padsdinténd valitettaessa
muusta kunnan viranomaisen paitoksestd
kuin paatoksestd, joka koskee kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyviksymistd taikka
189 §:ssd tarkoitettua kehittamisalueeksi ni-
medmistd, olisi timin sddnnoksen mukainen
hallintovalitus ldininoikeuteen. Ehdotetun
lain mukaisia paatoksid, joiden osalta muu-
toksenhaku perustuu tdhin sdidnnokseen,
ovat esimerkiksi rakennuslupa-, toimenpide-
lupa-, maisematySlupa-, poikkeamis- ja
suunnittelutarveasiassa tehty paitos. Paatok-
sen tekevd kunnan viranomainen voi olla
esimerkiksi rakennusvalvontaviranomainen
tai kunnanhallitus. Alueelliselle ympéristd-
keskukselle kuuluu timin lain nojalla pai-
tosvaltaa esimerkiksi poikkeamisasioissa.
Muutoksenhaku maakunnan liiton paatok-
seen rakentamisrajoituksen madrddmisessd
33 §:n 3 momentin nojalla perustuisi myos
tdhin sddnnokseen.

Kunnan viranomaisen ja alueellisen ympé-
ristokeskuksen pditoksesta valitetaan lddnin-
oikeuteen, jonka piitoksestd voidaan edel-
leen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Toimivaltainen l44ninoikeus madrdytyy
hallintolainkéytt6lain 12 §:n mukaan siten,
ettd valitettaessa alueellisen ympéristokes-
kuksen pditoksestd, toimivaltainen ld4ninoi-
keus on se, jonka tuomiopiirissid pddosa ky-
symyksessd olevasta alueesta sijaitsee.

Valtioneuvoston ja ympéristoministerion
ehdotetun lain mukaisesta piidtoksestd voi-
daan hallintolainkayttdlain 7 §:n 1 momentin
mukaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Mainitun lainkohdan mukaan valittaa
saa vain silld perusteella, ettd piitds on lain-
vastainen.

Pidtoksen tehneen viranomaisen valitusoi-
keutta koskeva sédnnds varmistaisi kunnan
viranomaisen (rakennusvalvontaviranomai-
nen ja muut timin lain mukaisia paatoksid
tekevit kunnan viranomaiset) ja alueellisen
ympdristokeskuksen valitusoikeuden, jos
lafninoikeus on muuttanut viranomaisen
pddtostd tai kumonnut sen. Ilman erityistd
sddnnostd valitusoikeuden olemassaolo on
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tulkinnanvaraista. Jollei péitoksen tehneellid
viranomaisella ole valitusoikeutta oman
paitoksensd kumoamisesta tai muuttamises-
ta, saattaa yleinen etu jddda valvomatta
muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Muutoksenhaussa noudatetaan ehdotetun
lain sdédnnosten lisdksi, mitd hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetdan. Hallintolainkdyttolaki tu-
lee noudatettavaksi paitsi ldéininoikeuden
sekd valtioneuvoston ja ministerion paitok-
sestd tehtivdd valitusta koskevalta osalta
myo0s esimerkiksi valitusosoitusta (3 luku) ja
valituksen tekemisti (5 luku) koskevien
sdidnndsten osalta.

191 §. Valitusoikeus kaavan ja rakennus-
Jarjestyksen hyvdiksymistd koskevasta pdd-
toksestd. Valitusoikeutta koskevasta padsaan-
nosté sdddetddn kaavojenkin osalta kuntalain
92 §:ssd, jonka mukaan kunnallisvalituksen
saa tehdi se, johon pditds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pddtds vilittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jisen. Valitusoikeus on siis
kuntalain mukaan asianosaisilla ja kunnan
jasenilld. Kunnan jdsen on kuntalain 4 §:n
mukaan: 1) henkild, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen
kunta on (kunnan asukas); 2) yhteiso, laitos
ja sdatid, jonka kotipaikka on kunnassa; seké
3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd
omaisuutta kunnassa.

Kaikki kunnan asukkaat saavat siis hakea
muutosta asemakaavan ja yleiskaavan sekd
rakennusjirjestyksen hyviksymistd koske-
vaan paitokseen. Maakuntakaavan ja kunnan
yhteisen yleiskaavan osalta valitusoikeus on
kaikkien niiden kuntien asukkailla, jotka
kuuluvat maakuntakaava-alueeseen tai kun-
tien yhteisen yleiskaavan alueeseen.

My6s kunnassa kotipaikan omaavat yh-
teisot, joita ovat esimerkiksi erilaiset yhtiot
ja yhdistykset, kuuluvat valitukseen oikeutet-
tujen piiriin. Yhdistysten osalta tidssd pyka-
lassd on lisdksi erityissddnnds, joka tuo yh-
distyksille valitusotkeuden osittain myos
kotipaikkakunnan ulkopuolella. Lisdksi kiin-
tedn omaisuuden omistuksen tai hallinnan
perusteella on oikeus hakea muutosta kun-
nallisvalituksella.

Tédssd sddnnoksessd valitusoikeutettujen
piirid laajennetaan viranomaisten ja yh-
teisdjen osalta edelld mainitusta kuntalakiin
perustuvasta valitusoikeudesta.

Alueellisella  ymparistokeskuksella  ja
muulla viranomaisella valitusoikeus on toi-
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mialaansa kuuluvissa asioissa. Alueellisen
ympiristokeskuksen toimialasta eli tehtivista
sdddetddn ehdotetun lain 18 §:n lisdksi ym-
paristohallinnosta annetun lain 4 §:ssi.
Alueellisen ympiristokeskuksen valitusoi-
keutta ei ole samalla tavalla rajoitettu vain
yleisen edun nikokulmaan kuin sen oikeus
tehdi oikaisukehotus, vaan valitusoikeus on,
kun kyse on sen toimialaan kuuluvasta asias-
ta. Muita viranomaisia, joilla voi olla vali-
tusoikeus kaavan hyvidksymistd koskevasta
paitoksestd, ovat esimerkiksi maakunnan
liitto, tielaitos ja museovirasto. Valtion vi-
ranomaisiin rinnastettavia ovat valtion liike-
laitoksista annetun laissa (627/1987) tarkoi-
tetut liikelaitokset. Sen sijaan osakeyhtidiksi
mahdollisesti muodostetut valtion omistamat
yhti6t perustaisivat oikeutensa muutoksenha-
kuun Kkiinteiston tai alueen hallintaan tai yh-
teison kotipaikkaan.

Maakunnan liitolla ja kunnalla, jonka alu-
eella asema- tai yleiskaavassa osoitetulla
maankdytolld on vaikutuksia, on valitusoi-
keus kunnan laatimasta kaavasta. Taméi
mahdollisuus muutoksenhakuun koskisi sekéd
sitd maakunnan liittoa, johon kaavan laativa
kuntakin kuuluisi ettd myos sellaista maa-
kunnan liittoa, jonka alue rajautuu kaavaa
laativaan kuntaan ja jonka maankiyttoon
kaava vaikuttaisi. Tavallisimmin kuntien
vililld tillainen tilanne liittyy niiden raja-
alueiden tuntumaan osoitettuun maankdayt-
toon, mutta myds muulla kaavassa osoitetul-
la maankdytolld voi olla vaikutusta toisen
kunnan alueella.

Pykildn 2 momentissa laajennetaan yhdis-
tysten osalta valitusoikeutta siten, ettd vali-
tusoikeutetuiksi tulevat kaavojen hyviksy-
mistd koskevissa asioissa myos sellaiset yh-
distykset, jotka eivit ole sen kunnan jdsenid,
jonka alueelle laaditusta kaavasta on kysy-
mys. Yhdistysten valitusoikeus ei kuitenkaan
ulottuisi niiden toimialueen ulkopuolelle.
Piidsdanto yhdistysten valitusoikeudesta olisi
siis edelleen kuntalain 92 §:ssd. Yhdistysten
valitusoikeus rajautuisi sdidnnoksen mukaan
toisaalta niiden toimialan ja toisaalta niiden
toimialueen suhteen. Valitusoikeus koskisi
ainoastaan rekisterdityji yhdistyksid ja yh-
distysten saannoilld olisi merkitystd harkitta-
essa valitusoikeuteen liittyen niiden toi-
mialaa ja toimialuetta koskevia kysymyksid.

Maakuntakaavan osalta valitusoitkeus on
myds valtakunnallisilla yhdistyksilld, kun
kysymys on valtakunnallisten tavoitteiden
vastaisuudesta.
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Yhdistysten  valitusoikeutta  koskevien
sddnnosten taustalla on ndhtdvd myos halli-
tusmuodon 14 a §, jonka mukaan julkisen
vallan on pyrittivd turvaamaan jokaiselle
mahdollisuus  vaikuttaa elinympéristodin
koskevaan péitoksentekoon.

Pykildn 3 momentissa rajoitetaan valitus-
oikeutta niissd tapauksissa, joissa lddninoi-
keus kumoaa kunnan viranomaisen tekemin
kaavan tai rakennusjirjestyksen hyviksymis-
td koskevan piitoksen. T4lloin muutosta 144-
ninoikeuden pddtokseen saisi hakea ainoas-
taan kunta, jonka intressi asiassa on vahvin.
Muut tahot, joilla voi sininsi olla oikeudel-
lista intressidkin asiassa, eivit saisi hakea
muutosta lddninoikeuden piditokseen. Vas-
taavasti maakuntakaavan jddtyd vahvistamat-
ta muulla kuin maakunnan liitolla tai kun-
nalla ei olisi muutoksenhakuoikeutta. Tdma
vastaa kunnallislainsdddintodn vanhastaan
sisdltynyttd periaatetta. Ainoana poikkeukse-
na tistd padsddnnostd olisi tilanne, jossa
maanomistaja olisi huolehtinut ranta-asema-
kaavan laatimisesta, mistd olisi aiheutunut
jo kuluja sekd selvitysten, karttojen etti itse
kaavoitustydon vuoksi. Téstd syysti maan-
omistajalla tdssd tilanteessa olisi mahdolli-
suus jatkovalitukseen.

192 §. Valitusoikeus rakennus- ja toimen-
pidelupapdiitoksestd sekd maisematyélupa- ja
purkamislupapddtoksestd, Rakennus- ja toi-
menpidelupapditoksistd  valitusoikeus on
ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetuilla asi-
anosaisilla ja kunnalla. Asiallisesti sadnnok-
sen asianosaiskédsite vastaa hallintolainkéyt-
tolain ja rakennuslain 138 §n 2 momentin
asianosaiskisitettd. Asianosaisten piiri on
rajallisin juuri rakennus- ja toimenpidelupa-
asioissa.

Viereisen tai vastapditi olevan alueen
omistaja ja haltija on aina katsottava asian-
osaiseksi. Sama koskee myos sellaisen kiin-
teiston, jonka rakentamiseen tai muuhun
kdyttimiseen pditos voi olennaisesti vaikut-
taa, omistajaa tai haltijaa. Milloin tallaiset
olennaiset vaikutukset ovat kisilld, ratkais-
taan yksittdistapauksellisesti, mutta vaikutus-
ten tulee olla olennaisia. Muun kiyttdmisen
piiriin voidaan sddnndksessd lukea myos
alueen suojelu ja sdilyttiminen ennallaan.

Asianosainen on luonnollisestikin myos se,
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pddtos vilittomisti vaikuttaa. Luvan hakija
kuuluu niiden asianosaisten ryhmiin. Myos
muulla taholla voisi olla valitusoikeus tilld
perusteella.
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Ehdotetun lain mukaisista lupapditoksistd
laajin valitusoikeus on 2 momentin mukaan
maisematy6lupa- ja purkamislupapdétoksista.
Ensinnédkin valitusoikeus on suppean asian-
osaiskésitteen mukaisilla asianosaisilla, joi-
den piiriin kuuluu esimerkiksi luvan hakija.
Taman lisdksi valitusoikeus on myods kunnan
jasenelld, alueellisella ympéristokeskuksella,
kunnalla sekd sddnnoksessd mainituin perus-
tein myos naapurikunnalla. Kunnan jisenen
osalta noudatetaan, mitd kuntalain 4 §:ssi
sdddetddn kunnan jisenisti.

Maisematy6lupa-asioissa valituslaji muut-
tuisi nykyisestd kunnallisvalituksesta hallin-
tovalitukseksi. Kuitenkaan valitukseen o1-
keutettujen piiri kunnallisvalitukseen néihden
ei supistu, vaan jopa hieman laajenee, erityl-
sesti viranomaisen osalta. Valituslajin muut-
tuminen jonkin verran laventaa muutoksen-
hakuviranomaisen harkintavaltaa, mutta
muutos ei ole merkittiva. ]

Purkamislupa-asioissa valitusoikeutettujen
piiri laajenee, silld valitukseen olisivat oi-
keutettuja kaikki kunnan jisenet ja luetellut
viranomaiset. Rakennuslain nojalla purka-
misluvasta saivat valittaa vain naapurikiin-
teistbjen omistajat ja -haltijat. Purkamislu-
valla saatetaan kuitenkin tehdd sellaisia ra-
kennetun ympariston kannalta tirkeitd ratkai-
suja, jotka kaavaan sisdltyessiin olisivat
kaikkien kuntalaisten muutoksenhakuoikeu-
den piirissd. Sen vuoksi nykyistd laajempaa
valitusoikeutta purkamislupa-asioissa on pi-
dettivi perusteltuna.

193 §. Valitusoikeus poikkeamispddtokses-
td ja suunnittelutarveratkaisusta. l?oik—
keamispéitoksestd ja suunnittelutarveasiassa
annetusta péitdksestd valitusoikeutettujen
piiri on laajempi kuin rakennuslupa- ja toi-
menpidelupapdatoksisti, mutta suppeamp?
kuin maisematyolupa- ja purkamislupapéa-
toksista.

Perinteisten asianosaisten piirid laajentavat
pykilian 3 ja 6 kohta. Niistd 3 kohdan mu-
kaan valitusoikeus on silld, jonka asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa
huomattavasti vaikuttaa. Téllaiset henkilota-
hot ovat perinteisesti ji4neet suppean asian-
osaiskasitteen ulkopuolelle, mutta niilld hen-
kil6tahoilla on usein paitostd koskeva perus-
teltu intressi, jonka valvomiseksi valitusoi-
keuden nimenomainen sddtdminen on tar-
peen. Sdinnoksessd on kuitenkin ndiden ta-
hojen osalta sidddetty puhevallan kiytolle
huomattavuuskynnys. Yhdistyksid koskeva 6
kohta tuo tidysin uuden valitusoikeutettujen
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ryhmdn muutoksenhakuun poikkeamis- ja
suunnittelutarveasioissa.

Alueellisen  ympiéristokeskuksen asema
poikkeamisasioissa muuttuu tdimén lain myo-
td merkittidvisti. Ennen padsiéntoisestd lupa-
viranomaisesta tulee lupaviranomainen poik-
keustapauksissa. Osa alueellisen ympéristd-
keskuksen valvonnasta siirtyy ndin toteutet-
tavaksi muutoksenhaun kautta. Poikkeamis-
ja suunnittelutarveasioissa alueellisella ym-
péristokeskuksella onkin aina valitusoikeus
silloin, kun péditoksen on tehnyt kunnan vi-
ranomainen.

Muillakin viranomaisilla on toimialaansa
kuuluvissa asioissa valitusoikeus poik-
keamispditoksistdi ja suunnittelutarverat-
kaisuista. Muista viranomaisista voidaan
mainita esimerkkind tielaitos.

194 §. Valitusoikeus erillisestd tonttijaos-
ta.Tonttijako voidaan hyviksyi joko asema-
kaavassa tai erillisend tonttijakona. Jos tont-
tijako on hyviksytty kaavassa, valitusoikeus
myOs tonttijaosta midrdytyy asemakaavaa
koskevien sddnngsten mukaan. Jos tonttijako
tai sen muutos tehddin mydhemmin asema-
kaavasta erillisend, hyviksymispaiatoksestd
on tilloin muutoksenhakumahdollisuus 190
§:n nojalla. Tonttijako koskee péidsainnon
mukaan vain samassa korttelissa olevien
kiinteistdjen omistajia tai haltijoita, koska
korttelin maankéyttd ja rakentaminen on jo
ratkaistu asemakaavassa. Jos tonttijako teh-
ddéin vain osassa korttelia, se koskee ldhinnd
tonttijakoalueeseen rajoittuvien kiinteistéjen
omistajia tai haltijoita. Joskus tonttijaolla voi
olla vaikutusta kadun tai muun kapeahkon
alueen toisella puolella vastapditi olevaan
kiinteistoon. Valitusoikeus esitetiin rajatta-
vaksi ndihin intressitahoihin sekd kuntaan.

195 §. Viranomaisen oikaisukehotus kaa-
va-asiassa. Ehdotuksen mukaan valtion val-
vonta kuntakaavoitukseen muuttuu toisaalta
ennakko-ohjaukseksi vuosittaisten, kunnan ja
alueellisen ympiristokeskuksen vilisten ke-
hittamiskeskustelujen tai tapauskohtaisten
neuvottelujen kautta, toisaalta tarvittaessa
valituksen kautta tapahtuvaksi valvonnaksi.
Mahdollinen valitus tehddéin lddninoikeudelle
kunnan asianomaisen toimielimen jo hyvik-
syttyd kaavan.

Valitus tuomioistuimeen voi olla raskas ja
myos aikaa vievd prosessi tilanteessa, jossa
kaavassa on jo neuvotteluissa havaittu selked
kaavan sisiltGvaatimusten vastaisuus taikka
kaavassa ei ole otettu huomioon valtakunnal-
lista alueidenkdyttotavoitetta. Tilldin no-
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peampi tie korjata virheellinen kaavapiitos
on saattaa asia vilittomasti uudelleen kunnan
omaan harkintaan. Alueelliselle ymparisto-
keskukselle ehdotetaan annettavaksi oikeus
tehdd kunnalle oikaisukehotus kaavaa koske-
van paiatdksen valitusajan kuluessa. Oi-
kaisukehotuksen antaminen merkitsee, ettd
kaava on vietdvd kunnan valtuustoon uudel-
leen paitettiaviksi. Edellytyksend oikaisuke-
hotuksen antamiseksi olisi esityksen mukaan
valtakunnallisten tavoitteiden vastaisuus tai
kaavan laatiminen muutoin vastoin lain
sddnndksid. Lisdedellytyksend olisi, ettid ylei-
sen edun mukaista on saattaa asia uudelleen
kunnassa piitettiviksi. Kaavan laatiminen
vastoin lain sdfnndksid voi tarkoittaa seké
kaavan sisilt6d ettd kaavan laatimisessa nou-
datettua menettelya.

Kunnassa asiasta paittiviksi toimielimeksi
chdotetaan kunnan valtuustoa siitd riippu-
matta, onko kaava hyviksytty aiemmin val-
tuustossa, hallituksessa tai lautakunnassa.

Kun kunnan aikaisemmasta pditoksestd on
saatettu jo tehdi valitus tai valituksia 14a-
ninoikeudelle, ehdotetaan sdiddettiviksi, ettd
alueellinen ympiéristokeskus ilmoittaa oi-
kaisukehotuksen tekemisesti ladninoikeudel-
le. Liéninoikeus edelleen antaa tiedot mah-
dollisista valituksista kunnalle seki ilmoittaa
valittajille oikaisukehotuksen tekemisesta.
Talloin kunnalla on asiasta uvutta padtostd
tehtiessd tiedossa myos kaavasta tehdyt vali-
tukset ja niiden sisdlto.

Kunnan olisi tehtdvd paitdos oikaisukeho-
tuksen johdosta kuuden kuukauden kuluessa
oikaisukehotuksesta. Muussa tapauksessa
kaavan hyviksymispditds olisi katsottava
rauenneeksi. Aikarajan sddtiminen on kat-
sottava tarpeelliseksi muun muassa oi-
keusturvasyisti.

196 §. Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn
pddtéksen vaikutus valituksiin. Kunnan val-
tuuston tehtyd kaavasta uuden paitdksen
siiti on ilmoitettava sekd lddninoikeudelle
ettd valittajille. Jo tehtyjen valitusten katso-
taan kohdistuvan uuteen hyviksymispaitok-
seen. Jos kunta pysyttdd hyviksymispaatok-
sen entisellddn, jatketaan ndiden valitusten
kisittelyd ladninoikeudessa. Muilla valituk-
seen oikeutetuilla kuin alueellisella ympiris-
tokeskuksella ei ole tilloin oikeutta uuden
valituksen tekemiseen valtuuston uudesta
padtoksestd. Valitusoikeuden antamisella
alueclliselle ympéristokeskukselle viltetdin
se tilanne, etti ympdiristokeskuksen olisi
muutoin antaessaan oikaisukehotuksen tehté-
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vd myos varsinainen valitus ladninoikeuteen.

Jos kunnan valtuusto muuttaa hyviksyttya
kaavaa, lddninoikeus varaa valittajille tilai-
suuden tdydentdd tai muuttaa valitustaan tar-
vittavilta osin. Télléin myds muilla valituk-
seen oikeutetuilla on oltava oikeus valittaa
paitoksestd muutetuilta osin. Téstd ehdote-
taan otettavaksi siddnnds 2 momenttiin. Jos
kunnan valtuuston pdités muuttaa kaavaa
tavalla, joka edellyttdisi kaavan asettamista
uudelleen yleisesti nihtdviksi, kaava palau-
tuu uuteen kisittelyyn ja valitukset tuossa
vaiheessa tulevat tarpeettomiksi ja raukeavat.
Raukeamispaitos valituksen johdosta teh-
dddn lddninoikeudessa, jolloin ratkaisu mah-
dollisiin tehtyihin kulukorvausvaatimuksiin
voidaan tehdi. Téstd ehdotetaan selkeyden
vuoksi sdddettiviksi 3 momentissa.

26 luku. Eriniisid sadnnoksié

197 §. Suhde muuhun lainsddddnidon. Py-
kdlin 1 momentti koskisi erityisid luonnon-
suojelullisia kaavan hyviksymistd ja maa-
kuntakaavan osalta myos vahvistamista kos-
kevia edellytyksid. Namé liittyvéat luonnon-
suojelulain 10 luvun erityisiin Natura 2000
-verkostoa koskeviin sddnnoksiin, joiden
mukaan kaavahankettakin koskee erityinen
ympéristovaikutusten selvittimisvelvollisuus
(luonnonsuojelulain 65 §) sekd erityiset kaa-
vahankkeen hyviksyttivyyttd koskevat edel-
lytykset (luonnonsuojelulain 66 §). Momen-
tin toisen virkkeen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta
viranomaispaitostd tehtdessd noudatetaan
luonnonsuojelulain sddnnoksia.

Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan viran-
omainen ei saa myontdd lupaa hankkeen to-
teuttamiseen, jos hanke heikentda valtioneu-
voston Natura 2000 -verkostoon ehdottaman
tai siihen sisdltyvin alueen luonnonarvoja.
Maankéyttd- ja rakennuslakiin ehdotetun
suunnittelutarvealueen ja rantavyohykkeen
ulkopuolella saattaa olla tilanteita, joissa
rakennusluvan edellytykset muutoin olisivat
olemassa, mutta edelli mainittu luonnon-
suojelulain sddnnds on esteend luvan myon-
timiselle. Vastaava tilanne saattaa koskea
myos toimenpideluvan mydntamisti.

Edelld todetun kaltaisten, kdytinnossi il-
meisesti varsin harvoin esiintyvien tilantei-
den varalle pykélddn ehdotetaan otettavaksi
sddnnds maanomistajan oikeudesta saada
valtiolta korvaus, jos rakennus- tai toimenpi-
delupahakemus on hylétty luonnonsuojelu-
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lain 66 §:sti johtuvan rajoituksen vuoksi
eikd luvan myontimiselle olisi muutoin ollut
estetti. Edellytyksend korvauksen saamiseen
olisi lisdksi, ettei maanomistaja luvan epai-
misen johdosta voi kiyttid maataan koh-
tuullista hy6tyi tuottavalla tavalla. Edellytys
tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa aiottua
rakennushanketta ei voida sen tarkoituksen
kannalta kohtuullisesti sijoittaa muuallekaan
saman maanomistajan maalle. Tdmi vastaa
esimerkiksi edelld 101 ja 140 §:dén ehdotet-
tujen korvaussidnnosten periaatetta.
Ehdotettu korvaussdéinnés ei voisi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi silloin, jos raken-
taminen estyy jo lakiin ehdotettujen raken-
nuspaikan soveltuvuutta ja kelvollisuutta
koskevien sddnngsten vuoksi. Korvausvel-
vollisuus ei tulisi sovellettavaksi mydskéidn
suunnittelutarvealueella. Tillaisella alueella
rakennusluvan edellytyksend olisi muun
muassa se, ettei rakentaminen vaikeuta eri-
tyisten luonnonympdriston arvojen séilytti-
mistid. Onkin katsottava, etti tillaisella alu-
eella luvan myontidminen Natura 2000 -ver-
kostoon kuuluvan alueen luonnonarvoja hei-
kentaviin rakentamiseen estyisi jo rakennus-
luvan edellytyksid koskevan sddnnoksen pe-
rusteella. Ehdotettu korvaussidiannos ei luon-
nollisestikaan voisi tulla sovellettavaksi ran-
tavyohykkeelld, jossa rakennuksen rakenta-
minen edellyttii, ettd alueella on rakentami-
sen salliva asema- tai yleiskaava.
Korvausvelvollisuntta arvioitaessa ei otet-
taisi huomioon Kkiinteistdjaotuksessa tai
omistussuhteissa 20 paividn elokuuta 1998
jilkeen tapahtuneita muutoksia. Jos alue on
ennen mainittua pdivdd vahvistetussa seutu-
tai yleiskaavassa osoitettu suojelu- tai virkis-
tysalueeksi, ei vastaavasti myoskédédn timén
kaavan vahvistamisen jilkeen tapahtuneita
muutoksia otettaisi huomioon. Sdidnnds vas-
taa voimassaolevaan rakennuslakiin jo sisil-
tyvdad periaatetta, joka perustuu toisaalta
kiinteiston ostajan tiettyyn selonottovelvolli-
suuteen kiinteistoon kohdistuvista rajoituk-
sista ja toisaalta muuhun lainsdidiantoon si-
saltyvddn myyjin tiedottamisvelvollisuuteen.
MaisematyGluvan osalta kattava korvaus-
sd4annos sisaltyy jo ehdotetun 140 §:n 3 mo-
menttiin. Sen mukaan kaivamista tai louhi-
mista koskevan luvan epdimiseen sovelle-
taan maa-aineslain 8 §:n mukaista lunastus-
sdannostd. Muun maisematySluvan epdimi-
sestd omistajalla on mahdollisuus saada kor-
vaus, jollei hidn sen johdosta voi kiyttda
maataan kohtuullista hyotyd tuottavalla ta-
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valla.

Kaavoituksen osalta ehdotus lihtee siiti,
etti maakuntakaavassa ja pidsdintoisesti
yleiskaavassakin maanomistajaan kohdistuva
rakentamisrajoitus olisi nykyisen lain tapaan
ehdollinen rakentamisrajoitus. Lakiehdotus si-
sdltdd myos lunastus- ja korvaussddnnoksen
niiden tilanteiden varalle, jolloin maa asema-
kaavassa tai ehdottoman rakentamisrajoituk-
sen siséltavidssd yleiskaavassa osoitetaan
muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen ra-
kennustoimintaan. Tarvetta erityisen Natura-
alueita koskevan korvaussddnnoksen ottami-
seen lakiin kaavoituksen osalta ei siten ole.

Saddnnoksen 3 momentti, joka koskee mui-
naismuistolain huomioon ottamista, velvoit-
taisi ensinndkin kaavan laatijaa siten, ettd
timén tulisi noudattaa muinaismuistolain 13
§:n sdidnnoksid. Lisdksi lupaviranomaisen ja
erityisesti rakentamis- tai muuhun hankkee-
seen ryhtyvian tulisi ottaa huomioon mui-
naismuistolain sidinnokset, joista tdssd suh-
teessa merkittdvimmat koskevat kajoamis-
kieltoa (1 §) ja kajoamislupaa (11 §).

198 §. Erdiden pddtosten tiedoksi antami-
nen. Useat lain nojalla annettavat hallinto-
paitokset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd
niiden tdytintoonpano edellyttdd valitusajan
selkedd alkamista ja piittymisajankohtaa.
Tallaisia hallintopaitoksid ovat esimerkiksi
rakennusluvat, toimenpideluvat, purkamislu-
vat ja maisematyoluvat. MyOs poikkeamis-
paitokset ja suunnittelutarveratkaisut raken-
nusluvasta erillisind tehtévindkin ovat sellai-
sia, ettd luvan lainvoimaisuuden selked to-
teaminen on vilttdiméitontd. Kaavoista vain
maakuntakaava tai kuntien yhteinen yleis-
kaava edellyttdvit valtion viranomaisen vah-
vistamista. My0s vahvistuspaitoksen lainvoi-
maisuus on voitava todeta samalla varmuu-
della kuin kunnallisenkin hyviksymispaatok-
sen lainvoimaisuus.

Ympiristoministerion méédrdys kunnan vel-
voittamiseksi kaavan laatimiseen on niin
ikddn pditos, jonka tiedoksi antaminen on
tapahduttava yhtd aikaisesti kaikille asian-
osaisille. Kunnan antaessa rakennuskieltoa
koskevan piditoksen, tiedoksi antaminen ta-
pahtun asettamalla viranomaisen poytakirja
julkisesti nihtiville kuntalaissa sdddetylld
tavalla. Alueellisen ympiristokeskuksen jat-
kaessa rakennuskieltoa sen antaminen tie-
doksi tulee tapahtua yhtendisen menettelyn
kautta.

Tiedoksiantotavaksi tulee pditosten anta-
minen julkipanon jidlkeen, mikd vastaa ny-
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kyisinkin noudatettua menettelyd vastaavien
pditosten antamisesta. Julkipano tarkoittaa
paitoksen antamishetken ilmoittamista etu-
kiteen viranomaisen ilmoitustaululla. P&a-
toksen katsotaan tulleen tiedoksi asianomai-
selle silloin, kun se on annettu. Tdlloin vali-
tusaika alkaa ja piittyy kaikkiin asianosai-
siin ndhden saman aikaisesti. Tastd tiedok-
siantotavasta riippumatta pditds tulee hal-
lintomenettelylain nojalla toimittaa sitd pyy-
tineille asianosaisille. Poikkeamisratkaisun
toimittamisesta viranomaisille ja niille, jotka
ovat sitd pyytineet tai tehneet asiassa muis-
tutuksen, on lisdksi sdddetty 174 §:ssi.

199 §. Valtioiden rajat ylittavit ympdristo-
vaikutukset. Pykildin ehdotetaan otettavak-
si sddnnokset kansainviliseen sopimukseen
perustuvasta yhteistyosta toisen valtion kans-
sa kaavan toteuttamisen ympéristovaikutus-
ten arvioinnissa. Téllaista yhteistyotd edel-
lyttdisi EY:n komission tekemi ehdotus neu-
voston direktiiviksi tiettyjen suunnitelmien
ja ohjelmien ympdristovaikutusten arvioin-
nista.

Pykélissd ehdotetaan sdddettiviksi kaavaa
laativan maakunnan liiton tai kunnan velvol-
lisuudesta toimittaa ymparistoministeridlle ja
alueelliselle ympiristokeskukselle sopimuk-
sen mukaista toiselle valtiolle ilmoittamista
varten tarpeelliset tiedot.

Ympiristoministeridn asiana olisi huolehtia
toiseen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja
neuvottelutehtivisti.

200 §. Erdiden pddtdsten voimaantulo.
Kaavan, tonttijaon ja rakennusjirjestyksen
hyviksymistd koskevat pdatokset sekd péd-
tokset rakennuskielloista seki rakentamis- ja
toimenpiderajoituksista tulisivat voimaan,
kun ne on saatettu yleisesti tiedoksi. Asetuk-
seen otettaisiin tiedottamisesta tarkempia
saannoksia.

Asemakaavan hyviksymisestd seuraa hy-
viksytylle alueelle 53 §:n 3 momentin nojal-
la rakennuskielto sithen saakka, kun hyvak-
symispaitoés on saanut lainvoiman. Nykyisen
kidytdnnon mukaan ja asian luonteesta joh-
tuen tdmén kiellon on tultava voimaan heti
hyviksymispaétokselld, mistd sdddetddn 1
momentin viimeisessd lauseessa.

Kaavojen ja rakennusjirjestyksen hyviksy-
mispéidtokset tulisi saattaa tiedoksi siten kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.
Sama koskisi rakennuskieltoja, toimenpide-
rajoituksia ja 33 §:n 3 momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Kunnan tulisi ldhettda edelld mainitut pai-



HE 101/1998 vp

tokset tiedoksi myds asetuksella tarkemmin
sdddettdville viranomaisille.

Kaavojen ja rakennusjérjestyksen tulee olla
kuntalaisten ja muiden saatavilla.

Sdannos vastaa rakennuslain 125 §n 5
momenttia ja rakennusasetuksen 147 §:da.

201 §. Kaavapditoksen taytintdonpanokel-
poisuus. Maakuntakaavan samoin kuin kun-
tien yhteisen yleiskaavan vahvistuspaitok-
sessd voidaan madritd kaava tulemaan voi-
maan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Kunnan tekeméi kaavapditos voitaisiin vali-
tusajan kuluttua méairiti erikseen annettaval-
la madrdykselld tulemaan voimaan ennen
padtoksen lainvoimaisuutta siltd osalta, jo-
hon valitusten ei voitaisi katsoa kohdistuvan.
Kunnan olisi annettava méiriys tiedoksi va-
littajille ja muutoksenhakuviranomaiselle,
jotta néiden olisi mahdollista ryhtyi toimen-
piteisiin paitoksen johdosta. Valittaja voisi
pyytdd muutoksenhakuviranomaista kielti-
méidn tdytdntéonpanon. Muutoksenhakuvi-
ranomainen voisi myos omasta aloitteestaan
kieltdd taytintoonpanon.

Kun alueellinen ympiristokeskus on tehnyt
kunnalle oikaisukehotuksen kaava-asiassa,
katsotaan piitdksen tdytintoonpano keskey-
tyneeksi siithen asti, kun kunta on tehnyt
asiassa uuden péitdksen. Siten oikaisukeho-
tuksen antamisella on sama vaikutus kuin
valitusviranomaisen taytintodnpanon keskey-
tyksella.

Sddnnds vastaa ldhinnd rakennuslain 141

:84.

202 §. Muun pddtdksen  taytdantéon-
panokelpoisuus. Sidnndksessd midriteltiisiin
muut piitokset, jotka voitaisiin méadrita tule-
maan voimaan muutoksenhausta huolimatta,
Muutoksenhakuviranomainen voisi kuitenkin
kieltad paitoksen tiytintéonpanon.

Sddnnds vastaa lihinnd rakennuslain 141
§:44.

203 §. M uutoksenhaun yhteydessd kaavaan
Jja rakennusjdrjestykseen tehtdvit korjaukset.
Muutoksenhakuviranomainen voisi paitok-
sessdidn tehdd kaavaan tai rakennusjirjestyk-
seen oikaisunluonteisia korjauksia. Tallaiset
korjaukset ovat laadultaan 1dhinnd teknisia.
Muutoksenhakuviranomaisella ei kuitenkaan
olisi mahdollisuutta tehdi kaavaan tai raken-
nusjirjestykseen véhdisii muutoksia, kuten
nykyisin kaavan vahvistavalla viranomaisel-
la.

Sadnnds vastaisi rakennuslain 127 §n 2
momentin ensimmadisti virketta.

204 §. Kaavan ja rakennusjirjestyksen
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muuttaminen ja kumoaminen. Pykilddn eh-
dotetaan otettavaksi sadnnos kaavan ja ra-
kennusjirjestyksen laatimista  koskevien
sddnnosten soveltamisesta myds kaavaa tai
rakennusjérjestystd muutettaessa ja kumotta-
essa. Sdannos vastaa rakennuslain 127 §:n 1
momenttia. Vastaava sidinnds tonttijaon osal-
ta ehdotetaan otettavaksi 80 §:d4n. S44nnos
merkitsee kaavan ja rakennusjirjestyksen
sekd sisdltod ettd laatimismenettelyd koske-
vien sddnndsten soveltamista myds muutok-
siin ja kumoamiseen.

205 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus.
Pykaldssd sidddettdisiin ymparistoministerion
ja alueellisen ympiristokeskuksen oikeudesta
saada alueiden kédyton ja rakennetun ympé-
ristén seurannan kannalta tarpeellisia tietoja
sekid ehdotetun lain mukaista valvonta- ja
muuta viranomaistehtivii varten tarpeellisia
asiakirjoja kunnilta, maakuntien liitoilta ja
muilta viranomaisilta. Sdinnoksen tarkoi-
tuksena on turvata muun muassa paatoksiin
liittyvien valmisteluasiakirjojen, selvitysten
ja vastaavien asiakirjojen saaminen siltd osin
kuin ne ovat tarpeen viranomaistehtivien
hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeudesta saadet-
tdisiin tarkemmin asetuksella.

Sddnndksen tarkoituksena ei ole jrjestdd
laajemmalti tietojirjestelmiin liittyvid kysy-
myksii asianomaisten viranomaisten kesken.

206 §. Tarkemmat siiinnokset. Edelld on
jo ehdotettu lain 2 §:n 2 momenttiin otetta-
vaksi valtuussédnnds mahdollisuudesta antaa
alueiden suunnittelua, rakentamista ja kiyt-
tod koskevia tarkempia sdannoksid ja mai-
riyksid asetuksella, ministerion paatokselld
ja kunnan rakennusjirjestykselld sen mukaan
kuin laissa erikseen saadetidn. T4ti koskevia
yksiloityjd sddnnoksid ehdotetaankin lakiin
otettavaksi tarpeellisina pidettdviltd osin.

Edelld kuvatun tarkempien sddnndsten ja
médrdysten antamiseen valtuuttavan yksi-
16idyn sddnnoksen tiaydennykseksi ehdote-
taan pykélddn otettavaksi valtuussddnnos
tavanomaisten lain tiytintéonpanoa koskevi-
en sddnnosten antamiseen asetuksella. Tahin
perustuvat asetuksella annettavat siadnnokset
voisivat koskea vain lain tiytdntéonpanoa,
mutta eivit muutoin alueiden suunnittelua tai
kiyttod taikka rakentamista. Edelld 2 §n 2
momenttiin ehdotettua tiydentdvad valtuus-
sddnndstd on pidettivi tarpeellisena erityi-
sesti sen vuoksi, etti ajan oloon ehkd tar-
peellisiksi osoittautuvista lain tiytdntdonpa-
noa koskevista kysymyksistd voitaisiin jous-
tavasti siidtia. :
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Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos ympiristoministerion mahdol-
lisuudesta antaa sadnnoksia kaavoissa kiytet-
tivistd merkinnoisti. Tdmé vastaa raken-
nusasetuksen 1 §:n 4 momenttia. Raken-
nusasetuksen nojalla ministerid on antanut
sdddoskokoelmassa julkaistuja paitoksiid kaa-
voissa kiytettdvistd merkinnoistd. Talla ta-
valla on kaavojen esitystapaan saatu riittavi
yhtenidinen perusta. Kaavoissa on kuitenkin
voitu kdyttdd ministerion paitoksiin sisalty-
vien merkintdjen ohella paikallisten ja kaa-
vakohtaisten tarpeiden mukaan muitakin
merkintdji. Tarkoituksena on, ettd nykyinen
rakennuslain mukaisissa kaavoissa kiytetti-
vistd merkinndistd annettu sisdasiainminis-
terion padtds (386/1959) korvataan vastaa-
valla ympéristoministerion paitokselld. Mi-
nisterion padtoés antaisi niin jatkossakin pe-
rustan kaavoissa tavallisimmin kéytettiville
merkinnoille. Paikallisten ja kaavakohtaisten
tarpeiden mukaisesti muidenkin merkint6jen
kiyttdminen olisi mahdollista.

Muiden lain tdytintdOnpanoon liittyvien
kysymysten ohella asetuksella siidettdisiin
kaavoitusmittauksesta ja kaavojen pohjakar-
toista nykyisen kaavoitusmittausasetuksen
(493/1982) tapaan. Pykilin 3 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sifinnds maanmittaus-
laitoksen mahdollisuudesta antaa kaavoitus-
mittauksen teknistd suorittamista koskevia
midrdyksid. Tdmi valtuussddnnds vastaisi
rakennuslain 151 §:n 4 momenttia.

27 luku. Voimaantulo- ja siirtymi-
sifinndkset

207 §. Voimaantulo. Uuden lain sovelta-
minen merkitsee alueiden kédyton suunnitte-
luun, rakennussuunnitteluun ja viranomais-
tehtdviin sellaisia muutoksia, joiden vuoksi
tarvitaan riittdvi siirtymdiaika lain hyviksy-
misen ja voimaantulon vilille. Témén vuoksi
ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1 piiva-
ni tammikuuta 2000.

Pykildadn ehdotetaan otettavaksi tavan-
omainen valtuus ryhtyé lain tiytintdénpanon
edellyttimiin toimiin jo ennen lain voimaan-
tuloa.

Lakiin sisdltyy muun ohella ehdotus vihit-
tdiskaupan suuryksikoiden ohjaamisesta kaa-
voituksella. Kaupan rakennemuutoksen no-
peuden vuoksi on tirkedtd saada ne uuteen
lakiin siséltyvit sddnnokset, joiden tarkoituk-
sena on tehdd ohjaaminen mahdolliseksi,
sovellettaviksi jo aikaisemmasta ajankohdas-
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ta lukien. Niitd sddnndksid ehdotetaan sovel-
lettaviksi jo mahdollisimman pian eduskun-
nan hyvéiksymisen jilkeen.

Niitd ohjaamisen kannalta vilttimattomia
sddnnoksid ovat asemakaavan sisiltovaati-
musten ja oikeusvaikutusten tdydentiminen
sekd sddnnos siitd, ettd myos kiyttotarkoi-
tuksen muutos vihittdiskaupan suuryksikkod
varten edellyttdisi rakennuslupaa. Kun eh-
dotetut sddnnokset tulisivat sovellettaviksi
rakennuslain asianomaisia kaavoja koskevien
sdadnnosten lisdksi, asemakaavoitusta koske-
va sddnnds tulisi siten sovellettavaksi myos
rakennuskaavan laatimisessa. Ennen uuden
lain voimaantuloa asema- ja rakennuskaavan
laatimisen menettelyihin sekd muutoksenha-
kuun sovelletaan muutoin rakennuslain séin-
noksid. Sddnnokset tulisivat sovellettaviksi
sdddettynd ajankohtana tai sen jilkeen teh-
tdvissd kaavan hyviksymispddtoksissd. Lu-
pa-asioissa niitd sovellettaisiin mainittuna
ajankohtana tai sen jilkeen tehtivissi ratkai-
suissa. Sddnnosten soveltaminen rakennus-
lain ohella piittyisi, kun koko laki tulee voi-
maan.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi myos
sddnnos 197 §:n 2 momenttiin ehdotetun
korvaussddnnoksen soveltamisesta jo ennen
lain voimaantuloa, jos rakennuslakiin perus-
tuva rakennus- tai toimenpidelupahakemus
on hylitty luonnonsuojelulain 66 §:sti johtu-
van rajoituksen vuoksi eikd luvan myontd-
miselle olisi ollut muutoin estetti. Korvaus-
sdannoksen soveltamisalue rakennusliakiin
perustuvan luvan tultua hyldtyksi vastaisi
muutoin soveltuvin osin samoja periaatteita
kuin ehdotetun lain mukaisen luvan tultua
hyldtyksi. Siten sédnnds ei voisi tulla raken-
nuslain perusteella sovellettavaksi esimerkik-
si silloin, kun kysymys on taaja-asutuksen
muodostamisesta.

208 §. Yleiset siirtymdsdinnokset. Lailla
kumottaisiin vuoden 1958 rakennuslaki sii-
hen myodhemmin tehtyine muutoksineen.
Kumottuun lakiin ja sen mukaisiin kaavoihin
kohdistuva viittaus muussa laissa tarkoittaisi
lain voimaantulon jilkeen ehdotettua lakia ja
sen mukaisia kaavoja.

Mahdollisimman joustavan siirtymén kan-
nalta on tarkoituksenmukaista, ettd hallinto-
viranomaisessa ja tuomioistuimessa lain voi-
maan tullessa vireilld olevissa asioissa nou-
datetaan pddsadntoisesti aikaisemman lain
sddnnoksid. Titd koskeva sddnnds ehdote-
taan pykilin 2 momenttiin. Jiljempéini
muissa siirtymisidnnoksissi titd periaatetta
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tismennettiisiin erityiskysymysten osalta.

209 §. Kaavoja ja rakennusjirjestystd kos-
kevat yleiset siirtymdsddnnokset. Kaavoitus-
toimen tarkoituksenmukaisen hoitamisen
kannalta on tirkedd, ettei uuden lain voi-
maantulo aiheuta tarpeettomia keskeytyksii
kaynnissi olevien kaavoitusprosessien saatta-
miselle loppuun. Témian vuoksi ehdotetaan
pykdlddn otettavaksi ensinndkin sddnnos sii-
td, ettd rakennuslain nojalla hyviksytty kaa-
va voidaan rakennuslain siddnndksid noudat-
taen vahvistaa uuden lain voimaantulon jil-
keenkin. Samoin voidaan hyviksytty tai vah-
vistettu kaava, jota ennen uuden lain voi-
maantuloa ei ole ehditty rakennuslain mu-
kaisin menettelyin saattaa voimaan, uuden
lain voimaantulon jilkeenkin saattaa voi-
maan.

Vastaava periaate koskisi pykilin 2 mo-
mentin mukaan myos rakennuslain nojalla
hyviksytyn rakennusjirjestyksen voimassa-
oloa tai saattamista voimaan.

Kaavoitusprosessien sujuvuuden varmista-
miseksi ehdotetaan lakiin otettavaksi myos
sddnnds mahdollisuudesta hyviksyd kaava
tai rakennusjirjestys kahden vuoden kulues-
sa lain voimaantulosta, vaikka kaavaa laa-
dittaessa ei olisikaan noudatettu kaavoitus-
menettelyd koskevia eikd rakennusjirjestysti
laadittaessa sitd koskevia ehdotetun lain
saannoksid. Edellytyksend tdlldin olisi, ettd
on noudatettu vastaavia rakennuslain séin-
noksid. Koska lain 63 §:n mukainen osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma edellytetiin
laadittavaksi jo kaavoitusprosessin alkuvai-
heessa, ehdotetaan pykilddn otettavaksi eri-
tyissddnnos sen varalta, ettei kaavaa valmis-
teltaessa ole titd suunnitelmaa laadittu. Jos
kaavan laadinnassa kuitenkin on noudatettu
muutoin ehdotetun lain kaavoitusmenettelyd
koskevia sdidnnoksii, kaava voitaisiin osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman puuttumisen
estimattd hyviksyd muutoin noudatettavasta
kahden vuoden maéirdajasta riippumatta.
Edellytyksend kuitenkin on, etti sitd voidaan
pitdd perusteltuna ottaen huomioon kaavan
valmisteluvaihe ehdotetun lain tullessa voi-
maan. Laaja-alaisen yleiskaavan osalta tallai-
nen menettely luonnollisesti on useammin
perusteltua kuin suppeammassa asemakaa-
vassa.

Edelld esitettyd periaatetta ehdotetaan so-
vellettavaksi myoOs valmisteltavana olevan
seutukaavan hyviksymiseen maakuntakaava-
na, rakennuskaavan hyviksymiseen asema-
kaavana ja rantakaavan hyviksymiseen ran-
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ta-asemakaavana. )

Lain 60 §:n sdinnoksid asemakaavan ajan-
mukaisuuden arvioinnista sovellettaisiin ra-
kennuslain mukaisiin asema- ja rakennuskaa-
voihin siten, ettd 13 vuoden méiriaika alkai-
si lain voimaantulosta. Tilléin kunnille jié
riittdva aika arvioida aikaisemman lain no-
jalla laadittujen kaavojen ajanmukaisuus si-
ten, ettei rakennuslupavaiheessa aiheudu ar-
vioinnin puuttumisen vuoksi tarpeettomia
viivytyksia.

210 §. Voimassa olevaa seutukaavaa kos-
keva siirtymdsddinnds. Maakunnallisen suun-
nittelun jatkuvuuden ja kaavajirjestelman
toimivuuden kannalta on tarpeen turvata
maakuntatason suunnitelmien voimassaolo ja
ohjausvaikutukset myos sini aikana, jolloin
uuden lain mukaisia maakuntakaavoja ei
vield ole saatu valmiiksi. Tdmin vuoksi eh-
dotetaan, ettd rakennuslain nojalla voimaan
tulleet seutukaavat ovat voimassa rakennus-
lain mukaisin seutukaavan oikeusvaikutuk-
sin, kunnes ne korvataan maakuntakaavalla
tai kumotaan.

Jollei seutukaavaa ole 10 vuoden kuluessa
lain voimaantulosta korvattu maakuntakaa-
valla, se muuttuisi maakuntakaavaksi. Tétd
on kaavajirjestelmidn selkeyden kannalta
pidettivd perusteltuna. Seutukaavan oikeus-
vaikutukset ja ehdotetut maakuntakaavan
oikeusvaikutukset eivit eroa toisistaan silld
tavalla, ettd se asettaisi estettd tillaiselle
muutokselle 10 vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta. )

Kaavajarjestelméin joustavuuden lisddmi-
seksi ehdotetaan lakiin otettavaksi sAinnos
mahdollisuudesta hyviksya siirtymaaikana
tietyin edellytyksin yleiskaava seutukaavasta
poiketen.

211 §. Voimassa olevaa yleiskaavaa kos-
keva siirtymdsddnnds. Kunnan yleiskaavalli-
sen suunnittelun ja ohjausvaikutusten jatku-
vuuden turvaamiseksi ehdotetaan, ettd raken-
nuslain nojalla voimaan tullut vahvistettu
yleiskaava olisi voimassa oikeusvaikutteise-
na yleiskaavana ja vahvistamaton yleiskaava
oikeusvaikutuksettomana yleiskaavana. Nai-
den yleiskaavojen oikeusvaikutukset vastaa-
vat toisiaan sillid tavoin, etti tillainen jatku-
vuus on mahdollinen. Yleiskaava olisi voi-
massa sen sisdltdisend kuin se aikanaan on
tullut voimaan.

212 §. Voimassa olevaa asemakaavaa ja
tonttijakoa koskeva siirtymdsdinnos. Raken-
nuslain nojalla voimaan tullut asemakaava
olisi vastaavasti kuin edelld yleiskaavan
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osalta on todettu voimassa ehdotetun lain
mukaisena asemakaavana.

Rakennuslain nojalla voimaan tullut tontti-
jako olisi voimassa ehdotetun lain mukaise-
na sitovana tonttijakona, joka oikeusvaiku-
tuksiltaan vastaa rakennusiain mukaista tont-
tijakoa.

Rakennuslain nojalla voimaan tulleeseen
asemakaavaan, jonka alueelle ei ole laadittu
Jja hyvaksytty rakennuslain mukaista tonttija-
koa, edellytetiin laadittavaksi ehdotetun lain
78 §:n mukaisesti erillinen tonttijako. Edel-
lytys turvaa voimassa olevan asemakaavan
toteuttamisen sen alkuperdisen tarkoituksen
mukaisesti, jolloin asemakaavan jakaminen
lopullisesti tonteiksi midraytyy tonttijaossa.
Ennen erillisen tonttijaon hyviksymisté
aluetta koskevat ehdotetun lain 81 §:n mu-
kaiset rakentamisrajoitukset.

Pykilin 4 momenttiin ehdotettu siirty-
misdinnds on tarpeen selventimdiin, ettd
rakennuslain mukainen ensimmiéinen asema-
kaava on voimassa timin lain mukaisena
ensimmiisend asemakaavana. Télloin sitd
koskevat muun muassa 104 §:n mukaiset en-
simmiisen asemakaavan katualueen luovu-
tusperusteet.

213 §. Voimassa olevaa rakennuskaavaa
koskeva siirtymadsddnnds. Rakennuslain mu-
kainen rakennuskaava on voimassa ehdote-
tun lain mukaisena asemakaavana. Koska
rakennuskaavassa ei ole osoitettu ohjeellista
tonttijakoa tai usein edes rakennuspaikkaja-
koa, ei rakennuskaavaan voida soveltaa sito-
vaa tonttijakoa koskevia midrdyksid. Kuten
tonttijakoa koskevassa 11 luvussa on
chdotettu, rakennuskaava vastaa asemakaa-
vaa, jossa on ohjeellinen tonttijako. Raken-
nuskaavan toteuttamisessa asemakaavana
tulee ottaa huomioon lain 81 §:n tonttijaon
oikeusvaikutuksia koskevat sdannokset, joi-
den mukaan rakennuslupaa myonnettiessi
on kiinnitettiva huomiota siihen, ettd kortte-
lin loppualue on kaytettivissa kaavan mukai-
siin tarkoituksiin.

Rakennuskaavan muuttuminen asemakaa-
vaksi ei muuta kaavaan sovellettavia katu-
alueen luovutusperusteita, vaan niiden osalta
sovelletaan edelleen rakennuslain sdannok-
Sid.

Edelld 83 &n 4 momenttiin ehdotettu
sdannos yleisten teiden liikennealueiden
osoittamisesta asemakaavoissa laajentaa jon-
kin verran yleisten teiden osoittamismahdol-
lisuuksia aikaisempiin asemakaavoihin ver-
rattuna, mutta supistaa niitd aikaisempiin
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rakennuskaavoihin ndhden. Tarkoituksena ei
kuitenkaan ole, etti muutettacssa rakennus-
lain nojalla voimaan tullutta rakennuskaavaa,
joka pykidlin 1 momentin mukaan olisi uu-
den lain voimaantulon jilkeen voimassa
asemakaavana, olisi kaikissa tapauksissa ai-
kaisemman kaavan liikennealueet muutettava
vastaamaan lakiin nyt ehdotettavaa periaatet-
ta. Tatd koskeva siirtymésddnnés ehdotetaan
lakiin otettavaksi.

Jos liikenneverkossa tai maankdytossi ta-
pahtuu kaavoituksesta johtuen asemakaavas-
sa osoitetun liikennealueen kannalta olennai-
sia muutoksia, | momentissa tarkoitetun ase-
makaavan liikennealueet on tarpeellisilta
osin kaavan muutoksella muutettava vastaa-
maan 83 §n 4 momentin vaatimuksia. Til-
lainen muutos voisi olla esimerkiksi aikai-
semmin taajaman ldpi kulkeneen kauttakul-
kuliikenteen siirtyminen uudelle taajaman
ohittavalle tielle. Muutoin 1 momentissa tar-
koitetun asemakaavan muutos voidaan 10
vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta
hyviksyd sen estimittd, mitd 83 §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn yleisten teiden litkenne-
alueiden osoittamisesta.

214 §. Voimassa olevaa rantakaavaa kos-
keva siirtymdsddnnos. Koska rantakaavasta
erillisend kaavamuotona ehdotetaan luovutta-
vaksi ja korvattavaksi lain 10 luvussa tarkoi-
tetulla ranta-asemakaavalla, rakennuslain
mukainen rantakaavakin muuttuisi lain voi-
maan tullessa ranta-asemakaavaksi.

Rantakaava on yleensi laadittu maanomis-
tajan toimesta eika siihen yleensi sisilly katu-
tai muita yleisid alueita. Tdmén vuoksi ran-
takaavan muuttuessa asemakaavaksi siihen ei
sovellettaisi lain 104 §:n mukaisia katualu-
een luovutusperusteita. Jos entisen rantakaa-
van mukaiselle asemakaava-alueelle myo-
hemmin laaditaan muu kuin 10 luvun mu-
kainen ranta-asemakaava, siihen sovelletaan
104 §:n mukaisia ensimmdistd asemakaavaa
koskevia katualueen luovutusperusteita.

215 §. Rakennus- ja toimenpidekieltoja
koskevat siirtymdsdinnokset. Edelld kaavo-
jen osalta omaksuttua periaatetta noudattaen
chdotetaan, ettd ennen tdmin lain voimaan-
tuloa maarityt rakennuskiellot ovat voimassa
tai ne voidaan saddettyd menettelyd noudat-
taen saattaa voimaan ehdotetun lain mukaisi-
na rakennuskieltoina.

Rakennuslain 124 a §:n mukaista toimen-
pidekieltoa vastaa ehdotetussa laissa 128 §:n
mukainen toimenpiderajoitus. Edelld raken-
nuskiellon osalta todetun periaatteen mukai-
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sesti rakennuslain mukainen toimenpidekiel-
to olisi siis voimassa toimenpiderajoitukse-
na.

Téssi esityksessd ehdotetaan rakennuslais-
ta poiketen rajoitettavaksi kaavan laatimi-
seen liittyvien rakennuskieltojen ja vastaavan
toimenpiderajoituksen enimmaiisaikaa. Tatd
koskevat siirtymasddnnokset on myos lakiin
otettava. Siirtymisdinnoksilld on turvattava
toisaalta uuden jirjestelmidn soveltamisen
kdynnistyminen kohtuullisen ajan kuluessa,
mutta toisaalta annettava kunnalle kaavan
asianmukaisen laatimisen varmistamiseksi
kohtuullinen mahdollisuus kiellon jatkami-
seen. Pykilian 2 momenttiin ehdotetaan siin-
nostd lain 38 §:n 2 momentissa ja 53 §:n 2
momentissa saiddettyjen mddirdaikojen las-
kennan alkamisesta lain voimaantulosta. Jos
aikaisemman lain nojalla annettu kielto kui-
tenkin on ennen lain voimaantuloa jo ollut
voimassa vihintain 10 vuotta, sitd voitaisiin
pidentdd vain yhden kerran.

216 §. Lupia koskevat siirtymdsddnndkset.
Ennen lain voimaantuloa mydnnetyt raken-
nuslakiin tai sen nojalla annettuihin sdinnok-
siin perustuvat luvat olisivat voimassa aikai-
sempien sddnnosten mukaisesti. Tami kos-
kee sekd luvan sisdltdod, mahdollisia ehtoja
ettd toimenpiteen suorittamiselle asetettuja
madardaikoja.

Aikaisempaan sddnndstoon perustuvia lu-
pia koskevassa valvonnassa ehdotetaan so-
vellettavaksi ehdotetun lain sddnnoksia. Tatd
on pidettivd tarpeellisena jirjestelmin sel-
keyden vuoksi. Valvontaan ei mydskéin esi-
tetd sellaisia muutoksia, joiden vuoksi olisi
estettd timdin periaatteen soveltamiselle. Tés-
si tarkoitettuun valvontaan on katsottava
kuuluvan myo6s mahdollinen pakkokeinojen
kayttdminen.

Ilman erityistd siirtymdsddnndstikin on
katsottava, etti uuden lain sdidnnoksid sovel-
letaan myo6s aikaisemman lain voimassa ol-
lessa suoritettujen sellaisten toimenpiteiden
valvontaan, jotka eivit ole edellyttineet lu-
paa. Tdm4 saattaa koskea esimerkiksi raken-
nusten ja ympdriston hoitoa.

217 §. Kerrosalaa koskeva siirtymdiséiin-
nds. Kerrosalaa koskevaan sdénnokseen esi-
tetyt muutokset, erityisesti maanpéillisen
kellarikerroksen kisitteestdi luopuminen,
edellyttdd siirtymdésddnnostd aikaisempaan
kaavaan perustuvan rakentamisen osalta.
Kaavat ennen tdmén lain voimaantuloa on
laadittu ldhtien maanpéillisen kellarikerrok-
sen sisdltivan sddnnoksen olemassaolosta.
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Niiden kaavojen toteuttamiseksi kaavaa laa-
dittaessa aiotulla tavalla on tarpeen, ettd til-
laisessa rakentamisessa noudatetaan ker-
rosalaa koskevia aikaisemman lain sddnnok-
sid. Tallaisia kaavoja muutettaessa on jatkos-
sa tarpeen rakentamisen mairia harkittaessa
ottaa huomioon kerrosalaa koskevan sdin-
ndksen muutos.

218 §. Rakennuskaavatien muuttuminen
kaduksi. Rakennuskaavan mukainen raken-
nuskaavatien alue, joka on otettu kunnan
haltuun, siirtyy lain voimaan tullessa kunnan
omistukseen. Rakennuskaavatien muuttami-
nen asemakaavan mukaiseksi katualueeksi ja
merkitseminen yleisend alueena kiinteistore-
kisteriin tapahtuu noudattaen kiinteisténmuo-
dostamislakia. Jos rakennuskaavatien alueen
rajoista ja pinta-alasta ilmenee epéselvyyttd,
suoritetaan tarvittaessa kiinteistonmuodosta-
mislain mukainen kiinteiston maéritys. Kos-
ka rakennuskaavatien muuttaminen yleiseksi
alueeksi tapahtuu kunnan hyviksi, olisi sel-
keyden vuoksi sdddettivi siitd, ettd kunta
vastaa rakennuskaavatien muuttamista ka-
duksi koskevan kiinteistdtoimituksen Kustan-
nuksista.

Rakennuskaavatie siilyy rakennuslain mu-
kaisena rakennuskaavatiend ja sitd koskevat
rakennuskaavateistd annetut sddnnokset, kun-
nes se on merkitty yleisend alueena kiinteis-
torekisteriin.

Ne rakennuskaavateiden alueet, jotka eivit
olleet kunnan hallussa ehdotetun lain voi-
maan tullessa, kunta saa omistukseensa 94
§:n mukaisesti kuitenkin siten, ettd katualu-
een luovutusperusteiden osalta sovelletaan
rakennuslain sadgnnoksii.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan sdinnds
siitd, ettd rakennuslain mukaisesti hal-
tuunotetun ja korvatun rakennuskaavatien
alue siirtyy kunnan omistukseen korvaukset-
ta. Haltuunotolla kunnalle syntyneen pysy-
vin kiyttéoikeuden muuttaminen omistusoi-
keudeksi on perusteltua korvauksetta, koska
rakennuskaavatien toteuttamisen yhteydessd
korvauksen méirid on suuruudeltaan vastan-
nut omistusoikeuden korvaamista. Tadyden
korvauksen maksamisen ohella alueen stirty-
mistd kunnan omistukseen korvauksetta puo-
lustaa rakennuskaavatien yhdenmukainen
kisittely muiden tiealueiden kanssa, jotka
asemakaavan voimaan tullessa siirtyvit kor-
vauksetta kunnan omistukseen.

Milloin rakennuskaavatien alueen korvauk-
sesta ei ole sovittu tai korvausta médritetty
tuomioistuimessa tai lunastustoimituksessa
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ennen ehdotetun lain voimaantuloa, méérite-
tafin korvaus lunastusiain mukaisesti lunas-
tustoimituksessa.

219 §. Y leisen alueen toteuttamista koske-
va siirtymdsddnnos. Ennen ehdotetun lain
voimaantuloa voimassa olleessa kaavassa
osoitetun puiston, torin ja muun niihin ver-
rattavan yleisen alueen toteuttamisvelvolli-
suuden osalta on kohtuullista noudattaa lain
90 §:n 1 momentin sijasta rakennuslain vas-
taavia sddnnoksid (84 ja 113 §).

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sddnnostd aiemman lain nojalla
yleisessa kiytossd olevien katujen ja raken-
nuskaavateiden kuulumisesta kadunpidon
piiriin ilman eri paatosta.

220 §. Kunnalta edellytettyd kaavoittajaa
koskeva siirtymdsddnnos. Kunnalle, jota lain
voimaan tullessa tulisi koskemaan 20 §n 2
momentin mukainen kaavoittajaa koskeva
velvoite, on tarpeen antaa riittdva aika oman
kaavoittajan palkkaamiseen tai yhteistoimin-
nan jérjestimiseen toisen kunnan kanssa.
Voidaan arvioida, ettd kunnilla on mahdolli-
suus jirjestdd asia kahden vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.

1.2. Laki yleisistil teisti

10 §. Liikenneverkon ja yleisten teiden
suunnittelu on osa yhdyskuntasuunnittelua.
Tiensuunnittelun tulee siten kytkeytya lihei-
sesti muuhun alueiden kdytén suunnitteiuun.
Tamén vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds, jonka mukaan tien suunnittelun tu-
lee perustua ehdotetun maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen kaavaan. Téstd periaat-
teesta voidaan kuitenkin kaavoittamattomalla
alueella poiketa silloin, kun tien sijainti ja
suhde muuhun alueiden kayttoon voidaan
ilman kaavaakin riittivisti selvittdd yhteis-
tydssi tielaitoksen, kunnan, maakunnan lii-
ton ja alueellisen ympiristokeskuksen kans-
sa.
Maakuntakaavassa ei yleensi eikid laaja-
alaisessa yleiskaavassakaan aina esitetd
alempiluokkaisia teitd. Tillaisten teiden
suunnittelua ei tilldin voida suoraan perustaa
néihin kaavoihin. Tilloinkin yleispiirteiset
kaavat voivat vilillisesti ohjata tien suunnit-
telua muun muassa kaavassa esitettyjen suo-
jelualueiden tai muiden alueiden varausta
kuvaavien merkintojen kautta. Jos tillaisilla
alueilla ei ole muuta maankidytdn suunnit-
telun tarvetta, voidaan tarvittava tiesuunni-
telma laatia tielaitoksen toimesta yhteistyos-
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sd kunnan, maakunnan liiton ja alueellisen
ympiristokeskuksen kanssa.

Lain voimassa olevassa 10 §n 2 momen-
tissa sdddetddin hyviksytyn tai vahvistetun
kaavan huomioon ottamisesta tietd tehtiessa.
Sddnnds ehdotetaan korvattavaksi uudella
3—5 momentilla. Ehdotetun sddnnéksen mu-
kaan tietid ei saisi tehdd vastoin asemakaa-
vaa. Tdmai vastaa maankdytto- ja rakennusla-
kiin ehdotettua periaatetta asemakaavan nou-
dattamisesta ja ilmentid asemakaavan luon-
netta yksityiskohtaisena kaavana. Voimassa
olevassa laissa velvollisuus asemakaavan
huomioon ottamiseen on ilmaistu siten, ettd
asemakaavan toteuttaminen ei saa vaikeutua.
Kun otetaan huomioon tien tekemisen huo-
mattava merkitys asemakaava-alueella ympé-
rist6llisesti, liikennejirjestelyjen kannalta ja
myds oikeusturvanikokulmasta, asemakaa-
van huomioon ottamista koskevan sddnnok-
sen selventimistd on pidettdvi tarpeellisena.

Pykildain ehdotetaan lisiksi otettavaksi
viittaus valtakunnallisten alueidenkiyttota-
voitteiden sekd maakunta- ja yleiskaavan
huomioon ottamista koskeviin maankaytto-
ja rakennuslain sddnnoksiin.

1.3. Maa-aineslaki

2 §. Poikkeukset soveltamisalaan. Ehdo-
tuksen mukaan maa-ainesten ottamisen sdén-
tely my6s kaava-alueilla ja kaavoitettavilla
alueilla perustuisi maa-aineslakiin. Tdmai
merkitsisi jirjestelmin selkeytymisti. Maan-
kiyttd- ja rakennuslain matsematydlupaa
koskevat sddnndkset tulisivat tilloin koske-
maan muuta maisemaa muuttavaa maaraken-
nustyotd, puiden kaatamista tai muouta néihin
rinnastettavaa tyotd.

Edelld esitetyn johdosta pykilin 2 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi.

3 §. Ainesten ottamisen rajoitukset. Maa-
aineslain soveltamisalaan ehdotetun muutok-
sen johdosta ainesten ottamisen rajoituksia
koskevaa siddnndstd on tarpeen tarkistaa ase-
makaava-alueen ja oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan alueen osalta. Ehdotetut tarkistukset
vastaavat voimassa olevan rakennuslain ra-
joituksia.

6 8. Luvan myontimisen edellytykset.
Edella 3 §:4dn ehdotettua muutosta vastaa-
vasti luvan myo6ntdmisen edellytyksid koske-
vaa sddnnosti ehdotetaan muutettavaksi alu-
eella, jolla on voimassa toimenpiderajoitus
yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista varten. Nimikin muutokset
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vastaavat rakennuslain nykyisid sdinnoksii.
1.4. Kemikaalilaki

31 §. Yleiset vaatimukset. Pykdlan 2 mo-
menttiin ehdotetaan kaavoituksen huomioon
ottamiseen liittyvid lisdyksid. Sddnnds on
terveydelle ja ympiristolle vaarallisten kemi-
kaalien teollista kisittelyd ja varastointia
koskeva yleissdinnos, jota sovelletaan myos
kemikaalilainsdadannén mukaisessa lupahar-
kinnassa.

Lisdysten johdosta kemikaaleja teollisesti
kisittelevien ja varastoivien laitosten sijoi-
tuksessa tulisi nykyisin sdinnoksessd mainit-
tujen onnettomuuksista aiheutuvien henkil6-,
ympiristd- ja omaisuusvahinkojen vaaran
liséksi ottaa huomioon sijoituspaikan ja sen
ympdriston nykyinen ja tuleva seki kaavassa
osoitettu kdyttdtarkoitus ja aluetta mahdolli-
sesti koskevat kaavamairdykset. Sadidnnok-
seen ehdotetaan liséttiviksi myos kielto si-
joittaa kemikaaleja teollisesti kisittelevi tai
varastoiva laitos asemakaavan vastaisesti.
Ehdotettu muutos liittyy myds osaltaan suur-
onnettomuusvaaran torjuntaa koskevan Se-
veso Il-direktiivin toimeenpanoon.

1.5. Vesilaki
2 luku.

Yleiset siddnnokset rakentamisesta
vesistoon

4 §. Vesilakiin ehdotetaan kaavoituksen
merkitystd lupaharkinnassa korostavaa li-
sdystd.

Ehdotuksen johdosta rakentamista koske-
vaa lupaa myonnettiessid olisi otettava huo-
mioon asemakaava sekd maakuntakaavan ja
yleiskaavan oikeusvaikutukset. Mainitut kaa-
vat médriyksineen olisivat siis erds lupahar-
kinnassa huomioon otettava tekiji. Asema-
kaavan osalta sdinnods kaavan huomioon ot-
tamisesta merkitsisi kaavan luonteen mukai-
sesti suhteellisen tarkkaa noudattamista.

Sainnosehdotus ei ilmeisesti merkitsisi ko-
vinkaan suurta muutosta nykyiseen lupakay-
tantdon, silld nykyisinkin kaavoituksessa
osoitetulla kayttotarkoituksella on merkitysti
lupaharkinnassa. Ehdotus ei merkitsisi
kaavasta ja sen médriyksistd johtuvaa ehdo-
tonta luvanmyodntimisestettd. Kuitenkin esi-
merkiksi asemakaavassa vesialueeksi merki-
tyn alueen tdyttiminen tai kuivattaminen
olisi kaavan noudattamatta jéttdmista.

Luvan myontiminen ei myoskddn saisi
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johtaa loma-asutukseen asemakaavoitetun
alueen kiyttokelvottomuuteen esimerkiksi
rantaviivan siirtymisen vuoksi.

Luvan myéntiminen ei saisi myoskdin
merkittivisti vaikeuttaa kaavan laatimista.
Sainnos tulisi sovellettavaksi tilanteissa,
joissa kaava on laadittavana tai sen laatimi-
sesta on péitetty.

Kaavan laadinnan merkittivistd vaikeutta-
misesta voisi olla kysymys, kun vesilain mu-
kaista lupaa (esimerkiksi sillan rakentami-
seksi) on haettu silloin, kun siltaratkaisua
ohjaava kaava on vasta laadittavana.

Voimassa olevaan vesilakiin ei esitetd jite-
vesien vesistoén pidstimisti koskevaan lu-
pajarjestelmédn liittyvid muutoksia, koska
ymparistolupatoimikunta on ehdottanut néitd
asioita koskevan normiston ottamista osaksi
toimikunnan ehdottamaa ympéristonsuojelu-
lakia.

6 luku. Ojitus

10 luku. Jitevedet ja muut vesistoéd pilaavat
aineet

6 luvun 35 § ja 10 luvun 18 §. Pykiliin
ehdotetaan tehtiviksi viittauslain nimikkeen
muuttumisesta ja kaavamuotojen yhdistimi-
sestd atheutuvat tekniset muutokset.

1.6. Maetsilaki

2 §. Soveltamisala. Metsilain (1093/1996)
soveltamisalasdinnoOstd ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan ehdotetun maankiytté- ja
rakennuslain kaavajirjestelmidi. Metsilakia
ei sovellettaisi kaavassa suojelualueeksi
osoitetulla alueella eikd asemakaava-alueella
lukuun ottamatta maa- ja metsitalouteen
osoitettuja alueita. Metsilakia ei sovellettaisi
myoskidn alueella, jolla on voimassa maan-
kiytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu toimen-
piderajoitus asemakaavan laatimista varten.
Oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella met-
silakia sovellettaisiin metsin hoitamiseen ja
kiyttimiseen vain maa- ja metsitalouteen ja
virkistykseen osoitetuilla alueilla.

25 §. Metsikeskuksen tehtdvar. Pykildin
ehdotetaan tehtdviksi viittauslain nimikkeen
muuttumisesta aiheutuva tarkistus.

1.7. Sahkémarkkinalaki

20 §. Pykilddn ehdotetaan kaavoituksen ja
ympiristotekijoiden merkitystd korostavaa li-
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sdystd. Saannds koskee kunnan suostumusta
sihkojohdon rakentamiseen, kun kaavassa ei
ole johtoa koskevaa aluevarausta tai kun
johto aiotaan rakentaa kaava-alueen ulko-
puolelle. Y1i 110 kilovoltin sdhkdjohdon ra-
kentaminen vaatii edelld mainituissa tapauk-
sissa kunnan suostumuksen. Jos kunnan
suostumuksen epddmisestd aiheutuisi sdhkon
siirron turvaamiselle tai hakijalle kohtuuton-
ta haittaa, kunta voisi ehdotuksen mukaan
evitd suostumuksen tai asettaa ehtoja suostu-
mukselle vain, kun tdhin on alueiden kiyton
suunnitteluun tai ympéristonikokohtiin liitty-
vid taikka muihin seikkoihin perustuvia pa-
tevid syitd. Lisdys mahdollistaisi yleisempien
alueiden kiytdon suunnitteluun ja ympéris-
tondkokohtiin liittyvien seikkojen huomioon
ottamisen kunnan kannanotossa.

1.8. Telemarkkinalaki

31 §. Muisturus. S44nnds saatettaisiin vas-
taamaan soveltuvin osin maankdytté- ja
rakennuslakiin ehdotetun 161 §:n periaatetta
ja menettelytapoja. Sddnnokseen tehtdisiin
myos lisdlys, joka korostaa ympiéristollisten,
maisemallisten ja kaavoituksellisten seikko-
jen huomioon ottamista. Niin sddnnoksen
mukaisessa rakennusvalvontaviranomaisen
harkinnassa on otettava huomioon samat
tekijit, jotka koskevat telemarkkinalain 29
§n mukaan reittisuunnitelman laatimista.
Samalla sdéinndkseen on tehty viranomaista
koskeva muodollinen muutos.

33 §. Korvaukset. Voimassa olevan sidin-
néksen mukaan televerkkoyritykselld on oi-
keus kadyttad lain 29 §:ssd tarkoitettuja tie-
alueita ja yleisid alueita korvauksetta tele-
kaapelien reitiksi. Yleisilld alueilla tarkoite-
taan lain 29 §:44n sisaltyvin viittauksen mu-
kaan kiinteistonmuodostamislaissa tarkoitet-
tuja asemakaava-alueen yleisid alueita. Kun
asema- ja rakennuskaava yhdistetdan yhdeksi
kaavamuodoksi, pykdldin on tarpeen tehdd
tistd johtuva tarkistus. Pykildid ehdotetaan
samalla muutettavaksi korvausperiaatteiden
osalta vastaamaan edelld maankdytt5- ja ra-
kennuslain 161 §:44n muiden yhdyskunta-
teknisten johtojen ja niihin liittyvien laittei-
den osalta esitettyjd periaatteita haitan ja
vahingon korvaamisesta.

Edelld esitetyn mukaisesti pykidldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan perussdinnésti televerk-
koyrityksen oikeudesta kiyttdd tiealueita ja
yleisid alueita telekaapelien reitiksi. Kor-
vauksia koskeva siddnnds myos yleisten alu-
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eiden osalta esitetdin otettavaksi muita alu-
eita koskevan korvaussdannoksen yhteyteen
pykilin 2 momenttiin. Tiealueiden osalta
ehdotetaan siilytettiviaksi nykyinen oikeus
telekaapelien sijoittamiseen ilman korvausta.
Sen sijaan ehdotetaan, ettd kunnalla yleisen
alueen omistajana ja haltijana olisi oikeus
saada korvaus haitasta ja vahingosta, kuten
kiinteiston omistajalla ja haltijalla nykyisen-
kin sddnndksen mukaan.

1.9. Etuostolaki

5 §. Pykdlan uvudessa 5 momentissa ehdo-
tetaan sdddettiviksi maankidyttd- ja raken-
nuslain 15 luvussa sdédetyilla kehittimisalu-
eilla sovellettavasta poikkeamismahdollisuu-
desta. Kunta voisi kehittimisalueilla kayttia
etuosto-oikeutta pykildn 1 momentissa ase-
tetusta pinta-alarajoituksesta riippumatta.
1.10. Terveydensuojelulaki

13 §. llmoitusvelvollisuus, 19 §. V esijoh-
toon liittyminen ja 23 §. Viemdriin liittymi-
nen. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi kaava-
muotojen yhdistimisestd aiheutuvat tekniset
muutokset.

1.11. Laki kiintein omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta

31 ja 97 §. Pykiliin ehdotetaan tehtidviksi
tekniset muutokset, jotka aiheutuvat viittaus-
lain nimikkeen muuttumisesta, kaavamuoto-
jen yhdistimisestd sekd tontinosan lunasta-
mista koskevien sidinnoksien siirtymisestd
kiinteistbnmuodostamislakiin. Tamén vuoksi
myos 97 §n 3 momentti kumottaisiin.
1.12. Laki yksityisisti teisti

3, 7 ja 93 b §. Pykiliin ehdotetaan tehti-
viksi kaavamuotojen yhdistdmisesté ja suun-
nittelutarvealueen kisitteen ottamisesta lakiin
johtuvat muutokset.

1.13. Luonnonsuojelulaki

34 §. Maisema-aluetta koskevat mdiiriyk-
set ja 36 §. Mainos- ja kieltotaulyt. Pykaliin
ehdotetaan tehtiviksi kaavamuotojen yhdis-
tamisestd ja yleiskaavan vahvistamisesta luo-
pumisesta johtuvat muutokset.



HE 101/1998 vp

1.14. Laki saariston kehityksen edistimi-

sesti

8 §. Alueiden kdyton suunnittelu. Pykildidn
ehdotetaan tehtéviksi viittauslain nimikkeen
muuttumisesta johtuva muutos.

1.15. Laki yleisisti vesi- ja viemérilaitok-
sista

7 ja 9 §. Pykiliin ehdotetaan tehtaviksi
viittauslain nimikkeen muuttumisesta ja kaa-
vamuotojen yhdistdmisesti johtuvat muutok-
set.
1.16.  Jatelaki

20 §. Roskaantuneen alueen puhdistamis-
velvollisuus. Pykidlddn ehdotetaan tehtiviksi
kaavamuotojen yhdistimisesti ja asemakaa-
van vahvistamisesta luopumisesta johtuvat
muutokset.

1.17. Laki eriiistéi vesitilusjirjestelyisti

10 §. Pykalddn ehdotetaan tehtiviksi kaa-
vamuotojen yhdistdmisestd ja asemakaavan
vahvistamisesta luopumisesta johtuvat muu-
tokset.
1.18. Laki oikeudesta entiseen
tiealueeseen

1 §. Pykiladn ehdotetaan tehtdviksi kaava-
muotojen yhdistdmisesti johtuva muutos.
1.19. Laki kadun ja eriiden yleisten aluei-
den kunnossa- ja puhtaanapidosta
annetun lain 1 §:n 2 ja 4 momentin
kumoamisesta

Lain 1 §n 2 ja 4 momentti ehdotetaan
tarpeettomina kumottaviksi asemakaavan ja
rakennuskaavan yhdistdmisen vuoksi.

1.20. Rakennussuojelulaki

3 §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi viit-
tauslain nimikkeen muuttumisesta ja kaava-
muotojen yhdistimisestd johtuvat muutokset.
1.21. Ulkoilulaki
13 §. Pykildian ehdotetaan tehtiviksi viit-

tauslain nimikkeen muuttumisesta johtuva
muutos.
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1.22. Laki tuomioistuinten ja eriiden oi-
keushallintoviranomaisten

suoritteista perittiivisti maksuista

7 §. Maksuvelvollisuudesta vapaat. Maan-
kaytto- ja rakennuslakiin ehdotettu muutok-
senhakujirjestelmd merkitsee, ettd alueelliset
ympiristokeskukset tulevat valvontatehtivis-
sddn kadyttimaiin valitusoikeutta kuntien kaa-
vapiitoksiin ja erdisiin lupapaitoksiin. Ta-
min vuoksi on perusteltua, etti nidmi, sa-
moin kuin kunnan ympiristdviranomaiset
rinnastetaan maankaytto- ja rakennuslain
mukaisissa tehtivissd ympdristonsuojeluvi-
ranomaisiin ja vesilain mukaisia valvontateh-
tivid hoitaviin viranomaisiin. Pykilddn eh-
dotetaan tehtiviksi titdi koskeva selvennys
siten, ettd kiytettiisiin sanontaa "ympdris-
toviranomainen" voimassa olevan lain sa-

nonnan "ympdristonsuojeluviranomainen"
asemesta.
1.23. Rikeslaki

48 luku. Y mpéristorikoksista

1 §. Y mpdriston turmeleminen ja 6 §. Ra-
kennussuojelurikos. Pykiliin ehdotetaan teh-
taviksi viittauslain nimikkeen muuttumisesta
Jjohtuvat muutokset.

1.24. Laki pienten erillisten alueiden
siirtdmisesti kunnasta toiseen
kuntaan

2 §. Edellytykset enklaavien siirtamiselle.
Pykalédin ehdotetaan tehtdviksi maankaytto-
ja rakennuslain sditdmisen edellyttdmit
muutokset. Pykilin soveltamisalaa ei ole
tarkoitus nykyisestd muuttaa.

2, Tarkemmat sddnnokset ja
midriykset

Ehdotetun maankdaytto- ja rakennuslain 2
§:n 2 momentin, 206 §:n 1 momentin ja la-
kiin sisdllytettivien asetuksella saddtdmisti
koskevien yksildityjen sddnnosten nojalla
annettaisiin maankayttd- ja rakennusasetus.

Rakentamista koskevat yleiset méédraykset
ja ohjeet julkaistaan ehdotetun lain 13 §:n
nojalla Suomen rakentamisméardyskokoel-
massa.

Rakennuslain mukaisissa kaavoissa kiy-
tettavistd merkinndistd annettu sisdasiainmi-
nisterién pidtdés on tarkoitus ehdotetun lain
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206 §:n nojalla korvata vastaavalla ympris-
toministerion paitokselld.

3. Voimaantulo

Ehdotettu kokonaisuudistus merkitsee alu-
eiden kéyton suunnitteluun ja rakentamisen
ohjaukseen sellaisia muutoksia, jotka edel-
Iyttdvit riittdvdn siirtymiajan varaamista
lakien hyviksymisen ja voimaantulon vilille.
Siirtymaiaika on tarpeen muun muassa uuden
lain ottamiseksi huomioon kaavoitusmenette-
lyjen kehittimisessd ja rakennusjirjestysten
uudistamisessa. Lain voimaantulo edellyttdd
my6s erdiden lain soveltamisen kannalta
vilttdmattomien rakentamismadrdysten anta-
mista. Liséksi kuntien, alueellisten ympiris-
tokeskusten, lddninoikeuksien ja muiden toi-
mijoiden valmistautuminen uuden lainsda-
didnnodn soveltamiseen edellyttdd henkiloston
koulutusta ja toimintatapojen kehittimista.

Uusi lainsdadéntd ehdotetaan tulevaksi
voimaan | paivind tammikuuta 2000. Laki-
en tdytintdonpanon edellyttdmiin toimiin
tulisi voida ryhtyd jo ennen kuin ne tulevat
voimaan,

4. Siidtimisjirjestys

Hallituksen esityksen sditimisjérjestysté
on tarkasteltava hallitusmuodon 1 pdivind
elokuuta 1995 voimaan tulleiden uusien pe-
rusoikeussdinnosten valossa. Tilloin arvioin-
tiin vaikuttavat keskeisimmin ihmisten yh-
denvertaisuutta lain edessd koskeva hallitus-
muodon 5 §, omaisuuden suojaa koskeva
hallitusmuodon 12 § sekd hallitusmuodon 14
a §, jossa sidddetddn kansalaisten oikeudesta
terveelliseen ympiristoon ja oikendesta vai-
kuttaa elinympiristod koskevaan péitoksen-
tekoon. Hallituksen esityksessd ennen kaik-
kea maankdyttd- ja rakennuslakiehdotuksen
suunnittelutarvealuetta koskevat sdinnokset
(16 §), asemakaavan ajanmukaisuuden arvi-
ointia koskevat sdinnokset (60 ja 61 §),
yleiskaavan ja asemakaavan laatimisen aikai-
sia kieltoja koskevat sdinnokset (38 ja 53
§), korvattavaa katu-aluetta koskeva sdinnds
(104 §), maan lunastamista koskevat sdin-
nokset (96—100 §), lunastus- ja korvausvel-
vollisuutta koskeva siddnnos (101 §) sekid
kehittimisalueita koskevat siddnnokset (15
luku) vaativat sditdmisjarjestysta koskevaa
ldhempii tarkastelua.

Perustuslakivaliokunta on omaksunut usei-
ta yleisid arviointikriteereja sille, milloin

HE 101/1998 vp

omaisuudensuojaan {muttuminen on mahdol-
lista tavallisella lailla ja milloin se vaatii
perustuslainsiitimisjirjestyksen kiyttimista.
Omistusoikeuden rajoituksia on katsottu voi-
tavan sdatia tavallisella lailla, jos rajoitukset
eivit loukkaa omistajan oikeutta omaisuuten-
sa normaaliin, kohtuulliseen ja jirkeviin
kdyttdmiseen. Lisdksi perustuslakivaliokun-
nan mukaan vihidisemmistd puuttumisista
omaisuuteen voidaan sdidtdi tavallisessa jir-
jestyksessd, kun taas ankarammat ja syvem-
mille kdyvit puuttumiset ovat mahdollisia
vain perustuslainsdatimisjérjestyksessa.
My®0s rajoitusten taustalla olevan intressin
tirkeydelld on merkitystd. Mitd voimak-
kaammasta ja pakottavammasta yleisestd
edusta on kysymys, siti pitemmille mene-
véstd puuttumisesta voidaan séétid tavallisel-
la lailla. My6s omaisuuden kiyton rajoituk-
sista aiheutuvien menetysten korvaamisella
ja rajoittamiseen liittyvilld oikeusturvajirjes-
telyillda on merkitystd. Omistusoikeutta kos-
kevan lain sdatimisjirjestys mairiytyy siten
perustusiakivaliokunnan suorittaman tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteclla, jossa ote-
taan huomioon monia eri suuntiin vaikutta-
via arviointiperiaatteita (HE 309/1993 vp, s
63) . Arviointikriteerit ovat perusoikeusuu-
distuksen voimaantulon jéilkeen tasmentyneet
seuraaviksi vaatimuksiksi: 1) lailla sdatimi-
sen vaatimus, 2) tismaéllisyys- ja tarkkarajai-
suusvaatimus, 3) suhteellisuusvaatimus, 4)
hyvaksyttavan perusteen vaatimus ja 5)
maanomistajan oikeusturvaa koskeva vaati-
mus (PeVL 21/1996 vp).

Hallitusmuodon 5 §:n I momentti ilmaisee
vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuu-
desta ja ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvos-
ta. Perustelujen mukaan sidfinndkseen sisil-
tyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlai-
sesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.
Sédnnds siséltdd periaatteen, jonka mukaan
viranomaisen tulee soveltaa lakia tekemattd
muita eroja kuin laista ilmenee. Yhdenver-
taisuussainnos kohdistun myos lainsdatijasn
(HE 309/1993 vp, s. 42).

Hallitusmuodon 12 §:n 2 momentin mu-
kaan omaisuuden pakkolunastuksesta ylei-
seen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sii-
detiddn lailla. Sdidnnds vastaa sisilloltdan ai-
kaisemmin voimassa ollutta hallitusmuodon
6 §:n 3 momentin pakkolunastuslauseketta.

Hallitusmuodon 14 a §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on pyrittivé turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympérist6on.
Lainkohdan perustelujen mukaan ympériston
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terveellisyyden vaatimus on ymmirrettivi
laajasti. Thmisen elinympériston tulee luon-
nollisesti olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei
sen tila aiheuta vilittdmasti tai vilillisesti
ihmiselle sairastumisriskid. Toisaalta ympa-
riston tilalle on asetettava pidemmallekin
menevid vaatimuksia. Terveellisyyteen sisil-
tyy esimerkiksi ainakin tietynasteinen ympa-
ristén viihtyisyyden ulottuvuus. Rakennus-
lain sisdltdmilld rajoituksilla voidaan sddn-
ndksen perustelujen mukaan katsoa olevan
myds ympiristénsucjelullisia tavoitteita.
Sadnndksen on tarkoitettu vaikuttavan ensisi-
jaisesti lainsd#tdjin ja muiden norminanta-
jien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66).

Hallitusmuodon 14 a §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on pyrittivi turvaamaan
my6s jokaisen mahdollisuus vaikuttaa
elinympiristoddn koskevaan piitoksente-
koon. Siddnnds merkitsee perustuslaillista
toimeksiantoa ympéristdlainsdddinnén ke-
hittdmiseksi siten, ettdi ihmisten vaikutus-
mahdollisuuksia omaa elinympéristddin kos-
kevaan paitoksentekoon laajennetaan (HE
309/1993 vp, s. 67).

Voimassa oleva rakennuslaki ja sen lu-
kuisat muutokset on sididetty tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessi. Lakiin sisiltyy useita
omaisuuden kiyttdoikeuden rajoituksia sekd
sddnnokset maan korvauksettomasta luovut-
tamisvelvollisuudesta, jotka sididettiin erilli-
sen valtuuslain nojalla (laki alueiden luovut-
tamisesta asemakaavan toteuttamista varten,
369/1958). Perustuslain sddtimisjirjestykses-
sd sdddetty valtuuslaki antoi mahdollisuuden
sditdd tavallisella lailla asemakaava-aluee-
seen sisdltyvin yleisen tien alueen siirtymi-
sesti kaupungille, asemakaavan mukaisen
katualueen luovuttamisvelvollisuudesta, kiyt-
tooikeuden luovuttamisesta rakennuskaava-
tien alueeseen sekd maanmittaustoimitukses-
sa yhteiseksi erotetun tiealueen siirtymisesta
tontin muun osan omistajalle.

Koska voimassa oleva rakennuslaki lu-
kuisine muutoksineen ei ole kokonaisuutena
kdynyt ldpi nykyisen tyyppistd perusoikeus-
tarkastelua, on aluksi syyta yleisesti arvioida
maankdyttd- ja rakennuslakiehdotusta suh-
teessa rakennuslakiin. Omaisuuden perustus-
lainsuojan kannalta keskeiset ratkaisut maan-
kiytté- ja rakennuslakiehdotuksessa vastaa-
vat pidosin rakennuslaissa omaksuttuja peri-
aatteita. Rakennuslakiin sisdltyvit omaisuu-
den kiyttdoikeuden rajoitukset perustuvat
lain ja sen muutosten sditimisen aikaiseen
ohjaustarpeeseen, pddosin 1950-luvun yhteis-
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kunnalliseen tilanteeseen. Rakentamisen ja
maankdyton ohjaamistarve on yleisen yhteis-
kuntakehityksen vuoksi sittemmin selvisti
vahvistunut. -

Omaisuuden kéyttdoikeuden rajoituksiin
on rakennuslaissa liittynyt maanomistajan
asemaa turvaavat kohtuullisuussdinnokset
oikeusturvakeinoineen. Maanomistajan kan-
nalta kohtuuttomiin rajoituksiin on kytketty
julkisyhteison lunastusvelvollisuus. Myos
nimi periaatteet sisdltyvit ehdotettuun
maankdytto- ja rakennuslakiin.

Kaavojen ja rakennusjirjestyksen sisdllon
oikeudelliseen sddntelyyn on maankaytto- ja
rakennuslakiehdotuksessa kiinnitetty erityistid
huomiota. Yleispiirteisten kaavojen sisillon
sddntelytapa olisi tarkempi kuin rakennus-
laissa. Asemakaavan osaita ehdotetaan sen
sijaan jonkin verran pelkistetympai sdéntely-
tapaa kuin rakennuslain mukaisten detalji-
kaavojen, erityisesti asemakaavan kohdalla.
Maanomistajan oikeusaseman kannalta ei
kaavojen siintelyssd kuitenkaan tapahtuisi
sanottavaa muutosta. Rakennusjirjestyksen
kohtuullisuus maanomistajan kannalta olisi
nykyistd selvemmin sédidetty.

Myds kaavoihin ja rakennusjirjestykseen
liittyvien kéyttorajoitusten sisdltd vastaisi
pddosin rakennuslain mukaista linjaa, jota
havainnollistaa laaja hallinto- ja oikeuskay-
tint6. Keskeisend ldhtokohtana on edelleen,
ettd erilaisten alemmanasteisten méairdysten
kiyttd on rajattu vain lain mukaan hyviksyt-
tiviin tarkoitusperiin.

Maankiytté- ja rakennuslakiehdotus (92,
93, 104 ja 213 §) pysyttdisi alueiden kor-
vauksettoman lIuovutusvelvollisuuden kayt-
totarkoitukseltaan ja laajuudeltaan saman-
tasoisena kuin mainitun valtuuslain nojalla
on rakennuslaissa sdadetty, lukuun ottamatta
rakennuskaava-alueilla sovellettavien ilmais-
luovutussddnnosten korvaamista padpiirteis-
sdin vastaavilla nykyisten asemakaava-aluei-
den sdannoksilli. Muutkin kuin kaupunki-
kunnat ovat rakennuslain mukaan voineet
laatia asemakaavoja ja soveltaa tihin kaava-
muotoon liittyvii ilmaisluovutusvelvollisuus-
sadnnoksid jo nykyisin. Ehdotettu ilmais-
luovutusvelvollisuuden muutos on katsottava
mahdolliseksi alueiden luovuttamisesta ase-
makaavan toteuttamista varten perustuslain
sddtamisjarjestyksessd annetun valtuuslain
nojalla.

Myos omaisuudensuojan kannalta keskei-
sissa kdyttorajoitus- ja lunastuskysymyksissd
lakiehdotus myoétiilee voimassa olevan ra-
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kennuslain periaatteita. Maakuntakaavaan
liittyvaa rakentamisrajoitusta ehdotetaan 1ah-
tokohtaisesti ulottuvuudeltaan rajoitetummak-
si kuin nykyisessi seutukaavassa.

Rantojen kdyton ohjaamista, luonnonsuoje-
luohjelmien huomioon ottamista ja luonnon-
suojelun edistdmistd koskevat rakennuslain
sddnnokset uudistettiin [uonnonsuojelulain
kokonaisuudistuksen yhteydessi vuoden
1997 alusta. Maankiyttoé- ja rakennusla-
kiehdotuksen vastaavat sddnnokset pohjaavat
tihan, tavallisen lain sditdmisjirjestyksessi
hyvéksyttyyn, uudistukseen.

Maankéyttd- ja rakennuslakiehdotuksessa
on yhdistelty ja selkeytetty yhdyskuntara-
kentamiseen tarvittavan maan lunastusperus-
teet (96—100 §). Rakennuslain vastaavat
sddnnokset perustuvat péddosin tapaus-
kohtaiseen s#intelytekniikkaan ja ovat usei-
den muutosten vuoksi kédyneet sovelta-
misalaltaan vaikeaselkoisiksi. Lunastusperus-
teiden asiallinen soveltamisala on ehdotuk-
sessa pysytetty ennallaan lukuun ottamatta
lunastusmahdollisuuden sddtamistd erdissd
tapauksissa ennen alueen kaavoittamista sekd
sen laajentamista myos alueisiin, joilla voi
olla rakennuksia, kuten rakennuslain mukaan
Jjo on mahdollista yleiskaavaan perustuvissa
lunastuksissa. Koska lunastusluvan myonti-
misen edellytyksend on yleisen tarpeen vaa-
timus ja muut kunnan yhdyskuntarakentami-
sen turvaamiseen liittyvit oikeudelliset edel-
lytykset, ei muutoksella ole maanomistajan
omaisuudensuojaa vaarantavaa vaikutusta.

Julkisyhteison kaavaan perustuvaan lunas-
tusvelvollisuuteen ei maankidyttdo- ja raken-
nuslakiehdotuksessa ehdoteta periaatteellisia
muutoksia (101 §). Julkisyhteisd olisi edel-
leen laissa sdddetyissid tilanteissa lunastus-
velvollinen, jos maanomistaja ei voi koh-
tuullista hyotyéd tuottavalla tavalla kayttda
hyvikseen aluettaan. Vaihtoehtoisena menet-
telyni omistusoikeuden lunastamisen rinnalle
ehdotetaan julkisyhteison velvollisuutta kor-
vata rajoituksesta aiheutuva haitta maan-
omistajalle.

Maankiytt6- ja rakennuslakiehdotuksen
mukaan suunnittelutarvealue (16 §) korvaisi
rakennuslain taaja-asutussddnnoston suunnit-
telun tarpeen arvioimisessa. Toisin kuin ra-
kennuslain mukaisilla taaja-asutusalueilla
olisi suunnittelutarvealueella rakentaminen
mahdollista kunnan viranomaiselle kuuluvan
laajennetun rakennuslupaharkinnan perus-
teella, johon liittyvit normaalit muutoksen-
hakumahdollisuudet. Kysymys ei siten olisi
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rakennuskieltoalueesta tai siihen verrattavas-
ta tilasta. Suoraan laissa midriteltyjen suun-
nittelutarvealueiden ulottuvuus vastaisi pdd-
osin nykyistd taaja-asutuksen médrittelya.
Suunnittelutarvealueiden osoittamiselle yleis-
kaavassa tai rakennusjirjestyksessi olisi tar-
koin mairitellyt oikeudelliset rajat, jotka liit-
tyvit yleisen edun kannalta keskeisiin kysy-
myksiin. Alueella olisi sen sijainnin vuoksi
oltava odotettavissa suunnittelua edellyttivid
yhdyskuntakehitysti tai erityisten ympéristd-
arvojen tai ympdristohaittojen vuoksi tarve
suunnitella maankdyttod. Téssd yhteydessd
on huomattava myds maanomistajan asemaa
yleiskaavaa laadittaessa turvaava lakiehdo-
tuksen 39 §:n 4 momentti, jonka mukaan
yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle
tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta
haittaa. Vastaava kohtuuttoman rajoituksen
kielto sisiltyy rakennusjirjestystid koskevana
lakiehdotuksen 14 §:n 2 momenttiin. Koh-
tuullisuuden vaatimukset koskisivat myos
suunnittelutarvealueiden osoittamista. Suun-
nittelutarvealueen osoittamiseen yleiskaaval-
la tai rakennusjirjestykselld littyisivit nor-
maalit muutoksenhakumahdollisuudet.

Kuntien olisi lakiehdotuksen mukaan seu-
rattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja
tarvittaessa ryhdyttdvd toimenpiteisiin van-
hentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.
Vastaava s#idnnos sisiltyy rakennuslakiin,
Lakichdotuksen mukainen asemakaavan ar-
viointimenettely, joka olisi suoritettava péa-
saantoisesti 13 vuoden kuluessa kaavan voi-
maan tulosta, ei heikentdisi maanomistajan
oikeudellista asemaa nykyiseen verrattuna.
Kunnalla on nykyisinkin ollut mahdollisuus
riippumatta kaavan idstd ryhtyd tarvittaessa
toimenpiteisiin kaavan muuttamiseksi ja ti-
hin liittyen saattaa alueella voimaan raken-
nuskielto.

Kaavojen laatimiseen tai muuttamiseen
liittyville rakennuskielloille on, toisin kuin
rakennuslaissa, asetettu enimmdiskestoajat.
Yleiskaavan laatimisen aikainen rakennus-
kielto ehdotetaan rajoitettavaksi 15 vuoteen
ja sen toteuttamisen ajoittarniseksi maAratta-
vi rakennuskielto enintddn viiteen vuoteen.
Asemakaavan kohdalla vastaava enimmiisai-
ka olisi kahdeksan vuotta, kun kyseessd on
kaava-alueen laajentaminen. Muiden asema-
kaavoitettavien alueiden osalta ei lakiehdo-
tukseen sisdlly enimmdisaikaa. Maanomis-
tajalla olisi aina mahdollisuus saattaa raken-
nuskiellon jatkamisen perusteet riippumatto-
man tuomioistuimen tutkittaviksi. Jarjestel-
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mi tdyttdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ja omaisuudensuojan vaatimukset.

Kehittimisalueita koskevissa sainnoksissa
(15 luku) on maddritelty kehittimisalueiden
perustamista koskevat edellytykset. Kehitti-
misalueen perustamista koskevaan menette-
lyyn sovelletaan lakiehdotuksen mukaista
vuorovaikutus- ja muutoksenhakumenettelya.
Vastaavasti vihittdiskaupan suuryksikoiden
sijainnin ohjaamisen kriteereistd vuorovaiku-
tus- ja muutoksenhakumenettelyineen saidet-
tdisiin laissa. Ohjausjirjestelmin ei voida
katsoa loukkaavan maanomistajien ja elin-
keinonharjoittajien yhdenvertaisuutta, kun se
on chdotetulla tavalla kytketty alueiden kayt-
to6n liittyviin ja ympiristollisiin tavoittei-
siin.

Maankiyttd- ja rakennuslakiehdotus toteut-
taa monelta osin hallitusmuodon 14 a §:ssd
sdddettyjid ympiristotavoitteita. Tdhin on
pyritty muun muassa lakiehdotukseen sisil-
tyvilld tavoitesddnnoksilla (1, 5 ja 12 §) ja
kaavojen oikeudellisilla sisdltovaatimuksilla
(28, 39, 54 ja 73 §). Hallitusmuodon 14 a
§:n kannalta on merkittivii myos, ettei ase-
makaavalla saisi aiheuttaa kenenkidn
elinympiriston  sellaista  merkityksellistd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua ase-
makaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Hallitusmuodon 14 a §:n mukaisesti on
kansalaisten osallisturnismahdollisuuksia kaa-
voituksessa pyritty edelleen maankaytto- ja
rakennuslakiehdotuksessa tehostamaan
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korostamalla vuorovaikutusta kaavoja val-
misteltaessa (6 ja 62 §) sekd erityisen osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman (63 §)
avulla. Laissa maddritellylld osallisella olisi
oikeus esittid alueelliselle ympdristokeskuk-
selle neuvottelun kidymistd suunnitelman
riittivyydesti. Kuntalaisten valitusoikeus
kaava-asioissa on lakiehdotuksessa siilytetty.
Erdiden yhteisdjen puhevaltaa kaava- ja ra-
kennusjirjestysasioiden muutoksenhakuvai-
heessa on lakiehdotuksessa laajennettu (191
§). Kuultavien ja valitukseen oikeutettujen
piirid poikkeuslupa-asioissa laajennettaisiin
(173 ja 193 §). Maanomistajalle on turvattu
mahdollisuus hakea muutosta li4ninoikeuden
pédtokseen, jolla maanomistajan toimesta
laaditun ranta-asemakaavan hyvéiksymistd
koskeva paitos on kumottu. Rakennuslupaan
liittyvd muutoksenhakuaika ehdotetaan pi-
dennettiviksi 30 piiviksi (190 §).

Edella esitettyyn viitaten hallitus katsoo,
etti maankiytto- ja rakennuslaki voidaan
sditad tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessi.
Asiaan vaikuttavien uusien hallitusmuodon
sddnndsten vidhidisen soveltamiskdytinndn
vuoksi hallitus kuitenkin esittid, ettd ehdo-
tettujen lakien sddtimisjirjestys saatettaisiin
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tutkit-
tavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Maankiytto- ja rakennuslaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetddn:

1 Tuku
Yleiset sddnnokset

1§
Lain yleinen tavoite

Tidmén lain tavoitteena on jirjestdd aluei-
den kidyttd ja rakentaminen niin, ettd siind
luodaan edellytykset hyville elinympiristolle
sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvdd kehi-
tysta.

Tavoitteena on myos turvata jokaisen osal-
listumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus,
asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin
tiedottaminen kisiteltivina olevissa asioissa.

28
Lain soveltamisala

Alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja
kiyt6ssd on noudatettava timin lain sdin-
noksii, jollei erikseen toisin sdadeti.

Tarkempia sddnnoksid ja madrayksii aluei-
den suunnittelusta, rakentamisesta ja kiytos-
td voidaan antaa asetuksella, ministerion
padtokselld ja kunnan rakennusjirjestykselld
siten kuin jiljempind sdidetidn.

Tassd laissa ja sen nojalla sdddetddn ja
mairitdin myos rakennusalan tuotteita kos-
kevan jisenvaltioiden lainsdiddnnon lihenti-
misestd annetussa neuvoston direktiivissd
89/106/ETY, jiljempind rakennustuotedirek-
tiivi, tarkoitetuista rakennusta ja muuta ra-
kennuskohdetta koskevista olennaisista vaati-
muksista sekd direktiiviin perustuvista raken-
nustuotteille asetetuista vaatimuksista.

38

V aikutukset muuhun suunnitteluun ja
pddtoksentekoon

Tédmén lain mukaiset alueiden kéyttod kos-
kevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten

kuin erikseen sdiddetddn, otettava huomioon
suunniteltaessa ja paatettidessd muun lainsda-
didnnoén nojalla ympéristdn kiytdn jarjestdmi-
sestd.

4§
Alueiden kdyton suunnittelujirjestelmd

Kunnan alueiden kiyton jirjestdmiseksi ja
ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja ase-
makaavoja. Yleiskaavassa osoitetaan aluei-
den kidyton pédpiirteet kunnassa. Asemakaa-
vassa osoitetaan kunnan osa-alueen kiyton
ja rakentamisen jérjestdminen.

Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.

Maakuntakaava sisdltdd yleispiirteisen
suunnitelman alueiden kiytdstd maakunnassa
tai sen osa-alueella.

Valtioneuvosto voi hyviksyd alueiden
kiyttéd ja aluerakennetta koskevia valtakun-
nallisia tavoitteita.

58
Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteet

Alueiden kidyton suunnittelun tavoitteena
on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riitti-
vddn vaikutusten arviointiin perustuen edis-
tad:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisin, sosi-
aalisesti toimivan ja eri viestéryhmien, ku-
ten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet
tyydyttavin elin- ja toimintaympiriston luo-
mista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kéyton
taloudellisuutta;

3) rakennetun ympdristdn kauneutta ja
kulttuuriarvojen vaalimista;

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden
Iuonnonarvojen sdilymista;

5) ympiristonsuojelua ja ympdaristohaitto-
jen ehkdisemisti;

6) luonnonvarojen siéstelidstd kayttoa;

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvii ra-
kentamista;

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuut-
ta;
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9) elinkeinoeldmin toimintaedellytyksié;

10) palvelujen saatavuutta; sekd

11) liikenteen tarkoituksenmukaista jérjes-
tdmistd sekd erityisesti joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen toimintaedellytyksii.

Kaavojen sisaltovaatimuksista sdddetddn
kunkin kaavamuodon osalta jiljempani tissi
laissa.

68

Vuorovaikutus ja kaavoituksesta
tiedottaminen

Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovai-
kutuksessa niiden henkildiden ja yhteisojen
kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saat-
taa huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jil-
Jempiéni tdssd laissa sdadetddn.

Kaavoja valmistelevien viranomaisten on
tiedotettava kaavoituksesta silld tavoin, etti
niilld, joita asia koskee, on mahdollisuus
seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

78
Kaavoituskatsaus

Kunnan tulee vihintddn kerran vuodessa
laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitos-
sa vireilla olevista ja ldhiaikoina vireille tu-
levista kaava-asioista, jotka eivit ole merki-
tykseltddn vihdisid (kaavoituskatsaus). Siind
selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja niiden
kiasittelyvaiheet sekd sellaiset pditokset ja
muut toimet, joilla on vilitontd vaikutusta
kaavoituksen lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisil-
toén ja toteuttamiseen.

Kaavoituskatsauksesta on tiedotettava sen
tarkoituksen kannalta sopivalla tavalla.

8§
Kehittimiskeskustelu

Kunnan ja alueellisen ymparistokeskuksen
kesken kdydadn vihintdan kerran vuodessa
kehittimiskeskustelu, jossa kisitellddn kun-
nan alueiden kiyton suunnitteluun ja sen
kehittdmiseen, vireilld oleviin ja ldhiaikoina
vireille tuleviin merkittdviin kaava-asioihin
sekd kunnan ja alueellisen ympéristokeskuk-
sen yhteistyohon liittyvid kysymyksia.
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98§

V aikutusten selvittdminen kaavaa
laadittaessa

Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa médrin selvitettiva suunnitel-
man toteuttamisen ympiristovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosi-
aaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Sel-
vitykset on tehtivi koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

10 §
Kaavan laatijan pdtevyys

Kaavan laatijan tulee olla patevd tehtd-
véain, Pitevyydestd sdddetddin tarkemmin
asetuksella.

11§
M aankéyttésopimukset

Kunnan tekemiit kaavoitukseen ja kaavojen
toteuttamiseen liittyvit sopimukset eivit syr-
jdytd kaavoitukselle tissd laissa asetettuja
tavoitteita tai sisiltovaatimuksia.

Maankiyttosopimuksista on tiedotettava
kaavoituskatsauksessa ja kaavan laatimisen
yhteydessa.

12 §
Rakentamisen ohjauksen tavoitteet

Rakentamisen ohjauksen tavoitteena on
edistad:

1) hyvin ja kiyttdjien tarpeita palvelevan,
terveellisen, turvallisen ja viihtyisdn sekd
sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti tasapai-
noisen elinympiristén aikaan saamista;

2) rakentamista, joka perustuu elinkaa-
riominaisuuksiltaan kestdviin ja taloudelli-
siin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin
sekd kulttuuriarvoja luoviin ja séilyttdviin
ratkaisuihin; sekd

3) rakennetun ympiriston ja rakennuskan-
nan suunnitelmallista ja jatkuvaa hoitoa ja
kunnossapitoa.
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13 §
Suomen rakentamismddrdyskokoelma

Asianomainen ministerié antaa tdtd lakia
tiydentdvid rakentamista koskevia yleisid
madrdyksid ja ohjeita, jotka julkaistaan Suo-
men rakentamismiédrdyskokoelmassa. Minis-
terid myo6s huolehtii valtion viranomaisten
antamien rakentamista koskevien méirdysten
yhteen sovittamisesta. Miérdyskokoelmaan
voidaan ottaa myds muun lainsdidinnon
nojalla annettuja rakentamista koskevia maé-
riyksii.

Rakentamismairdyskokoelman méiriykset
ovat velvoittavia. Ohjeet sen sijaan eivit ole
velvoittavia, vaan muitakin kuin niissd esi-
tettyji ratkaisuja voidaan kiyttdd, jos ne
tdyttavit rakentamiselle asetetut vaatimukset.

Rakentamismaéirdyskokoelman médrdykset
koskevat uuden rakennuksen rakentamista.
Rakennuksen korjaus- ja muutostydssi méa-
riyksid sovelletaan, jollei madrdyksissd ni-
menomaisesti miiriti toisin, vain siltd osin
kuin toimenpiteen laatu ja laajuus sekd ra-
kennuksen tai sen osan mahdollisesti muu-
tettava kayttdtapa edellyttavit.

14 §
Rakennusjdrjestys

Kunnassa tulee olla rakennusjirjestys. Ra-
kennusjirjestyksen médridykset voivat olla
erilaisia kunnan eri alueilla.

Rakennusjirjestyksessé annetaan paikalli-
sista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja
sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luon-
nonarvojen huomioon ottamisen seki hyvin
elinympiristdn toteutumisen ja siilyttimisen
kannalta tarpeelliset mdardykset. Rakennus-
jarjestyksen miiriykset eivit saa olla maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuuttomia.

Rakennusjirjestyksen madrdykset voivat
koskea muun muassa rakennuspaikkaa, ra-
kennuksen kokoa ja sen sijoittumista, raken-
nuksen sopeutumista ympéristéon, rakenta-
mistapaa, istutuksia, aitoja ja muita raken-
nelmia, rakennetun ympariston hoitoa, vesi-
huollon jirjestdmistd sekd suunnittelutarve-
alueen madrittelemista.

Rakennusjirjestyksessd olevia maardyksia
ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleis-
kaavassa, asemakaavassa tai Suomen raken-
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tamismdirdyskokoelmassa on asiasta toisin
mairitty.

15 §
Rakennusjirjestyksen hyviksyminen

Rakennusjirjestyksen hyviksyy kunnan
valtuusto. Rakennusjirjestystd valmisteltaes-
sa on soveltuvin osin noudatettava, mita 62
§:ssd saddetdfin vuorovaikutuksesta ja 65
§:ssd kaavaehdotuksen asettamisesta julki-
sesti ndhtiville. Rakennusjirjestyksen laati-
misesta sidddetdéin tarkemmin asetuksella.

16 §
Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluet-
ta, jonka kdyttdéon liittyvien tarpeiden tyy-
dyttimiseksi on syytd ryhtyd erityisiin toi-
menpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai
viemirin rakentamiseen taikka vapaa-aluei-
den jirjestdmiseen.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sdénnok-
sid sovelletaan myos sellaiseen rakentami-
seen, joka ympiristovaikutusten merkitti-
vyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupa-
menettelyd laajempaa harkintaa.

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa tai rakennusjirjestyksessd osoittaa
suunnittelutarvealueeksi myos alueen, jolla
sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suun-
nittelua edellyttivid yhdyskuntakehitysti tai
jolla erityisten ympéristéarvojen tai ymparis-
téhaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella
maankayttod.

Rakennusluvan erityisistd edellytyksistd
tissd pykilidssd tarkoitetulla suunnittelutar-
vealueella saddetddn 137 §:ssi.

Suunnittelutarpeesta ranta-alueella sidde-
tddn 72 §:ssa.

2 luku
Viranomaiset
17 §
A sianomaisen ministerion tehtdvdt
Asianomaiselle ministeridlle kuuluu alu-

eiden kiyton suunnittelun ja rakennustoimen
yleinen kehittiminen ja ohjaus. Asianomai-
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nen ministerié edistid, ohjaa ja valvoo maa-
kuntakaavoitusta.

Asianomaiselle  ministeridlle  kuuluvat
myos rakennustuotedirektiivissd jasenvaltiol-
le asetetut toimintavelvoitteet.

Asianomaisella ministeriolld tarkoitetaan
tissd laissa ympéristoministeri6ti, jollei ase-
tuksella toisin sdideti.

18 §
Alueellisen ympdristokeskuksen tehtdvdt

Alueellinen ympiristokeskus edistdd ja
ohjaa kunnan alueiden kiyton suunnittelun
Jja rakennustoimen jérjestimisti.

Alueellisen ympiristokeskuksen on erityi-
sesti valvottava, ettd kaavoituksessa, rakenta-
misessa ja muussa alueiden kiytdssid otetaan
huomioon valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet, muut alueiden kayttod ja rakenta-
mista koskevat tavoitteet sekd kaavoi-
tusasioiden ja rakennustoimen hoitoa koske-
vat sdinndkset siten kuin tdssd laissa sddde-
tadn. Lisdksi alueellinen ympéristokeskus
huolehtii sille ympéristohallinnosta annetun
lain (55/1995) 4 §:n mukaan kuuluvista teh-
tavisti.

19 §
Maakunnan liiton tehtavit

Maakunnan liiton tehtivini on maakunnan
suunnittelu.

20 §
Kunnan tehtdavit

Kunnan on huolehdittava alueiden kiyton
suunnittelusta sekd rakentamisen ohjauksesta
ja valvonnasta alueellaan. Kunnalla tulee
olla kiytettdvissian tehtdviin riittdvit voima-
varat ja asiantuntemus.

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000,
tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan kaa-
voitustehtdvien hoidon edellyttima pitevyys.
Kaavoittaja voi myos olla kuntien yhteinen
tai kunta voi antaa tehtdvan sopimuksen no-
jalla toisen kunnan tai kuntayhtyméin palve-
luksessa olevan kaavoittajan hoidettavaksi.

Asianomainen ministerié voi erityisesti
syystd myOntdd médrdajaksi kunnalle poik-
keuksen 2 momentissa sdddetyn velvoitteen
tiyttimisesta.
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21 §
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

Rakennusvalvonnan viranomaistehtdvistd
huolehtii kunnan médrddmi lautakunta tai
muu monijiseninen toimielin, jona ei kuiten-
kaan voi toimia kunnanhallitus.

Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa var-
ten kunnassa tulee olla rakennustarkastaja.
Jos tehtivien hoitamisen kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista, kunnilla voi olla yhteinen
rakennustarkastaja. Kunta voi myos antaa ra-
kennusvalvontatehtdvian sopimuksen nojalla
toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Rakennustarkastajalta vaadittavasta kelpoi-
suudesta sdidetddn tarkemmin asetuksella.

Rakennusvalvontaviranomaisen toimival-
lan siirtimiseen sovelletaan, mitd kuntalaissa
(365/1995) saadetidan. Hallintopakkoa ja o1-
kaisuvaatimusta koskevaa asiaa ei kuiten-
kaan saa siirtdd viranhaltijan ratkaistavaksi.

3 luku

Valtakunnalliset alueidenkiiyttotavoitteet
22 §

Valtakunnalliset alueidenk dyttotavoitieet

Valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteis-
ta paittad valtioneuvosto. .

Valtakunnalliset  alueidenkéyttdtavoitteet
voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueiden kiyton taikka
liikenne- tai energiaverkon kannalta kansain-
vilinen tai laajempi kuin maakunnallinen
merkitys;

2) merkittivad vaikutus kansalliseen kult-
tuuri- tai luonnonperint6on; tat

3) valtakunnallisesti merkittivd vaikutus
ekologiseen kestivyyteen, aluerakenteen ta-
loudellisuuteen tai merkittivien ympéristo-
haittojen vilttimiseen.

Valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita
annettaessa on otettava huomioon tdmén lain
yleiset tavoitteet ja 5 §:ssi sdddetyt alueiden
kédyton suunnittelun tavoitteet.

23 §
Tavoitteiden valmistelu

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoittei-
den valmistelusta huolehtii asianomainen
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ministerid yhteisty6ssa niiden muiden minis-
terididen, maakuntien liittojen ja muiden
viranomaisten ja tahojen kanssa, joita asia
koskee. Tavoitteiden valmistelun on perus-
tuttava eri tahojen vuorovaikutukseen.

24 §

Tavoitteiden toteuttaminen ja huomioon
ottaminen

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan
ottaa huomioon valtakunnalliset alueiden-
kiyttotavoitteet, edistdsi niiden toteuttamista
ja arvioida toimenpiteidensd vaikutuksia
aluerakenteen ja alueiden kiyton kannalta.

Maakunnan suunnittelussa ja muussa aluei-
den kdyton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, etti edistetdin
niiden toteuttamista.

4 luku
Maakunnan suunnittelu
25 §
M aakunnan suunnittelun tehtdvdt

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maa-
kuntasuunnitelma, muuta alueiden kiyton
suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alu-
eellinen kehittimisohjelma. Alueellisesta
kehittimisohjelmasta saddetddn erikseen.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomi-
oon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne
yhteen alueiden kdyttoon liittyvien maakun-
nallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maa-
kunnan tavoiteltu kehitys.

Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kdy-
ton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin alu-
eiden kiyttoa koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka
useamman kuin yhden kunnan alueiden kay-
tén yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

26 §
M aakunnan liitto

Maakuntakaavan laatimisesta ja muusta
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maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayh-
tyméi (maakunnan liitto), jossa alueen kun-
tien on oltava jisenind.

Maakuntajaosta sdddetdin erikseen.

27 §
Maakuntakaavan laatiminen

Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeelli-
sesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan
pitdmisestd ajan tasalla ja sen kehittimisesta.

Maakuntakaava voidaan laatia myds vai-
heittain tai osa-alueittain. Laadittaessa maa-
kuntakaava osa-alueittain tulee kaavan val-
mistelua oh jaamaan asettaa maakunnan liiton
toimielin, jossa on asianomaisten kuntien
ehdottamia jisenié.

28 §
M aakuntakaavan sisdltovaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakun-
nalliset alueidenkiyttotavoitteet otettava huo-
mioon siten kuin sitd edelld sdddetidin. Kaa-
vaa laadittaessa on kiinnitettivi huomiota
maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpei-
siin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan
yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen
kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77
§:ssé tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien
Ja -paitosten sekid 32 §:ssé tarkoitettua mai-
sema-aluetta koskevien perustamispiitosten
tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettivi erityi-
sesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue-
ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdyton ekologiseen kestivyy-
teen;

3) ympdristdn ja talouden kannalta kesti-
viin liikenteen ja teknisen huollon jirjeste-

lyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdviin
kiyttoon;

5) maakunnan elinkeinoelimin toiminta-
edellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuri-
perinnon vaalimiseen; seké

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
vyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myos pidettivi sil-
milld alueiden kidyton taloudellisuutta ja si-
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ta, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaa-
vaa laadittaessa on selvitettivd, kenen to-
teutettavaksi kaava ja sen edellyttimait toi-
menpiteet kuuluvat.

Edelld tdssd pykildssd mainitut seikat on
selvitettidvid ja otettava huomioon siind méaa-
rin kuin maakuntakaavan tehtdvd yleispiir-
teisend kaavana edellyttéa.

29 §
M aakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava esitetién kartalla. Kaavaan
kuuluvat my6s kaavamerkinnit ja -méarayk-
set.

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa
esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehto-
jen ja niiden vaikutusten sekd ratkaisujen
perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetién.

30§
M aakuntak aavamddrdykset

Maakuntakaavassa voidaan antaa méarayk-
sid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tar-
vitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa
tai rakennettaessa (maakuntakaavamdidriyk-
set).

Jos jotakin aluetta on maiseman, luon-
nonarvojen, rakennetun ympéristén, kulttuu-
rihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ympdristdarvojen vuoksi suojeltava, maakun-
takaavassa voidaan antaa siti koskevia tar-
peellisia madrayksid (suojelumddrdiykset).

31§

M aakuntakaavan hyviksyminen ja
vahvistaminen

Maakuntakaavan hyviksyy maakunnan
liiton ylin paattdva toimielin. Hyvaksytty
maakuntakaava saatetaan asianomaisen mi-
nisterién vahvistettavaksi.

Asianomaisen ministerion tulee hankkia
maakuntakaavasta niiden muiden ministerioi-
den lausunnot, joita asia koskee.

Asianomaisen ministerién on jitettivi kaa-
va kokonaan tai osittain vahvistamatta, jollei
kaava tiytd sille 28 §:ssd asetettuja sisilto-
vaatimuksia tai jos padtés muutoin on lain-
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vastainen. Muussa tapauksessa péitds on
vahvistettava,

Jos ministerididen kannat oleellisilta osin
ovat eridvit, asianomaisen ministerién on
siirrettivi asia valtioneuvoston yleisistunnos-
sa ratkaistavaksi.

Jollei maakuntakaavaa ole saatettu vahvis-
tettavaksi vuoden kuluessa sen hyvaksymi-
sestd, kaavan hyviksymispditos on katsotta-
va rauenneeksi.

Maakuntakaavaan voidaan vahvistettaessa
tehdd oikaisunluonteisia korjauksia ja maa-
kunnan liiton suostumuksella vdhiisii muu-
toksia. Muutosten johdosta on kuultava niit4,
joiden etua tai oikeutta muutos vilittomaisti
koskee.

32§

M aakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
sekd ryhdyttiessd muutoin toimenpiteisiin
alueiden kédyton jarjestimiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan aluei-
den kiyttod koskevia toimenpiteitd ja pdatta-
essddn niiden toteuttamisesta otettava maa-
kuntakaava huomioon, pyrittivd edistimiin
kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voi-
massa muutoin kuin 1 momentissa tarkoite-
tun kaavojen muuttamista koskevan vaiku-
tuksen osalta.

33§
Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelu-
alueeksi taikka liikenteen tai teknisen huol-
lon verkostoja tai alueita varten osoitetulla
alueella on voimassa rakentamista koskeva
rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voi-
daan kaavassa erityiselld mairdykselld laa-
jentaa tai supistaa.

Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voi-
massa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen
saa myoOntdd siten, ettd vaikeutetaan maa-
kuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin
myonnettdvd, jos maakuntakaavasta johtu-
vasta luvan epddmisestd aiheutuisi hakijalle
huomattavaa haittaa eikd kunta tai, milloin
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alue on katsottava varatuksi muun julkisyh-
teison tarkoituksiin, timi lunasta aluetta tai
suorita haitasta kohtuullista korvausta (eh-
dollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvos-
teltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa
maakuntakaavan hyviksymisen jilkeen ta-
pahtuneita muutoksia, ellei niitd ole tehty
maakuntakaavan toteuttamista varten. Jos
maakuntakaavan aluevaraus péiasiallisesti
vastaa rakennuslain (370/1958) mukaisen
seutukaavan aluevarausta, ei vastaavasti
myodskddn seutukaavan hyviksymisen jil-
keen omistussuhteissa tapahtuneita muutok-
sia oteta huomioon.

Maakunnan liitto voi, jos se maankiyton
jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kiel-
tdd kayttdmastd aluetta, jolla kaavaechdotuk-
sen tai hyviksytyn kaavan mukaan on raken-
tamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan
vastaiseen rakentamiseen (rakentamisrajoi-
tus). Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon
kuuluvan talousrakennuksen rakentamista
eiki maa- ja metsitalouden harjoittamista
varten tarpeellista rakentamista. Rajoitus on
voimassa, kunnes maakuntakaava on vahvis-
tettu, kuitenkin enintiiin kaksi vuotta. Asian-
omainen ministerid voi erityisestd syysti
%)identéiz'i titd aikaa enintddn kahdella vuodel-
a.

34 §
Maan lunastaminen

Lunastamisesta maakuntakaavan toteutta-
miseksi sdddetdin 99 §:ssi.

5 luku
Yleiskaava
35§

Y leiskaavan tarkoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai
sen osan yhdyskuntarakenteen ja maan-
kdyton yleispiirteinen ohjaaminen seki toi-
mintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava
voidaan laatia myds maankdyton ja rakenta-
misen ohjaamiseksi maéritylla alueella.

Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehi-
tyksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
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muun suunnittelun sekd rakentamisen ja
muun maankiytén perustaksi.

Yleiskaava voidaan laatia myos vaiheittain
tai osa-alueittain.

36 §
Y leiskaavan laatimistarve

Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleis-
kaavan laatimisesta ja sen pitimisestd ajan
tasalla.

37 §

Y leiskaavan hyvdksyminen
Yleiskaavan hyviksyy kunnan valtuusto.
38 §

Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttami-
nen on pantu vireille, kunta voi miiriti alu-
eelle rakennuskiellon ja 128 §:ssé tarkoitetun
toimenpiderajoituksen.

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat
voimassa enintéin viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentdd
aikaa enintdan viidelld vuodella ja alueelli-
nen ympiristokeskus kunnan hakemuksesta
erityisestd syystd sen jilkeen vield enintéin
viidelld vuodella.

Jos kunta on miiridnnyt 1 momentissa tar-
koitetun rakennuskiellon tai toimenpiderajoi-
tuksen, ne ovat voimassa myés alueella, jol-
le on hyviksytty yleiskaava tai yleiskaavan
muutos, kunnes hyviksymispéitds on saanut
lainvoiman.

39 8§
Y leiskaavan sisdltovaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava
otettava huomioon siten kuin siitd edelld
sdadetdén.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huo-
mioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, ta-
loudellisuus ja ekologinen kestivyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyviksikaytto;
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3) asumisen tarpeet ja palveluiden saata-
vuus;

4) mahdollisuudet litkenteen, erityisesti
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd
energia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksen-
mukaiseen jirjestAmiseen ympdériston, luon-
nonvarojen ja talouden kannalta kestivilld
tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelli-
seen ja eri vdestoryhmien kannalta tasapai-
noiseen elinympéristdon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedelly-
tykset;

7) ympiristohaittojen vihentiminen;

8) rakennetun ympéristdn, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen; sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
Vyys.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on
selvitettivd ja otettava huomioon siind mia-
rin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoi-
te ja tarkkuus sitd edellyttivit.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajal-
le tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa.

40 §
Y leiskaavan esitystapa

Yleiskaava esitetdin kartalla. Kaavaan
kuuluvat myos kaavamerkinnit ja -madriyk-
set.

Ylciskaavaan liittyy selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten seki ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten
kuin asetuksella tarkemmin sdadetdén.

41 §
Y leiskaavam ddrdykset

Yleiskaavassa voidaan antaa mafrdyksid,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kaytettiessi (yleis-
kaavamddrdykset).  Yleiskaavamiirdykset
voivat muun ohessa koskea maankdyton ja
rakentamisen erityistd ohjausta tietylld alu-
eella sekd haitallisten ympdiristdvaikutusten
estdmistd tai rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maise-
man, luonnonarvojen, rakennetun ympdris-
ton, kulttuurihistoriallisten arvojen tai mui-
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den erityisten ympiristoarvojen vuoksi suo-
jeltava, yleiskaavassa voidaan antaa sitd
koskevia tarpeellisia madrdyksid (suojelu-
mddrdykset).

42§

Y leiskaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muu-
tettacssa asemakaavaa sekd ryhdyttiessd
muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytén jar-
jestamiseksi. )

Viranomaisten on suunnitellessaan aluei-
den kiyttdd koskevia toimenpiteitd ja paatti-
essédin niiden toteuttamisesta katsottava, ettel
toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutu-
mista.

Yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan
aikaisemmin hyviksytyn yleiskaavan, jollei
kaavassa toisin miiriti. Yleiskaava ei ole
asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin
1 momentissa tarkoitetun asemakaavan
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

43 §
Rakentamis- ja toimenpiderajoitukset

Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa
myontia siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan
toteutumista. Lupa on kuitenkin myOnnetta-
vd, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan epdi-
misestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa
haittaa eikd kunta tai, milloin alue on kat-
sottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoi-
tuksiin, timd lunasta aluetta tai suorita hai-
tasta kohtuullista korvausta (ehdollinen ra-
kentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei
oteta huomioon omistussuhteissa yleiskaavan
hyviksymisen jilkeen tapahtuneita muutok-
sia, ellei niita ole tehty yleiskaavan to-
teuttamista varten.

Yleiskaavassa voidaan méiiriti, ettei yleis-
kaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa
niin, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutu-
mista (rakentamisrajoitus). Tillin ei sovel-
leta, mitd 1 momentissa sdddetdsn. Yleiskaa-
vassa voidaan my0s mairiti, ettei maisemaa
muuttavaa toimenpidetti saa suorittaa ilman
128 §:ssi tarkoitettua lupaa (toimenpidera-
Jjoitus).

Yleiskaavassa voidaan erityiselld maarayk-
selld kieltdd kadyttiméstd rakennustoimintaan
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tarkoitettua aluetta enintdéin viiden vuoden
aikana muuhun rakentamiseen kuin maata-
louden ja muiden siihen verrattavien elinkei-
nojen tarpeita varten (mddrdaikainen raken-
tamisrajoitus).

Tédssd pykdldssd sdddetyistd rajoituksista
johtuvasta lunastus- ja korvausvelvollisuu-
desta sdddetddn 101 ja 140 §:ssi.

44 §

Y leiskaavan kaytto rakennusluvan
perusteena

Yleiskaavan kiytostd rakennusluvan perus-
teena ranta-alueella sdidetdin 72 §:ssd ja
suunnittelutarvealueella 137 §:ssd.

45 §
Oikeusvaikutukseton yleiskaava

Yleiskaava voidaan laatia ja hyviksyi
myos siten, ettei silld koko yleiskaavan tai
sen osan alueella ole tdssi laissa tarkoitettuja
oikeusvaikutuksia. Tallaista yleiskaavaa kos-
kee kuitenkin, mitd 99 §n 3 momentissa
sdddetddn lunastamisesta.

6 luku

Kuntien yhteinen yleiskaava
46 §

Kuntien yhteinen yleiskaava

Maankiyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi
ja toimintojen yhteen sovittamiseksi kunnat
voivat laatia yhteisty6nd yleiskaavan (yh-
teinen yleiskaava).

47 §

Y hteisen yleiskaavan laatiminen,
hyviksyminen ja vahvistaminen

Kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan
laatimisen ja hyviksymisen maakunnan lii-
ton, tehtivadn soveltuvan muun kuntayhty-
min tai kuntien muun yhteisen toimielimen
tehtavaksi.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toimieli-
meen sovelletaan, mitd tdssi laissa sdddetiddn
kunnasta.

Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaava
saatetaan asianomaisen ministerion vahvis-
tettavaksi. Yhteisen yleiskaavan vahvistami-
seen sovelletaan, mitd 31 §:ssd sdiddetddn
maakuntakaavan vahvistamisesta.

48 §

M aakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
suhde

Maakuntakaava on 32 §:ssid sdddetylld ta-
valla ohjeena yhteistd yleiskaavaa laadittaes-
sa ja muutettaessa.

Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta
syystd laatia sisélloltdin 1 momentin sédin-
noksestd poiketen. Télléin on kuitenkin huo-
lehdittava siité, ettd yhteinen yleiskaava so-
peutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja
otettava soveltuvin osin huomioon, miti 28
§:ssd saddetdadn maakuntakaavan siséltovaati-
muksista.

49 §

Y leiskaavaa koskevien sdannosten
soveltaminen

Jollei edelld tdssd luvussa toisin sdidet,
yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan, mita lais-
sa sdddetddn yleiskaavasta.

7 luku
Asemakaava
50 §
Asemakaavan tarkoitus

Alueiden kiyton yksityiskohtaista jarjestd-
mistd, rakentamista ja kehittimistd varten
laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena
on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maan-
kiyttdd paikallisten olosuhteiden, kaupunki-
ja maisemakuvan, hyvian rakentamistavan,
olemassa olevan rakennuskannan kdyton
edistimisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttimilld tavalla.
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518§
Asemakaavan laatimistarve

Asemakaava on laadittava ja pidettidvi ajan
tasalla sitdi mukaa kuin kunnan kehitys tai
maankdyton ohjaustarve sitd edellyttda.

52 §
Asemakaavan hyvdksyminen

Asemakaavan hyviksyy kunnan valtuusto.
Valtuuston péitosvaltaa voidaan muiden
kuin vaikutuEseltaan merkittivien kaavojen
osalta johtosddnnossi siirtdd kunnanhallituk-
selle tai lautakunnalle.

53 §
Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai
muuttaminen on vireilld, kunta voi maariti
rakennuskiellon. Rakennuskieltoalueella mai-
semaa muuttavat toimenpiteet ovat lu-
vanvaraisia siten kuin 128 §:ssd sédiddetdin
(toimenpiderajoitus).

Rakennuskielto on voimassa enintdin kak-
si vuotta. Kunta voi kaavoituksen kes-
kenerdisyyden vuoksi pidentdd kieltoaikaa
kaksi vuotta kerrallaan. Kunnan médrdiamai
rakennuskielto kaava-alueen laajentamiseksi
voi kuitenkin kestdd enintiin kahdeksan
vuotta.

Rakennuskielto on voimassa myos alueel-
la, jolle on hyviksytty asemakaava tai ase-
makaavan muutos, kunnes hyvaksymispaitos
on saanut lainvoiman.

54 §
A semakaavan sisdltovaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on maakunta-
kaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otet-
tava huomioon siten kuin siiti edelld sdide-
téin.

Asemakaava on laadittava siten, ettid luo-
daan edellytykset terveelliselle, turvalliselle
ja viihtyisille elinympdristolle, palvelujen
alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jir-
jestdmiselle. Rakennettua ympiristdd ja
luonnonympiristdd tulee vaalia eikd niihin
liittyvid erityisid arvoja saa hivittai. Kaavoi-
tettavalla alueella tai sen ldhiympéristossa on
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oltava riittavisti puistoja tai muita lahivirkis-
tykseen soveltuvia alueita.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdin
elinympiristén laadun sellaista merkityksel-
listd heikkenemistd, joka ei ole perusteitua
asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.
Asemakaavalla ei mydskdin saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijal-
le sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheut-
taa sellaista kohtuutonta haittaa, joka lgaaval-
le asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syr-
jiyttimattd voidaan valttda. )

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei
ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on ase-
makaavaa laadittaessa soveltuvin osin otetta-
va huomioon myos mitd yleiskaavan sisalto-
vaatimuksista sdddetdin.

55§
A semakaavan esitystapa

Asemakaava esitetdin kartalla, jossa 0soi-
tetaan:

1) asemakaava-alueen rajat (asemakaava-a-
lue),

2) asemakaavaan sisdltyvien eri alueiden
rajat;

J3) ne yleiset tai yksityiset tarkoitukset,
jothin maa- tai vesialueet on aiottu kdytetta-
viksi;

4) rakentamisen médrd; sekd

5) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa ra-
kentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavaan kuuluvat myds kaavamer-
kinnit ja -miériykset. .

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esite-
tddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten seki ratkaisujen perustei-
den arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdédn.

56 §
A semakaava maanalaisia tiloja varten

Jos maankdyton yksityiskohtainen suunnit-
telu on tarpeellista vain maanalaisten tilojen
rakentamista tai muuta kiyttéd varten, ase-
makaava voidaan laatia myos vaiheittain
niin, ettd se kdsittdd vain maanalaisia alueita.
Alueella, jolla asemakaava késittdd vain
maanalaisia tiloja, sovelletaan asemakaavott-
tamatonta aluetta koskevia maanpééllistd
maankayttod ohjaavia timin lain tai muiden
lakien sdannoksid.
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57 §
A semakaavamddrdykset

Asemakaavassa voidaan antaa midrayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisill6lle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kiytettiessd (asemakaavamddriykset).
Asemakaavamadriykset voivat muun ohessa
koskea haitallisten ymparistovaikutusten es-
tamistd tai rajoittamista sekd kaupan laatua
ja kokoa, jos se kaupan palvelujen saata-
vuuden kannalta on tarpeen.

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maise-
man, luonnonarvojen, rakennetun ympiris-
ton, kulttuurihistoriallisten arvojen tai mui-
den erityisten ympéristdarvojen vuoksi suo-
jeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd
koskevia tarpeellisia madrdyksid (suojelu-
mddrdykset). Suojelumiirdysten tulee olla
maanomistajalle kohtuullisia.

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin
sddnndksen estdmittd rakennussuojelulain
(60/1985) 2 §:ssd tarkoitetun kohteen suoje-
lemiseksi tarpeelliset madrdykset. Oikeudesta
korvaukseen tissd tapauksessa on voimassa,
mitd rakennussuojelulain 11 §:ssid sekd 12
§n 2 ja 3 momentissa saddetdan. Korvaus-
velvollinen on kuitenkin kunta. Kunnalle
voidaan myontdd maksamiinsa korvauksiin
avustusta valtion varoista talousarvion rajois-
sa. Mitd edelld sdddetdan kunnan korvaus-
velvollisuudesta, ei koske julkisyhteisdjen
omistamia rakennuksia.

58 §
A semakaavan oikeusvaikutukset

Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asema-
kaavaa (rakentamisrajoitus). Muiden ympéa-
riston muutostoimenpiteiden kohdalla ase-
makaava on otettava huomioon siten kuin
jiljempdnd sdddetddn.

Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toi-
mintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa
osoitetulle muiden alueiden kdytélle. Asema-
kaava-alueelle ei saa myoskddn sijoittaa toi-
mintoja, jotka ovat haitallisten tai hdirioitd
aiheuttavien ympéristovaikutusten estimisti
tai rajoittamista koskevien asemakaavamii-
riysten vastaisia.

Vihittdiskaupan suuryksikkod ei saa sijoit-
taa maakunta- tai yleiskaavan keskustatoi-
minnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelie,
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ellei alue ole asemakaavassa erityisesti 0s0i-
tettu tdtd tarkoitusta varten. Vihittdiskaupan
suuryksikko midritelldan 114 §:ssi.

Asemakaavassa voidaan enintidn kolmen
vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuksen
rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen
ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa erityi-
sestd syystd pidentdd kieltoaikaa enintain
kolme vuotta kerrallaan.

59 §
A semakaavan laatimisesta perittivd korvaus

Jos asemakaava tai kaavan muutos on pii-
asiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu
maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kun-
nalla on oikeus perid tiltd kaavan laatimises-
ta ja kisittelystd aiheutuneet kustannukset.

60 §
Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajan-
mukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyd toimenpi-
teisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudis-
tamiseksi.

Sellaisen asemakaavan alueella, joka on
ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkit-
tavalti osalta on edelleen toteuttamatta, ra-
kennuslupaa ei saa myontad sellaisen uuden
rakennuksen rakentamiseen, jolla on aluei-
den kiytdon tai ympiristokuvan kannalta
olennaista merkitysti, ennen kuin kunta on
arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden.
Arviointi ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kaa-
van ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi ku-
luneiden viiden vuoden aikana. Asemakaa-
van ajanmukaisuuden arviointi voidaan sa-
malla kertaa suorittaa alueella, joka muodos-
taa arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Kunnan péitokseen, jolla
asemakaavan on todettu olevan ajanmukai-
nen, ei saa valittamalla hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa sdddettyd 13 vuoden
midrdaikaa voidaan erityisestd syystd asema-
kaavassa lyhentdi tai pidentdd. Miidriaika ei
kuitenkaan saa olla Iyhyempi kuin viisi
vuotta eikd pitempi kuin 20 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuo-
den méiraaikaa laskettaessa ei oteta huomi-
oon sitd aikaa, jolloin alueella on voimassa
53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto
asemakaavan muuttamiseksi tai 58 §n 4
momentin mukainen kielto.
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Tarkemmat sidinnokset asemakaavan ajan-
mukaisuuden arvioinnista annetaan asetuk-
sella.

61 §

A janmukaisuuden arvioinnin vaikutukset

Jos asemakaava arvioinnissa todetaan van-
hentuneeksi, rakennuslupaa ei voida myon-
tdd ennen asemakaavan muuttamista. Kun-
nan pditoksestd, jolla asemakaava todetaan
vanhentuneeksi, tulee voimaan 53 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu rakennuskielto asema-
kaavan muuttamista varten.

8 luku
Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus
62 §

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Kaavoitusmenettely tulee jirjestdd ja suun-
nittelun 1dhtokohdista, tavoitteista ja mahdol-
lisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa
tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja
niilld, joiden asumiseen, tyontekoon tai mui-
hin oloihin kaava saattaa huomattavasti vai-
kuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteisoilla,
joiden toimialaa suunnittelussa kasitelladn
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaa-
van valmisteluun, arvioida kaavoituksen vai-
kutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensi asiasta.

63 §
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laadittaessa tulee riittdvan aikaises-
sa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen nahden tarpeellinen suunnitel-
ma osallistumis- ja vuorovaikutusmenette-
lyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista.

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
silld tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen ldhtékohdista ja
osallistumis- ja arviointimenettelystd. Ilmoit-
taminen on jirjestettivd kaavan tarkoituksen
ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. 1i-
moittaminen voi tapahtua myo6s kaavoitus-
katsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

151

64 §

Neuvottelu osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta

Kunta voi neuvotella alueellisen ympdris-
tokeskuksen kanssa osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelman riittivyydestd ja toteuttami-
sesta.

Osallisella on ennen kaavaehdotuksen aset-
tamista julkisesti nihtiville mahdollisuus
esittid alueelliselle ympiristokeskukselle
neuvottelun kdymistid osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman riittavyydestd. Jos suunni-
telma on ilmeisesti puutteellinen, alueellisen
ympdristokeskuksen on viivytyksettd jérjes-
tettdvd kunnan kanssa neuvottelu suunnitel-
man tiydennystarpeiden selvittamiseksi.

Neuvotteluun on kutsuttava esityksen teh-
nyt osallinen ja tarpeen mukaan ne viran-
omaiset ja yhteisot, joiden toimialaan asia
liittyy.

65 §

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti
ndhtaville

Kaavaehdotus on asetettava julkisesti nih-
tiville. Néhtaville asettamisesta on tiedotet-
tava kaavan tarkoituksen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jisenille
ja osallisille on varattava tilaisuus esittdd
mielipiteensd asiassa (muistutus).

Muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd kir-
jallisesti pyytéineet ja samalla ilmoittaneet
osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perustel-
tu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

Mitd tdssd pykilidssd sdddetddn kunnasta,
koskee maakuntakaavan osalta maakunnan
liittoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta nihtéiville
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

66 §
Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava
yhteydessid asianomaiseen ministerioon ja
alueelliseen ympiristokeskukseen. Asian-
omaisen ministerion, alueellisen ympiristd-
keskuksen ja maakunnan liiton kesken on
jarjestettivd neuvottelu kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten tavoitteiden ja
muiden keskeisten tavoitteiden selvittimiseksi.
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Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee
valtakunnallisia tai tirkeitd seudullisia
alueidenkayttotavoitteita tai joka muutoin on
maankéyton, luonnonarvojen, kulttuuriympa-
ristdn tai valtion viranomaisen toteuttamis-
velvollisuuden kannalta merkittiva, on olta-
va yhteydessa alueelliseen ymparistokeskuk-
seen. Alueellisen ympiristokeskuksen ja
kunnan kesken on jirjestettivd neuvottelu
tillaisen kaavan laadintaan liittyvien valta-
kunnallisten, seudullisten ja muiden keskeis-
ten tavoitteiden selvittimiseksi.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun
neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset,
joiden toimialaa asia saattaa koskea.

67 §
Ilmoittaminen kaavan hyvaksymisestd

Kaavan hyviksymistd koskevasta pditok-
sesti on vilpymattd ldhetettivd tieto niille
kunnan jasenille sekd muistutuksen tekijoil-
le, jotka kaavan ndhtdvilld ollessa ovat siti
kirjallisesti pyytineet ja samalla ilmoittaneet
osoitteensa. Jos kirjelmadssd, jossa pyynto on
esitetty, on useita allekirjoittajia, voidaan
tieto kaavan hyviksymisesta lihettdd vain
ensimmadiselle allekirjoittajalle. Ensimmaéinen
allekirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta
muille allekirjoittaneille.

9 luku
Kansalliset kaupunkipuistot
68 §
Kansallinen kaupunkipuisto

Kaupunkimaiseen ympéristéon kuuluvan
alueen kulttuuri- tai luvonnonmaiseman kau-
neuden, historiallisten ominaispiirteiden tai
sithen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaa-
listen, virkistyksellisten tai muiden erityisten
arvojen sdilyttimiseksi ja hoitamisekst voi-
daan perustaa kansallinen kaupunkipuisto.

Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan
osoittaa alueita, jotka timin lain mukaisessa
kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai
suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alu-
ecksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuis-
ton tarkoituksen kannalta sopivaan kéyttoon.
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Puistoon osoitetaan ensi sijassa valtion,
kunnan tai muun julkisyhteison omistuksessa
olevia alueita. Muita alueita puistoon voi-
daan osoittaa omistajan suostumuksella.

69 §
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston perustamises-
ta pdittdd asianomainen ministerid. Puisto
voidaan perustaa kunnan hakemuksesta tai
jos kunta sitd lausunnossaan puoltaa.

70 §
Puistoa koskevat mddrdykset

Kansallisen kaupunkipuiston perustamis-
pédétokseen voidaan kunnan suostumuksella
ottaa alueen olennaisten arvojen sdilyttimi-
seksi tarpeellisia madrdyksid. Muut alueen
hoidon ja kiyton kannalta tarpeelliset mii-
rdykset annetaan hoito- ja kiyttGsuunnitel-
massa, jonka kunta laatii yhdessd alueellisen
ympiristokeskuksen kanssa.

Hoito- ja kéyttosuunnitelman valmistelun
tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden
tahojen kanssa, joiden oloihin asia saattaa
huomattavasti vaikuttaa.

Hoito- ja kiyttosuunnitelman hyviksyy
asianomainen ministerio.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan
alueen kaavoituksessa ja muussa alueeseen
vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksente-
ossa on otettava huomioon puistoa koskevat
maiidrdykset.

71§

Puiston lakkauttaminen tai mddrdysten
muuttaminen

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan lak-
kauttaa tai sen rajausta muuttaa, jos alueen
arvo on olennaisesti vihentynyt tai jos ylei-
sen edun kannalta erittdin tirkein hankkeen
tai suunnitelman toteuttaminen sitd edellyt-
tda.

Mitd 69 §:ssd saddetdin puiston perustami-
sesta ja 70 §:ssd puistoa koskevista mii-
riyksistd, koskee soveltuvin osin puiston
lakkauttamista ja madrdysten muuttamista.
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10 luku
Ranta-alueita koskevat erityiset sinnokset
72 §
Suunnittelutarve ranta-alueella

Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuulu-
valle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa ra-
kennusta ilman asemakaavaa tai sellaista
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on eri-
tyisesti méfratty yleiskaavan tai sen osan
kéyttdmisestd rakennusluvan myontimisen
perusteena.

Miti 1 momentissa sadddetddn, koskee
myds ranta-aluetta, jolla rakentamisen ja
muun k#ytdn suunnitteleminen pédasiassa
rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jérjestéi-
miseksi on tarpeen alueella odotettavissa
olevan rakentamisen vuoksi.

y Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ei kos-

e:

1) maa- ja metsitalouden tai kalatalouden
harjoittamista varten tarpeellista rakentamis-
ta,

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan
tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa raken-
tamista;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen
kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousra-
kennuksen rakentamista; eika

5) olemassa olevan asuinrakennuksen kor-
jaamista tai vihdistd laajentamista.

Kunta voi alueellista ympéristokeskusta
kuultuaan osoittaa rakennusjirjestyksessd
alueet, joilla 1 momentissa siadetty rajoitus
et ole voimassa sen johdosta, ette1 alueella
ole sen sijainnin vuoksi odotettavissa suun-
nittelua edellyttividid rakentamista eiki alu-
eella ole erityisid luonnon- ja maisema-arvo-
ja tai virkistyskéyton tarpeita. Téllainen ra-
kennusjirjestyksen miériys voi olla voimas-
sa enintdin kuusi vuotta kerrallaan, kuiten-
kin enintddn niin kavan kuin madriyksen
perusteena olleissa olosuhteissa ei ole tapah-
tunut sellaisia muutoksia, joiden vuoksi
edellytyksid madraykselle ei endd ole.

Poikkeuksen myOntimisestd 1 ja 2 mo-
mentin rajoituksesta siiddetdin 23 luvussa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
ennen 1 pdivdd tammikuuta 1997 olemassa
olleeseen asuinrakennukseen tai maatilaan
liittyvan saunarakennuksen rakentamista. Jos
hakemus 1 momentin  rajoituksesta
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poikkeamiseen koskee aluetta, jonka omis-
tusoikeus on siirtynyt hakijalle ennen 10
paivaid toukokuuta 1996 ja jota koskevan
kaavan laatimista ei ole kohtuullisessa ajassa
pantu vireille maanomistajasta riippumatto-
masta syysté, lupaa ei ilman painavaa syyta
saa evitd, jos rakennus tulee hakijan henki-
lokohtaiseen kdyttoon ja kunta puoltaa hake-
musta eikd rakentaminen vaaranna luonnon
tai maiseman arvoja. Mitd tdssd momentissa
saddetdin, ei kuitenkaan koske aluetta, jonka
kohdalla on 2 momentin mukainen suunnit-
telutarve.

73 §

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan
yleis- ja asemakaavan erityiset
sisdltovaatimukset

Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa
(ranta-asemakaava) pidasiassa loma-asutulg-
sen jirjestimiseksi ranta-alueelle on sen li-
siksi, mitd yleis- tai asemakaavasta muutoin
sdddetddn, katsottava, etti:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maan-
kiyttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ympiristdon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkis-
tystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jér-
jestiminen sekd vesiston, maaston ja luon-
non ominaispiirteet otetaan muutoinkin huo-
mioon; seki

3) ranta-alueille jid riittdvisti yhtendistd
rakentamatonta aluetta.

Ranta-asemakaavasta on muutoin voimas-
sa, mitd asemakaavasta sidddetidn. Mitd 60
§:ssé sdddetddn asemakaavan ajanmukaisuu-
den arvioinnista, ei kuitenkaan koske ranta-
asemakaavaa.

74 §

M aanomistajan oikeus ranta-asemakaavan
laatimiseen

Maanomistaja voi huolehtia ranta-asema-
kaavaa koskevan ehdotuksen laatimisesta
omistamalleen ranta-alueelle. Ennen laatimi-
seen ryhtymisti on oltava yhteydessd kun-
taan ja toimitettava kunnalle 63 §:ssé tarkoi-
tettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Maanomistajan toimesta laadittavan ase-
makaavan alueen tulee muodostaa tarkoituk-
senmukainen kokonaisuus.

Maanomistajan toimesta laaditun asema-
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kaavachdotuksen kisittelyssi noudatetaan
muutoin, mitd 8 luvussa sididdetdin. Maan-
omistajan toimesta laadittu asemakaavaehdo-
tus on kunnassa késiteltivi ilman tarpeetonta
viivytysta.

75 §
Y hteiskdyttoalueet ja yleiset alueet

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alu-
eita kaava-alueen sisdisti tarvetta varten (yh-
teiskdyttoalue). Yhteiskiyttoalueet muodoste-
taan kiinteistonmuodostamislain (554/1995)
mukaisessa kiinteistotoimituksessa. Yhteis-
kiyttdalueiden toteuttaminen ja ylldpito kuu-
Iuu niille kiinteistgiile, joiden kdyttod varten
yhteiskiyttoalueet on kaavassa osoitettu.

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alu-
eita myOs yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet).
Tallaisessa asemakaavassa voidaan erityisel-
14 madrdykselld yleisten alueiden toteuttami-
nen madritd kiinteistbnomistajan tehtiavaksi,

76 §

Y leiskaavan laatimiskustannukset ranta-
alueella

Jos rantoja késittelevi yleiskaava laaditaan
pédasiallisesti loma-asutuksen jirjestdmisek-
si, voidaan enintiin puolet yleiskaavan laati-
miskustannuksista perid maanomistajilta hei-
din kaavasta saamansa hyddyn suhteessa.
Kunta hyviksyy kaava-aluekohtaisesti perit-
tdvin maksun periaatteet ja maksun perimis-
tavan ja -ajan.

77 §
Viranomaisneuvottelu

Mitid 66 §:n 2 momentissa siddetdin yh-
teydenpidosta ja neuvotteluvelvollisuudesta
kaavaa laadittaessa, koskee aina yleiskaavan
laatimista ranta-alueelle, jos kaava laaditaan
padasiassa loma-asutuksen jirjestimiseksi,
sekd ranta-asemakaavan laatimista.
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11 luku
Tonttijake
78 §
Tonttijako

Rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan
asemakaavassa tontteihin, milloin se on
maankayton jirjestimiseksi tarpeen (tonttija-
ko). Tonttijako voi olla sitova tai ohjeelli-
nen. Tonttijako on laadittava sitovana, mil-
loin alueen keskeinen sijainti, korttelin ra-
kennustehokkuus tai kiinteistojirjestelmin
selkeys sitd edellyttiaviat. Tonttijako osoite-
taan asemakaavakartalla ja sen sitovuudesta
mddritdin asemakaavassa.

Rakennuskorttelista voidaan muodostaa
yksi tai useampi tontti. Tonttijako voidaan
laatia myds korttelin osaan, jollei nidin estetd
tai vaikeuteta sopivaa tonttijakoa korttelin
muissa osissa. Tonttijako voidaan laatia sito-
vaksi myds kaava-alueen tai korttelin osalle.

Jos asemakaavassa niin mééritiin tai sito-
van tonttijaon laatiminen tai muuttaminen on
tarpeen, rakennuskorttelia tai sen osaa var-
ten voidaan laatia erillinen tonttijako, joka
on aina sitova.

Tonttijaon on oltava tarkoituksenmukainen
ja siind on mahdollisuuksien mukaan kiinni-
tettivd huomiota maanomistusoloihin.

Tonttijakoa koskevia sddnndksid ei sovel-
leta maanalaisen asemakaavan alueella.

79 §
Erillisen tonttijaon laatiminen

Asemakaava on ohjeena laadittacssa eril-
listd tonttijakoa. Erillisestd tonttijaosta on
laadittava kartta.

Erillisen tonttijaon laatii ja hyviksyy kun-
ta. Valmisteltaessa erillistd tonttijakoa on
kuultava tonttijakoalueen ja sithen rajoittu-
vien Kkiinteist6jen omistajia ja haltijoita sekd
myOs vastapdisen kiinteiston omistajaa ja
haltijaa, jos piditos voi olennaisesti vaikuttaa
vastapdisen kiinteiston rakentamiseen tai
muuhun  kéyttimiseen. Kuulemisesta ja
tonttijaon laatimisesta muutoin sdddetddn
tarkemmin asetuksella.

Erillisen tonttijaon laatijan tulee olla pite-
vd tehtdviidn. Pitevyydestd sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.
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80 §
Tonttijaon muuttaminen ja kumoaminen

Tonttijaon muuttamisessa ja kumoamisessa
sovelletaan erillisen tonttijaon laatimista kos-
kevia sddnnoOksid. Asemakaavan mukainen
ohjeellinen tonttijako voidaan muuttaa sito-
vaksi tonttijaoksi noudattaen vastaavia siédn-
noksid.

Sitovan tonttijaon muuttamiseen voidaan
ryhtyé, jos sen havaitaan edistivin korttelin
tai sen osan tarkoituksenmukaista jirjestd-
mistd kun:

1) tonttijako ei sopeudu asemakaavaan tai
vallitseviin maanomistusoloihin tai jos se on
muutoin sopimaton; taikka

2) niiden tonttien omistajat, joita muutos
koskee, ovat siitd yksimieliset.

Vihiisten tarkistusten tekemisestd saddde-
tddn kiinteistonmuodostamislaissa.

Tontin tai sen osan omistajalla on oikeus
tehdd kunnalle esitys tonttijaon muuttamises-
ta.

81§
Tonttijaon oikeusvaikutukset

Rakennusta ei saa rakentaa vastoin sitovaa
tonttijakoa.

Rakennuslupaa ei saa myOntad:

1) rakennuskortteliin tai sen osaan, johon
asemakaavassa on edellytetty laadittavaksi
sitova tonttijako, ennen tonttijaon hyvéiksy-
misti;

2) sitovan tonttijaon mukaiselle tontille
ennen sen merkitsemistd kiinteistdrekisteriin;
eikd

3) kortteliin, jolla erillisen tonttijaon laati-
minen tai muuttaminen on vireilld.

Rakennuslupaa ei saa myoskidin myontia,
jollei rakennusluvan hakija hallitse koko
rakennuspaikkaa tai jos rakennusluvan
myo6ntiminen vaikeuttaa korttelin muun osan
kaytto4 kaavan osoittamaan tarkoitukseen.

82 §

Tonttijaon laatimisesta aiheutuvat
kustannukset

Jos erillisen tonttijaon laatiminen tai muut-
taminen on pidosin yksityisen edun vaatima
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ja maanomistaja tai -haltija on sitd hakenut,
kunnalla on oikeus perid omistajalta tai hal-
tijalta tonttijaon laatimisesta tai muuttami-
sesta aiheutuneet kustannukset.

12 luku
Kadut ja muut yleiset alueet
838§
Y leinen alue, katualue ja liitkennealue

Yleiselld alueella tarkoitetaan tdssd laissa
asemakaavassa katualueeksi, toriksi, liiken-
nealueeksi, virkistysalueeksi tai ndihin ver-
rattavaksi alueeksi osoitettua kunnan, valtion
tai muun julkisyhteison toteutettavaksi tar-
koitettua aluetta. _

Katualue kisittd4 asemakaavassa osoitetun
katualueen maanalaisine ja maanpéillisine
sekd ylidpuolisine johtoineen, laitteineen ja
rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin
osoitettu. )

Liikennealueita ovat asemakaavassa yleisid
teitd, rautateitdi, vesiteitdi, satamia ja lento-
kenttid varten osoitetut alueet.

Yleisten teiden liikennealueita voidaan
osoittaa valta-, kanta- ja seututeiti seki niitd
yhdistivié ja niiden jatkeena olevia teitd var-
ten, jotka palvelevat pddasiallisesti muuta
kuin paikallista litkennettid. Yleiseen tichen
kuuluvalle kevyen liikenteen viylille vo1-
daan osoittaa muusta liikennealueesta erilli-
nen liikennealue, jos se on paikallisista olo-
suhteista johtuen perusteltua.

84 §
Kadunpito

Kadunpito kasittdd kadun suunnittelemi-
sen, rakentamisen ja sen kunnossa- ja puh-
taanapidon sekd muut toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen katualueen ja sen yldpuolisten
ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja raken-
teiden yhteen sovittamiseksi.

Kadunpidon jirjestiminen kuuluu kunnal-
le. Kiinteistoille kuuluvista kadunpitoon liit-
tyvista velvollisuuksista sididetdin kadun ja
eriiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta annetussa laissa (669/1978).
Kunta voi antaa sille kuuluvan kadunpidon
kokonaan tai osittain muiden tehtaviksi.
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85§
Kadun rakentaminen

Katu rakennetaan kunnan hyviksyméin
suunnitelman mukaisesti. Katu on suunnitel-
tava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu
asemakaavan mukaiseen ymparistoonsi ja
tdyttid toimivuuden, turvallisuuden ja viih-
tyisyyden vaatimukset. Suunnitelmaa laadit-
taessa on vastaavasti noudatettava, miti 62
§:ssd sdddetain.

Suunnitelmasta sdidetdén tarkemmin ase-
tuksella.

86 §

Kadunpitovelvollisuuden alkaminen ja
kadunpitopddatos

Kadunpitovelvollisuus alkaa, kun asema-
kaavan mukaisen toteutuncen maankdytdn
litkkennetarve sitd edellyttdd eikd kadun ra-
kentamisesta kunnalle aiheutuvia kustannuk-
sia ole pidettivi kohtuuttomina kadun raken-
tamisella tyydytettidvdin liikennetarpeeseen
verrattuna.

Kunta voi maanomistajan suostumuksella
aloittaa kadunpidon ennen kuin asemakaava
on saanut lainvoiman. Muutoksenhakuvi-
ranomainen voi asemakaavaan kohdistuvaa
valitusta kisitellessdin kieltdd kadunpidon
aloittamisen ennen kaava-asian ratkaisemista.

Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnos-
sa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa tar-
koitetut velvollisuudet alkavat, kun katu tai
kadun osa tyydyttdd asemakaavan mukaisen
toteutuneen maankdyton tarpeen ja sitd kos-
keva kunnan pditds (kadunpitopddtds) on
tehty. Samasta ajankohdasta katsotaan katu
luovutetuksi yleiseen kayttdon.

Kunta voi tehdd péddtoksen kadunpidon
lopettamisesta, jos toteutunut maankiyttd ei
endi edellytd kadunpitoa.

87 §
Kadunpitopditoksestd ilmoittaminen

Kadunpitopddtoksestd ja siihen perustuvas-
ta kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta
on ilmoitettava kadun tai sen osan varrella
sijaitsevien kiinteistdjen omistajille tai halti-
joille siten kuin kuntalain 95 §:ssd sddde-
tadn.
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88 §
Tonttiliittymd ja pddsytie

Kiinteistén omistaja vastaa kustannuksel-
laan tonttiliittymin rakentamisesta rakenne-
tun kadun ajoradan reunasta kiinteistolleen.

Jos kiinteist6lle rakennetaan, ennen kuin
sitd palveleva katu on rakennettu, kiinteiston
omistajan on kustannuksellaan jirjestettiva
tontille ajokuntoinen péasytie.

Kunta on velvollinen korvauksetta salli-
maan kéytettivissdin olevan soveltuvan ka-
tualueen kiyttimisen padsytien rakentami-
seen.

89 §

Johtojen, laitteiden ja rakennelmien
siirtdminen

Jos yleiselld alueella sijaitseva johto, laite
tai rakennelma vaikeuttaa asemakaavan to-
teuttamista tai kadunpitoa taikka on maise-
maan tai kaupunkikuvaan soveltumaton, joh-
don, laitteen tai rakennelman omistaja tai
haltija on velvollinen siirtimiin sen kunnan
hyviksymaiédn paikkaan.

Kunta tai se, jonka vastuulla yleisten alu-
eiden toteuttaminen on, vastaa siirtokustan-
nuksista, jollei ole kohtuullista edellyttdd
johdon, laitteen tai rakennelman omistajan
tai haltijan vastaavan siirtokustannuksista
kokonaan tai osittain taikka jollei siirtokus-
tannusten jaosta ole toisin sovittu.

90 §
Muiden yleisten alueiden toteuttaminen

Kunnan toteutettavaksi kuuluva kunnan
tarpeisiin osoitettu muu yleinen alue kuin
katualue on kunnan toteutettava, kun asema-
kaavan mukainen maankiytto edellyttii to-
teuttamista, jollei toteuttamisen lykkddminen
ole kunnan taloudelliset edellytykset huomi-
oon ottaen perusteltua.

Yleinen alue on suunniteltava ja toteutetta-
va siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mu-
kaiseen ympéristoonsi.

Yleisen alueen toteuttaminen késittdd alu-
een rakentamisen tai kunnostamisen ja sen
kunnossapidon asemakaavan mukaisen kiy-
tén edellyttimalla tavalla.

Kunnan tulee laatia yleisen alueen toteutta-
miseksi suunnitelma noudattaen soveltuvin
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osin, mitd 85 §:ssi sdddetdin kadun suunnit-
telemisesta, jos tdmd on alueen erityisen
merkityksen vuoksi tarpeen.

91 §

Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle
tai -haltijalle

Jos asemakaava laaditaan péddasiallisesti
yksityisen edun vuoksi loma- tai matkailu-
hanketta taikka muuta vastaavaa hanketta
varten, voidaan kaavaan ottaa méiirdys, jolla
kaavan toteuttamisvastuu kadun ja muun
yleisen alueen osalta kokonaan tai osittain
siirretddn maanomistajalle tai -haltijalle.
Jollei maanomistaja tai -haltija huolehdi
médriyksen edellyttimilla tavalla kaavan
toteuttamisesta, kunnalla on toissijainen kaa-
van toteuttamisvastuu. Kunnalla on téll6in
oikeus perid kustannukset laiminly6jalta.

Asemakaavan toteuttamisvastuu voidaan
kaavaan otettavalla mairdykselld muun ylei-
sen alueen kuin kadun osalta siirtdd muissa-
kin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa maanomistajille yhteisesti, milloin
alue on tarkoitettu palvelemaan pelkéstidin
kaava-alueen sisdistd tarvetta. Tallaisen alu-
een osalta noudatetaan, mitd 75 §n 1 mo-
mentissa sdadetddn  yhteiskiyttoalueesta.
Asemakaavassa voidaan erityisestd syystd
osoittaa yhteiskdyttdalue myos muuta kaava-
alueen sisdisti yhteisti tarvetta varten.

13 luku
Maan luovuttaminen ja lunastaminen
92 §
Kunnan oikeus yksityisen tien alueeseen

Jos yleiskaava-alueella yksityisistd teistd
annetun lain (358/1962), jiljempinid yksi-
tyistielaki, 1 §:n mukainen yksityinen tie tai
tie, jota vanhastaan on kaytetty tai jonka
maanomistaja on yhdyskuntarakentamisen
yhteydessd varannut tiealueeksi, sijaitsee
sellaisella alueella, joka kaavan mukaan on
tarkoitettu liikenneviyldksi, kunnalla on oi-
keus korvauksetta panna kuntoon tiealue
sithen kuuluvine ojineen ja asettaa siithen
johtoja sekid luovuttaa se yleiseen liikentee-
seen.

157

93 §
Y leisen tien tiealueen siirtyminen kunnalle

Asemakaava-alueeseen sisiltyvd yleisen
tien tiealue siirtyy korvauksetta kunnan
omistukseen asemakaavan tullessa voimaan.

94 §
Katualueen siirtyminen kunnalle

Kun asemakaava hyviksytidn alueelle,
jolla ei ole ollut asemakaavaa, kunta saa
omistukseensa katualueen, joka ei sille en-
nestiin kuulu, kiinteisttnmuodostamislain
mukaisella kiinteistétoimituksella.
§Katualueen korvaamisesta siidetidin 104

:Ssd.

95§
Katualueen haltuunotto

Kunta saa 94 §:ssé tarkoitetun alueen hal-
tuunsa, kun sitd ryhdytdin rakentamaan tai
muutoin tarvitaan kaytettiviksi ja alueen
erottamista koskeva kiinteisttoimitus on
pantu vireille taikka kun kunta 104 §:n mu-
kaan on suorittanut alueesta korvauksen.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla alueella on
vihdistd arvokkaampi rakennus, arvokas ra-
kennelma tai laite taikka alue on valttimiton
niiden kdyttimistd varten, kunta ei saa ottaa
maata haltuunsa ennen kuin korvauksesta on
maanomistajan kanssa sovittu tai lunastus-
menettely on pantu vireille.

Maan, joka asemakaavaa muutettaessa tu-
lee sisdltyméin katualueeseen, kunta saa ot-
taa haltaunsa, kun siti koskeva lunastus-
menettely on pantu vireille.

96 §

Kunnan ja muun julkisyhteison
lunastusoikeus asemakaava-alueella

Kunta saa asemakaava-alueella ilman eri-
tyistd lupaa lunastaa sellaisen yleisen alueen
sekd sellaisen yleisen rakennuksen asema-
kaavan mukaisen tontin, joka asemakaavassa
on tarkoitettu kunnan laitokselle tai kunnan
muihin tarpeisiin. Valtiolla ja kuntayhtymil-
14 on vastaavasti oikeus lunastaa sellainen
asemakaavan mukainen yleisen rakennuksen
tontti ja yleinen alue, joka asemakaavassa on
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tarkoitettu valtion tai kuntayhtyméin laitok-
selle tai muihin ndiden tarpeisiin.

Mitdi 1 momentissa sdddetddn, on nouda-
tettava myos, kun kiyttdoikeutta rajoitetaan
asemakaavassa alueella, joka kaavassa on
osoitettu kiytettdviksi kunnan, kuntayhty-
min tai valtion tarpeisiin maanalaista raken-
tamista varten.

97 §
Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus

Kunta voi sen jilkeen, kun asemakaava on
ollut voimassa vihintiin kaksi vuotta, antaa
rakentamiskehotuksen sitovan tonttijaon mu-
kaisen tontin omistajalle ja haltijalle, jos
tontin sallitusta kerrosalasta ei ole kiytetty
vihintddn puolta tai asemakaavan mukaista
tonttia ei silld olevien rakennusten kéyttotar-
koitus, sijainti, rakentamistapa ja muut seikat
huomioon ottaen ole rakennettu péaasialli-
sesti asemakaavan mukaisesti.

Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa
antaa enintddn kaksi asuntoa kisittivin
asuinrakennuksen rakentamiseen tarkoitetun
asemakaavan mukaisen tontin omistajalle ja
haltijalle, jos tontilla jo on kiytdssid oleva
asuinrakennus.  Rakentamiskehotusta  ei
myoskddn saa antaa 53 §:ssd tai 58 §n 4
momentissa tarkoitetun rakennuskiellon voi-
massa ollessa. Jos tontille tulee voimaan
tillainen rakennuskielto sen jidlkeen, kun
rakentamiskehotus on annettu, raukeaa keho-
tus.

Jollei asemakaavan mukaista tonttia ole
rakennettu I momentissa tarkoitetulla tavalla
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun rakenta-
miskehotus on annettu asianosaiselle tiedok-
si, kunnalla on oikeus ilman erityistd lupaa
lunastaa asemakaavan mukainen tontti. Lu-
nastuksen toimeenpanoa on haettava vuoden
kuluessa rakentamiseen varatun miérdajan
paéttymisesti.

Mita tdssd pykildssd sdddetdén tontista ja
sen omistajasta ja haltijasta, koskee myos
muuta sellaista aluetta, joka on asemakaa-
vassa tarkoitettu rakennuspaikaksi, seké tél-
laisen alueen omistajaa ja haltijaa.

Kunnan on pidettiva antamistaan rakenta-
miskehotuksista julkista luetteloa. Jos kiin-
teistd rakentamiskehotuksen luetteloon mer-
kitsemisen jélkeen on siirtynyt uudelle omis-
tajalle tai haltijalle, koskee kehotus myds
tatd. Rakentamiskehotuksen antamisesta, pe-
ruuttamisesta ja raukeamisesta sekd siitd, ettd
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velvoite on tdytetty, kunnan on viipymitti
lahetettéiva ilmoitus kardjidoikeuden kansliaan
merkinnén tekemiseksi kiinnitysrekisteriin.

98 §

Oikeus lunastaa toiselle kuuluva rakennus
tai oikeus

Kunta saa lunastaa kunnan maalla olevan
toiselle kuuluvan rakennuksen ja laitoksen
sekd maahan kohdistuvan nautinta-, rasite- ja
muun sellaisen oikeuden samoin edellytyksin
ja samassa jarjestyksessd kuin silld on oi-
keus lunastaa ne toiselle kuuluvan maan lu-
nastamisen yhteydessi.

Jos toiselle kuuluva rakennus tai laitos
taikka nautinta-, rasite- tai muu sellainen
oikeus estii asemakaavan mukaisen tontin
omistajaa kohtuullisessa ajassa rakentamasta
padasiallisesti asemakaavan mukaisesti sel-
laista asemakaavan mukaista tonttia, joka ei
ole siten rakennettu, kyseisen tontin omista-
jalla on oikeus lunastaa se siind jirjestykses-
sd kuin tontinosan lunastamisesta on Kkiin-
teistonmuodostamislaissa sdddetty, milloin
lunastamista asemakaavan toteuttamisen kan-
nalta on pidettivé tirkednid. Tontin omista-
jalla ei kuitenkaan ole lunastusoikeutta, jos
esteend oleva rakennus tai laitos on tehty
taikka oikeus syntynyt toteutettavan asema-
kaavan hyviksymisen jilkeen tai lunastusoi-
keus kiinteistonmuodostamislain mukaan
kuuluu muulle kuin asemakaavan mukaisen
tontin omistajalle.

99 §

Lunastuslupaan perustuva maan
lunastaminen

Asianomainen ministerid voi yleisen tar-
peen vaatiessa myontdd kunnalle luvan lu-
nastaa alueen, joka tarvitaan yhdyskuntara-
kentamiseen ja siihen liittyviin jirjestelyihin
tai muutoin kunnan suunnitelmallista kehit-
timistd varten.

Asianomainen ministerié voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden lunas-
taa maakuntakaavaan otetun alueen tai sen
kédyttooikeuden supistamisen, jos se on tar-
peellista maakuntakaavan toteuttamiseksi
valtion, seudun, kuntayhtymin tai kunnan
vieston yhteisid tarpeita varten.

Asianomainen ministerid voi lisiksi myon-
tdd kunnalle Iuvan lunastaa alueen, joka on
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yleiskaavassa osoitettu liikenneviyliksi,
asuntorakentamiseen tai sithen liittyviin yh-
dyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan kun-
nan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehi-
tykseen, sekd alueen, joka on tarkoitettu
kunnan tai kuntayhtymén laitokselle tai mui-
hin ndiden tarpeisiin. Asuntorakentamiseen
tai siihen liittyvdidn yhdyskuntarakentami-
seen lunastettavaan alueeseen voi sisiltyd
my0s virkistys- ja suojelualuetta.

100 §
Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Asianomainen ministerié voi myontii kun-
nalle luvan lunastaa rakennuskorttelin tai
asemakaavaan sisdltyvin muun alueen, jos
sen lunastaminen on kaavan toteuttamisen ja
yleisen tarpeen kannalta perusteltua.

101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai 43 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun méidrdyksen nojalla
yleiskaavassa on osoitettu kéytettdvaksi
muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen ra-
kennustoimintaan eikd maanomistaja sen
vuoksi voi kohtuullista hy6tyi tuottavalla ta-
valla kayttad hyvikseen aluettaan, kunta tai,
Jjos alue on kaavassa tarkoitettu tai osoitettu
valtion tarpeisiin, timi on velvollinen lunas-
tamaan alueen tai suorittamaan haitasta kor-
vauksen. Kohtuullista hyotyd arvioitaessa
otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-
asemakaavasta maanomistajalle johtuva hyo-
ty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei kos-
ke 75 §:ssd tarkoitettua yhteiskiyttoaluetta,
91 §:ssi tarkoitettua aluetta, 93 §:ssid tarkoi-
tettua yleisen tien tiealuetta eikd 94 §:ssd
tarkoitettua katualuetta. Tédssd momentissa
tarkoitettu lunastus- tai korvausvelvollisuus
voi koskea maa- ja metsitaloutta varten
osoitettua aluetta vain, jos kaavassa on ase-
tettu sen kayttod koskevia erityisid rajoituk-
sia.

Kun 1 momentin nojalla vaaditaan lunas-
tettavaksi vain osa omistajalle kuuluvasta,
yleiskaavaan tai asemakaavaan otetusta yhte-
niisestd alueesta, kunnalla tai valtiolla on
oikeus lunastaa koko alue.
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102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnan tai valtion 101 §:ssd saddetty
lunastus- tai korvausvelvollisuus tulee voi-
maan vasta kun maanomistajan hakemus
saada poikkeus rajoituksesta on hylitty ja
paitds on saanut lainvoiman. )

Kunta ja valtio vapautuvat lunastus- tai
korvausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan
tai asemakaavan muutoksen johdosta aluetta
voidaan kiyttdd kohtuullista hyotyd tuotta-
valla tavalla yksityisiin tarpeisiin eikd lunas-
tus- tai korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa
ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.

Lunastus- tai korvausvelvollisuutta rat-
kaistaessa ei oteta huomioon niitd muutoksia
omistussuhteissa ja kiinteistdjaotuksessa,
jotka ovat tapahtuneet yleiskaavan tai ase-
makaavan hyviksymisen jilkeen, ellei niitd
ole tehty kaavan toteuttamista varten.

103 §

Lunastusmenettely ja korvauksen
mddrddminen

Jollei siitd, mitd muualla tdssd laissa sdi-
detddn, muuta johdu, timén lain nojalla ta-
pahtuvaa lunastusta toimeenpantaessa taikka
tdssd laissa tarkoitettuun luovutukseen tai
maankiyton rajoitukseen perustuvaa kor-
vausta méérattdessi on noudatettava kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annettua lakia (603/1977), jiljem-
pand lunastuslaki.

14 luku

Yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
johtuva korvaus

104 §
Korvattava katualue

Kunnan omistukseen 94 §:n mukaan siirty-
vista katualueesta kunta on velvollinen suo-
rittamaan maanomistajalle korvausta siltéd
osin kuin luovutettavan alueen pinta-ala ylit-
tid 20 prosenttia hinen kysymyksessd ole-
valla asemakaava-alueella omistamastaan
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maasta tai on suurempi sitd rakennusoikeu-
den midrad, jonka saa rakentaa hinelle jai-
ville maalle tilld asemakaava-alueella. Kor-
vausvelvollisuuden maédrittelyssd ei oteta
huomioon asemakaavassa maa- ja metsita-
lousalueeksi tai vesialueeksi osoitettua aluet-
ta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luovutet-
tavan alueen mdiird lasketaan ensimmdiisen
asemakaavan mukaan,

Muussa kuin 1 momentin mukaisessa ta-
pauksessa kunta on velvollinen suorittamaan
katualueesta maanomistajalle korvauksen,
joka madritddn soveltaen lunastuslain siin-
noksid korvauksen perusteista, ei kuitenkaan
lain 36 §:44.

Maanomistajalla ei 1 momentista poiketen
ole oikeutta saada korvausta sellaisesta yksi-
tyisen tien alueesta, joka on mddritty kiin-
teistotoimituksessa tai jota vanhastaan on
kiytetty tai joka on yksityistielain 1 §:n tar-
koittama tie, kun tie on asemakaavassa 0s0i-
tettu katualueeksi.

105 §

M aanomistajan maksettavaksi mddrattdvd
katualueen korvaus

Jollei maanomistaja joudu korvauksetta
luovuttamaan katualuetta 104 §:n mukaisesti
tai joutuu luovuttamaan aluetta huomattavas-
ti sitd vihemmain, kunta voi mairitd maan-
omistajan maksettavaksi kohtuullisen kor-
vauksen (katualueen korvaus).

Kunnalla on oikeus perid katualueen kor-
vaus kolmen vuoden kuluessa asemakaavan
voimaantulosta, kun yleisen alueen muodos-
tamista koskeva kiinteistotoimitus on pantu
kiinteistbnmuodostamislain mukaisesti vireil-
le. Korvauksen suorittamisesta vastaa se,
joka omistaa kiinteistoén silloin, kun asema-
kaava tulee voimaan.

106 §

A semakaavan toteuttamisesta johtuva
korvaus

Jos asemakaavan toteuttamisesta aiheutou
maanomistajalle erityistd haittaa tai vahin-
koa, kunta tai, jos alue on tarkoitettu tai
osoitettu valtion tarpeisiin, tima on velvolli-
nen korvaamaan tisti johtuvan vahingon,
jollei sitd ole pidettiva vihdiseni.
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107 §

Tie- ja katualueeseen kohdistuvien
oikeuksien raukeaminen

Kun yleisen tien tiealue tai 94 §:ssi tarkoi-
tettu katualue siirtyy kunnan omistukseen,
sithen kohdistuvat oikeudet raukeavat. Jos
alueen siirtyessd kunnalle se kiinteistd, jo-
hon alue kuului, vastasi saamisesta ja alueen
omistajalle suoritetaan korvausta, saamisen
haltijalla on korvaukseen samanlainen oikeus
kuin hénelli oli kiinteist6on.

108 §

Korvaus rakennuksesta ynnéd muusta sekd
erityisestd vahingosta

Kunnalle siirtyvilld alueella olevat raken-
nukset, puut, istutukset ja laitteet on kunnan
korvattava maanomistajalle.

Jos alueen siirtymisestd korvauksetta kun-
nalle aiheutuu maanomistajalle erityisti va-
hinkoa ja sitd olosuhteisiin katsoen on pidet-
tdvd kohtuuttomana, kunnan on korvattava
vahinko. Laki on sama, jos alueeseen koh-
distuvan oikeuden raukeamisesta aiheutuu
oikeuden haltijalle vahinkoa.

Rakennus- ja soranottopaikan menettimi-
sesti maksetaan korvausta siten kuin lunas-
tuslaissa sdddetdan.

109 §
Korvausta koskevia sddannoksida

Jos yleiskaavan tai asemakaavan toteutta-
misesta ja korvauksesta tehddin sopimus, se
sitoo kiinteiston myOhempéi omistajaa.

Jollei 1 momentissa tarkoitetusta korvauk-
sesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain mu-
kaan.

15 luku
Kehittimisalueet
110 §
Kehittamisalueet
Kunta voi miérdajaksi, enintdin 10 vuo-

deksi, nimetid yhden tai useamman rajatun
alueen kunnasta kehittimisalueeksi.
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Kehittdmisalueeksi voidaan nimetd raken-
nettu alue, jonka uudistamista, suojelemista,
elinympdriston parantamista, kayttotarkoituk-
sen muuttamista tai muuta yleistd tarvetta
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi eri-
tyiset kehittimis- tai toteuttamistoimenpiteet
ovat tarpeen.

Kehittimisalueeksi voidaan nimetd myos
rakentamaton alue, milloin sen rakentaminen
on asunto- tai elinkeinopoliittisista syisté tar-
peen ja sen toteuttaminen maanomistuksen
pirstoutuneisuudesta, kiinteistdjaotuksen ha-
janaisuudesta tai muusta vastaavasta syystd
edellyttad erityisid kehittdmis- tai toteutta-
mistoimenpiteiti.

111 §
Pdiditos nimedmisesta

Paités kehittimisalueeksi nimedmisestd
voidaan tehdd yleis- tai asemakaavan laati-
mista tai muuttamista koskevan p#itoksen
yhteydessd taikka oikeusvaikutteisessa yleis-
kaavassa tai asemakaavassa. Pddtos kehittd-
misalueesta voidaan tehdd myos erillisena,
milloin kaavan laatiminen tai muuttaminen
ei alueen kehittdmiseksi ole tarpeen.

Pidtettdessd kehittAmisalueesta muutoin
kuin kaavassa, piitostd valmisteltaessa on
soveltuvin osin noudatettava, miti 62 §:ssd
sidddetdin vuorovaikutuksesta.

Pidtoksestd tai kaavasta tulee ilmetd, mitd
112 §n erityisjirjestelyja kehittamisalueella
sovelletaan ja perusteet niiden soveltamisel-
le.

Piitos kehittimisalueeksi nimeidmisesti ei
syrjayti kaavan laatimiselle tai sen sisallolle
tassi laissa asetettuja vaatimuksia.

112 §
Erityisjdrjestelyt kehittdmisalueilla

Kehittimisalueilla voidaan sen estimitti,
mité tdssd laissa tai muualla laissa sdédetddn,
paattad sovellettaviksi seuraavia erityisjérjes-
telyja:

1) alueen toteuttamisvastuu 84 ja 90 §:ssi
tarkoitetuilta osin osoitetaan alueen kehitti-
misté varten muodostetun yhteison tehtavak-
si;
2) asemakaavaa laadittaessa tai muutettaes-
sa tehdddn alueen toteuttamisesta kertyvien
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hyotyjen ja kustannusten jakamiseksi kunnan
ja kiinteistonomistajien kesken kiinteistojar-
Jestely, siten kuin siitd erikseen saddetaan,
milloin jakamiseen timédn lain sddnnoksistd
poikkeavalla tavalla on olosuhteista johtuen
erityistd syyta,

3) kunnalla on oikeus perid maanomistajal-
ta hydtyyn suhteutettu II()ghtuullinen kehitta-
mismaksu, jos alueen kehittimisestd koituu
maanomistajalle erityistd hyotyd, joka on
epasuhteessa hidnen suorittamiinsa kustan-
nuksiin;

4) kunnalla on etuosto-oikeus etuostolain
(608/1977) 5 §&n 1 momentissa asetetusta
pinta-alarajoituksesta riippumatta; sekd )

5) alueelle suunnataan erityisiéi asunto- tat
elinkeinopoliittisia tukitoimia sen mukaan
kuin valtion asianomaisen viranomaisen
kanssa erikseen sovitaan.

16 luku
Rakentamista koskevia mééritelmié
113 §

Rakennus

Rakennus on asumiseen, tyontekoon, va-
rastointiin tai muuhun kiytt66n tarkoitettu
kiinted tai paikallaan pidettiviksi tarkoitettu
rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominai-
suuksiensa vuoksi edellyttdd viranomaisval-
vontaa turvallisuuteen, terveellisyyteen, mai-
semaan, viihtyisyyteen, ympiristondkékoh-
tiin taikka muihin timén lain tavoitteisiin
liittyvistd syista.

Rakennuksena ei kuitenkaan pidetd kool-
taan vihiistd ja kevytrakenteista rakennel-
maa tai pienehkdi laitosta, ellei silléd ole eri-
tyisid maankdaytollisid tai ympéristollisid vai-
kutuksia.

114 §
V Ghittdiskaupan suuryksikkd

Vihittdiskaupan suuryksikoélld tarkoitetaan
tdssd laissa yli 2 000 kerrosneliometrin suu-
ruista vihittdiskaupan myymalda. )

Miti 1 momentissa sdadetiin, ei kuiten-
kaan koske paljon tilaa vaativan erikoistava-
ran kauppaa.
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115 §
Kerrosala

Tontin tai rakennuspaikan kerrosalalla tar-
koitetaan sille rakennettaviksi sallittujen ra-
kennusten yhteenlaskettua kerrosalaa.

Rakennuksen kerros sijaitsee kokonaan tai
péadasiallisesti maanpinnan yldpuolelia, kel-
larikerros kokonaan tai pédasiallisesti maan-
pinnan alapuolella ja mahdollinen ullakko
padasiallisesti julkisivun ja vesikaton leik-
kauslinjan tasoa ylempénd kerroksen yldpuo-
lella. Asemakaavassa voidaan sallia useam-
man kuin yhden kellarikerroksen rakentami-
nen sekd rakennuksen pdiasiallisen kdytto-
tarkoituksen mukaisten tilojen sijoittaminen
maanpinnan alapuolelle tai ullakon tasolle.

Rakennuksen kerrosalaan luetaan kerrosten
alat ulkoseinien ulkopinnan mukaan lasket-
tuina ja se kellarikerroksen tai ullakon ala,
johon sijoitetaan tai voidaan ndiden tilojen
sijainnista, yhteyksisté, koosta, valoisuudesta
ja muista ominaisuuksista paitellen sijoittaa
rakennuksen pédasiallisen kdyttotarkoituksen
mukaisia tiloja. Jos ulkoseinén paksuus on
enemmén kuin 250 millimetrid, saa raken-
nuksen kerrosala ylittdd muutoin rakennetta-
vaksi sallitun kerrosalan tastd aiheutuvan
pinta-alan verran.

17 luku
Rakentamisen yleiset edellytykset
116 §
Rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset

Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopi-
vuus ratkaistaan asemakaavassa.

Rakennuspaikan tulee asemakaava-alueen
ulkopuolella olla tarkoitukseen sovelias, ra-
kentamiseen kelvollinen ja riittivin suuri,
kuitenkin vihintiin 2 000 nelidmetrid. Ra-
kennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta
harkittaessa on muun muassa otettava huo-
mioon, ettei rakennuspaikalla ole tulvan,
sortuman tai vyorymin vaaraa. Lisidksi ra-
kennukset on voitava sijoittaa riittdvélle etii-
syydelle kiinteiston rajoista, yleisistd teistd
ja naapurin maasta.

Rakennuksen etdisyydesti asemakaava-alu-
een ulkopuolella toisen omistamaan tai hal-
litsemaan maahan ja silld olevaan rakennuk-
seen sdddetddn asetuksella.
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117 §
Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennuksen tulee soveltua rakennettuun
ympiristéon ja maisemaan sekd tdyttidd kau-
neuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset.

Rakennuksen tulee sen kiyttotarkoituksen
edellyttimalld tavalla tdyttdd rakenteiden
lujuuden ja vakauden, paloturvallisuuden,
hygienian, terveyden ja ympdriston, kiytto-
turvallisuuden, meluntorjunnan sekd ener-
giatalouden ja ldmmoneristyksen perusvaati-
mukset (olennaiset tekniset vaatimukset).

Rakennuksen tulee olla tarkoitustaan vas-
taava, korjattavissa, huollettavissa ja muun-
neltavissa sekd, sen mukaan kuin rakennuk-
sen kdytto edellyttdd, soveltua myds sellais-
ten henkildiden kiyttoon, joiden kyky liik-
kua tai toimia on rajoittunut.

Korjaus- ja muutostydssi tulee ottaa huo-
mioon rakennuksen ominaisuudet ja erityis-
piirteet sekd rakennuksen soveltuvuus aiot-
tuun kdytt6on. Muutosten johdosta raken-
nuksen kéyttdjien turvallisuus ei saa vaaran-
tua eivitkd heiddn terveydelliset olonsa hei-
kentya.

Rakentamisessa tulee lisdksi muutoinkin
noudattaa hyvii rakennustapaa.

118 §

Rakennustaiteen ja kaupunkikuvan
vaaliminen

Rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja
muutostydssd ja muita toimenpiteitd suoritet-
tacssa samolin kuin rakennuksen tai sen
osan purkamisessa on huolehdittava siita,
ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti
arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa
turmelia.

119 §
Huolehtimisvelvollisuus rakentamisessa

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huoleh-
dittava siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan rakentamista koskevien sddn-
nosten ja madridysten sekd myoénnetyn luvan
mukaisesti. Hénelld tulee olla hankkeen vaa-
tivaus huomioon ottaen riittivit edellytykset
sen toteuttamiseen sekd kaytettivissdan péte-
vi henkilosto.
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120 §
Rakennuksen suunnittelu

Rakentamista koskeva suunnitelma on laa-
dittava siten, ettd se tdyttds tdmin lain ja sen
nojalla annettujen sdinnosten ja méirdysten
sekd hyvin rakennustavan vaatimukset.

Rakennuksen suunnittelussa tulee olla
suunnittelun kokonaisuudesta ja sen laadusta
vastaava pétevi henkild, joka huolehtii siité,
ettd rakennussuunnitelma ja erityissuunnitel-
mat muodostavat kokonaisuuden ja ettd
suunnitelma tayttia sille asetetut vaatimukset
(pdisuunnittelija).

Jos erityissuunnitelman on laatinut useam-
pi suunnittelija, ndistd yhden tulee olla ni-
metty tdmin erikoisalan kokonaisuudesta
vastaavaksi suunnittelijaksi.

121 §
Aloituskokous

Rakennusluvassa tai ennen rakennustyon
aloittamista tarvittaessa jdrjestettdvéssi ra-
kennustydn aloituskokouksessa voidaan tis-
mentidi, mitd rakennushankkeeseen ryhtyvil-
td edellytetidn huolehtimisvelvollisuutensa
tdyttimiseksi. Sen yhteydessi voidaan raken-
nushankkeeseen ryhtyvilti myds edellyttid
selvitys toimenpiteistd rakentamisen laadun
varmistamiseksi.

Aloituskokouksesta ja laadunvarmistussel-
vityksestd sdddetiddn tarkemmin asetuksella.

122 §
Rakennustydnjohto

Lupaa tai muuta viranomaishyvaksyntdi
edellyttivissi rakennustyossi tulee olla tyon
suorituksesta ja sen laadusta vastaava, joka
johtaa rakennustyotd sekd huolehtii rakenta-
mista koskevien sddnnésten ja miidrdysten
sekd myonnetyn luvan ja hyvan rakennusta-
van mukaisesta tyon suorittamisesta (vastaa-
va tyonjohtaja). Tarpeen mukaan rakennus-
tydssi tulee olla erityisalan tydnjohtajia sen
mukaan kuin asetuksella sdadetdan.

Vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyon-
johtajan hyviksyy kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen. Rakennustyéti ei saa aloittaa
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tai jatkaa, ellei tydssd ole hyvéiksyttf/éi vas-
taavaa tyonjohtajaa. Hyviksynti tulee pe-
ruuttaa, jos sithen tehtidvien laiminlyomisen
johdosta tai muusta vastaavasta syystd on
aihetta.

123 §

Tehtdvien vaativuus ja rakennushankkeessa
toimivien kelpoisuudet

Rakennus- ja erityissuunnitelman laatijalla
sekd rakennustyén vastaavalla tyonjohtajalla
ja erityisalan ty6njohtajalla tulee olla raken-
nushankkeen laadun ja tehtivin vaativuuden
edellyttima koulutus ja kokemus.

Suunnittelussa tarvittavaa kelpoisuutta ar-
vioidaan rakennuksen ja tilojen kayttotarkoi-
tuksen, kuormitusten ja palokuormien, suun-
nittelu-, laskenta- ja mitoitusmenetelmien,
ympéristovaatimusten sekd suunnittelurat-
kaisun_tavanomaisesta poikkeamisen perus-
teella. Rakennustyon johtamisessa tarvittavaa
kelpoisuutta arvioidaan edelld sdadetyn li-
sdksi myos rakentamisolosuhteiden ja tyon-
suorituksessa kiytettivien erityismenetelmi-
en perusteella.

Rakennuksen suunnittelu- ja tyoénjohtoteh-
tavit voidaan jakaa vaativuusluokkiin tarvit-
tavan vidhimmdiskelpoisuuden médrittimi-
seksi. Titd koskevat mairiykset ja ohjeet
annetaan Suomen rakentamismairayskokoel-
massa.

124 §
Viranomaisvalvonta rakentamisessa

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvdnid on yleisen edun kannalta valvoa
rakennustoimintaa sekd osaltaan huolehtia,
etti rakentamisessa noudatetaan, mitd tdssi
laissa tai sen nojalla sdddetdédn tai madrataan.

Valvontatehtivin laajuutta ja laatua harkit-
taessa otetaan huomioon rakennushankkeen
vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suun-
nittelusta ja toteuttamisesta vastaavien henki-
16iden asiantuntemus ja ammattitaito sekd
muut valvonnan tarpeeseen vaikuttavat sei-
kat.

Kunnan  rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvini on myos huolehtia kunnassa tarvit-
tavasta rakentamisen yleisesti ohjauksesta ja
neuvonnasta.
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18 luku
Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden
luvanvaraisuus
125 §
Rakennuslupa

Rakennuksen rakentamiseen on oltava ra-
kennuslupa.

Rakennuslupa tarvitaan myods sellaiseen
korjaus- ja muutostydhon, joka on verratta-
vissa rakennuksen rakentamiseen, seki ra-
kennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan
laskettavan tilan lisdimiseen.

Muuta kuin edelld sidddettyd rakennuksen
korjaus- ja muutostyOtd varten tarvitaan ra-
kennuslupa, jos ty6lld ilmeisesti voi olla vai-
kutusta rakennuksen kayttdjien turvallisuu-
teen tai terveydellisiin oloihin.

Rakennuksen tai sen osan kiyttétarkoituk-
sen olennaista muuttamista varten tarvitaan
rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa
otetaan huomioon kiyttétarkoituksen muu-
toksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja
muuhun maankdyttoon sekd rakennukselta
vaadittaviin ominaisuuksiin. Lupaa edellytti-
vand kiyttotarkoituksen muutoksena pide-
tdidn muun ohella loma-asunnon kiayton
muuttamista pysyvddn asumiseen. Vihittéis-
kaupan suuryksikon toteuttamisella on kat-
sottava olevan edelld tarkoitettua vaikutusta
maankiyttoon, jollei aluetta ole asemakaa-
vassa erityisestl osoitettu tihdn tarkoituk-
seen.

Maiirdajan paikallaan pysytettivdid raken-
nusta varten rakennuslupaan voidaan asettaa
mddriaika.

126 §
Toimenpidelupa

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voi-
daan hakea toimenpidelupa sellaisten raken-
nelmien ja laitosten, kuten maston, séilion ja
piipun pystyttdmiseen, joiden osalta lupa-asi-
an ratkaiseminen ei kaikilta osin edellytd ra-
kentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.

Toimenpidelupa tarvitaan lisdksi sellaisen
rakennelman tai laitoksen pystyttimiseen ja
sijoittamiseen, jota ei pideta rakennuksena,
jos toimenpiteelld on vaikutusta luon-
nonoloihin, ympirdivin alueen maankiyt-
toon taikka kaupunki- tai maisemakuvaan.
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Toimenpidelupa tarvitaan my6s muuhun
kuin rakennuslupaa vaativaan rakennuksen
ulkoasua muuttavaan toimenpiteeseen sekd
asuinrakennuksen huoneistojirjestelyihin.

Lupa ei ole tarpeen, jos toimenpide perus-
tuu timén lain mukaiseen katusuunnitelmaan
tai yleisisti teistd annetun lain (243/1954)
mukaiseen hyviksyttyyn tiesnunnitelmaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen toimen-
piteiden luvanvaraisuudesta sdidetddn tar-
kemmin asetuksella.

127 §

Rakennuksen purkamislupa

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa
purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolle
asemakaava on laadittavana. Lupa on mydés
tarpeen, jos yleiskaavassa niin mairitian.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva raken-
nuslupa, timéin lain mukainen katusuunnitel-
ma tai Yyleisisti teistd annetun lain mukai-
nen hyviaksytty tiesuunnitelma edellyttivit
rakennuksen purkamista. Lupaa ei my6skadin
tarvita talousrakennuksen ja muun siihen
verrattavan vihiisen rakennuksen purkami-
seen, ellel rakennusta ole pidettiva historial-
lisesti merkittidvina tai rakennustaiteellisesti
arvokkaana tai tillaisen kokonaisuuden osa-
na.

Rakennuksen tai sen osan purkamisesta
on, jollei purkamiseen tarvita lupaa, kirjalli-
sesti ilmoitettava kunnan rakennusvalvonta-
viranomaiselle 30 pdivdd ennen purkamis-
tyohon ryhtymistd (purkamisilmoitus). Ra-
kennusvalvontaviranomainen voi mainitun
ajan kuluessa perustellusta syystd vaatia lu-
van hakemista.

128 §
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoti,
puiden kaatamista tai muuta niihin verratta-
vaa toimenpidetti ei saa suorittaa ilman lu-
paa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa
niin méiritiin; eiki

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssi tar-
koitettu rakennuskielto asemakaavan laatimi-
seksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai
muuttamista varten on niin maaritty.

Lupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan
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toteuttamiseksi tarpeellisten taikka myonne-
tyn rakennus- tai toimenpideluvan mukaisten
toiden suorittamiseen eikd vaikutuksiltaan
vihdisiin toimenpiteisiin.

Lupa ei ole myoskddn tarpeen, jos toi-
menpide perustuu yleisistd teisti annetun
lain mukaiseen hyvéksyttyyn tiesuunnitel-
maan.

Maisematydlupaa koskevia sdénnoksid ei
sovelleta sellaiseen maa-ainesten ottamiseen,
johon tarvitaan maa-aineslaissa (555/1981)
tarkoitettu lupa.

129 §
Ilmoitusmenettelyn kdyttdminen

Kunta voi rakennusjirjestyksessd madrati,
etti merkitykseltdan ja vaikutukseltaan va-
hiiseen rakentamiseen tai muuhun toimenpi-
teeseen voidaan ryhtyd ilman rakennus- tai
toimenpidelupaa sen jilkeen, kun asianomai-
nen on tehnyt titd koskevan ilmoituksen
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
ilmoituksen sijasta edellyttdd rakennus- tai
toimenpideluvan hakemista, jos se yleisen
edun tai naapurien oikeusturvan kannalta on
tarpeen. Rakentamiseen tai muuhun toimen-
piteeseen voidaan ryhtyé, jollei rakennusval-
vontaviranomainen 14 paivin kuluessa il-
moituksen vastaanottamisesta ole edellytti-
nyt luvan hakemista ilmoitettuun hankkee-
seen.

Ilmoitusmenettelystd sdddetddn tarkemmin
asetuksella.

19 luku
Lupamenettely ja lupaharkinta
130 §
Lupamenettelyn perusteet

Rakennusluvan, toimenpideluvan, purka-
misluvan ja maisematydluvan ratkaisee kun-
nan rakennusvalvontaviranomainen. Maise-
matydlupa voidaan siirtdd myds kunnan
méarddman muun viranomaisen ratkaistavak-
si.

Tidmin luvun sddnnékset rakennuslupa-
menettelystd koskevat soveltuvin osin myds
toimenpide-, purkamis- ja maisematyolupa-
menettelyi.
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Lupamenettelystd sadidetdin tarkemmin

asetuksella.
131 §
Rakennuslupahakemus

Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti. Hake-
mukseen on liitettdvd selvitys siitd, ettd ha-
kija hallitsee rakennuspaikkaa, sekid raken-
nuksen pédpiirustukset, jotka suunnittelija
varmentaa nimikirjoituksellaan. Hakijalta
voidaan tarvittaessa edellyttid muutakin ha-
kemuksen ratkaisemiseksi tarpeellista selvi-
tysti.

Luvan hakemisesta ja siind tarvittavista ra-
kennussuunnitelmista sdidetddn tarkemmin
asetuksella.

132 §

Y mpadristovaikutusten arviointi

Jos rakentamisesta taikka muusta timén
lain mukaan luvanvaraisesta tai viran-
omaishyviksyntidd vaativasta toimenpiteestd
on laadittava ympéristévaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain (468/1994) mukai-
nen arviointiselostus, se tulee liittdd tissi
laissa sdddettyyn lupahakemukseen tai ilmoi-
tukseen.

133 §

Kuuleminen ja lausunnot

Rakennuslupahakemuksen vireille tulosta
on ilmoitettava naapurille, jollei ilmoittami-
nen hankkeen vihdisyys tai sijainti taikka
kaavan sisilté huomioon ottaen ole naapurin
edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Naapu-
rilla tarkoitetaan viereisen tai vastapditi ole-
van kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja
haltijaa. Samanaikaisesti on asian vireilld
olosta sopivalla tavalla tiedotettava myos
rakennuspaikalla.

Rakennuspaikalla on tarvittaessa toimitet-
tava katselmus rakennuksen ympiristoon
soveltuvuuden selvittimiseksi, rakentamisen
vaikutusten arvioimiseksi ja naapurien kuu-
lemiseksi. Katselmuksen ajasta on annettava
tieto hakijalle sekd naapureina olevien kiin-
teistojen haltijoille.

Jos rakennuslupaa haetaan luonnonsuoje-
lulain mukaiselle asetuksella tarkemmin séa-
dettaville luonnonsuojelun kannalta merkit-
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taville alueelle tai alueelle, joka maakunta-
kaavassa on varattu virkistys- tai suojelualu-
eeksi, hakemuksesta on pyydettivi alueelli-
sen ympiristdkeskuksen lausunto.
Tarkemmat sdinnokset lupahakemuksesta
ilmoittamisesta, tiedottamisesta ja huomau-
tuksen tekemisestd annetaan asetuksella.

134 §
Rakennuslupahakemuksen kdsittely

Rakennusluvan myontimisen yhteydessi
hyviksytddn pddpiirustukset rakentamisessa
noudatettaviksi.

Lupa-asia voidaan kisitelld myos siten,
ettd rakentamisen yleiset edellytykset arvi-
oidaan rakennuksen sijoittumista, kayttotar-
koitusta, rakennusoikeuden kiayttamistd ja
vaikutusta ympiristoon koskevan muun kuin
131 §n 1 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen perusteella. Asianomaista rakennusvai-
hetta koskevat piirustukset on kuitenkin
saatettava hyviksyttiviksi ennen titd koske-
van tyon aloittamista.

Rakennusluvassa voidaan médrita erityis-
suunnitelmien laatimisesta ja toimittamisesta
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Rakennuksen kiytto- ja huolto-ohjeen laa-
timisesta madritddn rakennusluvassa siten
kuin asetuksella tarkemmin siadetdin.

Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan
tarvitaan ympéristélupamenettelylaissa
(735/1991) sdidetty lupa, rakennuslupa-asian
ratkaiseminen voidaan lykétd, kunnes ympé-
ristdlupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuk-
sen kayttdmahdollisuudet tai aiotun toimin-
nan ympéristovaikutukset huomioon ottaen
on perusteltua.

135 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueella

Rakennusluvan myontimisen edellytykseni
asemakaava-alueella on, etti:

1) rakennushanke on voimassa olevan ase-
makaavan mukainen;

2) rakentaminen tiyttia sille 117 §:ssd saa-
detyt sekd muut timin lain mukaiset tai sen
nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen
pdisytie tai mahdollisuus sellaisen jirjestd-
miseen;
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5) vedensaanti ja jitevedet voidaan hoitaa
tyidyttﬁvﬁsti ja ilman haittaa ympéristolle;
sekd

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta
niin, ettd se tarpeettomasti haittaa naapuria
tai vaikeuttaa naapurikiinteistdon sopivaa ra-
kentamista.

Edelld 125 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tettuja korjaus- ja muutostsitd koskevaa lu-
paa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd rakennusluvan edellytyksistid sdi-
detéin.

136 §

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueen ulkopuolella

Rakennusluvan myontimisen edellytyksend
asemakaava-alueen ulkopuolella on, etti:

1) rakennuspaikka tdyttdd 116 §:n vaati-
mukset;

2) rakentaminen tdyttaa sille 117 §:ssé sia-
detyt sekd muut tdmdn lain mukaiset tai sen
nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakentaminen tdyttda 135 §:n 3—6 koh-
dassa asetetut vaatimukset;

4) teiden rakentaminen tai vedensaannin
taikka vieméroinnin jirjestdminen ei saa ai-
heuttaa kunnalle erityisid kustannuksia; seké

5) maakuntakaavasta tai yleiskaavasta joh-
tuvat 33 ja 43 §:n mukaiset mahdolliset ra-
joitukset otetaan huomioon.

Mitd 135 §n 2 momentissa sdddetiin,
koskee rakentamista myds asemakaava-alu-
een ulkopuoletiia.

137 §

Rakennusluvan erityiset edellytykset
suunnittelutarvealueella

Sen liséksi, mitd rakennusluvan edellytyk-
sisti muutoin sdddetddn, rakennusluvan
myoéntidminen 16 §:ssd tarkoitetulla suunnit-
telutarvealueella, jolle ei ole hyviksytty ase-
makaavaa, edellyttid, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alu-
eiden kiyton muulle jirjestimiselle;

2) ei atheuta haitallista yhdyskuntakehitys-
té; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta
eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuu-
riympériston arvojen sdilyttimisti eikd vir-
kistystarpeiden turvaamista.

Sen estimittd, mitdi 1 momentissa sdidde-
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tdin, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai
maatilaan kuuluvan talousrakennuksen.

Jos kyldalueella tai muulla maaseutualueel-
la, jolla rakentamispaine on vihdistd, on voi-
massa oikeusvaikutteinen yleiskaava, 1 mo-
mentissa sdddetyt rakennusluvan erityiset
edellytykset olemassa olevaa asutusta tdy-
dentavén, enintdin kaksiasuntoisen asuinra-
kennuksen tai maatalouden harjoittamisen
kannalta tarpeellisen rakennuksen osalta on
katsottava selvitetyn yleiskaavassa.

Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei
myOskéin saa johtaa vaikutuksiltaan merkit-
tivdin rakentamiseen tai aiheuttaa merkittd-
vid haitallisia ympdérist- tai muita vaikutuk-
sia.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen edellytys-
ten olemassaolon ratkaisee rakennuslupa-
menettelyn yhteydessd tai erillisessé menet-
telyssd kunnan pédattimé viranomainen.

Rakennuslupaa suunnittelutarvealueelle tai
suunnittelutarveasiaa muutoin ratkaistaessa
noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten
kuulemisessa soveltuvin osin, mitd 173 §:ssd
saddetdéin poikkeamismenettelystd. Kunnan
tulee toimittaa tdssd tarkoitettu lupapditos
tiedoksi alueelliselle ympéristokeskukselle.

138 §
Toimenpideluvan edellytykset

Toimenpidelupaa ratkaistaessa noudate-
taan, miti rakennusluvan edellytyksisti sdi-
detdidin, vain siltd osin kuin on tarpeen toi-
menpiteen maankdéytollisten ja ymparistollis-
ten vaikutusten arvioimiseksi.

Jos toimenpide perustuu lunastuslain nojal-
la myonnettyyn lunastuslupaan, toimenpide-
lupaa kisiteltdessd on kiinnitettivd huomiota
sithen, ettei aiheettomasti vaikeuteta lunas-
tusluvan tarkoituksen toteuttamista.

139 §
Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan myontdmisen edellytyksena
on, ettei purkaminen merkitse rakennettuun
ympiristdon sisdltyvien perinne-, kauneus-
tai muiden arvojen havittimistd eikd haittaa
kaavoituksen toteuttamista.

Lupahakemuksessa tulee selvittid purka-
mistyon jirjestiminen ja edellytykset huo-
lehtia syntyvin rakennusjitteen kdsittelystd
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seki kiyttokelpoisten rakennusosien hyvéksi
kdyttimisesta.

140 §
Maisematydluvan edellytykset

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
yleiskaava, maisematy6lupa on myonnettava,
Jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttimistd
kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka tur-
mele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Alueella, jolle kunta on méairiannyt raken-
nuskiellon asemakaavan laatimista tai muut-
tamista varten tai jolle yleiskaavan laatimista
varten on mddritty toimenpiderajoitus, lupa
voidaan myontad, jollei toimenpide tuota
huomattavaa haittaa kaavan laatimiselle taik-
ka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Jos lupa kaivamiseen tai louhimiseen evi-
tddn yleiskaavassa olevan erityisen médrdyk-
sen nojalla taikka asemakaava-alueella, mis-
sd kaavaa ei ole paitetty muuttaa, lunastus-
velvollisuudesta on voimassa, miti maa-ai-
neslain 8 §:ssd sdddetddn. Jos lupa muuhun
toimenpiteeseen mainituilla alueilla evitdin
eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullis-
ta hyotyd tuottavalla tavalla kayttdd hyvik-
seen maataan, hinelld on oikeus saada kun-
nalta tai, jos alue on tarkoitettu tai osoitettu
valtion tarpeisiin, tiltd korvaus vahingosta,
joka hénelle siitd aiheutuu.

141 §
Lupamddrdykset

Lupapéiitokseen voidaan ottaa tarpeelliset
miiraykset. Midrdykset voivat koskea muun
ohessa rakennustyon tai toimenpiteen suorit-
tamista ja niisti mahdollisesti aiheutuvien
haittojen rajoittamista.

142 §
Lupapddtoksestd ilmoittaminen

Lupapiitos on annettava julkipanon jil-
keen ja sen katsotaan tulleen asianosaisen
tietoon silloin, kun se on annettu.

Lupapaitos toimitetaan hakijalle. Lupapai-
tos tai sen jiljennos toimitetaan lisidksi ase-
tuksella sdddettdville viranomaisille ja niille,
jotka ovat sitd huomautuksessa tai erikseen
pyytineet.

Jos samassa huomautuksessa tai pyynnossi
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on useita allekirjoittajia, voidaan paitos tai
sen jiljennos ldhettdd ainoastaan ensimmadi-
selle allekirjoittajalle. Ensimmdinen allekir-
joittaja vastaa tiedon toimittamisesta muille
allekirjoittaneille.

143 §
Luvan voimassaolo ja jatkaminen

Jollei rakennusty6té ole aloitettu kolmessa
vuodessa tai saatettu loppuun viiden vuoden
kuluessa, lupa on rauennut. Muuta toimen-
pidettd koskeva lupa tai viranomaishyvik-
syntd on rauennut, jollei toimenpidettd ole
suoritettu kolmen vuoden kuluessa. Miérd-
ajat alkavat luvan tai hyviksynnin lainvoi-
maiseksi tulemisesta.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
pidentdd luvan tai hyviksynnin voimassa-
oloa ty6n aloittamista varten enintdfin kah-
della vuodella, jos oikeudelliset edellytykset
rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen
ovat edelleen voimassa. Tyon loppuunsaatta-
mista varten miirdaikoja voidaan pidentidd
enintidn kolmella vuodella kerrallaan.

144 §
A loittamisoikeus

Lupaviranomainen voi antaa luvan ra-
kennustydn tai muun toimenpiteen suoritta-
miseen osaksi tai kokonaan ennen kuin ra-
kennus-, toimenpide- tai maisematyolupaa
taikka 161, 162 tai 163 §:ssd sdddettyd lait-
teiden sijoittamista, muuttamista tai poista-
mista koskeva péditds on saanut lainvoiman
(aloittamisoikeus).

Hakijan tulee asettaa hyviksyttivi vakuus
niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka pdéitoksen kumoaminen
tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Vali-
tusviranomainen voi kuitenkin kieltdd paa-
toksen tdytantoonpanon.

Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koske
valtiota, kuntaa eikd kuntayhtymaii.

145 §
Lupa- ja valvontamaksu
Luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja on
velvollinen suorittamaan tarkastus- ja val-

vontatehtivisti sekd muista viranomaisteh-
tivisti kunnalle maksun, jonka perusteet
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midrdtddn kunnan hyviksyméssd taksassa.
Maksu voidaan méirata perittaviksi jo en-
nalta. Jos toimenpide jai kokonaan tai osit-
tain suorittamatta, maksu on hakemuksesta
perusteettomilta osin palautettava.

Jos tarkastus- tai valvontatehtivit johtuvat
luvattomasta tai luvan vastaisesta rakentami-
sesta taikka siitd, ettd luvanhakija tai toimin-
taan velvollinen on laiminlyényt hinelle
kuuluvan tehtivdn, maksu voidaan perid ko-
rotettuna ottaen huomioon suoritetuista toi-
mista kunnalle aiheutuneet kulut.

Erdintyneelle maksulle on suoritettava
korkoa siten kuin korkolaissa (633/1982)
sdddetdin.

146 §
Rakentaminen puolustustarkoitusta varten

Ilman tdssé laissa sdddettyd lupaa on sallit-
tua rakentaa valtion hallinnassa olevilla alu-
eilla vilittomaésti puolustustarkoituksiin liit-
tyvid rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.
Mitd rakennustyon viranomaisvalvonnasta
sdddetdidn, ei koske rakentamista puolustus-
tarkoitusta varten.

147 §
Rakentamiseen liittyvd tilastointi

Haettaessa lupaa rakentamiseen tai raken-
nuksen korjaus- tai muutostyohon taikka
rakennuksen purkamiseen hakijan on liitetti-
vd hakemukseen tiedot, jotka kunnan on
viestotietolain (507/1993) 2 ja 5 §:n nojalla
ilmoitettava viestotietojirjestelmaan.

148 §
Tyyppihyviksyntd

Asianomainen ministerid voi hakemuksesta
médrdajaksi hyviksyd rakenteen, rakennus-
osan taikka rakennukseen kiintedsti liittyvin
tarvikkeen, tuotteen tai laitteen rakentami-
sessa kaytettaviksi (tyyppihyvdiksyntd). Hy-
viksynnin yhteydessi voidaan myos poiketa
rakentamista koskevista maardyksista.

Tarkastuselin, jonka ministerid on hyvak-
synyt, valvoo jatkuvasti tyyppihyvaksyttyjen
tuotteiden laatua. Tyyppihyviksyntid tulee
peruuttaa, jos siihen tuotteen valmistuksen
tai laadunvalvonnan epdkohtien johdosta
havaitaan olevan aihetta.
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Asetuksella sdddetddn tyyppihyviksyntdd
koskevasta menettelysta.

20 luku
Rakennustyon suoritus
149 §
Rakennustyon suoritus ja valvonta

Rakennustyd on sucritettava siten, ettd se
tdyttdd timdn lain ja sen nojalla annettujen
sadnnosten ja madraysten sekd hyvin raken-
nustavan vaatimukset.

Rakennustyén viranomaisvalvonta alkaa
luvanvaraisen rakennustyon aloittamisesta ja
paittyy loppukatselmukseen. Valvonta koh-
distuu viranomaisen paittimissi tyovaiheissa
ja laajuudessa rakentamisen hyvin lopputu-
loksen kannalta merkittiviin seikkoihin.

Rakennustydstd on ennen sen aloittamista
tehtdvi ilmoitus kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaiselle (aloittam isilmoitus). Rakennus-
tyon aloittamisesta sdddetdin tarkemmin ase-
tuksella.

150 §
Viranomaistarkastukset

Rakennuksen paikan ja korkeusaseman
merkitsemisestd, nédiden tarkastamisesta pe-
rustustyon valmistuttua sekd rakennustyon
aikana suoritettavista katselmuksista méaara-
tddn rakentamista koskevassa luvassa.

Jos katselmus tai tarkastus on antanut ai-
hetta huomautuksiin, tulee kirjallisesti maa-
ritd tarvittavista toimenpiteisti ja miéraajas-
ta epidkohdan tai virheen poistamiseksi ja
korjaamiseksi. Asianosaisella on oikeus saat-
taa madrdys oikaisuvaatimuksella kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaisen késiteltdviaksi.

Rakentamisen asianmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi ja tarkastusten todentami-
seksi rakennustyomaalla pidetiidn rakennus-
tyon tarkastusasiakirjaa. Stihen tehddén mer-
kinnit katselmuksista, viranomaisen toimitta-
mista tarkastuksista sekd yksityisen vastatta-
viksi madratyistd tyon suorituksen tarkastuk-
sista.

Rakennustyén valvomiseksi tarvittavista
katselmuksista ja tarkastuksista sidddetdin
asetuksella.
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151 §

Rakennuttajavalvonta ja muu yksityinen
tarkastus

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
hakemuksesta sallia, ettd muu kuin asuinra-
kennuksen rakentaminen saadaan hyviksytyn
valvontasuunnitelman mukaisesti uskoa ra-
kennuttajan valvottavaksi (rakennuttajaval-
vonta). Hyviksyessddn valvontasuunnitelman
rakennusvalvontaviranomainen paattad, miltd
osin viranomaisvalvontaa ei tarvita.

Rakennuttajan on huolehdittava siité, ettd
valvontasuunnitelmaa noudatetaan ja raken-
nusvalvontaviranomaiselle hyvissé ajoin Kir-
jallisesti ilmoitetaan tarpeesta poiketa siitd.
Rakennuttajavalvontaa koskeva pdités vol-
daan peruuttaa, jos havaitaan, ettei ole edel-
lytyksid ndin jérjestetylle rakennustyon val-
vonnalle.

Rakennusvalvontaviranomainen voi sallia,
etti rakennussuunnitelman tai selvityksen
laatija taikka muu rakennushankkeeseen ryh-
tyvin palveluksessa oleva riittivin ammatti-
taitoinen henkild tarkastaa rakennustyon
suunnitelman mukaisunden (asiantuntijatar-
kastus). Suoritettu tarkastus on varmennetta-
va asiakirjoihin tehtivalld merkinnalla.

Lupahakemusta kisiteltdessd tai rakennus-
tydon aikana rakennusvalvontaviranomainen
voi, jos se on tarpeen rakennushankkeen
arvioimiseksi, vaatia hakijan esittiméiin
asiantuntijalausunnon siit, tiyttdako suunni-
teltu ratkaisu tai rakentaminen sille timén
lain nojalla asetetut vaatimukset (ulkopuoli-
nen tarkastus). Rakennushankkeeseen ryhty-
vd vastaa tstd aiheutuvista kustannuksista.

Rakennuttajavalvonnasta ja muusta tyonai-
kaisesta tarkastuksesta sdddetdin tarkemmin
asetuksella.

152 §
Rakennustuotteen ominaisuudet

Rakennustuotteen, joka on tarkoitettu kiy-
tettdviksi pysyvind osana rakennuskohtees-
sa, tulee olla ominaisuuksiltaan sellainen,
etti rakennuskohde asianmukaisesti suunni-
teltuna ja rakennettuna tiyttia rakentamiselle
asetetut olennaiset vaatimukset tavanomai-
sella kunnossapidolla taloudellisesti perustel-
lun kéyttoifin ajan.
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Asianmukaisesti CE-merkinnélld varuste-
tun rakennustuotteen, joka vastaa sille ase-
tettua toimivuustasoa, katsotaan tdyttivin
tuotteelle sen ilmoitetussa kayttdkohteessa
asetetut tekniset vaatimukset.

Tyyppihyviksytyn rakennustuotteen katso-
taan tayttivin sille asetetut vaatimukset
niiltd osin kuin asia on selvitetty tyyppihy-
véiksynnin yhteydessa.

Rakennustuotedirektiivin mukaisesta tuot-
teiden vaatimustenmukaisuuden osoittami-
sesta sekd tdhidn liittyvistd arviointi- ja hy-
vikksyntélaitoksista saddetddn asetuksella.

153 §
Rakennuksen kdyttéonotto

Rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kiyt-
todn ennen kuin se on loppukatselmuksessa
kdyttoon hyviksytty. Muuhun lakiin perustu-
vat ja rakennuksen kiyttéturvallisuuteen
olennaisesti vaikuttavat tarkastukset on suo-
ritettava titd aikaisemmin.

Loppukatselmusta haettaessa tulee raken-
nuksen kéytté- ja huolto-ohjeen, jos sellai-
nen on mairitty laadittavaksi, olla riittdvissi
laajuudessa valmis ja luovutettavissa raken-
nuksen omistajalle.

Rakennusta ei saa hyviksyi kidyttoon otet-
tavaksi, jos siind tarkoitettuun toimintaan
tarvitaan ympdristolupamenettelylain mukai-
nen lupa, ennen kuin timi lupa on saanut
lainvoiman.

154 §
Rakennuksen purkamisen jarjestiminen
Rakennuksen tai sen osan purkaminen tu-
lee jirjestdd niin, ettdi luodaan edellytykset
kayttokelpoisten rakennusosien hyviksikayt-
tamiselle ja huolehditaan syntyvin rakennus-
jatteen kasittelysta.
21 luku
Rakentamiseen liittyvit jérjestelyt
155 §
Leikkipaikat ja oleskelualueet
Asuinrakennuksen yhteyteen tulee jarjestia

riittdvisti ulkotilaa leikkipaikkoja ja oleske-
lualueita varten. Ne on turvallisesti erotetta-
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va liikenteelle varatusta alueesta. Tilojen riit-
tdvyyttd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
my6s lidhiympdristdn tarjoamat vastaavat
tilat ja alueet sekd kiinteistojen yhteiset jar-
jestelyt.

Leikkipaikkojen ja oleskelualueiden jirjes-
timisvelvollisuudesta voidaan sallia poik-
keus vihidisen lisdrakentamisen sekd raken-
nuksen korjaus- ja muutostyon osalta, jos se
kiinteiston koon, maaston tai muun vastaa-
van syyn vuoksi on perusteltua.

156 §
Autopaikkojen jarjestiminen

Kiinteist6d varten asemakaavassa ja raken-
nusluvassa médrityt autopaikat tulee jirjes-
tdd rakentamisen yhteydessa.

Jos asemakaavassa niin méairitiin, kunta
voi osoittaa ja luovuttaa kiinteiston kayt-
t6On tarvittavat autopaikat kohtuulliselta
etdisyydeltd. Tédssd tapauksessa kiinteiston-
omistajalta peritddn autopaikkojen jarjestd-
misestd vapautumista vastaava korvaus kun-
nan hyviksymien maksuperusteiden mukaan,

Autopaikkojen jirjestimisvelvollisuus ei
koske vihiistd lisdrakentamista eikd raken-
nuksen korjaus- ja muutostyoti. Rakennuk-
sen tai sen osan kiyttotarkoitusta muutetta-
essa tulee kuitenkin ottaa huomioon tastid
johtuva autopaikkojen tarve.

157 §
Jatehuolto

Rakentamisen yhteydessd tulee jirjestdd
kiinteiston jdtehuollon edellyttimit tilat ja
rakennelmat. Jiatechuolto tulee toteuttaa siten,
ettei sen jirjestiminen aiheuta haittaa ter-
veydelle eika ympiristdlle.

158 §
Rakennusrasitteet

Tonttia tai rakennuspaikkana olevaa kiin-
teistod varten voidaan perustaa toista kiin-
teistod rasittava pysyvé oikeus rakennuksen
tai rakennelman kiyttdmiseen tai niihin ver-
rattavaan toimenpiteeseen (rakennusrasite).
Rasitteen perustaminen edellyttid, ettd asian-
osaiset sopivat siitd kirjallisesti.

Rakennusrasite saadaan perustaa, jos silld
edistetddn tarkoituksenmukaista rakentamista
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tai kiinteiston kdyttod, rasite on tarpeellinen
rasiteoikeuden haltijalle eikd siitd aiheudu
huomattavaa haittaa rasitetulle kiinteistolle.
Asemakaavan edellyttdiméd rasite voidaan
perustaa, jollei sen perustaminen ole kaavan
voimaantulon jilkeen muuttuneiden olosuh-
teiden vuoksi tlmeisen tarpeetonta tai rasite-
tulle kiinteistolle kohtuutonta.

Jollei rasitteen perustaminen pysyvéni oi-
keutena ole tarkoituksenmukaista, voidaan
erityisestd syystd perustaa mairdaikainen ra-
kennusrasite, joka on voimassa midrittyyn
pdividn tai tapahtumaan saakka.

Rakennusrasitteen perustamisesta, muutta-
misesta ja poistamisesta péittid kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen. Rasitetyypeis-
td ja rasitteen rekisteroinnistd sdidetddn ase-
tuksella.

159 §

Asemakaavan edellyttidmd rasite

Asemakaavassa edellytetty rakennusrasite
voidaan perustaa, vaikka asianosaiset eivit
siitd sovikaan:

1) véestonsuojan, autopaikoituksen ja jite-
huollon tilojen jarjestamiseksi rakennukseen;

2) kulkuyhteyden jirjestimiseksi raken-
nukseen muuta kiinteistod tai yleistd jalan-
kulkua varten, jollei asemakaavan tai tontti-
jaon toteuttaminen muutoin ole kohtuullises-
ti jirjestettivissi; seki

3) kiinteistdjen rajalla olevien rakennusosi-
en tukemiseksi naapurikiinteist6on tai yhtei-
sen seindn rakentamiseksi.

Téassd pykaldssd tarkoitettu rasite voidaan
perustaa myo6s kuntaa tai sen hallinnassa
olevaa laitosta varten.

Asemakaavan edellyttimisti muista rasit-
teista kuin rakennusrasitteista sdidetién kiin-
teistdnmuodostamislaissa.

160 §
Rasitejdrjestely

Rakennusrasite voidaan muuttaa tai pois-
taa, jos asianosaiset siitd sopivat eikd toi-
menpide vaikeuta tarkoituksenmukaista ra-
kentamista, kiinteiston asianmukaista kayttod
tai hoitoa taikka asemakaavan toteuttamista.

Ilman rasiteoikeuden haltijan suostumusta
rakennusrasite saadaan muuttaa tai poistaa,
jos:
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1) rasite on muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi kdynyt tarpeettomaksi tai menettinyt
huomattavan osan merkitystdin;

2) rasitteesta johtuva haitta on tullut rasite-
tulle kiinteistolle kohtuuttomaksi eiki rasit-
teen muuttamisesta tai poistamisesta aiheudu
rasiteoikeuden haltijalle huomattavaa haittaa;
tai

3) rasite vaikeuttaa huomattavasti asema-
kaavan toteuttamista.

Jollei rakennusrasitteesta taikka sen muut-
tamisesta tai poistamisesta johtuvasta kor-
vauksesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain
mukaisessa jirjestyksessa.

161 §
Y hdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen

Kiinteiston omistaja ja haltija on velvolli-
nen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistod
palvelevan johdon sijoittamisen omistamal-
leen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoit-
tamista muutoin voida jirjestda tyydyttavas-
ti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee
johtoihin liittyvid vihiisid laitteita, rakennel-
mia ja laitoksia. Johtoa tai muuta laitetta ei
saa rakentaa niin, ettii vaikeutetaan alueen
kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Jollei
sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston omista-
jan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paittaa
kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Si-
joittamisesta péatettiessd on kiinnitettdva
huomiota siihen, ettei kiinteistolle aiheuteta
tarpeetonta haittaa. .

Sopimus 1 momentissa tarkoitettujen lait-
teiden sijoittamisesta sitoo myos kiinteiston
uutta omistajaa ja haltijaa.

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla on oi-
keus saada korvaus 1 momentissa tarkoitetun
johdon tai muun laitteen sijoittamisesta ai-
heutuvasta haitasta ja vahingosta. Jollei kor-
vauksesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain
mukaisessa jirjestyksessa.

Yleiseen vesi- ja viemdrilaitokseen kuulu-
van vesijohdon ja viemdrin sijoittamiseen
voidaan 1 momenttia soveltaa, vaikka tarvit-
tava oikeus olisi perustettavissa myds vesi-
lain (264/1961) sadnnosten nojalla.

Miti tissd pykilissd sdddetddn kiinteiston
omistajasta ja haltijasta, koskee myos ylei-
sen alueen omistajaa ja haltijaa.
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162 §

Y hdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen
Ja poistaminen

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
pdittdd 161 §:ssd tarkoitettua johdon tai lait-
teen sijoittamista koskevasta muutoksesta
noudattaen soveltuvin osin kiinteistbnmuo-
dostamislain 160 §:44. Mitd sanotussa pyké-
lissd sdddetddn oikeutetusta kiinteistosta,
koskee yhdyskuntaa palvelevien johtojen ja
laitteiden osalta kuntaa taikka johdon tai
laitteen yllapitéjad.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
myds olosuhteiden muuttuessa pidttda joh-
don tai laitteen poistamisesta noudattaen so-
veltuvin osin  kiinteistonmuodostamislain
161 §:n 1 momenttia, ottaen kuitenkin sano-
tun lain 156 ja 157 §n sijasta huomioon
tdmdn lain 161 §:n sddnndkset.

Yleisella alueella sijaitsevan johdon, lait-
teen tai rakennelman siirtimisesti sidddetdin
89 §:ssi.

163 §
Vdhdisten laitteiden sijoittaminen

Mitd 161 ja 162 §:ssd sdddetadn, koskee
soveltuvin osin myo6s kiinteistdon, yleisen
alueen ja rakennuksen omistajan ja haltijan
velvollisuutta sallia kiinteistélle, alueelle tai
rakennukseen kiinnitettdviksi tai sijoitetta-
vaksi valaistus- tai liikennejohtojen kiinnik-
keitd, liikennemerkkeji, liikkenteen ohjaus-
laitteita ja opasteita sekd vihdisid katuraken-
teen osia.

164 §
Kiinteistéjen yhteisjirjestely

Jos asemakaavan toteuttaminen vaatii use-
an Kkiinteiston yhteisid jarjestelyjd, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi yhden
kiinteiston omistajan aloitteesta ja muita
kiinteistén omistajia tai haltijoita kuultuaan
rakentamisen yhteydessi tai muutoin mairi-
td korttelialueen tai sen osan taikka kiinteis-
toon liittyvian tilan yhteisestd kiytosta.

Yhteisjéirjestelyd koskevaan piitokseen
tulee sisdltyd jarjestelysuunnitelma. Siinad
médritidin alueen tai tilan kiytostd, sen kun-
toon saattamisesta ja ylldpidosta sekd jirjes-
telystd aiheutuvien kustannusten jakoperus-
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teista ja suorittamisesta.

Maidrdys yhteisjirjestelystd saadaan antaa,
jos jirjestely pysyvisti edesauttaa usean
kiinteiston kayttod eikd siitd aiheudu mille-
kdadn kiinteistdlle kohtuutonta rasitusta.
Jolleivit asianosaiset sovi jirjestelyyn liitty-
vistd korvauksista, asia ratkaistaan lunastus-
lain mukaisessa jirjestyksessi.

Yhteisjirjestelyd koskevalla padtokselld
perustettujen oikeuksien rekisterdinnisti sdi-
detdin asetuksella.

165 §
Luonnollisen vedenjuoksun muuttaminen

Jos kiinteistdbn maanpinnan luonnollista
korkeutta muutetaan tai suoritetaan muita
toimenpiteitd, jotka muuttavat luonnollista
vedenjuoksua kiinteistolld, kiinteiston omis-
taja on velvollinen huolehtimaan siitd, ettei
toimenpiteistd aiheudu huomattavaa haittaa
naapurille. Kiinteistén omistajan laimin-
lyodessd velvollisuutensa kunnan rakennus-
valvontaviranomaisen on hakemuksesta maa-
rittdvi haitan korjaamisesta tai poistamises-
ta.

Mitd 1 momentissa sidddetdin, koskee
myo0s kadun, liikennealueen ja muun yleisen
alueen omistajaa.

22 luku
Rakennetun ympériston hoito

166 §

Rakennuksen kunnossapito

Rakennus ympdristéineen on pidettivi sel-
laisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttdd
terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokel-
poisuuden vaatimukset eikd aiheuta ympéris-
tohaittaa tai rumenna ymparistoa.

Kaavassa suojeliuksi mdidrityn tai raken-
nussuojelulain nojalla suojellun rakennuksen
kiytossd ja kunnossapitimisessd on lisdksi
otettava huomioon rakennussuojelun tarkoi-
tus.

Jos rakennuksen kunnossapitovelvollisuus
laiminly6ddan, kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen voi madriti rakennuksen korjat-
tavaksi tai sen ympdriston siistittaviksi. Jos
rakennuksesta on ilmeistd vaaraa turvalli-
suudelle, tulee rakennus méaéritd purettavak-
si tai kieltdd sen kdyttiminen.
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Ennen korjauskehotuksen antamista raken-
nusvalvontaviranomainen voi méiriti raken-
nuksen omistajan esittimain rakennusta kos-
kevan kuntotutkimuksen terveellisyyden tai
turvallisuuden johdosta ilmeisen valttamatto-
mien korjaustoimenpiteiden selvittimiseksi.

167 §
Y mpdristonhoito

Rakennettu ympiristd on pidettdvd ra-
kennusluvan mukaisessa kiytossi ja siistissid
kunnossa.

Kunnan miirddmd viranomainen osaltaan
valvoo, ettid liikenneviylit, kadut, torit ja
katuaukiot seké puistot ja oleskeluun tarkoi-
tetut ulkotilat tdyttdvit hyvian kaupunkiku-
van ja viihtyisyyden vaatimukset. Kevyen
liikkenteen viylat tulee sdilyttdd liikkumiselle
esteettdOmini ja turvallisina.

Jollei korttelialueen jirjestelystd ole mai-
ritty asemakaavassa tai rakennusluvassa ja
alueen jirjestely huomattavasti haittaa maan-
kiyton jarjestamistd, kunnan rakennusval-
vontaviranomainen voi médrdti sen kdyttod
koskevasta uudelleenjirjestelysti ja kuntoon
saattamisesta (korttelialueen jirjestely). Edel-
lytyksend mairdyksen antamiselle on, ettei
jarjestely ole kiinteiston omistajalle ilmeisen
kohtuuton.

Tonttia tai rakennuspaikkaa ei saa kiyttad
niin, ettd sen rakennusluvassa istutettaviksi
osoitetut alueet, leikkipaikat tai oleskelualu-
eet taikka muut asumisviihtyisyyteen vaikut-
tavat alueet supistuvat. Rakennusluvassa
osoitetut ja hilytysajoneuvoja tai huoltoajoa
varten tarkoitetut kulkuyhteydet tulee sdilyt-
tda ajokelpoisina.

168 §
Kevyt rakennelma ja pienehko laitos

Kevyen rakennelman ja pienehkon laitok-
sen tulee terveellisyydeltdidn, turvallisuudel-
taan ja ulkoasultaan tdyttdd kohtuulliset vaa-
timukset. Rakennelman ja laitoksen tulee
sopeutua ympiristdon eikd se saa olla hai-
taksi liikenteelle.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
madritd timidn pykélan vastaisen rakennel-
man tai laitoksen poistettavaksi tai muutetta-
vaksi vastaamaan lain vaatimuksia.
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169 §
Ulkovarastointi

Varastointi ulkosalla on jirjestettdvd niin,
ettei se turmele tieltdi tai muulta yleiseltid
kulkuvaylilté tai alueelta nikyvdi maisemaa
taikka hdiritse ympdroivdd asutusta.

Asemakaava-alueella ei aluetta saa kéyttdd
hiiriota aiheuttavaan tai ymparistdd rumenta-
vaan varastointiin taikka pitkdaikaiseen tai
laajaan tavaroiden ulkosiilytykseen, jollei
asemakaavasta muuta johdu.

170 §

Keskenerdinen rakennustyd tai hyldtty
rakennus

Jollei aloitettua rakennustyotd tai muuta
toimenpidettd ole saatu valmiiksi ennen lu-
van tai viranomaishyviksynnin raukeamista,
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee
velvoittaa asianomainen mairdajassa saatta-
maan ty6n loppuun taikka ryhtymidn mui-
hin toimenpiteisiin, jotka terveellisyyden,
turvallisuuden taikka ymparistolle aiheutu-
van haitan tai hdirién vuoksi ovat tarpeen.

Jos rakennus on osaksi tai kokonaan tu-
houtunut, rakennustyo on jitetty kesken tai
rakennuksen kéyttimisestd on luovuttu, ra-
kennuspaikka ympiristdineen on saatettava
sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna turvalli-
suutta tai rumenna ympéristéd. Rakennus on
myos riittdvisti suojattava sdaltd ja mahdol-
liselta vahingonteolta.

23 luku
Poikkeaminen
171 §
Poikkeamisvalta

Kunta voi erityisestd syystd myontid poik-
keuksen tdssd laissa sdadetyistd tai sen nojal-
la annetuista rakentamista tai muuta toimen-
pidettd koskevista sadnnoksistd, madrdyksis-
ta, kielloista ja muista rajoituksista.

Kunta ei kuitenkaan saa myontdd poik-
keusta, kun kysymys on:

1) vuden rakennuksen rakentamisesta ran-
ta-alueelle, jolla ei ole voimassa 72 §n 1
momentissa tarkoitettua kaavaa;
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2) vihiistd suuremmasta poikkeamisesta
asemakaavassa osoitetusta rakennusoikeudes-
ta;

3) poikkeamisesta rakennuksen suojelua
koskevasta kaavaméairidyksestd; tai

4) poikkeamisesta 53 §n 3 momentissa
tarkoitetusta asemakaavan hyviksymisesti
johtuvasta rakennuskiellosta.

Poikkeamisen 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa voi myontdi alueellinen ympié-
ristokeskus.

Tamidn pykilin mukaista poikkeusta ei
voida myontdd maisematyolupaa koskevista
sadnnoksistd eikd 137 §:ssd sdddetyistd ra-
kennusluvan erityisistd edellytyksistd suun-
nittelutarvealueella.

172 §
Poikkeamisen edellytykset

Poikkeaminen ei saa:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kédytdn muulle
jarjestimiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista; eiki

3) vaikeuttaa rakennetun ympériston suoje-
lemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Poikkeusta ei saa myoOntdd, jos se johtaa
vaikutuksiltaan merkittiviin rakentamiseen
tai muutoin aiheuttaa merkittivid haitallisia
ympdéristo- tai muita vaikutuksia.

173 §

Poikkeamismenettely

Ennen 171 §:ssd sdiddettyd poikkeamista
koskevan asian ratkaisemista on naapureille
ja muille, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa, varattava tilaisuus kirjallisen
muistutuksen tekemiseen. Hakemuksesta on
kunnan toimesta, hakijan kustannuksella tie-
dotettava naapureille ja muille edelld maini-
tuille tahoille. Tarkemmat siddnnokset kuule-
misesta annetaan asetuksella.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkai-
semista on tarvittaessa pyydettivéi alueellisen
ympdristokeskuksen, muun valtion viran-
omaisen tai maakunnan liiton lausunto, jos
poikkeaminen koskee merkittivisti niiden
toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa mer-
kittdvdsti naapurikunnan maankaytt6on, on
pyydettivd myds naapurikunnan lausunto.
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Alueellisen ympdristokeskuksen lausunto
on kuitenkin pyydettivd aina, kun poik-
keaminen koskee:

1) aluetta, jota koskevat erityiset valtakun-
nalliset alueidenkiyttotavoitteet;

2) luonnonsuojelun kannalta merkittivai
aluetta;

3) rakennussuojelun kannalta merkittdvias
kohdetta tai aluetta; tai

4) maakuntakaavassa virkistys- tai suojelu-
alueeksi varattua aluetta.

Edelli 2 momentissa mainittujen viran-
omaisten tulee antaa lausuntonsa kahden
kuukauden kuluessa.

Alueellisen ympiristokeskuksen on ennen
171 §:n 3 momentin mukaisen poikkeamisen
ratkaisemista pyydettivi asianomaisen kun-
nan lausunto. Asianosaisten kuulemisesta ja
muiden lausuntojen pyytimisesti on soveltu-
vin osin voimassa, mitd 1 ja 2 momentissa
sdadetadn.

174 §
Poikkeamispddtds ja siitd ilmoittaminen

Poikkeamispaitds on perusteltava siten
kuin hallintomenettelylaissa (598/1982) sdi-
detiin. Paiatokseen voidaan ottaa tarpeelliset
médraykset ja ehdot.

Piitos on toimitettava hakijalle. Paitos tai
sen jaljennds toimitetaan lisdksi asetuksella
sddidettdville viranomaisille ja niille, jotka
ovat tehneet muistutuksen asiassa, seki niil-
le, jotka ovat siti erikseen pyytineet. Jos sa-
massa muistutuksessa on useita muistuttajia,
voidaan pait6s tai sen jiljennos lihettdd ai-
noastaan muistutuksen ensimmiiselle allekir-
joittajalle. Ensimmdinen allekirjoittaja vastaa
tiedon toimittamisesta muille allekirjoitta-
neille.

Kunnan tulee toimittaa 171 §:n mukainen
poikkeamispiitos tiedoksi alueelliselle ym-
piristokeskukselle.

Kunnan poikkeamispaitokseen sovelletaan,
mitid 145 §:ssid sdddetddn lupa- ja valvonta-
maksusta.

175 §

V dhdinen poikkeaminen rakennusluvan
yhteydessi

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
171 ja 172 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja
rajoituksin myontdd rakennusluvan, milloin
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on kysymys vihidisestd poikkeamisesta ra-
kentamista koskevista sddnnoksistd, méii-
riyksistd, kielloista tai muista rajoituksista.
Rakennuksen teknisid ja nditi vastaavia
ominaisuuksia koskevan vihiisen poikkeuk-
sen edellytyksend on lisdksi, ettei poik-
keaminen merkitse rakentamiselle asetettujen
keskeisten vaatimusten syrjiytymistd.

176 §

Tilapdiner. rakennus

Rakennusvalvontaviranomainen voi 172
§:ssd sdddetyin edellytyksin ja rajoituksin
myontdd rakennusluvan, jos kysymys on
tilapdisen rakennuksen rakentamisesta enin-
tadn viiden vuoden ajaksi. Tilapidisend pide-
tddn rakennusta, joka sen rakenmne, arvo ja
kidyttotarkoitus huomioon ottaen on katsotta-
va tarkoitetun pysytettiviksi paikallaan enin-
tidn mainitun ajan.

Tutkittaessa tilapdisen rakennuksen raken-
tamista koskevaa lupahakemusta on otettava
huomioon rakennuksen tarkoitus sekd lujuu-
den, terveellisyyden, liikenteen, paloturval-
lisuuden ja ympiristdon sopeutuvuuden vaa-
timukset.

Tilapdistd rakennusta koskevassa lupa-
menettelyssid on soveltuvin osin noudatetta-
va, mitd 173 §:ssi sdddetddn.

24 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
177 §

M ddrdys suunnitteluvelvoitteen
toteuttamiseksi

Jollei kunta huolehdi rakennusjirjestyksen,
tarpeellisten yleiskaavojen tai asemakaavojen
laatimisesta taikka pitdmisestd ajan tasalla
ja on ilmeisti, ettd se vaikeuttaa laissa aluei-
den kiytéon suunnittelulle tai rakentamisen
ohjaukselle asetettujen tavoitteiden toteutta-
mista, asianomainen ministeridé voi asettaa
médridajan, jonka kuluessa sitd koskeva pia-
tds on tehtavi.

Ennen | momentissa tarkoitetun méadrayk-
sen antamista on neuvoteltava kunnan kans-
sa. Kunnalta on myds pyydettivd asiassa
lausunto.

Jollei 1 momentissa tarkoitettua méardysti
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noudateta, ministerid voi velvoittaa kunnan
siihen uhkasakolla.

Mitid edelld tissd pykdlissi sdddetddn
kunnasta, koskee vastaavasti maakunnan
liittoa, jollei se huolehdi tarpeellisesta maa-
kuntakaavan laatimisesta tai sen pitdmisestd
ajan tasalla. )

Kun ministerié on antanut 1 momentissa
tarkoitetun mairdyksen asema- tai yleiskaa-
van laatimisesta tai muuttamisesta, on méii-
rdyksen tarkoittamalla alueella voimassa ra-
kennuskielto ja 128 §:ssi tarkoitettu toimen-
piderajoitus.

178 §

M ddrdys valtakunnallisen i
alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi

Jos edellytysten luominen tietylle alueen
kiytolle on valtakunnallisen alueidenkdytto-
tavoitteen toteuttamiseksi yleisen edun kan-
nalta erittdin tirkedd eikd maakuntakaavassa
taikka yleis- tai asemakaavassa ole osoitettu
tarpeellista ratkaisua, asianomainen ministe-
rid voi antaa maakunnan liitolle tai kunnalle
tahdn liittyvid alueen suunnittelutehtdvin
hoitamista koskevia madrdyksia.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun madriyk-
sen antamista on neuvoteltava maakunnan
liiton, kunnan ja niiden muiden tahojen
kanssa, joita asia koskee. Niilti on myos
pyydettivi asiasta lausunto.

179 §

M ddrdys kadunpitovelvollisuuden
toteuttamiseksi

Jollei katua tai sen osaa rakenneta lainvoi-
maisen asemakaavan mukaisen maankayton
edellyttimidn kuntoon kohtuullisessa ajassa
kadunpitovelvollisuuden alkamisen jilkeen
ja siitd voi aiheutua haittaa terveellisyydelle
tai turvallisuudelle taikka erityisti muuta
haittaa maankayton tai liikenteen jirjestdmi-
selle, alueellinen ympiristokeskus voi vel-
voittaa uhkasakolla kunnan toteuttamaan
velvollisuutensa.

180 §
Rakennustyon keskeyttiminen

Jos rakennusty6hon tai muuhun toimenpi-
teeseen ryhdytddn tai se toteutetaan vastoin
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tdimén lain tai sen nojalla annettuja sdin-
noksid tai mddrdyksid taikka myonnetyn
luvan tai viranomaishyvéksynnén vastaisesti,
rakennustarkastajalla tai rakennusvalvontaa
suorittavalla kunnan muulla viranhaltijalla
on oikeus kirjallisesti annettavalla maarayk-
selld keskeyttdd tyd.

Rakennustyon keskeyttdmisestd on viipy-
mittd ilmoitettava kunnan rakennusvalvonta-
viranomaiselle. Rakennusvalvontaviranomai-
nen paittid, pysytetddnko tyon keskeyttami-
nen voimassa. Pidtéstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin maaria.

181 §
Markkinavalvonta

Asianomainen ministerid ja sen valtuutta-
ma viranomainen toimii rakennustuotedirek-
tiivin mukaisena markkinavalvontaviran-
omaisena.

Jos on syyti epiilld, ettd rakennustuotteen
CE-merkintdd on kiytetty perusteettomasti,
markkinavalvontaviranomainen voi kieltda
tuotteen luovutuksen tai kdyttdmisen raken-
tamiseen, kunnes merkinnin kédyttimiseen
on asianmukaiset edellytykset.

Jos edelld tarkoitettu olotila jatkuu, mark-
kinavalvontaviranomainen voi kieltdd tuot-
teen myynnin ja sen elinkeinotoiminnan yh-
teydessd tapahtuvan muun luovuttamisen.
Rakennustuotteen maahantuoja tai valmistaja
voidaan myds velvoittaa ryhtyméin toimen-
piteisiin tuotteiden poistamiseksi markkinoil-
ta tai niiden saattamiseksi vaatimusten mu-
kaisiksi.

Rakennustuotteen maahantuoja tai valmis-
taja vastaa aiheelliseksi osoittautuneesta sel-
vityksestd valtiolle johtuneista kustannuksis-
ta. Ndmi kustannukset voidaan perid siind
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdddetian.

Kunnan  rakennusvalvontaviranomaisen
tulee seurata rakennustuotteiden kdyttdmistad
ja tarpeen mukaan ilmoittaa CE-merkinnin
kiyttamisessi havaituista epékohdista
asianomaiselle ministeriolle.
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182 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sdéinnosten tai madrdysten
vastaisesti taikka ly6 laimin néihin perustu-
van velvollisuutensa, kunnan rakennusval-
vontaviranomainen sekd asianomainen mi-
nisterié markkinavalvontaviranomaisena voi
paitoksellddn velvoittaa niskoittelijan maari-
ajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty tai
Iyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai méiréys-
td voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemadttd jdtetty toimenpide teetetddn
laiminly6jdn kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskevassa
asiassa sovelletaan muutoin, miti uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saiddetain.

183 §
Tarkastusoikeus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella
on oikeus timdn lain mukaisen valvontateh-
tivin hoitamiseksi pédstd rakennuskohtee-
seen ja suorittaa siind tarkastuksia ja tutki-
muksia.

Jos on perusteltu syy epiilld, ettd rakenta-
mista tai rakennuksen kunnossapitoa koske-
via sddnnoksid, méadrdyksid tai kieltoja on
rikottu, rakennusvalvontaviranomaiseila on
oikeus pdisti myos rakennukseen tai huone-
tilothin. Tarkastuksen toimittamisesta on
ilmoitettava vihintdan yhtd vuorokautta ai-
kaisemmin rakennuksen tai huonetilan omis-
tajalle ja haltijalle.

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus
kaupassa, varastossa sekd maahantuojan ja
valmistajan tiloissa saada rakennustuote, sen
valmistukseen liittyvdt ja muut asiakirjat
seki tuotteen arvioimiseksi tarpeellinen muu
aineisto nidhtiviksi. Tilld viranomaisella on
myo0s oikeus tehdd markkinavalvontaan liit-
tyvid tarkastuksia ja tutkimuksia.
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184 §
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle ja
rakennustuotteiden markkinavalvontavi-
ranomaiselle timain lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnodsten ja midrdysten valvonnassa.

185 §
Rangaistukset

Joka ilman tissd laissa edellytettyd lupaa
tai ilmoitusta aloittaa rakentamisen tai ryh-
tyy muuhun toimenpiteeseen vastoin titd
lakia tai sen nojalla annettuja sdéinnoksid ja
madriyksid taikka muutoin laiminly6 hénelle
ndissd sdddetyt tai madrityt rakentamista tai
ympiriston hoitoa koskevat velvollisuutensa,
on tuomittava rakentamisrikkomuksesta sak-
koon.

Rangaistus vastoin titi lakia tai sen nojalla
annettuja sdinnoksid taikka kaava- tai lupa-
maidrdyksid tai kieltoja tehdyistd ympdriston
turmelemisesta ja rakennussuojelurikoksesta
sdddetddn rikoslain (39/1889) 48 Iluvun
1—4 ja 6 §:ssi.

Edella tdssd pykaldssi tarkoitettujen rikko-
muksen ja rikosten tuottaman taloudellisen
hyodyn ja sen tekemiseen kdytetyn esineen
tai muun omaisuuden tuomitsemisessa mene-
tetyksi noudatetaan, mitd rikoslain 2 luvun
16 §:ssd sdddetdin.

186 §

Ilmoitus syytteen nostamiseksi

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
rakennustyén keskeyttimistd taikka uh-
kasakon tai teettdmisuhan kayttimistd edel-
Iyttivin teon tai laiminlyonnin todettuaan
ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa var-
ten.

Ilmoitus saadaan jittdd tekemdittd, jos te-
koa tai laiminlyontid olosuhteet huomioon
ottaen on pidettivd vihdisend, eikd yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen nosta-
mista.
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25 luku

Muutoksenhaku ja viranomaisen
oikaisukehotus

187 §
Oikaisuvaatimus

Viranhaltijan pditokseen asiassa, joka kun-
nan rakennusvalvontaviranomaiselta tai
muulta kunnan viranomaiselta on siirretty
hinen ratkaistavakseen, ei saa hakea muutos-
ta valittamalla. Péitokseen tyytymittomalld
on oikeus saada asia asianomaisen viran-
omaisen kisiteltaviksi (oikaisuvaatimus).
Oikeus vaatimuksen tekemiseen méiiriytyy
samojen perusteiden mukaan kuin asianosai-
sen valitusoikeus.

Oikaisuvaatimus on tehtidva kirjallisesti vi-
ranhaltijalle 14 pidivin kuluessa péddtoksen
antamisesta. Pditokseen on liitettdvd ohjeet
oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Vaatimus
on viipymittd otettava asianomaisen viran-
omaisen kasiteltiviksi.

Jos rakennusvalvontatehtivd on sopimuk-
sen nojalla annettu toisen kunnan viranhalti-
jan hoidettavaksi, timin tekemdi hallinto-
pditostd koskevan oikaisuvaatimuksen késit-
tely miiriytyy rakentamisen sijaintikunnan
tai toimenpiteen suorittamispaikan mukaises-
ti.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyvaksymispddtoksestd

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjir-
jestyksen hyviksymistd koskevaan piitok-
seen haetaan muutosta valittamalla 144ninoi-
keuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdiin.
Kuntalaissa saddettyd oikaisumenettelyd ei
kuitenkaan sovelleta asemakaavan hyviksy-
mistd koskevissa asioissa silloinkaan, kun
paiatosvalta on 52 §:ssd saddetylld tavalla
lsiirretty kunnanhallitukselle tai lautakunnal-
e.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
yhteiskunnallisesti merkittiviksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus on kisiteltdva
kiireellisena.
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Maakuntakaavan hyviksymistd koskevaan
pditokseen haetaan muutosta valittamalla
asianomaiseen ministerioon. Valitus kasitel-
lddn kaavan 31 §:ssi tarkoitetun vahvistami-
sen yhteydessi. Muutoin muutoksenhaussa
sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetdén.

Miti 3 momentissa saddetdin, koskee
myods kuntien yhteistd oikeusvaikutteista
yleiskaavaa. Miti kuntalaissa sdddetdin kun-
nan jiasenen valitusoikeudesta, koskee kaik-
kien asianomaisten kuntien jisenid.

Kaavan tai rakennusjirjestyksen hyviksy-
mistd koskevan piitdksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paitds on
kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti
nihtiville.

189 §
Muutoksenhaku kehittimisaluepddtoksestd

Alueen nimeidmisti kehittimisalueeksi kos-
kevaan kunnan péitokseen, joka tehddidn
muutoin kuin kaavan hyvidksymisen yh-
teydessd, haetaan muutosta valittamalla siten
kuin kuntalaissa sdddetiin.

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen
pddtdksestd

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain
mukaiseen muuhun kuin 188 ja 189 §:ssi
tarkoitettuun pditokseen, maakunnan liiton
33 §n 3 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen sekd alueellisen ympdéristokeskuksen
tdimén lain nojalla antamaan paétokseen hae-
taan valittamalla lddninoikeuteen. Toimival-
tainen ladninoikeus mdirdytyy hallintolain-
kayttolain (586/1996) 12 §:n mukaan. Vali-
tettacssa  alueellisen ympdristokeskuksen
pddtoksestd toimivaltainen lddninoikeus on
kuitenkin se, jonka tuomiopiirissi péddosa
kysymyksessd olevasta alueesta sijaitsee.

Taméan lain mukaisen paitdksen tehneelld
viranomaisella on valitusoikeus lddninoikeu-
den péitoksestd, jos lddninoikeus on muutta-
nut viranomaisen paétdsti tai kumonnut sen.

Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin,
mitd hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn.
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191 §

Valitusoikeus kaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyvdksymistd
koskevasta pddtéksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 92 §:ssd sddde-
td4dn kunnan jisenen valitusoikeudesta, alu-
eellisella ympdristokeskuksella ja muulla vi-
ranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa oikeus valittaa kaavan ja rakennusjir-
jestyksen hyviksymistd koskevasta padtok-
sestd. Valitusoikeus on myds maakunnan
liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa
osoitetulla maankaytolld tai rakennusjirjes-
tykselld on vaikutuksia.

Sen lisiksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdidetddn, on rekisterdidylld paikallisella tai
alueellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvis-
sa asioissa toimialueellaan oikeus valittaa
kaavan ja rakennusjéirjestyksen hyviksymistd
koskevasta paitoksestd. Maakuntakaavan
hyviksymisti koskevasta pditoksesti on va-
litusoikeus myos valtakunnallisella yhteisol-
14, kun kysymys on valtakunnallisten tavoit-
teiden vastaisuudesta.

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta ladninoikeuden péitokseen, jolla
lddninoikeus on kumonnut kunnan viran-
omaisen tekemin kaavan tai rakennusjirjes-
tyksen hyviksymistd koskevan pidtoksen.
Jos ranta-asemakaavan laatimisesta on huo-
lehtinut maanomistaja, hinelld on kuitenkin
oikeus valittaa liddninoikeuden péitOksesta.
Maakuntakaavan jidtyd vahvistamatta muul-
la kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole
oikeutta hakea muutosta.

192 §

V alitusoikeus rakennus- ja
toimenpidelupapddtoksestd sekd
maisematydlupa- ja
purkamislupapddtoksestd

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
péitoksestd on:

1) viereisen tai vastapditi olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kiyt-
timiseen pAitds voi olennaisesti vaikuttaa;
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3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa; seki

4) kunnalla.

Valitusoikeus maisematyélupaa ja raken-
nuksen purkamislupaa koskevasta paitokses-
td on:

1) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paitods valittomaisti vaikuttaa;

2) kunnan jisenelld;

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
miankéiyttin suunnitteluun paitss vaikuttaa;
sekd

4) alueellisella ympéristokeskuksella.

193 §

Vadlitusoikeus poikkeamispdiitoksestd ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispiditoksestdi ja
kunnan viranomaisen suunnittelutarveasiassa
tekeméstd 137 §:n mukaisesta pidtSksestd
on:
1) viereisen tai vastapiitd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén omistajalla ja halti-
jalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kiyt-
tdmiseen pédtds voi olennaisesti vaikuttaa,

3) silld, jonka asumiseen, tyOntekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa;

4) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun pddtos vilittomisti  vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
maank#yton suunnitteluun péitos vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla
yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luon-
non- tai ympdiristonsuojelun tai kulttuuriar-
vojen suojelun edistdminen taikka elinympi-
riston laatuun muutoin vaikuttaminen,;

7) alueellisella ympéristokeskuksella; sekéd

8) muulla viranomaisella toimialaansa kuu-
luvissa asioissa.

194 §
Valitusoikeus erillisestd tonttijaosta

Valitusoikeus erillisen tonttijaon hyviaksy-
misestd on:

1) samassa korttelissa olevan, tonttijaolla
jaettavaan alueeseen rajoittuvan kiinteistdn
omistajalla ja haltijalla;

2) vastapdisen Kkiinteiston omistajalla ja
haltijalla, jos piitds voi olennaisesti vaikut-
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taa kiinteiston rakentamiseen tai muuhun
kayttimiseen; sekd
3) kunnalla.

195 §
Viranomaisen oikaisukehotus kaava-asiassa

Sen estdmittid, mitd tdssi laissa sdddetddn
muutoksenhausta, alueellinen ympéristokes-
kus voi kunnan hyviksyttyd yleiskaavan tai
asemakaavan tehdd kunnalle kirjallisen oi-
kaisukehotuksen, jos kaava on laadittu otta-
matta huomioon valtakunnallisia alueiden-
kdyttotavoitteita tai muutoin vastoin lain
sadnndoksid ja on yleisen edun mukaista saat-
taa asia uudelleen kunnassa paitettiviksi.

Oikaisukehotus tulee tehdd kaavaa koske-
van pédtoksen valitusajan kuluessa. Oi-
kaisukehotuksen antamiseen ei saa valitta-
malla hakea muutosta.

Alueellisen ympiristokeskuksen on il-
moitettava oikaisukehotuksen tekemisestd
lddninoikeudelle. Li4ninoikeuden on ilmoi-
tuksen saatuaan ldhetettivd kunnalle tiedot
péatoksestd tehdyistd valituksista. Liéninoi-
keuden tulee myds ilmoittaa valittajille teh-
dystd oikaisukehotuksesta.

Oikaisukehotuksen johdosta kunnan val-
touston on tehtivd kaavaa koskeva paatos.
Jollei valtuusto tee piitostd kuuden kuukau-
den kuluessa oikaisukehotuksesta, kaavan
hyviksymispiitos on katsottava rauenneeksi.

196 §

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn
pddtoksen vaikutus valituksiin

Jos kunnan aiemmasta pédtoksestd oli teh-
ty valitus lddninoikeudelle, kunnan on ilmoi-
tettava Kirjallisesti oikaisukehotuksen joh-
dosta tehdysti uudesta pédtoksestd lddninoi-
keudelle seki valituksen tehneille. Aikaisem-
masta paitdksestd tehtyjen valitusten katso-
taan kohdistuvan uuteen hyviksymispaitok-
seen. Jos kunta pysyttdd hyviksymistd kos-
kevan pidtoksen entisellddn, muilla kuin
valituksen jo tehneilld ei ole oikeutta muu-
toksen hakuun. Alueellisella ympéristokes-
kuksella on kuitenkin valitusoikeus.

Jos kunta pdittdda muuttaa hyviksyttyd
kaavaa, lddninoikeuden on varattava valituk-
sen tehneille tilaisuus tiydentdd tai muuttaa
valitustaan. Tall6in myos muilla valitukseen
oikeutetuilla on oikeus hakea muutosta pai-
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tokseen siltd osin kuin kaavaa on muutettu.
Jos peruste lddninoikeudelle tehdyltd vali-
tukselta poistou kunnan muutettna paitds-
tadin tai palautettua sen uudelleen kisiteltd-
viiksi, lddninoikeus antaa ratkaisun tehtyyn
kulukorvausvaatimukseen.

26 luku
Erindisiad sadnnoksii
197 §
Suhde muuhun lainsdiddintoon

Kaavaa hyviksyttiessd ja vahvistettaessa
on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
noudatettava, mitd luonnonsuojelulain 10 lu-
vussa sdddetidn. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispédtosti tehtdesséd on lisik-
si noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja
sen nojalla sdddetddn.

Jos rakennus- tai toimenpidelupahakemus
on hylitty lnonnonsuojelulain 66 §:sti johtu-
van rajoituksen vuoksi eikd luvan myonta-
miselle olisi ollut muutoin estettd, maan-
omistajalla on, jollei hdn luvan epéimisen
johdosta voi kiyttdd maataan kohtuullista
hyotyd tuottavalla tavalla, oikeus saada hai-
tasta valtiolta korvaus. Korvausvelvollisuutta
arvioitaessa ei oteta huomioon kiinteist6jao-
tuksessa tai omistussuhteissa 20 piivin elo-
kuuta 1998 jilkeen tapahtuneita muutoksia.
Jos alue on rakennuslain nojalla ennen mai-
nittua pdivad vahvistetussa seutu- tai yleis-
kaavassa osoitettu suojelu- tai virkistysalu-
eeksi, ei korvausvelvollisuutta arvioitaessa
oteta mydskdin huomioon kiinteistdjaotuk-
sessa tai omistussuhteissa seutu- tai yleiskaa-
van vahvistamisen jilkeen tapahtuneita muu-
toksia.,

Kaavaa laadittaessa, hyviksyttiessi ja vah-
vistettaessa on sen lisdksi, mitd téssd laissa
saddetiddn, noudatettava, mitd muinaismuisto-
lain (295/1963) 13 §:ssd séddetddn. Lupa-
asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispia-
tostd tehtdessd on lisdksi noudatettava, mitd
muinaismuistolaissa siddetiin.

198 §

Evdiden pdtosten tiedoksi antaminen

Valtioneuvoston 22 §:ssi tarkoitettu paitos
annetaan julkipanon jilkeen.
Liadninoikeuden paitds lupa-asiassa sekid
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kunnan viranomaisen, alueellisen ympiristo-
keskuksen ja lddninoikeuden padtés 171
§:ssé tarkoitetussa poikkeamista koskevassa
asiassa annetaan julkipanon jilkeen. Asian-
omaisen ministerion 31 §:n 1 momentissa,
33 §:n 3 momentissa, 177 §:n 1 momentissa
ja 178 §:ssi sekd alueellisen ympiéristokes-
kuksen 38 §n 2 momentissa ja 179 §:ssi
tarkoitettu piitds annetaan samoin julkipa-
non jilkeen.

Paitoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu.

199 §

Valtioiden rajat ylittavdit
ympdristovaikutukset

Jos Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen toimeenpano edellyttdd tdmén
lain mukaisen kaavan toteuttamisen ympéris-
tovaikutuksia arvioitaessa yhteistyotd toisen
valtion kanssa, kaavaa laativan maakunnan
liiton tai kunnan tulee toimittaa ennen kaa-
van hyviksymistd asianomaiselle ministeri6l-
le ja alueelliselle ympiristokeskukselle sopi-
muksen mukaista toiselle valtiolle ilmoitta-
mista varten tarpeelliset tiedot.

Asianomainen ministerié huolehtii 1 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen mukaisista
toiseen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja
neuvottelutehtdvisti.

Ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd séiide-
tddn tarkemmin asetuksella.

200 §
Erdiden pddtosten voimaantulo

Kaava, rakennusjérjestys, tonttijako, raken-
nuskielto, toimenpiderajoitus ja 33 §n 3
momentin rakentamisrajoitus tulevat voi-
maan, kun ne on saatettu yleisesti tiedoksi
silld tavoin kuin asetuksella tarkemmin sdé-
detdin. Rakennuskielto, jota tarkoitetaan 53
§:n 3 momentissa, tulee kuitenkin voimaan
kaavan hyviksymispéitokselld.

Paitos asemakaavan, yleiskaavan, maakun-
takaavan ja rakennusjirjestyksen hyviksymi-
sesti on saatettava yleisesti tiedoksi niin
kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan. Sama koskee piitostd raken-
nuskiellosta, toimenpiderajoituksesta ja 33
§:n 3 momentin rakentamisrajoituksesta.

Kunnan tulee ldhettdd viipyméttd 2 mo-
mentissa mainittu paitos tiedoksi asetuksella
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tarkemmin sédéddettéville viranomaisille.

Kaavan tai siitd laaditun lyhennelmin seki
rakennusjirjestyksen on oltava kohtuullisesta
hinnasta yleison saatavana.

201 §
Kaavapdiitoksen taytiantoonpanokelpoisuus

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
vahvistuspédtoksessa voidaan méadritd kaava
tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Kunnanhallitus voi valitusajan
kuluttua maéritd yleis- ja asemakaavan tule-
maan voimaan ennen kuin se on saanut lain-
voiman kaava-alueen siltd osalta, johon vali-
tusten ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan
on annettava padtds viivytyksettd tiedoksi
valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltds pas-
toksen tdytdntéonpanon.

Jos viranomainen on 195 §:n nojalla teh-
nyt kaavan hyviksymispddtoksestd oi-
kaisukehotuksen, kaavan tdytint6onpano
keskeytyy siihen asti, kun kunta on tehnyt
asiassa uuden paitoksen.

202 §
Muun pdditoksen taytantéonpanokelpoisuus

Rakennusjirjestyksen hyviksymistd, raken-
tamisrajoitusta, tonttijakoa, rakennuskieltoa,
toimenpiderajoitusta, kehittimisalueeksi ni-
meéimisti ja tyyppihyviksynnin peruuttamis-
ta koskevassa piditoksessd voidaan méadratd
padtods tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut  lainvoiman. = Muutoksenhakuvi-
ranomainen voi kieltdd padtoksen tdytin-
toOnpanon.

203 §

Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan ja
rakennusjdrjestykseen tehtaviit korjaukset

Muutoksenhakuviranomainen voi tehdd
kaavaan ja rakennusjérjestykseen oikaisun-
luonteisia korjauksia.

204 §

Kaavan ja rakennusjdrjestyksen
muuttaminen ja kumoaminen

Mitd téssd laissa sdddetddn kaavan ja ra-
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kennusjirjestyksen laatimisesta, sovelletaan
vastaavasti myds niitd muutettaessa ja ku-
mottaessa.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Asianomaisella ministeriolld ja alueellisilla
ympiristokeskuksilla on oikeus saada kun-
nilta, maakuntien liitoilta ja muilta viran-
omaisilta maksutta ndilla olevia alueiden
kdytdon ja rakennetun ympiriston seurannan
kannalta tarpeellisia tietoja sekéd tdmin lain
mukaista valvonta- ja muuta viranomaisteh-
tidvéd varten tarpeellisia asiakirjoja siten kuin
asetuksella tarkemmin s#dfdetéin.

Erdiden péitosten ldhettdmisestd tiedoksi
viranomaisille sdddetdin erikseen.

206 §
Tarkemmat sddnniokset

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytédn-
téOnpanosta annetaan asetuksella.

Asianomainen ministerid voi antaa sdin-
noksid kaavoissa kiytettdvistd merkinnGisti.

Maanmittauslaitos voi antaa kaavoitusmit-
tauksen teknistd suorittamista koskevia méi-
rayksid.

27 luku
Voimaantulo- ja siirtymisasdnnokset
207 §

Voimaantulo

Tamid laki tulee voimaan
kuuta .

Lain 114 §:ssd méaéritellyn vihittdiskaupan
rakentamiseen tai sen vaatiman alueen ase-
ma- tai rakennuskaavan laatimiseen sovelle-
taan kuitenkin sen lisdksi, mitid rakennuslais-
sa tai sen nojalla séddetdsin, péivistd
kuuta 19 seuraavia timin lain sddnnoksid:

1) 54 §:n 2 momentin vaatimusta asema-
kaavan laatimisesta niin, ettii luodaan edelly-
tykset palvelujen alueelliselle saatavuudelle;

2) 55 §:n 3 momentin sidinnOsti asema-
kaavan oikeusvaikutuksista; sekd

3) 125 §:n 4 momentin mukaista raken-
nuslupavelvollisuutta,

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja sadnnok-

pdivéand
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sid sovelletaan sellaiseen vihittdiskaupan
suuryksikon rakentamista koskevan lupa-asi-
an ratkaisemiseen sekd sellaiseen kaavan
hyviksymispéitokseen, joka tehdédin 2 mo-
mentissa tarkoitettuna piivénd tai sen jil-
keen, mutta ennen timin lain voimaantuloa.
Menettelyyn viranomaisessa sekd muutok-
senhakuun sovelletaan rakennuslain asian-
omaisia sdinnoksii.

Mitd 197 §:n 2 momentissa sdddetdin, so-
velletaan jo ennen lain voimaantuloa, jos
rakennuslakiin perustuva rakennus- tai toi-
menpidelupahakemus on hyldtty luonnon-
suojelulain 66 §:sti johtuvan rajoituksen
vuoksi eikéd luvan myontdmiselle olisi ollut
muutoin estetti.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintG6npanon edellyttdmiin
toimiin.

208 §

Yleiset siirtymdsddnndkset

Talla lailla kumotaan 16 péiviand elokuuta
1958 annettu rakennuslaki (370/1958) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen. Muussa
laissa oleva viittaus rakennuslakiin ja sen
mukaisiin kaavoihin tarkoittaa timén lain
voimaantulon jilkeen viittausta tdhén lakiin
ja sen mukaisiin kaavoihin.

Hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimes-
sa tdmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vissa asioissa noudatetaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jollei 207 §:n 2 ja 3 momentista muuta
johdu tai jollei jdljempénd toisin sdédetd.

209 §

Kaavoja ja rakennusjdrjestystd koskevat
yleiset siirtymdsdicinnikset

Ennen tdmin lain voimaantuloa rakennus-
lain nojalla hyvéksytty kaava voidaan raken-
nuslain nojalla vahvistaa ja saattaa voimaan
timén lain voimaantulon jilkeenkin.

Ennen tdmin lain voimaantuloa hyvaksytty
rakennusjdrjestys on voimassa tai voidaan
saattaa voimaan tdmén lain mukaisena ra-
kennusjérjestyksend.

Taman lain voimaan tullessa valmisteltava-
na oleva asemakaava, yleiskaava ja raken-
nusjérjestys voidaan kahden vuoden kuluessa
timdn lain voimaantulosta hyviksyd, jos
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kaavaa laadittaessa on timén lain 8 luvun
sddnndsten asemesta noudatettu kaavoitus-
menettelyd koskevia ja rakennusjérjestysti
laadittaessa sitd koskevia vastaavia raken-
nuslain ja sen nojalla annettuja sdannoksii.
Tdmén lain voimaan tullessa valmisteltavana
oleva asemakaava ja yleiskaava voidaan sen
estamittd, ettei kaavaa valmisteltaessa ole
laadittu 63 §:n mukaista osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaa, edelli mainitun mé#ri-
ajan jdlkeenkin hyviksyi, jos se on perustel-
tua ottaen huomioon kaavan valmisteluvai-
he tdmin lain voimaan tullessa. Hyviksy-
mispadtokseen ja sitd koskevaan muutoksen-
hakuun sovelletaan tdmén lain sddnnoksii.

Mitd 3 momentissa sdidetddn, koskee
my0s valmisteltavana olevan seutukaavan
hyviksymista maakuntakaavana, valmistelta-
vana olevan rakennuskaavan hyviksymistd
asemakaavana ja valmisteltavana olevan ran-
takaavan hyviksymistd 10 luvussa tarkoitet-
tuna ranta-asemakaavana.

Mitdi 60 §:ssi sdddetdidn asemakaavan
ajanmukaisuuden arvioinnista, sovelletaan
rakennuslain mukaiseen asema- ja rakennus-
kaavaan siten, ettd 60 §:n 2 momentin mu-
kainen 13 vuoden miirdaika alkaa tdmén
lain voimaan tullessa.

210 §

Voimassa olevaa seutukaavaa koskeva
siintymdsddnnds

Rakennuslain nojalla voimaan tullut seutu-
kaava on voimassa rakennuslain mukaisin
seutukaavan oikeusvaikutuksin, kunnes se
korvataan timén lain mukaisella maakunta-
kaavalla tai kumotaan. Jollei seutukaavaa 10
vuoden kuluessa tdmin lain voimaantulosta
korvata maakuntakaavalla tai kumota, se on
voimassa tdmin lain mukaisena maakunta-
kaavana.

Sen estamittd, mitd seutukaavan oikeus-
vaikutuksista on sdddetty, kunta voi kuiten-
kin asianomaisen ministerion suostumuksella
ja maakunnan liittoa kuultuaan erityisestd
syystd hyviksyd yleiskaavan seutukaavasta
poiketen, jos yleiskaavan laatimisen yh-
teydessi seutukaavassa osoitettu maankdytto-
ratkaisu todetaan vanhentuneeksi. T#alloin on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd yleiskaava
sopeutau seutukaavan kokonaisuuteen ja
otettava soveltuvin osin huomioon, mitd 28
§:ssd sdddetddn.
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211 §

Voimassa olevaa yleiskaavaa koskeva siirty-
mdisddnnds

Rakennuslain nojalla voimaan tullut vah-
vistettu yleiskaava on voimassa tdmén lain
mukaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana
ja vahvistamaton yleiskaava oikeusvaikutuk-
settomana yleiskaavana.

212 §

Voimassa olevaa asemakaavaa ja tonttijakoa

koskeva siirtymdisdinnd

Rakennuslain nojalla voimaan tullut ase-
makaava on voimassa timin lain mukaisena
asemakaavana.

Rakennuslain nojalla voimaan tullut tontti-
jako on voimassa tdmén lain mukaisena sito-
vana tonttijakona.

Rakennuslain nojalla voimaan tullut ase-
makaava, jonka alueella ei ole hyviksyttyd
tonttijakoa, on voimassa tdmin lain mu-
kaisena asemakaavana, jossa timén lain 78
§:n mukaisesti edellytetadn laadittavaksi eril-
linen tonttijako.

Rakennuslain nojalla voimaan tullut en-
simméiinen asemakaava on voimassa timin
lain mukaisena ensimmiiseni asemakaavana,
jota koskevat timan lain 104 §:n mukaiset
katualueen luovutusperusteet.

213 §

Voimassa olevaa rakennuskaavaa koskeva
sirtymdsddannos

Rakennuslain nojalla voimaan tullut raken-
nuskaava on voimassa timin lain mukaisena
asemakaavana, jossa ei ole sitovaa tonttija-
koa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun asema-
kaavaan sovelletaan katualueen luovutuspe-
rusteen osalta luovutuksen miirdad lasketta-
essa timdn lain 104 §:n sijaan rakennuslain
rakennuskaavaa koskevia sdannoksid.

Jos liikenneverkossa tai maankdytOssi ta-
pahtuu kaavoituksesta johtuen asemakaavas-
sa osoitetun liikennealueen kannalta olen-
naisia muutoksia, 1 momentissa tarkoitetun
asemakaavan liikennealueet on tarpeellisilta
osin kaavan muutoksella  muutettava
vastaamaan 83 §:n 4 momentin vaatimuksia.
Muutoin 1 momentissa tarkoitetun asema-
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kaavan muutos voidaan 10 vuoden kuluessa
tamén lain voimaantulosta hyvéksyé sen es-
tamattd, mitd 83 §:n 4 momentissa saddetdin
yleisten teiden liikennealueiden osoittamises-
ta.

214 §

Voimassa olevaa rantakaavaa koskeva
sirtymdsdannds

Rantakaava on voimassa timin lain mu-
kaisena asemakaavana, johon sovelletaan
tdmén lain 10 luvussa tarkoitettua ranta-ase-
makaavaa koskevia sddnnoksii.

T#amin lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta rantakaavaa ei pidetd 104 §:ssi tarkoi-
tettuna ensimmiisend asemakaavana. Jos
tillaisen rantakaavan alueelle laaditaan my&-
hemmin muu asemakaava kuin ranta-asema-
kaava, siihen sovelletaan ensimmiistd ase-
makaavaa koskevia timin lain 104 §:n katu-
alueen luovutusperusteita.

215 §

Rakennus- ja toimenpidekieltoja koskevat
siintymdisddnnokset

Ennen tdméin lain voimaantuloa mairityt
rakennuskiellot ja rakennuslain 124 a §:n
mukaiset toimenpidekiellot ovat voimassa
tai voidaan saattaa voimaan kiellon voimas-
saoloajaksi tdmin lain mukaisina rakennus-
kieltoina tai 128 §:n mukaisena toimenpide-
rajoituksena.

Rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen
pidentiimiselle 38 §:n 2 momentissa ja 53
§n 2 momentissa siiddettyjen enim-
miisaikojen laskenta alkaa timan lain voi-
maantulosta. Jos kielto on ennen timin lain
voimaantuloa ollut voimassa vihintdin 10
vuotta, sitd voidaan pidentdi vain yhden ker-
ran.

216 §
Lupia koskevat siirtymdsdinnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnetyt
rakennuslakiin tai sen nojalla annettuihin
sdgnnoksiin perustuvat luvat ovat voimassa
aikaisempien sdinnosten mukaisesti. Téllai-
sia lupia ja niihin perustuvaa rakentamista
koskevassa valvonnassa noudatetaan soveltu-
vin osin tdmin lain sdanndksia.
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217 §

Tamain lain voimaan tullessa voimassa ol-
leeseen kaavaan perustuvassa rakentamisessa
rakennusoikeuden laskemisessa noudatetaan
kerrosalaa koskevia timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddannoksii.

218 §
Rakennuskaavatien muuttuminen kaduksi

Rakennuskaavatien alue, joka on rakennus-
lain nojalla otettu kunnan haltuun, siirtyy té-
min lain voimaan tullessa kunnan omistuk-
seen. Sen kiinteisténmuodostamisessa sovel-
letaan kiinteistonmuodostamislakia. Ennen
kuin edelli tarkoitettu rakennuskaavatie mer-
kitddn yleisend alueena kiinteistorekisteriin,
suoritetaan tarpeellisilta osin kiinteistonmuo-
dostamislain mukainen kiinteiston midritys
alueen rajojen ja pinta-alan médrittimiseksi.
Toimituskustannukset niistd toimituksista
maksetaan kunnan varoista.

Tamin lain voimaan tullessa haltuunotettu
rakennuskaavatiealue siilyy aiemman lain-
sddddnnén mukaisena rakennuskaavatiend,
kunnes se on merkitty yleisend alueena kiin-
teistorekisteriin.

Rakennuskaavatien alueen, jota ei ollut
otettu haltuun tdmin lain voimaan tullessa,
kunta saa omistukseensa timén lain 94 §:n
katualuetta koskevien sddnnOsten mukaisesti.
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Rakennuslain mukaisesti haltuunotetun ja
korvaton rakennuskaavatien alue siirtyy kun-
nan omistukseen korvauksetta. Jollei raken-
nuskaavatien alueen korvaamisesta ole so-
vittu tai jos korvaamista koskevaa asiaa ei
ole ratkaistu tuomioistuimessa tai lunastus-
toimituksessa ennen tdmin lain voi-
maantuloa, ratkaistaan korvausta koskeva
asia lunastuslain mukaisessa lunastustoimi-
tuksessa.

219 §

Y leisen alueen toteuttamista koskeva
siirtymdsddannds

T#amin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leessa kaavassa osoitetun torin, puiston ja
muun niihin verrattavan yleisen alueen to-
teuttamisvelvollisuuden osalta noudatetaan
timén lain 90 §:n 1 momentin sijasta tdmin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sé#n-
noksii.

Aiemman lainsdfiddnn6n nojalla yleiseen
kayttoon luovutettujen ja yleisessid kiytossd
olevien katujen ja rakennuskaavateiden kat-
sotaan olevan kadunpidon piirissé ilman eri
paatosti.

220 §

Kunnalta edellytettyd kaavoittajaa koskeva
sintymdsddnnds

Kunnan tulee tdyttdd 20 §:n 2 momentissa
sdddetty kaavoittajaa koskeva velvoite kah-
den vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
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185

Laki

yleisistii teistd annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan yleisisti teistd 21 paivind toukokuuta 1954 annetun lain (243/1954) 10 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 51/1981, ja
liséitéicin 10 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 51/1981, uusi 3—5 momentti seu-

raavasti:

Tien suunnittelun tulee perustua maankéyt-
to- ja rakennuslain ( / ) mukaiseen kaa-
vaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun
alueiden kayttoon on selvitetty.

Tietd ei saa tehdd vastoin asemakaavaa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
sekd maakuntakaava ja yleiskaava on tien
suunnittelussa ja rakentamisessa otettava
huomioon siten kuin maank#yttd- ja raken-
nuslaissa sdadetdin.
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Sen estdmittd, mitdi 2 momentissa sddde-
tidn, voidaan uusi tie suunnitella, jos tien
luonne huomioon ottaen tien sijainti ja suh-
de muuhun alueiden kidytt66n voidaan ilman
kaavaakin riittdvasti selvittdd yhteistyOssd
kunnan, maakunnan liiton ja alueellisen ym-
péristokeskuksen kanssa.

Tdma4d laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

' kumotaan 24 pdiviand heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/1981) 2 §:n 2 momentti

Ja

lisditdicin 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 463/1997, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi, ja 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 473/1994, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

3%
Alinesten ottamisen rajoitukset

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen liséksi,
miti 1 momentissa sdddetddn, katsottava,
ettei ottaminen vaikeuta alueen kiyttdmistd
kaavassa varattuun tarkoitukseen eiké turme-
le kaupunki- tai maisemakuvaa.

6§
Luvan myontiamisen edellytykset

Alueella, jolla on voimassa toimenpidera-
joitus yleiskaavan tai asemakaavan laatimista
tai muuttamista varten, lupa voidaan myd6n-
téd, jollei ottaminen tuota huomattavaa hait-
taa kaavan laatimiselle tai muuttamiselle,
turmele kaupunki- tai maisemakuvaa eikd
muutenkaan ole ristiriidassa 3 §:ssd sdddetty-
jen rajoitusten kanssa.

Tadma laki tulee voimaan

paivand
kuuta
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187

Laki
kemikaalilain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivini elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 31 §:n 2 momentti

seuraavasti:
31§
Yleiset vaatimukset

Kemikaaleja teollisesti kisittelevien ja va-
rastoivien laitosten sijoituksessa tulee ottaa
huomioon onnettomuuksista aiheutuvien
henkild-, ympéristd- ja omaisuusvahinkojen
vaara seki sijoituspaikan ja sen ympéristén

nykyinen ja tuleva sekd maankiyttd- ja ra-
kennuslain ( / ) mukaisessa kaavassa 0soi-
tettu kdyttotarkoitus samoin kuin aluetta
mahdollisesti koskevat kaavamadriykset.
Kemikaaleja teollisesti kisittelevéi tai varas-
toivaa laitosta ei myoskddn saa sijoittaa ase-
makaavan vastaisesti.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

paiviand
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivind toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 6 luvun 35 §:n 1 mo-
mentti ja 10 luvun 18 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 653/1993, ja
liséitdcin 2 lukuun siitd lailla 1105/1996 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 § seuraavasti:

2 luku
Yleiset sainnokset rakentamisesta vesistoon

4§

Harkittaessa rakentamisen edellytyksid on
asemakaava otettava huomioon. Lisdksi on
otettava huomioon, mitd maankdyttd- ja ra-
kennuslaissa ( /) sdddetddn maakuntakaa-
van ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista. Lu-
paa harkittacssa on myds katsottava, ettei
lupa merkittdvisti vaikeuta kaavan laatimis-
ta.

6 luku
Ojitus
35§
Alueella, jolla on voimassa asemakaava,

seké yleisistd vesi- ja viemdirilaitoksista an-
netussa laissa tarkoitetun yleisen viemarilai-

toksen toiminta-alueella on sovellettava oji-
tusta koskevia témén lain sdénnoksii, jollei

sanotusta laista tai maankiytts- ja rakennus-
laista taikka niiden nojalla annetuista sdin-
noksistd tai madriayksistd johdu muuta.

10 luku
Jitevedet ja muut vesistoi pilaavat aineet

18 §

Viemireisti, jotka sijaitsevat yleisisti vesi-
ja viemdrilaitoksista annetussa laissa tarkoi-
tetun yleisen viemirilaitoksen toiminta-alu-
eella, tai alueella, jolla on voimassa asema-
kaava, on voimassa, mitd 6 Juvun 35 §:n 1
momentissa sidddetddn ojituksesta.

Tam4i laki tulee voimaan
kuuta

paivina
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189

Laki
metsilain 2 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péittksen mukaisesti

kumotaan 12 paivand joulukuuta 1996 annetun metsélain (1093/1996) 2 §:n 1 momentin 5

kohta ja

muutetaan 2 §:n 1 momentin 2, 4 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 25 §:n 2 momentti

seuraavasti:

28
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan metsidn hoitamiseen
ja kéyttdmiseen metsitalousmaaksi luettavil-
la alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

2) maankéyttd- ja rakennuslain ( / ) mu-
kaisessa kaavassa suojelualueeksi osoitetulla
alueella;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita;

6) alueilla, joilla on voimassa toimenpide-
rajoitus asemakaavan laatimiseksi.

Oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
tdtd lakia sovelletaan metsén hoitamiseen ja
kdyttimiseen vain maa- ja metsitalouteen ja
virkistykseen osoitetuilla alueilla.

25 §

Metsdkeskuksen tehtivdi

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta metsikeskuksen tulee olla riittévissd
yhteistyossd  kuntien kanssa timén lain ja
maankaytts- ja rakennuslain tavoitteiden yh-
teen sovittamiseksi.

Tami laki tulee voimaan

paivind
kuuta
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Laki
siihkomarkkinalain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetagn 17 pdivini maaliskuuta 1995 annetun sihkomarkkinalain (386/1995) 20 §:n 1

momentti seuraavasti:

20 §

Jos nimellisjénnitteeltiin véhintdin 110
kilovoltin sidhkdjohto rakennetaan muualle
kuin kaavassa titd varten varatulle alueelle
tai jos tillaista aluevarausta ei kaavassa ole,
johtoreitille tulee saada kunnan suostumus.
Suostumusta ei saa kuitenkaan evitd tai sen

myontimiselle asettaa ehtoja ilman alueiden
kayton suunnitteluun tai ympéristonikokoh-
tiin liittyvid taikka muihin seikkoihin perus-
tuvia patevid syitd, jos epddmisestd tai eh-
doista aiheutuu sihkon siirron turvaamiselle
tai hakijalle kohtuutonta haittaa.

Tédmi laki tulee voimaan  péivind
kuuta
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Laki
telemarkkinalain 31 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 30 paiviand huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396/1997) 31 § ja 33 §n

1 ja 2 momentti seuraavasti:

31 §
Muistutus

Kiinteistén omistajalla ja muulla, jonka
etua tai oikeutta suunnitelma koskee, on oi-
keus tehdd kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaiselle muistutus 30 pidivin kuluessa
suunnitelman 30 §:n 1 momentin mukaisesta
julkipanosta. Julkipanossa ja 30 §:mn 2 mo-
mentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on mai-
nittava tdmi oikeus muistutuksen tekoon ja
péivi, jona muistutus on viimeistdén tehtiva.

Jos muistutus on tehty eiki siitd mahdolli-
sesti atheutuvista toimenpiteistd voida sopia
televerkkoyrityksen ja muistutuksen tekijdn
kesken, kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen voi antaa televerkkoyritykselle oikeuden
telekaapelien sekd niihin liittyvien laitteiden,
vihiisten rakennelmien ja pylviiden sijoitta-
miseen toisen omistamalle tai hallitsemalle
alueelle, jollei sijoittamista muutoin voida
jérjestdd tyydyttivisti ja kohtuullisin kustan-
nuksin ja jos reittisuunnitelma tdyttdd 29
§:ssé sdddetyt maisemalliset, ymparistolliset
ja kaavoitukselliset vaatimukset.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
pédatoksessddn miiritd, ettd padtostd on nou-
datettava ennen kuin se on saanut lainvoi-
man. Jos paitSksestd on valitettu, valitusvi-
ranomainen voi kuitenkin kieltdd p#aatdksen
tdytantG6npanon, kunnes valitus on ratkaistu.

33 §
Korvaukset

Televerkkoyritykselld on oikeus kayttad 29
§:ssd tarkoitettuja tiealueita ja yleisia alueita
telekaapelien reitiksi. Televerkkoyrityksen
on kunnostettava alue tyon suorittamisen
jélkeen.

Muiden kuin 29 §:ssi tarkoitettujen tiealu-
eiden osalta kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla seki kunnalla yleisen alueen omistajana
Ja haltijana on oikeus saada tdysi korvaus
haitasta ja vahingosta, joka on aiheutunut 32
§:ssd tarkoitetusta toimenpiteestd. Korvaus-
vaatimus on tehtivd televerkkoyritykselle
vuoden kuluessa haitan tai vahingon synty-
misesti.

Tami laki tulee voimaan

pdivini
kuuta
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Laki

etuostolain § §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
lisatddin 5 péivand elokuuta 1977 annetun etuostolain (608/1977) 5 §:4in, sellaisena kuin se
on osaksi laeissa 1063/1988 ja 654/1990, uusi 5 momentti seuraavasti:

misalueella, kun asiasta on mainitun lain
58§ 111 ja 112 §:n nojalla péitetty.
Kunnalla on 1 momentin 1 kohdan esti-
miittd etuosto-oikeus maankdytto- ja raken- Tdmi laki tulee voimaan  pdivénd
nuslain ( /) 110 §:ssd tarkoitetulla kehittd- kuuta
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193

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivinid elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1
momentin 5 kohta, 19 §:n 1 momentti ja 23 §:n 1 momentti seuraavasti:

13 §
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd hyvissd
ajoin ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle seuraavista toiminnoista:

5) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen
tai aitauksen sijoittamisesta tai kdytt66notos-
ta asemakaava-alueelle; seké

19 §
Vesijohtoon liittyminen
Asemakaava-alueella oleva kiinteistd on
liitettdvd yleiseen vesijohtoon. Liittymisvel-

vollisuus ei kuitenkaan koske maankiytto- ja
rakennuslain ( / ) 10 luvussa tarkoitetun
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ranta-asemakaavan aluetta, jollei laadittu
kaava titd edellyti. Vesijohtoon liittymisvel-
vollisuuden enimmdisetdisyydesta sidddetdan
asetuksella.

23 §
Viemdriin liittyminen

Asemakaava-alueella oleva kiinteistd on
liitettdvi yleiseen viemdiriin. Liittymisvelvol-
lisuus ei kuitenkaan koske maankiyttd- ja
rakennuslain 10 luvussa tarkoitetun ranta-
asemakaavan aluetta, jollei laadittu kaava
titd edellytd. Viemdriin littymisvelvollisuu-
deﬁ enimmiisetdisyydestd siaddetddn asetuk-
sella.

Tidmai laki tulee voimaan

paivind
kuuta
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Laki
kiinteiin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 31 ja 97 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta 29 péivéind heinidkuu-
ta 1977 annetun lain (603/1977) 97 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1110/1982,

sekd

muutetaan 31 §:n 2 momentti ja 97 §:n 1 momentti seuraavasti:

Kun valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymille
hankitaan kiintedd omaisuutta tai pysyvid
erityinen oikeus yhdyskuntarakentamista
varten alueelta, jolle kunta on péittényt laa-
dittavaksi asemakaavan tai jonka asemakaa-
vaa on péaitetty muuttaa, ei kaavan laatimis-
tai muuttamispéitoksen jélkeen tapahtunutta
maan arvonnousua oteta huomioon. Se osa
arvonnoususta, joka vastaa yleisen hinta-
tason kohoamista tai joka on muutoin aiheu-
tunut muista syistd kuin siitd kaavoituksesta,
jonka toteuttamiseksi lunastus toimeenpan-
naan, luetaan korvauksensaajan hyviksi.

97 §

Miti tdssd laissa sédddetiin yleiseen tarpee-
seen tapahtuvan lunastuksen toimeenpanosta,
on noudatettava soveltuvin kohdin, kun ky-
symys on maankdyttd- ja rakennuslain ( /)
nojalla tapahtuvasta lunastuksesta tai kor-
vauksen madrddmisestd, joka perustun sano-
tun lain 33 §:n 2 momenttiin tai 43 §:n 1
momenttiin taikka lunastus- tai luovutusvel-
vollisuutta tai maankdytén rajoituksista ai-
heutuvan haitan ja vahingon korvausvelvolli-
suutta koskeviin sdénnoksiin.

Tami laki tulee voimaan  pdivind

kuuta



HE 101/1998 vp

12.

195

Laki
yksityisisti teisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan yksityisisti teistd 15 pdivini kesdkuuta 1962 annetun lain (358/1962) 3 §:n 2 ja
3 momentti, 7 §:n 2 momentti ja 93 b §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti laissa 555/1995 ja 3 momentti laissa 95/1995, 7
§:n 2 momentti laissa 521/1975 ja 93 b §:n 2 momentti laissa 1606/1995, seuraavasti:

Titd lakia on sovellettava myos asemakaa-
va-alueilla, ei kuitenkaan kiinteistSnmuodos-
tamislain (554/1995) 154 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettuun rasitteeseen. Lain so-
veltaminen lakkaa, kun tie tai tienosa taikka
sellainen liikenneviyld, jolle sen liikenne on
tarkoitettu siirtyviksi, luovutetaan katuna
yleiseen ki#ytt6on niin kuin siitd erikseen
sdddetddn tai midrdtadn. Paatoksessd, jossa
katu hyviksytddn tarkoitukseensa, on mai-
rittdvd, mihin teihin tai tienosiin timén lain
soveltaminen vastaavasti lakkaa.

Asemakaava-alueella on kunnan siité aika-
en, kun se on tullut velvolliseksi rakenta-
maan kadun, jolle yksityisen tien tai sen
osan liikenne on tarkoitettu siirtyviksi, tai
ryhtynyt sellaista katua rakentamaan, otetta-
va tillaisen kadun tai sen osan tienpito hoi-
dettavakseen. Tieosakkaalla tai tieosakkai-
den muodostaessa tiekunnan tiekunnalla on
oikeus saattaa kysymys kunnan velvollisuu-
desta ottaa tienpito hoidettavakseen alueelli-
sen ympiristokeskuksen kisiteltdviksi, ja
alueellinen ympiristokeskus voi uhkasakolla
velvoittaa kunnan tdyttiméan sanotun vel-
vollisuuden.

Tietd ei saa tehdd, jos sitd entisten yksi-
tyisten ja yleisten teiden kiyttiminen sekd
muut yleiseltd kannalta merkitykselliset sei-
kat huomioon ottaen ei ole pidettiva tarkoi-
tuksenmukaisena. Sama on laki, jos tien te-
kemisesti voi aiheutua huomattavaa luonnon
turmeltumista tai ympéristén kulttuuriarvo-
jen vihentymistd tatkka muu nithin verrat-
tava yleisen edun loukkaus. Alueella, jolla
on voimassa asemakaava taikka joka kuuluu
suunnittelutarvealueeseen, tietd ei saa tehdd
niin, ettd voimassa olevan kaavan tai vastai-
sen kaavan toteuttaminen saattaa vaikeutua.

Asemakaava-alueella, lukuun oftamatta
maankiytt6- ja rakennuslain ( / ) 10 luvun
mukaista ranta-asemakaavaa, olevalta tieltd
tai sen osalta avustus lakkautetaan sen jil-
keen, kun kunta on 3 §:n 3 momentin mu-
kaisesti ottanut tienpidon hoitaakseen tai kun
kaavan voimaantulosta on kulunut viisi
vuotta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

paivind
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Laki

Iuonnonsuojelulain 34 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivini joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 34 §:n 3

momentti ja 36 §:n 1 momentti seuraavasti:

34 §

Maisema-aluetta koskevat mdéirdykset
Maisema-aluetta koskevia rakennuslainséé-
ddnnon piiriin kuuluvia madrdyksid ei sovel-
leta alueella, jolla on voimassa asemakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava.

14.

36 §
Mainos- ja kieltotaulut

Asemakaava-alueiden ulkopuolella on ra-
kennelmien, laitteiden, tekstien ja kuvien
asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa
kaupallisessa tarkoituksessa (ulkomainokset)
kielletty.

Tam4i laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta

Laki
saariston kehityksen edistimisesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetagn saariston kehityksen edistimisestd 26 pidivind kesidkuuta 1981 annetun lain

(494/1981) 8 §:n 1 momentt: seuraavasti:

8§
Alueiden kéyton suunnittelu

Maankéytts- ja rakennuslain ( / ) mukai-
sissa kaavoissa sekd muissa vastaavissa
suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja
silhen kuuluvia vesialueita, on erityisesti
otettava huomioon 2 §:ssd sdiddetyt tavoit-
teet.

Tami laki tulee voimaan

piivénd
kuuta
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Laki

yleisisti vesi- ja viemirilaitoksista annetun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista 23 pdivand joulukuuta 1977 annetun lain

(982/1977) 7 § ja 9 §:n 1 momentti seuraavasti:

78
Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana
maankéytts- ja rakennuslaissa ( / ) tarkoi-
tettu kaava, ei saa rakentaa yleisti vesi- ja
viemdrilaitosta siten, ettd voimassa olevan
tai laadittavan kaavan toteuttaminen vaikeu-
tuu.

kiinteiston vilittoméssd 1dheisyydessd, jollei
erityisestd syystd muuta johdu. Alueella, jol-
la ei ole voimassa asemakaavaa, ei liittymis-
kohtaa saa miiriti sataa metriz kauemmaksi
liitettdvasti 1dhimmastd rakennuksesta.

9% Tamad laki tulee voimaan  pdivind
Yleisen vesi- ja viemdrilaitoksen tulee kuuta
méiritd jokaista sen  vesijohto- ja viemd-
riverkkoon liitettdvdd kiinteistod varten eri-
tyiset liittymiskohdat, joiden tulee sijaita
16.
Laki

jiitelain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétSksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivini joulukuuta 1993 annetun jéitelain (1072/1993) 20 §:n 2 ja 3 momentti

seuraavasti:
20 §

Roskaantuneen alueen puhdistamis-
velvollisuus

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka jos roskaaja laiminly6 puhdistamisvel-
vollisuutensa ja kysymys on yleisen tai yksi-
tyisen tien alueesta taikka sen vieri- tai lii-
tanndisalueesta, rautatiealueesta, yleisen ul-
koilu- tai moottorikelkkailureitin alueesta,
yleisestd ulkoilu- tai virkistysalueesta taikka

muusta ndihin rinnastettavasta yleisesti kiy-
tettdviksi tarkoitetusta alueesta tai alueesta,
jolla on voimassa asemakaava, on roskaantu-
neen alueen haltija ja ylelsen ulkoilu- tai
moottorikelkkailureitin alueella sen pitdja
velvollinen puhdistamaan alueen.

Kadun puhdistamisvelvollisuudesta sdide-
tédn erikseen.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta

paivini
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Laki

eriiistii vesitilusjirjestelyisti annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan eraistd vesitilusjdrjestelyistd 11 pédivdand tammikuuta 1980 annetun lain

(31/1980) 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

Jos alueella on voimassa asemakaava tai

Tdmi laki tulee voimaan  pédivind

annettu muita maardyksid alueen kadytostd, kuuta
on timi mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon lunastamisessa.
18.

Laki

oikeudesta entiseen tiealueeseen annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan otkeudesta entiseen tiealueeseen 21 piiviind toukokuuta 1954 annetun lain
(245/1954) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 773/1991, seuraavasti:

1§

Kun yleisistd teistd annetussa laissa
(243/1954) tarkoitettu tieoikeus tiealueeseen
on lakannut sanotun lain 33 §:n nojalla, tie-
alue siirtyy tienpitdjaltd, jos saman lain 34
§:std tai jdljempind olevista sdadnnoksistd ei
muuta johdu, asemakaava-alueella ja alueel-
la, jolle kunta on piittinyt laadittavaksi ase-
makaavan, kunnan sekd muulla alueella

viereisen kiinteiston omistajan hallintaan.
Jollei alueen omistusoikeus kuulunut ennes-
tdan kunnalle tai viereisen kiinteiston omis-
tajalle, tdimd saa sen myds omistukseensa.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta

paivind
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19.

199

Laki

kadun ja eriiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 1 §:n 2 ja 4
momentin kumoamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdan:

28
Téalld lailla kumotaan kadun ja eriiden Tamé laki tulee voimaan paivind
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi- kuuta
dosta 31 piivind elokuuta 1978 annetun lain
(669/1978) 1 §:n 2 ja 4 momentti.
20.
Laki

rakennussuojelulain 3 §:»n muuttamisesta

Eduskunnan pé#tSksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivini tammikuuta 1985 annetun rakennussuojelulain (60/1985) 3 § seuraa-

vasti:

38

Rakennussuojelusta  asemakaava-alueella
sekd alueella, jolla on voimassa rakennus-
kielto asemakaavan laatimista varten, sidide-
tddn maank&yttd- ja rakennuslaissa ( /).

Sen estdmattd, miti 1 momentissa séide-
tddn, voidaan timén lain mukaiseen menette-
Iyyn ryhtyd myds 1 momentissa tarkoitetulla
alueella, mutta rakennus voidaan méirita
suojeltavaksi vain, milloin suojelu ei ole

mahdollista maankiyttd- ja rakennuslain no-
jalla, milloin rakennuksen siilymistd ei voi-
da riittdvisti turvata maankiytto- ja raken-
nuslain sdinnosten nojalla tai milloin raken-
nuksella on huomattavaa valtakunnallista
merkitystd taikka milloin siihen muutoin on
erityisid syiti.

Tama laki tulee voimaan
kuuta

péivind
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Laki
ulkoilulain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 13 pidivini heindkuuta 1973 annetun ulkoilulain (606/1973) 13 § seuraavasti:

13 §

Milloin ulkoilureitti on otettu maankaytto-
ja rakennuslaissa ( / ) tarkoitettuun kaavaan
taikka asianosaiset ovat sopineet alueen luo-
vuttamisesta ulkoilureittid varten, voidaan

22.

ulkoilureittitoimitus pitdd noudattaen, mitd
tdssd luvussa sidddetadn, vaikkei ulkoilureit-
tisuunnitelmaa ole tehty.

Tdma laki tulee voimaan

paivini
kuuta

Laki

tuomioistuinten ja eriiiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiivisti maksuista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd
maksuista 26 pdivdnid heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 7 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1651/1995, seuraavasti:

78
Maksuvelvollisuudesta vapaat

Tdmin lain mukaisten maksujen suoritta-
misesta ovat vapaat:

3) valtion ja kunnan ympirists- ja ter-
veydensuojeluviranomaiset nédiden

hoitaessa laissa sdiddettyd valvontatehtdvii
sekd valtion ja kunnan viranomaiset ndiden
hoitaessa vesilaissa (264/1961) siidettyd
valvontatehtivii;

Tami laki tulee voimaan

pdivani
kuuta
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Laki

rikoslain 48 luvun 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 3 mo-

mentti ja 6 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 1095/1996 ja 6 §:n 1 momentin 1 kohta

laissa 578/1995, seuraavasti:

48 luku
Ympiristorikoksista
138
Y mpdriston turmeleminen

Ympériston turmelemisesta  tuomitaan
myo0s se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ympérist6i vastoin maankéytts- ja rakennus-
lain ( /), vesilain (264/1961) tai maa-aines-
lain (555/1981) sddnndksid tai Saimaan ja
Vuoksen juoksutussdintdd taikka nédiden no-
jalla annettuja sdénnoksid, yleisid tai yksit-
tdistapausta koskevia médrdyksid taikka kaa-
vaa tai lupaa siten, etti teko on omiaan aihe-
uttamaan vakavuudeltaan ympériston pilaan-
tumiseen rinnasteftavaa muuttumista.

380236G

6§
Rakennussuojelurikos

Joka taballaan tai torkedsti huolimatto-
muudesta ilman laissa edellytettyd lupaa pur-
kaa, hivittdd, turmelee tai peittdd rakennet-
tuun ympéristoon kuuluvan kohteen, joka on

1) maankiytt6- ja rakennuslaissa tai sen
nojalla annetulla miirdykselld suojeltu tai

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

pdivind
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24.
Laki
pienten erillisten alueiden siirtiimisestéi kunnasta toiseen kuntaan annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan pienten erillisten alueiden siirtimisestd kunnasta toiseen kuntaan 19 pdivéné jou-
lukuuta 1997 annetun lain (1197/1997) 2 § seuraavasti:

28
Edellytykset enklaavien siirtimiselle

Enklaavi siirretdéin siihen kuntaan, jonka
kanssa silld on pisin yhteinen raja. Siirron
edellytyksend on, ettd enklaavin pinta-ala on
enintddn 50 hehtaaria ja ettd enklaavin alu-
eella ei ole muita rakennuslupaa edellyttivid

Helsingissd 21 piivini elokuuta 1998

rakennuksia kuin asemakaava-alueen ulko-
puolella sijaitsevia yksittdisid loma-asuntoja
tai maa- ja metsitalouden harjoittamista var-
ten tarpeellisia talousrakennuksia.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta

pdivind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympiristoministeri Pekka Haavisto



HE 101/1998 vp

203

Liite

Laki
yleisistii teistd annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan yleisistd teistd 21 piivini toukokuuta 1954 annetun lain (243/1954) 10 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 51/1981, ja
liséitéicin 10 §:4iin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 51/1981, uusi 3—5 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Tietd ei saa tehdé siten, ettd hyviksytyn tai
vahvistetun asema-, rakennus- tai rantakaa-
van toteuttaminen vaikeutuu. Tien suunnitte-
lussa on mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon my6s muut alueiden kéyton suun-
nitelmat. Vahvistetun seutu- ja yleiskaavan
oikeusvaikutuksista on sdddetty erikseen.

Ehdotus

Tien suunnittelun tulee perustua maankdyt-
t6- ja rakennuslain ( / ) mukaiseen kaa-
vaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun
dlueiden kayttodn on selvitetty.

Tietd ei saa tehdd vastoin asemakaavaa.

Valtakunnalliset  alueidenkdyttotavoitteet
sekd maakuntakaava ja yleiskaava on tien
suunnittelussa ja rakentamisessa otettava
huomioon siten kuin maankdytté- ja raken-
nuslaissa sdddetddn.

Sen estimdittd, miti 2 momentissa sddide-
tidn, voidaan uusi tie suunnitella, jos tien
luonne huomioon ottaen tien sijainti ja suhde
muuhun alueiden kayttoon voidaan ilman
kaavaakin riittivisti selvittdd yhteistyossd
kunnan, maakunnan liiton ja alueellisen ym-
pdristokeskuksen kanssa.

Témd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
_ kumotaan 24 péivind heindkuuta 1981 annetun maa-aineslain (555/1981) 2 §:n 2 momentti
ja

lisditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 463/1997, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 3 momentiksi, ja 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 473/1994, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28
Poikkeukset soveltamisalaan

Tidta lakia ei sovelleta alueella, jolla on (2 mom. kumotaan)
voimassa rakennuslain (370/58) 124 a §:sséd
tarkoitettu toimenpidekielto.

3%
Alinesten ottamisen rajoitukset

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen lisdksi,
mitd 1 momentissa sdddetiiin, katsottava,
ettei ottaminen vaikeuta alueen kdyttamistd
kaavassa varattuun tarkoitukseen eikd turme-
le kaupunki- tai maisemakuvaa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

6§
Luvan myéntimisen edellytykset

Alueella, jolla on voimassa toimenpi-
deragjoitus yleiskaavan tai asemakaavan laati-
mista tai muuttamista varten, lupa voidaan
mydontdd, jollei ottaminen tuota huomattavaa
haittaa kaavan laatimiselle tai muuttamiselle,
turmele kaupunki- tai maisemakuvaa eikdi
muutenkaan ole ristiriidassa 3 §:ssdi sdddetty-

Jen rajoitusten kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta
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Laki
kemikaalilain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdiviand elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 31 §:n 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

31§

Yleiset vaatimukset

Kemikaaleja teollisesti kisittelevien ja va-
rastoivien laitosten sijoituksessa tulee ottaa
huomioon onnettomuuksista aiheutuvien
henkild-, ympéristo- ja omaisuusvahinkojen
vaara.

Kemikaaleja teollisesti kisittelevien ja va-
rastoivien laitosten sijoituksessa tulee ottaa
huomioon onnettomuuksista aiheutuvien
henkilé-, ympiristd- ja omaisuusvahinkojen
vaara sekd sijoituspaikan ja sen ympdriston
nykyinen ja tuleva sekd maankdytto- ja ra-
kennuslain ( / ) mukaisessa kaavassa osoi-
tettu kdyttotarkoitus samoin kuin aluetta
mahdollisesti
Kemikaaleja teollisesti kdsitteleviid tai varas-
toivaa laitosta ei mydskddn saa sijoittaa ase-
makaavan vastaisesti.

Tdma laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivind toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 6 luvun 35 §:n 1 mo-
mentti ja 10 Juvun 18 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 653/1993, ja
liscitdicin 2 lukuun siitd lailla 1105/1996 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Yleiset séiinnokset rakentamisesta vesistoon

438

Harkittaessa rakentamisen edellytyksid on
asemakaava otettava huomioon. Lisdksi on
otettava huomioon, miti maankdytto- ja ra-
kennuslaissa ( /) sdddetciin maakuntakaa-
van ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista. Lu-
paa harkittaessa on myos katsottava, ettei
lupa merkittiviisti vaikeuta kaavan laatimis-
ta.

6 luku
Ojitus

358§

Alueella, jolla on voimassa asema- tai ra-
kennuskaava, sekéd yleisistd vesi- ja viemi-
rilaitoksista annetussa laissa tarkoitetun ylei-
sen viemdrilaitoksen toiminta-alueella on
sovellettava ojitusta koskevia tdmin lain
sdfinnoksid, jollei sanotusta laista tai raken-
nuslaista (370/58) taikka niiden nojalla anne-
tuista saannoksistd tai midrdyksistd johdu
muuta.

35§

Alueella, jolla on voimassa asemakaava, se-
ké yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista anne-
tussa laissa tarkoitetun yleisen viemdirilaitok-
sen toiminta-alueella on sovellettava ojitusta
koskevia timin lain sddnnoksid, jollei sano-
tusta laista tai maankdyttd- ja rakennuslaista
taikka niiden nojalla annetuista sdannoksistd
tai médrdyksistd johdu muuta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 Iuku

Jitevedet ja muut vesistéa pilaavat aineet

18 §

Viemdreistd, jotka sijaitsevat yleisistd vesi-
ja viemdrilaitoksista annetussa laissa tarkoi-
tetun yleisen viemdrilaitoksen toiminta-alu-
eella tai alueella, jolla on voimassa asema-
tai rakennuskaava, on voimassa, miti 6 Iu-

vun 35 §:n 1 momentissa séddetddn ojituk-
sesta.

18 §

Viemdreistd, jotka sijaitsevat yleisistd vesi-
ja viemdrilaitoksista annetussa laissa tarkoi-
tetun yleisen viemdirilaitoksen toiminta-alu-
eella, tai alueella, jolla on voimassa asema-
kaava, on voimassa, mitd 6 luvun 35 §n 1
momentissa sdddetddn ojituksesta.

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta
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Laki
metsilain 2 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti

kumotaan 12 piivini joulukuuta 1996 annetun metsilain (1093/1996) 2 §:n 1 momentin 5

kohta ja

muutetaan 2 §:n 1 momentin 2, 4 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 25 §:n 2 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan metsidn hoitamiseen
ja kiyttdmiseen metsitalousmaaksi luettavil-
la alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

2) rakennuslain (370/58) 135 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuilla suojelualueilla eikd
alueilla, joille on mydnnetty rakennuslain
135 §:n 2 momentin perusteella lunastuslu-
Pa;

4) asemakaava-alueilla;

5) rakennuskaava- eikd rantakaava-alueilla
lukuun ottamatta maa- ja metsdtalouteen
osoitettuja alueita; eikd

6) asemakaavan tai rakennuskaavan laati-
miseksi toimenpidekiellossa olevilla alueilla.

Vahvistetuilla yleiskaava-alueilla titd la-
kia sovelletaan metsdn hoitamiseen ja kiyt-
tdmiseen vain maa- ja metsitalouteen ja vir-
kistykseen osoitetuilla alueilla.

380236G

Ehdotus
2§
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan metséin hoitamiseen
ja kdyttimiseen metsitalousmaaksi luettavil-
la alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

2) maankdytto- ja rakennuslain ( / ) mu-
kaisessa kaavassa suojelualueeksi osoitetulla
alueella;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsdtalouteen osoitettuja alueita;

6) alueilla, joilla on voimassa toimenpide-
rgjoitus asemakaavan laatimiseksi.

Oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
tatd lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen ja
kdyttimiseen vain maa- ja metsitalouteen ja
virkistykseen osoitetuilla alueilla.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

25§

Metsckeskuksen tehtiviit

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta metsikeskuksen tulee olla riittdvissd
yhteistyossd kuntien kanssa timén lain ja
rakennuslain tavoitteiden sovittamiseksi.

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta metsikeskuksen tulee olla riittdvissé
yhteisty0ssd kuntien kanssa tdmin lain ja
maankdyttd- ja rakennuslain tavoitteiden yf)-
teen sovittamiseksi.

Tamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta
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Laki
sihkomarkkinalain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 17 péivind maaliskuuta 1995 annetun sihkomarkkinalain (386/1995) 20 §:n 1

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

20 §

Jos nimellisjdnnitteeltiin vihintddn 110
kilovoltin sdhk&johto rakennetaan muualle
kuin kaavassa tatd varten varatulle alueelle
tai jos tédllaista aluevarausta ei kaavassa ole,
johtoreitille tulee saada kunnan suostumus.
Ilman pitevad syytd ei suostumusta kuiten-
kaan saa eviti eikd sen myontdmiselle aset-
taa ehtoja, jos epddmisestd tai ehdoista ai-
heutuu sidhkon siirron turvaamiselle tai haki-
jalle kohtuutonta haittaa.

Ehdotus

20 §

Jos nimellisjannitteeltddn vihintdsn 110
kilovoltin sihkdjohto rakennetaan muualle
kuin kaavassa titd varten varatulle alueelle
tai jos tillaista aluevarausta ei kaavassa ole,
johtoreitille tulee saada kunnan suostumus.
Suostumusta ei saa kuitenkaan evditd tai sen
myéntimiselle asettaa ehtoja ilman alueiden
kaytin suunnitteluun tai ympristonikokoh-
tiin liittyvid taikka muihin seikkoihin perus-
tuvia padtevid syitd, jos epéiﬁmisestéi ta_i eh-
doista aiheutuu sihkon sitrron turvaamiselle
tai hakijalle kohtuutonta haittaa.

Témd laki tulee voimaan
kuuta
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Laki
telemarkkinalain 31 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396/1997) 31 § ja 33 §:n

1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
31§
Muistutus

Kiinteiston omistajalla ja muulla, jonka
etua tai oikeutta suunnitelma koskee, on oi-
keus tehdd kunnan rakennuslautakunnalle
muistutus 30 pdivdn kuluessa suunnitelman
30 §:n 1 momentin mukaisesta julkipanosta.
Julkipanossa ja 30 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa ilmoituksessa on mainittava timéi
oikeus muistutuksen tekoon ja pédivid, jona
muistutus on viimeistdin tehtava.

Jos muistutus on tehty eiki siitd mahdol-
lisesti aiheutuvista toimenpiteistd voida sopia
televerkkoyrityksen ja muistutuksen tekijin
kesken, sijoittamista koskevan erimielisyy-
den ratkaisee rakennuslautakunta.

Rakennuslautakunta voi piitoksesséin
madritd, ettd pAitostd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Jos piétokses-
td on valitettu, valitusviranomainen voi kui-
tenkin kieltdd padtoksen tdytintoonpanon,
kunnes valitus on ratkaistu.

Ehdotus
31§
Muistutus

Kiinteiston omistajalla ja muulla, jonka
etua tai oikeutta suunnitelma koskee, on oi-
keus tehdd kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaiselle muistutus 30 pdivian kuluessa
suunnitelman 30 §:n 1 momentin mukaisesta
julkipanosta. Julkipanossa ja 30 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on mai-
nittava tdimé oikeus muistutuksen tekoon ja
pdivi, jona muistutus on viimeistidén tehtéva.

Jos muistutus on tehty eiké siitd mahdolli-
sesti aiheutuvista toimenpiteistd voida sopia
televerkkoyrityksen ja muistutuksen tekijén
kesken, kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen voi antaa televerkkoyritykselle oikeuden
telekaapelien sekd niihin liittyvien laitteiden,
vdhdiisten rakennelmien ja pylvdiden sijoitta-
miseen toisen omistamalle tai hallitsemalle
alueelle, jollei sijoittamista muutoin voida
Jarjestdd tyydyttavasti ja kohtuullisin kustan-
nuksin ja jos reittisuunnitelma tayttdid 29
§:s5d sdddetyt maisemalliset, ymparistolliset
Jja kaavoitukselliset vaatimukset.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi
padtoksessadn médriti, ettd pidtdstd on nou-
datettava ennen kuin se on saanut lainvoi-
man. Jos padtoksestd on valitettu, valitusvi-
ranomainen voi kuitenkin kieltdd paitSksen
tdytidntoonpanon, kunnes valitus on ratkaistu.
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Voimassa oleva laki

33 §
Korvaukset

Televerkkoyritykselld on oikeus kiyttdd
korvauksetta 29 §:ssi tarkoitettuja ticalueita
ja yleisié alueita telekaapelien reitiksi. Tele-
verkkoyrityksen on kunnostettava alue ty6n
suorittamisen jélkeen.

Muiden kuin 1 momentissa mainittujen
alueiden osalta kiinteistdn omistajalla ja hal-
tijalla on oikeus saada tdysi korvaus haitasta
ja vahingosta, joka on aiheutunut 32 §:ssd
tarkoitetusta toimenpiteestd. Korvausvaati-
mus on tehtivi televerkkoyritykselle vuoden
kuluessa haitan tai vahingon syntymisesti.
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Ehdotus

33 §
Korvaukset

Televerkkoyritykselld on oikeus kdyttdd 29
§:ssé tarkoitettuja tiealueita ja yleisia alueita
telekaapelien reitiksi. Televerkkoyrityksen
on kunnostettava alue tyon suorittamisen
jélkeen.

Muiden kuin 29 §:ssd tarkoitettujen tiealu-
eiden osalta kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla sekd kunnalla yleisen alueen omistajana
Ja haltijana on oikeus saada tdysi korvaus
haitasta ja vahingosta, joka on aiheutunut 32
§:sséd tarkoitetusta toimenpiteestd. Korvaus-
vaatimus on tehtivd televerkkoyritykselle
vuoden kuluessa haitan tai vahingon synty-
misesti.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta
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Laki

etuostolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti
liscitdidin S paivéna elokuuta 1977 annetun etuostolain (608/1977) 5 §:d4n, sellaisena kuin se
on osaksi laeissa 1063/1988 ja 654/1990, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Kunnalla on 1 momentin 1 kohdan esti-
mdittd etuosto-oikeus maankdytté- ja raken-
nuslain ( /) 110 §:ssd tarkottetulla kehittd-
misalueella, kun asiasta on mainitun lain
111 ja 112 §:n nojalla piitetty.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta
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Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivind elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1
momentin 5 kohta, 19 §:n 1 momentti ja 23 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13 §
Hmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvi hyvissd
ajoin ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle seuraavista toiminnoista:

5) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen
tai aitauksen sijoittamisesta tai kayttoono-
tosta asema- tai rakennuskaava-alueelle; sekd

19 §
Vesijohtoon liittyminen
Asemakaava- ja rakennuskaava-alueella
oleva kiinteisto on liitettiva yleiseen vesi-

johtoon. Vesijohtoon liittymisvelvollisuuden
enimméisetiisyydestd siddetddn asetuksella.

Ehdotus
13 §
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtivd hyvissi
ajoin ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle seuraavista toiminnoista:

5) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen
tai aitauksen sijoittamisesta tai kdyttéonotos-
ta asemakaava-alueelle; seki

19 §
Vesijohtoon liittyminen

A semakaava-alueella oleva Kkiinteistd on
Hitettéivd yleiseen vesijohtoon. Liittymisvel-
vollisuus ei kuitenkaan koske maankdytto- ja
rakennuslain (/) 10 luvussa tarkoitetun
ranta-asemakaavan aluetta, jollei laadittu
kaava tdtd edellytid. Vesijohtoon liittymisvel-
vollisuuden enimmdisetdisyydestd sdddetadn
asetuksella.
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Voimassa oleva laki
23 §
Viemdiriin liittyminen
Asemakaava- ja rakennuskaava-alueella
oleva kiinteist on liitettivd yleiseen viemi-

riin. Viemdriin liittymisvelvollisuuden enim-
miisetdisyydesti sdddetidn asetuksella.
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Ehdotus

23 §
Viemdriin liittyminen

Asemakaava-alueella oleva kiinteisté on
liitettdva yleiseen viemdriin. Liittymisvelvol-
lisuus ei kuitenkaan koske maankiytto- ja
rakennuslain 10 luvussa tarkoitetun ranta-
asemakaavan aluetta, jollei laadittu kaava
titd edellytd. Viemiriin liittymisvelvollisuu-
derll enimmiisetdisyydestd sdddetddn asetuk-
sella.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta
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11.
Laki
kiinteéin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 31 ja 97 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

kumotaan kiinte4dn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta 29 péiviand heindkuu-
ta 1977 annetun lain (603/1977) 97 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1110/1982,

sekd

muutetaan 31 §:n 2 momentti ja 97 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kun hankitaan valtiolle, kunnalle tai kun-
tainliitolle kiintedd omaisuutta tai pysyvi
erityinen oikeus yhdyskuntarakentamista var-
ten alueelta, jolle kunnanvaltuusto on p#itti-
nyt laadittavaksi asema- tai rakennuskaavan
tai jonka asema- tai rakennuskaavaa on pdi-
tetty muuttaa, ei huomioon oteta kaavan laa-
timis- tai muuttamispéétoksen jialkeen tapah-
tunutta maan arvonnousua. Se osa arvon-
noususta, joka vastaa yleisen hintatason ko-
hoamista tai joka on muutoin aiheutunut
muista syisti kuin siitd kaavoituksesta, jonka
toteuttamiseksi lunastus toimeenpannaan,
luetaan korvauksensaajan hyviksi.

97 §

Mitd tissé laissa sdddetddn yleiseen tarpee-
seen tapahtuvan lunastuksen toimeenpanosta,
on noudatettava soveltuvin kohdin, kun ky-
symys on rakennuslain nojalla tapahtuvasta
tontinosan lunastuksesta tahi lunastuksesta
tai korvauksen miidrddmisestd, joka perustuu
sanotun lain 27 §:n 1 momenttiin tai 30 §:n
2 momenttiin taikka lunastus- tai luovutus-
velvollisuutta tai maankdyton rajoituksista
aiheutuvan haitan ja vahingon korvausvel-
vollisuutta koskeviin sdiannoksiin.
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Ehdotus

Kun valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymdille
hankitaan kiintedd omaisuutta tai pysyva
erityinen oikeus yhdzskuntarakentamista var-
ten alueelta, jolle kunta on piittinyt laa-
dittavaksi asemakaavan tai jonka asemakaa-
vaa on pditetty muuttaa, ei kaavan laatimis-
tai muuttamispidtoksen jilkeen tapahtunutta
maan arvonnousua oteta huomioon. Se osa
arvonnoususta, joka vastaa yleisen hinta-
tason kohoamista tai joka on muutoin aiheu-
tunut muista syistd kuin siitd kaavoituksesta,
jonka toteuttamiseksi lunastus toimeenpan-
naan, luetaan korvauksensaajan hyvaksi.

97 §

Mitd tdssi laissa sdddetiéin yleiseen tarpee-
seen tapahtuvan lunastuksen toimeenpanosta,
on noudatettava soveltuvin kohdin, kun kysy-
mys on maankdytto- ja rakennuslain (/)
nojalla tapahtuvasta lunastuksesta tai kor-
vauksen midrddmisesti, joka perustuu sano-
tun lain 33 §:n 2 momenttiin tai 43 §n 1
momenttiin taikka lunastus- tai luovutusvel-
vollisuutta tai maankidytén rajoituksista ai-
heutuvan haitan ja vahingon korvausvelvolli-
suutta koskeviin sadnnoksiin.
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Voimassa oleva laki

Kun kysymys on tontinosan lunastuksesta,
lunastustoimikuntapdiittid, kenelldon oikeus-
lunastaa. A sianosaisella, joka ei ole hakenut
lunastuksen toimeenpanoa, on oikeus esittéi
lunastusvaatimuksensa 19 §:ssd sdddetylld
tavalla. Tontinosan lunastuksessa ei ole so-
vellettava 31 §:dd. Jos valitus lunastuspda-
toksestd koskee tontinosan lunastusoikeutta,
hakija ei ole velvollinen maksamaan lunas-
tuskorvausta ennen kuin lunastusoikeutta
koskeva pdditds on saanut lainvoiman eikd
hakija ole oikeutettu ottamaan lunastettua
tontinosaa haltuunsa ennen kuin lunastus on

pdiittynyt.

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

Timd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta
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Laki
yksityisisti teisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd teistd 15 pdivind kesdkuuta 1962 annetun lain (358/1962) 3 §:n 2 ja
3 momentti, 7 §:n 2 momentti ja 93 b §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti laissa 555/1995 ja 3 momentti laissa 95/1995, 7
§:n 2 momentti laissa 521/1975 ja 93 b §:n 2 momentti laissa 1606/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tétd lakia on sovellettava my0s asemakaa-
va-, rakennuskaava- ja rantakaava-alueilla, ei
kuitenkaan kiinteistonmuodostamislain
(554/95) 154 §n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettuun rasitteeseen. Lain soveltaminen
lakkaa, kun tie tai tienosa taikka sellainen
litkkenneviyld, jolle sen liikenne on tarkoi-
tettu siirtyviksi, luovutetaan katuna tai ra-
kennuskaavatiend yleiseen kayttéon niin
kuin siitd erikseen sdddetddn tal madrdtiin.
Padtoksessd, jossa katu tai kaavatie hyvik-
sytiin tarkoitukseensa, on miérittava, mihin
teihin tai tienosiin tidmin lain soveltaminen
vastaavasti lakkaa.

Asemakaava-, rakennuskaava- tai rantakaa-
va-alueella on kunnan siitd alkaen, kun se
on tullut velvolliseksi rakentamaan kadun tai
tien, jolle yksityisen tien tai sen osan liiken-
ne on tarkoitettu siirtyviksi, tai ryhtynyt sel-
laista katua tal tietd rakentamaan, otettava
tillaisen kadun, fien tai sen osan tienpito
hoidettavakseen. Tieosakkaalla tai, ticosak-
kaiden muodostaessa tiekunnan, tiekunnalla
on oikeus saattaa kysymys kunnan velvolli-
suudesta ottaa tienpito hoidettavakseen alu-
eellisen ympiristokeskuksen kisiteltdviksi,
ja alueellinen ympiristékeskus voi uh-
kasakolla velvoittaa kunnan tiyttimééin sa-
notun velvollisuuden.

Ehdotus

Tétd lakia on sovellettava myds asemakaa-
va-alueilla, ei kuitenkaan kiinteisténmuodos-
tamislain (554/1995) 154 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettuun rasitteeseen. Lain so-
veltaminen lakkaa, kun tie tai tienosa taikka
sellainen liikenneviyli, jolle sen liikenne on
tarkoitettu siirtyviksi, luovutetaan katuna
yleiseen kéytt6on niin kuin siitd erikseen
sdddetddin tai mdardtddn, PadtOksessd, jossa
katu hyviksytddn tarkoitukseensa, on mai-
rattavéd, mihin teihin tai tienosiin tdméin lain
soveltaminen vastaavasti lakkaa.

A semakaava-alueella on kunnan siitéd alka-
en, kun se on tullut velvolliseksi rakenta-
maan kadun, jolle yksityisen tien tai sen
osan liikenne on tarkoitettu siirtyvéksi, tai
ryhtynyt sellaista katua rakentamaan, otetta-
va tallaisen kadun tai sen osan tienpito hoi-
dettavakseen. Tieosakkaalla tai tieosakkai-
den muodostaessa tickunnan tiekunnalla on
oikeus saattaa kysymys kunnan velvollisuu-
desta ottaa tienpito hoidettavakseen alueelli-
sen ympiristokeskuksen Kkisiteltiviksi, ja
alueellinen ympiristokeskus voi uhkasakolla
velvoittaa kunnan tdyttimédin sanotun vel-
vollisuuden.
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Voimassa oleva laki

Tietd ei saa tehdd, jos sitd entisten yksi-
tyisten ja yleisten teiden kéyttdiminen sekd
muut yleiseltd kannalta merkitykselliset sei-
kat huomioon ottaen ei ole pidettivé tarkoi-
tuksenmukaisena. Sama on laki, jos tien te-
kemisesti voi aiheutua huomattavaa luonnon
turmeltumista tai ympéristén kulttuuriarvojen
vihentymisti tahi muu niihin verrattava ylei-
sen edun loukkaus. Alueella, jolle on vahvis-
tettu asema-, rakennus- tai rantakaava taikka
jolla on tai jolle on syntymissé taaja-asutus-
ta, tietd ei saa tehdi niin, ettd vahvistetun tai
vastaisen kaavan toteuttaminen saattaa vai-
keutua.

Asema- tai rakennuskaava-alueella olevalta
tieltd tai sen osalta avustus lakkautetaan sen
jélkeen, kun kunta on 3 §:n 3 momentin mu-
kaisesti ottanut tienpidon hoitaakseen tai kun
kaavan voimaantulosta on kulunut viisi
vuotta.
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Ehdotus

Tietd ei saa tehdd, jos sitd entisten yksi-
tyisten ja yleisten teiden kdyttiminen sekd
muut yleiseltd kannalta merkitykselliset sei-
kat huomioon ottaen ei ole pidettivé tarkoi-
tuksenmukaisena. Sama on laki, jos tien te-
kemisestd voi aiheutua huomattavaa luonnon
turmeltumista tai ympériston kulttuuriarvojen
vihentymistd taikka muu niihin verrattava
yleisen edun loukkaus. Alueella, jolla on
voimassa asemakaava taikka joka kuuluu
suunnittelutarvealueeseen, tieti ei saa tehdi
niin, etti voimassa olevan kaavan tai vastai-
sen kaavan toteuttaminen saattaa vaikeutua.

Asemakaava-alueella, lukuun ottamatta
maankdytto- ja rakennuslain ( / ) 10 luvun
mukaista ranta-asemakaavaa, olevalta tieltd
tai sen osalta avustus lakkautetaan sen jil-
keen, kun kunta on 3 §:n 3 momentin mu-
kaisesti ottanut tienpidon hoitaakseen tai kun
kaavan voimaantulosta on kulunut viisi
vuotta.

Tamdi laki tulee voimaan
kuuta
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Laki

luonnonsuojelulain 34 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 20 pédiviand joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 34 §:n 3

momentti ja 36 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

34 §

Maisema-aluetta koskevat mdidrdykset

Maisema-aluetta koskevia rakennuslainséd-
didnnén piiriin kuuluvia méériyksid ei sovel-
leta alueella, jolla on voimassa asemakaava,
rakennuskaava, rantakaava tai vahvistettu
yleiskaava.

36 §

Mainos- ja kieltotaulut

Asema- ja rakennuskaava-alueiden ulko-

uolella on rakennelmien, laitteiden, tekstien
ja kuvien asettaminen ulkosalle mainos- tai
muussa kaupallisessa tarkoituksessa (ulko-
mainokset) kielletty.

Maisema-aluetta koskevia rakennuslainsié-
dédnnén piiriin kuuluvia mairdyksid ei sovel-
leta alueella, jolla on voimassa asemakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava.

36 §
Mainos- ja kieltotaulut

Asemakaava-alueiden ulkopuolella on ra-
kennelmien, laitteiden, tekstien ja kuvien
asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa
kaupallisessa tarkoituksessa (ulkomainokset)
kielletty.

Tamdéi laki tulee voimaan

pdivand
kuuta
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Laki
saariston kehityksen edistimisestd annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan saariston kehityksen edistdmisestdi 26 p#iviand kesdkuuta 1981 annetun lain

(494/1981) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8§
A lueiden kdyton suunnittelu

Rakennuslain (370/1958) mukaisissa kaa-
voissa sekid muissa vastaavissa
suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja
sithen kuuluvia vesialueita, on erityisesti
otettava huomioon 2 §:ssi sdddetyt tavoit-
teet.

Ehdotus
8§
Alueiden kiiyton suunnittelu

Maankdytto- ja rakennuslain ( / ) mukai-
sissa kaavoissa sekd muissa vastaavissa
suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja
sithen kuuluvia vesialueita, on erityisesti
otettava huomioon 2 §:ssi siidetyt tavoit-
teet.

Tamd laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta
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Laki

yleisistii vesi- ja viemdrilaitoksista annetun lain 7 ja 9 §:n munttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti
muutetaan

yleisistd vesi- ja viemdrilaitoksista 23 pdivind joulukuuta 1977 annetun lain

(982/1977) 7 § ja 9 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7§

Alueella, jolle on vahvistettu tai laaditta-
vana rakennuslaissa tarkoitettu kaava, ei saa
rakentaa yleistd vesi- ja viemdrilaitosta siten,
ettd vahvistetun tai laadittavan kaavan to-
teuttaminen vaikeutuu.

9§

Yleisen vesi- ja viemirilaitoksen tulee
midrdtd jokaista sen vesijohto- ja viemiri-
verkkoon liitettédvdd kiinteistod varten erityi-
set liittymiskohdat, joiden tulee sijaita kiin-
teiston vilittoméssé liheisyydessi jollei eri-
tyisestd syystd muuta johdu. Alueella, jolle
ei ole vahvistettu asemakaavaa rai rakennus-
kaavaa, ei liittymiskohtaa saa midritd sataa
metrid kanemmaksi liitettdvastd lihimméistd
rakennuksesta.

Ehdotus

Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana
maankdytto- ja rakennuslaissa ( / ) tarkoi-
tettu kaava, ei saa rakentaa yleistd vesi- ja
viemirilaitosta siten, etti voimassa olevan
tai laadittavan kaavan toteuttaminen vaikeu-
tuu.

9%

Yleisen vesi- ja viemirilaitoksen tulee
méirdtd jokaista sen vesijohto- ja viemiri-
verkkoon liitettivia kiinteistod varten erityi-
set liittymiskohdat, joiden tulee sijaita kiin-
teiston vilittoméssa ldheisyydessd, jollei eri-
tyisestd syystd muuta johdu. Alueella, jolla
ei ole voimassa asemakaavaa, ei liittymis-
kohtaa saa mairiti sataa metrid kauemmaksi
liitettdvastd 1dhimmastd rakennuksesta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta
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Laki
jitelain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetagn 3 piivind joulukuuta 1993 annetun jitelain (1072/1993) 20 §:n 2 ja 3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

20 §

Roskaantuneen alueen puhdistamisvelvollisuus

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka jos roskaaja laiminly6 puhdistamisvel-
vollisuutensa ja kysymys on yleisen tai yksi-
tyisen tien alueesta taikka sen vieri- tai lii-
tanndisalueesta, rautatiealueesta, yleisen ul-
koilu- tai moottorikelkkailureitin alueesta,
yleisestd ulkoilu- tai virkistysalueesta taikka
muusta ndihin rinnastettavasta yleisesti kiy-
tettdviksi tarkoitetusta alueesta tai alueesta,
jolle on vahvistettu asema-, rakennus- tai
rantakaava, on roskaantuneen alueen haltija
ja yleisen ulkoilu- tai moottorikelkkailureitin
alueella sen pitidja velvollinen puhdistamaan
alueen.

Kadun ja rakennuskaavatien puhdistamis-
velvollisuudesta siddetéddn erikseen.

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka jos roskaaja laiminly6 puhdistamisvel-
vollisuutensa ja kysymys on yleisen tai yksi-
tyisen tien alueesta taikka sen vieri- tai lii-
tanndisalueesta, rautaticalueesta, yleisen ul-
koilu- tai moottorikelkkailureitin alueesta,
yleisestd ulkoilu- tai virkistysalueesta taikka
muusta nidihin rinnastettavasta yleisesti kdy-
tettiviksi tarkoitetusta alueesta tai alueesta,
Jjolla on voimassa asemakaava, on roskaantu-
neen alueen haltija ja yleisen ulkoilu- tai
moottorikelkkailureitin alueella sen pitdja
velvollinen puhdistamaan alueen.

Kadun puhdistamisvelvollisuudesta sdédde-
tddn erikseen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta
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17.
Laki

erdlistii vesitilusjéirjestelyistii annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan erdisti vesitilusjérjestelyistd 11 pdivdnd tammikuuta 1980 annetun lain
(31/1980) 10 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos alueelle on vahvistettu asema-, raken- Jos alueella on voimassa asemakaava tai
nus- tai rantakaava taikka annettu muita annettu muita miirdyksid alueen kaytostd,
méadrayksid alueen kdytostd, on ne mahdolli- on timi mahdollisuuksien mukaan otettava
suuksien mukaan otettava huomioon lunasta-  huomioon lunastamisessa.
misessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta

380236G
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18.
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Laki

oikeudesta entiseen tiealueeseen annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiéitéksen mukaisesti

muutetaan olkeudesta entiseen tiealueeseen 21 pdivdand toukokuuta 1954 annetun lain
(245/1954) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 773/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Kun yleisistd teistd annetussa laissa
(243/54) tarkoitettu tieoikeus ticalueeseen on
lakannut sanotun lain 33 §:n nojalla, tiealue
siirtyy tienpitijiltd, mikdli saman lain 34
§:std tai jdljempind olevista sdfinnoksistd ei
muuta johdu, asemakaava- ja rakennuskaa-
va-alueella ja alueella, jolle kunnanvaltuusto
on pdittdnyt laadittavaksi sanotun kaavan,
kunnan sekd muulla alueella viereisen kiin-
teiston omistajan hallintaan. Jollei alueen
omistusoikeus kuulunut ennestdin kunnalle
tai viereisen kiinteiston omistajalle, timé saa
sen myds omistukseensa.

Ehdotus
1§

Kun vyleisistd teistd annetussa laissa
(243/1954) tarkoitettu tieoikeus tiealueeseen
on lakannut sanotun lain 33 §:n nojalla, tie-
alue siirtyy tienpit#jdltd, jos saman lain 34
§:std tai jaljempéand olevista sddnnoksistd ei
muuta johdu, asemakaava-alueella ja alueel-
la, jolle kunta on péittinyt laadittavaksi ase-
makaavan, kunnan sekd muulla alueella vie-
reisen kiinteiston omistajan hallintaan. Jollei
alueen omistusoikeus kuulunut ennestiin
kunnalle tai viereisen kiinteiston omistajalle,
tamd saa sen myOs omistukseensa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta

pdivdnd
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19.
Laki

kadun ja eriiiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 1 §:n 2 ja 4
momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdfidetédén:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Miti tdssi laissa sddidetéidn kadun kunnos- (2 mom. kumotaan)
sa- ja puhtaanapitovelvollisuudesta, koskee
soveltuvin osin rakennuskaava-alueella ole-
van rakennuskaavatien kunnossa- ja puh-
taanapitovelvollisuutta.

Mitd tiissd laissa sddidetdiin asemakaavasta, (4 mom. kumotaan)
tontista, tontinomistajasta tai -haltijasta, kos-
kee vastaavasti rakennuskaavaa, rakennus-
paikkaa, sen omistajaa tai haltijaa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta
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20.
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Laki

rakennussuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdividnd tammikuuta 1985 annetun rakennussuojelulain (60/1985) 3 § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki

38

Rakennussuojelusta asema- ja rakennus-
kaava-alueella sekéd alueella, jolla on voi-
massa rakennuskielto asema- tai rakennus-
kaavan laatimista varten, on sdddetty raken-
nuslaissa (370/58).

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa on sdi-
detty, voidaan timén lain mukaiseen menet-
telyyn ryhtyd myods 1 momentissa tarkoite-
tulla alueella, mutta rakennus voidaan méi-
ritd suojeltavaksi vain, milloin suojelu ei ole
mahdollista rakennuslain nojalla, milloin
rakennuksen sdilymistd ei voida riittdvasti
turvata rakennuslain sdfinnosten nojalla tai
milloin rakennuksella on huomattavaa valta-
kunnallista merkitystd taikka milloin siithen
muutoin on erityisid syiti.

Ehdotus

3§

Rakennussuojelusta asemakaava-alueella
sekid alueella, jolla on voimassa rakennus-
kielto asemakaavan laatimista varten, sadde-
tddn maankdytto- ja rakennusiaissa ( /).

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdidide-
tdidin, voidaan timan lain mukaiseen menette-
lyyn ryhtyd myos 1 momentissa tarkoitetulla
alueella, mutta rakennus voidaan maAArita
suojeltavaksi vain, milloin suojelu ei ole
mahdollista maankdytto- ja rakennuslain no-
jalla, milloin rakennuksen s#ilymisté ei voi-
da riittavasti turvata maankdytto- ja raken-
nuslain siddnndsten nojalla tai milloin raken-
nuksella on huomattavaa valtakunnallista
merkitystd taikka milloin sithen muutoin on
erityisid syitd.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta

pdivind
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Laki
ulkoilulain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti

muutetaan 13 péivini heindkuuta 1973 annetun ulkoilulain (606/1973) 13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §
Milloin ulkoilureitti on otettn elokuun 16
pdivind 1958 annetussa rakennuslaissa

(370/58) tarkoitettuun kaavaan, taikka asi-
anosaiset ovat sopineet alueen luovuttami-
sesta ulkoilureittid varten, voidaan ulkoilu-
reittitoimitus pitdd noudattaen, mitd tissi
luvussa on saddetty, vaikkei ulkoilureit-
tisuunnitelmaa ole tehty.

Ehdotus

13 §

Milloin ulkoilureitti on otettu maankdytto-
Jja rakennuslaissa ( / ) tarkoitettuun kaavaan
taikka asianosaiset ovat sopineet alueen luo-
vuttamisesta ulkoilureittia varten, voidaan
ulkoilureittitoimitus pitd4 noudattaen, mitd
tissd luvussa sdidetdiin, vaikkei ulkoilureit-
tisuunnitelmaa ole tehty.

Tamd laki tulee voimaan

pdivand
kuuta
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22.
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Laki

tuomioistuinten ja erdiiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiivistd maksuista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvisti
maksuista 26 pdivdnid heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 7 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1651/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7§
Maksuvelvollisuudesta vapaat

Tdmé#n lain mukaisten maksujen suoritta-

misesta ovat vapaat:

3) valtion ja kunnan ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaiset ndiden hoitaes-
sa laissa sdddettyd valvontatehtdvii sekd
valtion ja kunnan viranomaiset ndiden hoita-
essa vesilaissa (264/61) siddettyd valvonta-
tehtavad;

3) valtion ja kunnan ympdristo- ja ter-
veydensuojeluviranomaiset ndiden hoitaessa
laissa sadidettyd valvontatehtdvad sekd valti-
on ja kunnan viranomaiset ndiden hoitaessa
vesilaissa (264/1961) saddettyd valvontateh-
tavad,

Tamd laki tulee voimaan

paivand
kuuta
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Laki

rikoslain 48 luvun 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivéand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 3 mo-

mentti ja 6 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisena kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 1095/1996 ja 6 §:n 1 momentin 1 kohta

laissa 578/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

48 luku

Ympiristorikoksista

1§

Y mpdristén turmeleminen

Ympériston turmelemisesta  tuomitaan
myds se, joka tahallaan tai tdrkedstd huoli-
mattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ympdiristéd vastoin rakennuslain (370/58)
vesilain (264/61) tai maa-aineslain (555/81)
sddnnoksid tai Saimaan ja Vuoksen juoksu-
tussddant0d taikka ndiden nojalla annettuja
sadnnoksid, yleisid tai yksittdistapausta kos-
kevia maédrdyksid taikka kaavaa tai lupaa
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan va-
kavuudeltaan ympiriston pilaantumiseen rin-
nastettavaa muuttumista.

Ympiriston  turmelemisesta  tuomitaan
myos se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ympéristod vastoin maankdytto- ja rakennus-
lain ( /), vesilain (264/1961) tai maa-aines-
lain (555/1981) sdinndéksid tai Saimaan ja
Vuoksen juoksutussdantdd taikka nididen no-
jalla annettuja sdinnoksid, yleisid tai yksit-
tdistapausta koskevia miiriyksia taikka kaa-
vaa tai lupaa siten, ettd teko on omiaan aihe-
uftamaan vakavuudeltaan ympiriston pilaan-
tumiseen rinnastettavaa muuttumista.
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Voimassa oleva laki

6§
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimatto-
muudesta ilman laissa edellytettyd lupaa pur-
kaa, hivittdd, turmelee tai peittid rakennet-
tuun ympéristoén kuuluvan kohteen, joka on

1) rakennuslaissa tai sen nojalla annetulla
midraykselld suojeltu tai

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

HE 101/1998 vp

Ehdotus

6§
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta ilman laissa edellytettyd lupaa pur-
kaa, hivittds, turmelee tai peittdd rakennet-
tuun ympéristoon kuuluvan kohteen, joka on

1) maankdytto- ja rakennuslaissa tai sen
nojalla annetulla méirdykselld suojeltu tai

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Tamd laki tulee voimaan

pdivdnd
kuuta
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24.
Laki
pienten erillisten alueiden siirtiimisesti kunnasta toiseen kuntaan annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan pienten erillisten alueiden siirtimisestd kunnasta toiseen kuntaan 19 piivind jou-
lukuuta 1997 annetun lain (1197/1997) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2%
Edellytykset enklaavien siirtimiselle

Enklaavi siirretddn siithen kuntaan, jonka
kanssa silld on pisin yhteinen raja. Siirron
edellytyksend on, ettd enklaavin pinta-ala on
enintdan 50 hehtaaria ja ettd enklaavin alu-
eella ei ole rakennuslupaa edellyttdvdi liike-
tai teollisuusrakennusta eikd muita kuin sel-
laisia Joma-asumiskdytdssi olevia vapaa-ajan
asuinrakennuksia, jotka eivét muodosta taa-
Jia-asutusta eivitki sijaitse rantakaava-alueel-

a.

Ehdotus
2§
Edellytykset enklaavien siirtimiselle

Enklaavi siirretdin siihen kuntaan, jonka
kanssa silld on pisin yhteinen raja. Siirron
edellytykseni on, ettd enklaavin pinta-ala on
enintiiin 50 hehtaaria ja ettd enklaavin alu-
eella ei ole muita rakennuslupaa edellyttavii
rakennuksia kuin asemakaava-alueen ulko-
puolella sijaitsevia yksittdisid loma-asuntoja
tai maa- ja metsdtalouden harjoittamista var-
ten tarpeellisia talousrakennuksia.

Tdmdé laki tulee voimaan
kuuta

pc’iiv I






