Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
julkissta  hankinnoista  annettua  lakia.
Ehdotuksen mukaan asian
kilpailuneuvostoon  saattamista  koskevia
saannoksia  tarkennettaisin @ siten,  etta
oikeussuojakeinon  k&yttdmisen  tarpeen
arviointia varten ehdokkaille tai tarjogille
olis annettava Kkirjalisesti tieto  heidan
sulkemisestaan  tarjouskilpailusta ja sen
perusteista tai tarjouskilpailun ratkaisusta ja

kil pailuneuvostoon. Muutoksella
parannettaisiin - ehdokkaiden ja tarjoajien
mahdollisuuksia kayttaa hankintalain-

sdadannon mukaisia oikeussuojakeinoja. Esi-
tyksessa myds téasmennetddn méadrdaikaa,

jonka kuluessa hakemus asian
kasittelemiseksi on tehtava
kilpailuneuvostolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

mahdollismman pian sen jdlkeen, kun se on

sen perusteista sekd kirjdlinen  hyvaksytty ja vahvistettu.
hakemusosoitus asan Saattamisesta
PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut tarjouskilpailun ratkaisusta tehtavaa
muutokset tiedoksantoa ja sen dSsEAtGon  liittyvia
hankintalain vaatimuksia on
11 Asian kilpailuneuvostoon kilpailuneuvoston oikeuskéytanntssa tulkittu

saattamista koskevat sddnnok set

Julkissta  hankinnoista  annetun lain
(1505/1992; jdljempana hankintalaki) 9 a 8n
2 momentti Sisdltdd sdanndkset  julkista
hankintaa koskevan asian saattamisesta
kilpalluneuvostoon.  S&annoksen  mukaan
hankintasopimus e  estd  hakemuksen
kasittelyd kilpailuneuvostossa, jos hakemus
""" kuluessa sita, kun
tarjogjat ovat saaneet tiedon tarjouskilpailun
ratkaisusta tai Sitd koskevasta paattksesta.
Séannoksen perusteluissa (HE 69/1997 vp)
on todettu, ettéa havinnedle tarjogalle tehdyn
ilmoituksen tai sen liitteiden tulis sSsdtéa
olennaiset tiedot tarjouskilpailun
ratkaisemisesta sekd dihen vakuttaneista
keskeisista seikoista. Tdlaisia seikkoja ovat
hallituksen  esityksen  mukaan  18hinn&
tarjouskilpailun  voittaneen tarjogjan nimi,
ehdokkaan, tarjogian  ja  tarjouksen
valintaperusteet ja niiden soveltamistapa.
Hankintalain 9 a 8n 2 momentin sédnnista

siten, etté tarjogjan on saatava riittévét tiedot
tarjouskilpailun ratkaisusta ja sen perusteista
oikeussuojakeinon  kayttdmisen  tarpeen
arviointia varten. L ahtokohtana
kilpailuneuvoston laintulkinnassa on ollut,
eta julkisin  hankintoihin  osdlistuvilla
tarjogjilla on oltava kayttssddn tehokkaat
oikeussuojakeinot. Tama tavoite e toteudu,
ellel tarjoga saa oikeussuojakeinon kayttami-
seks tarpedllisia tietoja tarjouskilpailun rat-
kaisusta ja sen perusteista seké ohjeita sita,
miten oikeussuojakeinon kayttamiseks tulee
menetell&

Kilpailuneuvosto on edelleen katsonut, etta
hallintol ainkayttol aki (586/1996), jota
kilpailuneuvostosta annetun lain (481/1992)

13 8n mukai sesti sovelletaan
kil pailuneuvoston kasttelemiin asoihin,
velvoittaa hankintayksikon liittamaan
paioksinsd  ja  ilmoituksiinsa  ohjeen

hallintolainkayttdlain 3 luvun  mukaisesti.
Myo6s hallintomenettelylain (598/1982) 24 a
8§ eddlyttdd, ettd viranomaiset antavat



hallintopaétosten yhteydessa ohjeet
soveltuvien oikai sukeinojen kayttémisesta.

Oikeussuojakeinojen tehokkuutta eddllyttavat
niin ikédn julkisa hankintoja koskevat
Euroopan yhteison (EY) direktiivit: julkisa
tavarahankintoja ja rakennusurakoita
koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja halinnollisten
médraysten  yhteensovittamisesta  annettu

direktiivi  (B9/665/ETY) ja ves- ja
energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan
dadla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyja  koskevien  yhteisin
séantjen  sovetamiseen liittyvien lakien,
asetusten ja  hdlinnollisten  méaréysten
yhteensovittamisesta annettu direktiivi
92/13/ETY.

Tarjouskilpailun ratkaisua koskevan

tiedoksiannon sisdtéa ja ohjeen liittdmista
tiedoksiantoon  koskeva  kilpailuneuvoston
tulkinta on vakiintunut kilpailuneuvoston rat-
kaisuk&ytdnnon kautta. Edelld selostetun
laintulkinnan vakiintumiseen ovat lisdks vai-
kuttaneet harjoitettu  aktiivinen valistustoi-
minta seka Suomen Kuntdiitto ry:n kanssa
asiasta kaydyt neuvottelut. Kuntien ja valtion
viranomaiset ovatkin omaksuneet tiedoksi-
annon sisdtéa ja ohjeen liittémistd koskevat
vaatimukset hankintakaytantoihinsa

padsdantdisesti  hyvin. Sen sSjaan  muut
hankintalaissa tarkoitetut  hankintayksikot
eivéd ole kaikilta osin omaksuneet vastaavaa

kaytantoa.

Hankintalain 9 a 8&n 1 momentin mukaan
my6s  hankintamenettelyyn  osallistuneella
ehdokkaalla on oikeus saattaa hankinta-asia
kilpailuneuvoston  kasittelyyn.  Oikeutensa
kayttamisekss myos ehdokkaan on saatava
tarjouskilpailusta sulkemistaan  koskevasta
ratkaisusta riittévét tiedot oikeussuojakeinon
kéyttamisen tarpeen arviointia varten seké

ohjeet menettelystd  oikeussuojakeinon
kayttdmiseks. Hankintdain 9 a 8n 2
momentissa  tarkoitettu  tiedoksianto  on

oikeuskaytannossa edellytetty tehtévan myds
ratkaisusta, jolla  ehdokas  suljetaan
tarjouskil pailusta tarjogjien valintavaiheessa.

Hankintalain 9 a 8ss& sdidetédn myos
yksittdista hankintaa ta  hankintapaétosta
koskevan kilpailuneuvostolle tehtavan
hakemuksen  vireillepanon  méérégjasta.
S&annoksen mukaan hankintasopimus & esta
hakemuksen kasittelya, jos hakemus on tehty

saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai

sit koskevasta padtoksesta.

Mainitun pykdlan perusteluissa todetaan, etta
hankintasopimuksen tekeminen e estéis
hakemuksen tekemistéd kilpailuneuvostolle,
Sitd, kun tarjouskilpailuun osallistuneet ovat
saaneet tiedon tarjouskilpailun tuloksesta.
Séannosta on  oikeuskaytannossa  kuitenkin
tulkittu siten, etta kilpailuneuvostolle vois
tehda hakemuksen vield 14 paivan maardajan
jakeenkin, jollei hankintasopimusta ole
tehty. Téllasta tulkintaa eivdt sdénnoksen
perustelut puolla. Lainsédtdjan tarkoituksena
oli asettaa ykdittdistd  hankintaa  ta
hankintapaétostd koskevalle hakemukselle
vireilllepanoaika, jonka jalkeen hakemuksen
tekeminen & endd olis mahdollista
riippumatta sSiitd, onko hankintaa koskeva
sopimus tehty. Sd&nndksen tavoitteena oli
myds antaa hankintayksikolle varmuus sita,
etta madratyn  virelllepanogian  jakeen
hankinta voidaan toteuttaa ilman, ettd Sita
vida voitaisiin tehda hakemus
kilpailuneuvostolle.

Edella selostetun hakemuksen vireillepano-
gan madraaikaa koskeva saénndksen tulkin-
nanvaraisuus on syyta poistaa oikeustilan sal-
ventamiseksi.

1.2. Korkeimman hallinto-oikeuden
paatok set

Tarjouskilpailun ratkaisua koskevan
tiedoksiannon sisAltoon liittyvid hankintalain
aseftamia  vaatimuksia sekd&  erityisesti
velvoitetta liittda paatoksiin
oikeussuojakeinon kayttamista koskeva ohje
on nyttemmin tulkittu toisin korkeimmassa
halinto-oikeudessa. Korkein hallinto-oikeus
on 4 péivana huhtikuuta 2001 antamassaan
kahdessa pédtoksessa (taltionumerot 742 ja
743) tulkinnut hankintalan 9 a 8n 2
momentin tiedoksiannon sSisdlt6d koskevat

vaatimukset tayttynelksi, kun
hankintayksikké oli lahettanyt tarjogjale
kirjeen,  jossa  ilmoitettiin  kyseisessi

hankinnassa sopimusosapuoleksi valittu taho.
Korkein halinto-oikeus on edelleen katsonut
lakiin perustumattomaks velvoitteen liittéa
valitusosoitukseen  rinnastettava  hakemus-
osoitus tarjouskilpailun ratkaisua koskevaan
pa&&tokseen.

13. Ehdotetut muutokset



Eddla sdosettujen hankintdain tulkintaan
liittyvien ridtiriitaisuuksien vuoks on tullut
valttaméattomakss  selventédd  hankintalakia.
Ehdotuksen mukaan hankintayksikot
velvoitettaisiin antamaan hakemuksen
tekemistd varten ehdokkadle tai tarjogalle
kirjalisesti__tiedot hanen sulkemisestaan
tarjouskilpailusta ja sen perusteista tai
tarjouskilpailun ratkaisusta ja sen perusteista
sekd kirjalisen ohjeen asian saattamisesta
kil pailuneuvostoon.

Eddla mainitulla tarjouskil pailusta
sulkemisella  tarkoitetaan minkd tahansa
muotoista hankintayksikon ratkaisua, jonka
seurauksena ehdokas tai muu tarjoamaan
halukas taho e ole voinut esittda tarjousta
Hankintayksikon péétettévissa olisi kuitenkin
edelleenkin, milloin tieto tarjouskilpailusta
sulkemisesta tai tarjouskilpailun ratkaisusta
|ahetetédn ehdokkaille jatarjogille.
Hankintamenettelyyn osallistuneen
ehdokkaan  ja  tarjogjan  oikeusturva
edellyttéd, ettd ehdokas ja tarjogja saavat
riittavét tiedot asemaansa vaikuttaneista
hankintayksikon ratkaisuista seka ohjeet
oikeussuojakeinojen kéytosta. Tdlaisa
tietoja ovat muun muassa ehdokkaiden
valintaperusteet ja niiden  soveltaminen
valittaessa tarjoajaehdokkaita tar-
jouskilpailuun seka tarjouskilpailun ratkai-
sussa kaytetyt valintaperusteet ja niiden so-
veltaminen. Ehdokkaan ja tarjogjan on toisin
sanoen sastava asemaansa  vaikuttaneista
ratkaisuista tiedot, joiden perusteela he
kykenevét arvioimaan, vaatiiko heidan
oikeuksiensa turvaaminen asian Saattamista
kilpailuneuvoston kasiteltéavaksi.
Hankintayksikén on voitava varmistua sita,
ettd se voi toteuttaa hankinnan madréatyn
muutoksenhakugjan  kuluttua ilman, ettd
hankinnasta voitaisiin enda tdman jalkeen
tehda hakemus kilpailuneuvostolle.
Hakemuksen  vireillepanoaikaa  koskevan
sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi  siten, etta  virelllepanogjaks
séédetédn yksisditteisesti 14 péivaa sitd, kun
ehdokas tai tarjogja_on Kkirjallisesti saanut
riittavat tiedot oikeussuojakeinon
kéyttdmisen tarpeen arviointia varten seka
kirjallisen  ohjeen asan  saattamisesta
kilpailuneuvostoon.

Asian kilpailuneuvostoon sasttamista kos-
kevat sddnnokset ehdotetaan jaettavaksi kah-
teen pykdldén sSiten, ettd asianosaisuutta ja
kilpailuneuvoston toimivaltaa  koskevat
voimassa olevan 9 a 8&n 1, 3 ja 4 momentin

sddnnobkset  jaisivat  mainittuun  pykaaan
muuttamattomina, mutta 9 a 8n otskkoa
ehdotetaan muutettavaks vastaamaan parem-
min sen ehdotettua sisatéd Hakemuksen

muotoa ja vireillepanoaikaa seké
ehdokkaiden ja  tarjouksen valintaa
koskevasta ratkaisusta tehtéavan

tiedoksiannon gsdltba koskevat voimassa
oevan 9 a &n 2 momentin si&nnokset
sirrettaisin tarkistettuina uuteen 9 b 8:84n.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla lainmuutoksella pyritéén
sakiyttdmdan hankintalain tarjouskilpailusta

sulkemista sekd tarjouskilpailun ratkaisua
koskevan paéétoksen tiedoksiannolle
asatettavat vaatimukset. Ehdotuksella
pyritédn myds tdsmentémaédn madraaikaa,
jonka kuluessa hakemus asian
kasittelemiseks on tehtava
kilpailuneuvostolle.

Hankintal ai nsaéédant® uudistetaan

kokonaisuudessaan [&hitul evaisuudessa.
Muutostarpeita aiheuttavat muun muassa
késiteltéavind olevat  EY:n  hankintoja
koskevien direktiivien  muutosehdotukset,
jotka hyvéksytyiks tultuaan on saatettava
kansallisesti voimaan.

Kuntien ja valtion viranomaisten
hankintak&ytantdihin  esityksella e  ole
juurikaan vaikutuksia, koska pagsdantoisesti
ne jo toimivat esityksessi ehdotetulla tavalla
Esityksell& on sen sijaan vaikutuksia muiden
hankintalaissa tarkoitettujen
hankintayksikiden toimintaan siten, etta ne
jatkossa olisvat vevollisa perustelemaan
paremmin ehdokkaiden ja tarjouksen valintaa

koskevat  ratkaisunsa seka  liittdmaan
padtoksiinsa hakemusosoituksen
ehdokkaiden ja tarjogiien oikeusturvan

varmistamiseks.

Hakemuksen vireillepanogjan tasmentamista
koskeva ehdotus sdventéd asian Kkilpailu-
neuvostoon saattamista koskevia s&8nnoksia
Ehdotus selkiyttéa ja tehostaa
hankintaprosessia, koska hankintaa koskevan
hakemuksen virelllepanogjan paéttyminen ei
endd olis didottu  hankintasopimuksen
tekemiseen. Hankintayksikkd voisi néin ollen
virelllepanogjan paatyttya toteuttaa
hankinnan ilman, etta sita
hankintalainsééddnntn  perusteella voitaisiin
enda asettaa kyseenalaiseksi.



3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatytna kauppa- ja

teolli suusmini steri 0ssa. Esityksen
vamisteluun on osallistunut
oikeusministerion  sekd&  kilpailuneuvoston

asantuntijoita.  Esityksestd on  liséks
pyydetty lausunnot korkeimmalta hallinto-
olkeuddlta ja Suomen Kuntdiitto ry:lta
Muutosehdotusta koskevat lausunnot on
otettu huomioon esityksessa.

Esitysehdotus on tarkastettu
oikeusminigteriossa lainvalmisteluosaston
tarkastustoi mistossa.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan
mahdollismman pian sen jékeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.
Lakia sovelettaisin tarjouskilpailua koske-
viin ratkaisuihin, jotka tehdaé&n ehdotetun
lain voimaantulon jakeen.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvéksyttavaksi Seuraava
|akiehdotus:



L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 paivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 9a §,

sellaisena kuin se on laissa 1247/1997, seka
lisatdan lakiin uus 9 b § seuraavasti:

9as§
Asianosaiset ja kil pailuneuvoston toimivalta

Edellda 9 8:ssi tarkoitetun asian voi sadttaa
késiteltavaks ja kayttéd siind puhevaltaa se,
jota asia koskee, kauppa- ja
teollisuusministerio sekd urakalla teettdmista
koskevissa asioissa myo6s
vatiovarainministerié  takka 58n 4
momentissa mainituissa asioissa sdllainen
valtion viranomainen, joka on myontanyt
hankekohtaista tukea kysymyksessd olevan
rakennushankkeen toteuttamiseen.
Kilpailuneuvosto e kasittele hakemusta, joka
koskee 2 &n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa médriteltyyn
peruspal vel utoi mintaan ja hankinnan
ennakoitu arvo on asetuksessa sdadettya
kynnysarvoa pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivataan  kuuluvaan
asiaan & saa hakea muutosta valittamalla
kuntalain (365/1995) eika
halintolainkayttolain (586/1996) nojala silla
perusteclla, etta pddtds on téaman lain
vastainen.

9b 8§
Asian saattaminen kil pailuneuvostoon

Hakemus on tehtéva kirjallisesti. Hakijan on

ennen hakemuksen toimittamista
kilpailuneuvostolle ilmoitettava
hankintayksikdlle  kirjalisesti  aikeestaan

panna asia vireille kil pailuneuvostossa.

kun ehdokas tal tarjogja on saanut kirjallisesti
tiedon hénen sulkemisestaan tar-
jouskilpailusta ja sulkemisen perusteista tai
tarjouskilpailun ratkaisusta ja sen perusteista
sekd kirjalisen ohjeen asian saattamisesta
kilpailuneuvostoon (hakemusosoitus). Hake-
musosoitukseen sovelletaan soveltuvin osin,
mitd hdlintolainkayttdlain 3 luvussa valitus-
osoituksesta sdadetdén. Hankintasopimus ei
estd hakemuksen kasittelya.

Ehdokkaan tai tarjogjan katsotaan saaneen 2
momentissa  tarkoitetut tiedot seka
hakemusosoituksen tiedoks, jollei muuta
| &hettémisesta.



Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta20 koskeviin ratkaisuihin, jotka tehdd&&n tdman
: lain tultua voimaan.
Taa lakia soveletaan  tarjouskilpailua

Helsingissa 14 péaivana kesdkuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi
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L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 9a §,

sallaisena kuin se on laissa 1247/1997, seka
lisataan lakiin uus 9 b 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9a8
Asian saattaminen kil pail uneuvostoon

Eddla 9 §:ssa tarkoitetun asian voi Saattaa
késiteltédvaks ja kéyttda siind puhevaltaa se,

jota asia koskee, kauppa- ja
teollisuusministerio sekd urakala
teattamista  koskevissa asioissa  myds

vatiovarainministerio takka 5 8&n 4
momentissa mainituissa asicissa sdllainen
valtion viranomainen, joka on mydntényt
hankekohtaista tukea kysymyksessa olevan
rakennushankkeen toteuttamiseen.

Hakemus on tehtéava kirjallisesti ennen
hankintasopimuksen tekemista. Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista
kilpailuneuvostolle ilmoitettava
hankintayksikolle kirjallisesti aikeestaan
panna asia Vvireille kilpailuneuvostossa.
Hankintasopimus e estd hakemuksen
kasittelyd, jos hakemus on tehty 14 péivan
kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat saaneet
tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai sita

koskevasta paatoksesta. Tarjoajien
katsotaan saaneen tiedon, jollei muuta
naytetq, seitsemén  pdivan  kuluessa

asiakirjan lahettamisesta.

Kilpailuneuvosto e kasittde hakemusta,
joka koskee 2 8n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa mé&ariteltyyn
peruspal vel utoi mintaan ja hankinnan
ennakoitu arvo on asetuksessa sdadettya
kynnysarvoa pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvasta
asasta e saa vadlittaa kuntaain (356/1995)
ekda  hdlintolainkayttdlain (586/1996)
nojala silla perustedlla, ettéa pdétds on tdman
lain vastainen.

Ehdotus
9a8
Asianosaiset ja kilpailuneuvoston toimivalta

Eddla 9 8:ssi tarkoitetun asian voi Saattaa
kasiteltéavaks ja kédyttda siind puhevaltaa se,

jota asia koskee, kauppa- ja
teollisuusministerit sekd urakalla
teettamista  koskevissa asioissa  myos

vatiovarainministerio takka 5 8&n 4
momentissa mainituissa asioissa sallainen
valtion viranomainen, joka on myodntanyt
hankekohtaista tukea kysymyksessa olevan
rakennushankkeen toteuttamiseen.

Kilpailuneuvosto e késittedle hakemusta,
joka koskee 2 &n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa méériteltyyn
peruspal vel utoi mintaan ja hankinnan
ennakoitu arvo on asetuksessa saadettya
kynnysarvoa pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvaan
asaan e saa hakea muutosta valittamalla
kuntalain (365/1995) eikd hallintolaink&yt-
tolain (586/1996) nojala silla perusteella,
etta paétos on téman lain vastainen.



9b 8§
Asian saattaminen kil pailuneuvostoon

Hakemus on tehtava kirjallisesti. Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista
kilpailuneuvostolle ilmoitettava
hankintayksikolle kirjallisesti aikeestaan
panna asia vireille kil pailuneuvostossa.
Hakemus on tehtédva 14 paivan kuluessa
siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut
kirjallisesti tiedon hanen sulkemisestaan
tarjouskilpailusta ja sulkemisen perusteista
tai tarjouskilpailun ratkaisusta ja sen
perusteista sekd kirjallisen ohjeen asian
saattamisesta kil pailuneuvostoon
(hakemusosoitus). Hakemusosoitukseen
sovelletaan soveltuvin osin, mita
hallintolainkayttolain 3 luvussa
valitusosoituksesta sAadetaan.
Hankintasopimus e estd hakemuksen
kasittelya.

Ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan saaneen
2 momentissa tarkoitetut tiedot seka
hakemusosoituksen tiedoksi, jollei muuta
naytetd, seitseman péivan kuluttua niiden
|&hettéamisesta.

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta
20 .

Tata lakia sovelletaan tarjouskilpailua
koskeviin ratkaisuihin, jotka tehdadn taman
lain tultua voimaan.




