Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi palosuojelura-
hastolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pal o-
suojelurahastolakia. Ehdotuksen mukaan &
losuojelumaksun maksuunpano ja tilitys kes-
kitettéaisiin Etel&Suomen |88ninhallitukselle.
Laista poistettaisin mahdollisuus myontéa
yleisavustusta muille kuin pelastusalalla toi-

miville jarjestéille ja muille vastaaville yhte -
soille. Avustuksen laskentatapa muutettasiin
vastaamaan vakiintunutta kaytanoa.

Laki on tar koitettu tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto, jonka varoja kaytetdan
pao- ja pelastustoimen edistamiseen. Palo-
suojelurahaston varat muodostuvat palove
kuutusmaksuista perittavista  palosuojelu-
maksui sta.

Pal osuojelurahastolaki (306/2003) on tullut
voimaan 1 péivana heindkuuta 2003.

Pal osuojelumaksun maksuunpanon toimit-
taa ja maksupdivan maaraa kalenterivuosit-
tain lain 4 8:n mukaan sen l&anin |8aninhalli-
tus, jossa suomalaisella vakuutuksenantajdla
on kotipaikka tai jossa ulkomaisen vakuutuk-
senantajan edustusto si{'aitsee. Perinta pers-
tuu téysin maksuvelvollisen omaan ilmoituk-
seen eka laaninhalitus kaytéanndssa pysty
selvittdméan  ilmoituksessa  mahdollisesti
olevia virheita tasmayttamalla toisiin tietoi-
hin ta muillakaan keinoin. Taman vuoksi
padtoksid joudutaan kadytédnndssd mydhem-
min oikaisemaan soveltaen hallintolakia
(434/2003). Laéninhallituksen on suoritettava
pal osuoj el umaksut pal osuojel urahastoon
maksuunpanon toimittamista koskevan ka
lenterivuoden loppuun mennessa.

Pal osuojelumaksuista kerdtdan valtaosa eli
85 prosenttia Etel&Suomen |&énin alueelta

Yhteensd 148 maksuvelvollisesta vakuutuk-
senantgjasta 63:ll1a oli vuonna 2004 kotipai k-
ka Etel&Suomen laénissd. Muissa |&8neissa
maksuvelvollisia oli seuraavasti: It&Suomen
|&&nissd 15, Oulun 188nissa 16, Lapin l&anis-
sa 1, Lansi- Suomen |&éni ssé 51 ja Ahvenan-
madla 2. Paosuojelumaksun kerdamisen
vaatima tyomaara on suurimmissakin |&&
neissa vain muutamia tyokuukausia. Ehdo-
tuksen mukaan palosuojelumaksujen mak-
suunpano keskitettéisiin Etel&Suomen 18
ninhallitukselle. Muutoksella parannettaisiin
mahdollisuuksia varmistua palosuojelurahes-
ton tulojen oikeellisuudesta ja vahennettéisiin
palosuojelumaksujen perinndn aiheuttamia
kustannuksia.

Lain 4 8&ad&in ehdotetaan hallinnollisten
kustannusten sééstéamiseks lisdttéavéks pie-
nintd maksuunpantavaa maaréa koskeva
saannos.

Palosuojelurahastolain  sédtdmisen jalkeen
on annettu uusi hallintolaki. Hallintolailla on
palosuojelurahastolain 11 8:n 2 momentissa.
Taman vuoksi ehdotetaan pykdda muutetta
vaksi vastaavasti.

Pal osuojelurahastosta voidaan lain 14 8:n 2
momentin mukaan myo6ntéa yleisavustusta ja
erityisavustuksia kunnille ja pelastustoimen



aueille, sopimuspalokunnille seka pelas-
tusalan jérjestéille ja muille vastaaville yhtd-
stille. Palosuojelurahaston toiminta on ku-
tenkin sovitettu yhteen valtionosuusjérjes-
telmén kanssa siten, ettd avustukset on loh-
distettu valtion muiden tukijarjestelmien u-
kopuol€ella olevaan toimintaan ja hankkeisiin.
Taman perusteella rahastossa noudatetun \e-
kiintuneen avustuskaytédnndn mukaan yleis-
avustuksia on myonnetty ainoastaan pelas-
tusalala toimiville jarjestbille. Edella sano-
tun vuoksi laista ehdotetaan selvyyden vuok-
si poistettavaksi maininta mahdollisuudesta
myontad yleisavustuksia kunnille ja pelastis-
toimen alueille.

Voimassa olevan lain mukaan yleisavustus
voi ollaenintddn 75 prosenttia ja erityisavus-
tus enintéédn 50 prosenttia hyvaksyttavista
kduista, jollei palosuojelurahaston hallitus
avustuksen myoéntamisen tavoitteiden saavut-
tamiseksi erityisen painavista syistd muuta
paata. Hyvaksyttavista kuluista vahennetdan
samaan tarkoitukseen myodnnetyt muut julki-
set avustukset. Palosuojelurahastosta avuste-
tulta toiminnalta tai hankkeelta edellytetéan
padsaantdisesti avustuksen lisdksi myos muu-
ta rahoitusta. Téma voi olla hakijan omaa ra
hoitusta tal muusta |8hteesté saatavaa avus-
tusta tai rahoitusta. Avustuskaytanndssa on
ollut tulkinnanvaraista, lasketaanko pal osuo-
jelurahaston avustusprosentti hyvaksyttavista
kuluista, joista on ensin vahennetty muut ju-
Kiset avustukset.

Edella sanotun perusteella palosuojelura
hastolain 16 §: 84 seka 17 8:n 1 ja 3 momernt-
tia ehdotetaan muutettaviks siten, ettd avus-
tuksen suuruus voi olla enintéén hyvaksytté
vien kulujen ja muun rahoituksen erotuksen
suuruinen.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tuk set

Esityksella el ole mainittavia taloudellisia
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu siséasiainministerits-
sa

Hallituksen esityksen muotoon laaditusta
luonnoksesta on pyydetty lausunto valtiover
rainministerioltd, oikeusministerioltd, Valti-
ontalouden tarkastusvirastolta, V akuutusval-
vontavirastolta, la@ninhallituksilta, pelastis-
toimen alueilta, Suomen Kuntaliitolta, Suo-
men Vakuutusyhtiiden Keskudgliitto ry:Ita,
Lahivakuutusryhméan  Keskusliitto  ry:lt&,
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry:lta,
Suomen Palopéddllystodliitto ry:Itd, Nuo-
housalan Keskusliitto ry:lt§ palosuojelura
haston hallitukselta ja Ahvenanmaan maa
kuntahallitukselta.

Lausunnoissa on ehdotettuja muutoksia p-
detty yleisesti perusteltuina. Osassa lausunto-
ja on esitetty, ettd palosuojelurahaston avus-
tus paloasemahankkeeseen voitaisiin myon-
téd kunnan ja pelastustoimen aueen liséksi
myds aseman rakennuttavalle kunnalliselle
kiinteistbosakeyhtidlle. Valtionavustuslain 7
§:n 2 momentin mukaan valtionavustus voi-
daan myontéa sagjan oman hankkeen lisaksi
kéaytettavaks valtionavustuspdatosta toteut-
tavan muun kuin sagjan hankkeen avustami-
seen. Koska jo voimassa olevien sdéanndsten
mukaan palosuojelurahastolla on mahdolli-
suus myontéa erityisavustus kunnalle tai @
lastustoimen alueelle kaytettévaksi esimer-
kiksi kuntien omistaman kiinteistoosakeyhti-
On paloaseman rakentamishankkeeseen, ei
esitystd ole katsottu olevan tarpeen ottaa
huomioon.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

palosuojelurahastolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 11 pévana huhtikuuta 2003 annetun pal osuojelurahastolain (306/2003) 4 8:n 1 ja
2 momentti, 11 8:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti sekd16jal7 §ja

lisataan 4 8:8an uusi 5 momentti seuraavasti:

48

Pal osuojelumaksun maksuunpano

maardd kalenterivuosittain  Etel&Suomen
[&8ni nhallitus.

Vakuutusvalvontaviraston on vuosittain
viimeistdan 15 péivana heindkuuta annettava
[&&ninhallitukselle palosuojelumaksun mék
réamista varten tiedot maksuvelvallisista ja
muita tarpeellisia tietoja ja selvityksia. L&
ninhallituksen tulee ennen heindkuun loppua
ldhettdd kehotus maksuvelvollisille mak-
suunpanoa varten tarvittavien tietojen anta
misesta. Vakuutuksenantajien ja Suomessa
vakuwituspalvelujen vapaata tarjontaa harjoit-
tavan ulkomaisen ETA- vakuutusyhtion asia-
miehen tulee antaa |&dninhallitukselle
kirjdlisesti tiedot maksuunpanoa varten vuo-
sittain viimeistéén 15 péivana syyskuuta.

kuin 10 eurog, sitéd ei panna maksuun.
118

Virkavastuu jayleishallintoa koskevat séan-
nokset

Pal osuojelurahaston ja sen hallituksen toi-
mintaan sovelletaan, mitd hallintolai ssa
(434/2003), kielilaissa (423/2003) ja virar
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saadetaan.

148

Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta  voidaan myo6ntéa
yleisavustusta ja erityisavustuksia peles-
tusalan jarjestéille ja muille vastaaville yhta-
sbille seka erityisavustuksia kunnille, pelas-
tustoimen alueillejasopi muspal okunnille.

168
Ylei savustuksen maara

Yleisavustus voi olla enintéén 75 prosenttia
hyvaksyttavistéa kuluista, jollei palosuojelu-
rahaston hallitus avustuksen myontamisen
tavoitteiden saavuttamiseksi erityisen paine
vista syistd muuta padta. Yleisavustus yhdes-
s4 samaan tarkoitukseen myonnettyjen mu-
den avustusten ja toiminnasta saatavien tul o-
jen kanssa el kuitenkaan saa ylittéa hyvaksyt-
tavien kulujen maaraa.

Yleisavustukseen oikeuttavina hyvaksytté
vind kuluina el pideta liiketoiminnan menoja,
lainojen lyhennyksia eikd muita kuin valit-
témasti tuettavasta toiminnasta aiheutuvia
hallintomenoja. Hyvéksyttavind kuluina ei
pideta mydskaan poistoja, arvonvahennyksi,
varauksia tai muita laskennallisia erig, jotka
eivét perustu toteutuneisiin kuluihin.



178§
Erityisavustuksen maaréa

Erityisavustus voi olla enintédan 50 prosent-
tia hyvaksyttavista kuluista, jollei palosuoje-
lurahaston hallitus avustuksen myontamisen
tavoitteiden saavuttamiseksi erityisen paire
vista syistd muuta paéata. Erityisavustus yh-
dessd samaan tarkoitukseen myo6nnettyjen
muiden avustusten ja toiminnasta saatavien
tulojen kanssa e kuitenkaan saa ylittda hy-
vaksyttavien kulujen maaraa

Erityisavustusta saadaan kayttda avustetta-

Helsingissd 18 péaivana el okuuta 2006

van hankkeen erillismenoihin vahennettyna
hankkeesta seetavilla tuloilla.

Erityisavustukseen oikeuttavina hyvaksyt-
téavina kuluina ei pideta liiketoiminnan meno-
ja, lainojen lyhennyksid eika muita kuin \&-
littdmasti tuettavasta hankkeesta aiheutuvia
hallintomenoja. Hyvéksyttévind kuluina e
pidetd myoskadn poistoja, arvonvahennyksia,
varauksia tai muita laskennallisia erig, jotka
eivét perustu toteutuneisiin kuluihin.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta200 .

pédivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki



Liite

Rinnakkai stekstit

L aki

palosugj elurahastolain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 11 pévana huhtikuuta 2003 annetun pal osuojelurahastolain (306/2003) 4 8:n 1 ja
2 momentti, 11 8:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti sekd 16jal7 §ja

lisataan 4 §:48n uusi 5momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
48

Pal osuoj el umaksun maksuunpano

maéréa kalenterivuosittain sen laanin 18&
ninhallitus, jossa suomalaisella vakuutu k-
senantajalla on kotipaikka tai jossa ulko-
maisen vakuutuksenantajan edustusto si-
jaitsee. Maksuunpanon toimittaa ja maksu-
paivan maaraa Etela-Suomen laaninhalli-
tus, jos kysymyksessa on ulkomainen ETA -
vakuutusyhtié, joka harjoittaa Suomessa
vakuutuspalvel ujen vapaata tarjontaa.

Vakuutusvalvontaviraston on vuosittain
viimeistdan 15 péivand heindkuuta annetta
va laaninhallitukselle palosuojelumaksun
ma&r damisté varten tiedot 18anissa olevista
maksuvelvollisista ja muita tarpeellisia tie-
toja ja selvityksia. Vakuutusvalvontaviras
ton tulee antaa Etel&-Suomen l&aninhalli-
tukselle tiedot 1 momentissa tarkoitetusta
ulkomaisesta ETA-vakuutusyhtiosta. Laa
ninhallituksen tulee ennen heindkuun lop-
pua lahettdd kehotus maksuvelvollisille
maksuunpanoon tarvittavien tietojen anta
misesta. Vakuutuksenantgjien ja Suomessa
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa har-
joittavan ulkomaisen ETA-vakuutusyhtitn
asiamiehen tulee antaa aianomaiselle 1&&
ninhallitukselle kirjallisesti tiedot mak-
suunpanoa varten vuosittain viimeistéan
syyskuun 15 pdvéana.

Ehdotus
48
Pal osuoj el umaksun maksuunpano

Maksuunpanon toimittaa ja maksupéivan
maaréd kalenterivuosittan Etel&-Suomen
[&&ninhallitus.

Vakuutusvalvontaviraston on vuosittain
viimeistdan 15 paivana heindkuuta annetta:
va laaninhallitukselle palosuojelumaksun
maaraamista varten tiedot maksuvelvollisis-
taja muita tarpeellisiatietojaja selvityksia
Ladninhallituksen tulee ennen heindkuun
loppua lahettdd kehotus maksuvelvallisille
maksuunpanoa varten tarvittavien tietojen
antamisesta. Vakuutuksenantgjien ja Swo-
messa vakuutuspal velujen vapaata tarjontaa
harjoittavan ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion asiamiehen tulee antaa |&:
ninhallitukselle kirjallisesti tiedot mak-
suunpanoa varten vuosittain viimeistéan 15
péivana syyskuuta.

Jos maksuunpantava maara on pienempi
kuin 10 euroa, sité el panna maksuun.



118

Virkavastuu ja yleishallintoa koskevat
sdannokset

Palosuojelurahaston ja sen hallituksen
toimintaan sovelletaan, mita hallintomenet-
telylaissa  (598/1982), tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966), asiakirjan lahettamisesta
annetussa laissa (74/1954), kielilaissa
(148/1922) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta anretussa laissa (621/1999)
saadetaan.

148

Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontéa
yleisavustusta ja erityisavustuksia kunnille
ja pelastustoimen alueille, sopimuspal okun-
nille seka pelastusalan jarjestéille ja muille
vastaaville yhteisdille.

16 §
Yleisavustuksen maara

Y leisavustus voi olla enintdan 75 prosent-
tia hyvaksyttavista kuluista, jollei palosuo-
jelurahaston hallitus avustuksen myoéntami-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi erityisen
pal navista syistd muuta paata.

Yleisavustukseen oikeuttavina hyvaksyt-
tévina kuluina ei pideta liiketoiminnan me-
noja, lainojen lyhennyksia eilka muita kuin
valittbmasti tuettavasta toiminnasta aiheuw
tuvia halintomenoja. Hyvaksyttavina ku
luina e pidetéd myoskadn poistoja, arvonvé
hennyksig, varauksia tai muita laskennalli-
sia erig, jotka eivat perustu toteutuneisiin
kuluihin. Hyvaksyttavista kuluista vahenne-

118

Virkavastuu ja yleishallintoa koskevat
sadannokset

Pal osuojelurahaston ja sen hallituksen toi-
mintaan sovelletaan, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003) ja vira+
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) séadetaan.

148

Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontéaa
yleisavustusta ja erityisavustuksia pelas-
tusalan jarjestoille ja muille vastaaville yh-
teistille seka erityisavustuksia kunnille, pe-
lastustoimen alueille ja sopimuspal okunnil-
le.

168
Yleisavustuksen maara

Y leisavustus voi olla enintéén 75 prosert-
tia hyvaksyttéavista kuluista, jollei paloswo-
jelurahaston hallitus avustuksen myodntami-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi erityisen
panavista syistd muuta padta. Yleisavustus
yhdessd samaan tarkoitukseen myonnetty-
jen muiden avustusten ja toiminnasta saa-
tavien tulojen kanssa ei kuitenkaan saa ylit-
ta& hyvaksyttavien kulujen maaraa.

Yleisavustukseen oikeuttavina hyvaksyt-
tévina kuluina ei pideté liiketoiminnan me-
noja, lainojen lyhennyksia eika muita kuin
valittdbmasti tuettavasta toiminnasta aiheu-
tuvia halintomenoja. Hyvéksyttévind Kku-
luina e pideta myodskaan poistoja, arvonva-
hennyksig, varauksia tai muita laskennalli-
sia eria, jotka eivédt perustu toteutuneisiin
kuluihin,



tddn samaan tarkoitukseen myonnetyt muut
julkiset avustukset.

178
Erityisavustuksen maaréa

Erityisavustus voi olla suuruudeltaan
enintédn 50 prosenttia hyvaksyttavista ku-
luista, jollei palosuojelurahaston hdlitus
avustuksen myontémisen tavoitteiden saa
vuttamiseksi  erityisen painavista syista

Erityisavustusta saadaan kayttéa avustet-
tavan hankkeen erillismenoihin véhennetty-
na hankkeesta saatavillatuloilla

Erityisavustukseen oikeuttavina hyvaksyt-
tavina kuluina ei pideta liiketoiminnan me-
noja, lainojen lyhennyksia eilka muita kuin
valittdmasti tuettavasta hankkeesta aiheut w-
via hallintomenoja. Hyvéaksyttavina kuluina
e pidetd myoskdan poistoja, arvonvahen
nyksid, varauksia tai muita laskennalisia
erig, jotka eivédt perustu toteutuneisiin ku
luihin. Hyvaksyttavistd kuluista vahenne-
téan samaan tarkoitukseen myonnetyt muut
julkiset avustukset.

178
Erityisavustuksen maara

Erityisavustus voi olla enintéén 50 pro-
senttia hyvaksyttavista kuluista, jollel pao-
suojelurahaston hallitus avustuksen myon-
tamisen tavoitteiden saavuttamiseksi erityi-
sen painavista syistd muuta pdéta. Erityis-
avustus yhdessa samaan tarkoitukseen
myonnettyjen muiden avustusten ja toimin-
nasta saatavien tulojen kanssa e kuiten-
kaan saa ylittdd hyvaksyttéavien kulujen
maar aa.

Erityisavustusta saadaan kayttda avustet-
tavan hankkeen erillismenoihin véhennetty-
néa hankkeesta saatavillatuloilla.

Erityisavustukseen oikeuttavina hyvaksyt-
tavina kuluina ei pideta liiketoiminnan me-
noja, lanojen lyhennyksia eikd muita kuin
valittémasti tuettavasta hankkeesta aiheutu-
via hallintomenoja. Hyvaksyttavina kuluina
e pidetd myoskddn poistoja, arvonvahen
nyksid, varauksia tai muita laskennalisia
erig, jotka eivét perustu toteutuneisiin ku-
[uihin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta 200



