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Hallituksen esitys Eduskunnalle sosiaalihuoltolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Sosiaalihuollon tarpeellisen kehityksen tur-
vaamiseksi on katsottu valttimattomaksi uudis-
taa sosiaalihuollon keskeisti lainsddddntod si-
ten, ettd turvataan kuntien sosiaalithuollon toi-
minnalliset, hallinnolliset ja taloudeliiset edel-
lytykset ja luodaan siten pohja koko sosiaali-
huollon kehittimiselle.

Tédssd esityksessi pyritddn, yhdessd sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelua ja valtion-
osuutta koskevan lainsdddinndn uudistamises-
ta annettavan hallituksen esityksen kans-
sa, sosiaalihuollon entisti tasapainoisemmaksi
kehittimiseksi huolehtimaan toisaalta siitd, ettd
kuntien viliset taloudelliset erot eivit estd riit-
tivan perustoimeentulon ja sosiaalipalvelujen
turvaamista kuntalaisille ja toisaalta siitd, ettd
sosiaalihuollon palvelukokonaisuutta voidaan
laajentaa ja kehittdd paikallisten olojen kannal-
ta parhaalla tavalla. Hallituksen esitykseen si-
siltyy timin mukaisesti sosiaalihuollon hallin-
non lisiksi toimeentnloturvaa ja sosiaalipalve-
luja koskevat yleiset sidinnokset. Sosiaalihuolto-
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laki tulisi muodostamaan sellaisen sosiaalihuol-
lon rungon, joka olisi pohjana muun sosiaali-
huollon kehittimiselle.

Esitykselldi pyritdin parantamaan sosiaali-
huollon mahdollisuuksia sosiaalisten ongelmien
syntymisen ehkdisyyn ja omatoimisen suoriutu-
misen edistimiseen. Lakiehdotuksella on niin
ikddn tarkoitus tarjota alempaa paremmat mah-
dollisuudet kehittid sosiaalihuoltoa sekd sisdl-
I6ltddn ettd toimintamuodoiltaan sosiaalihuollon
uusien tehtivien ja tavoitteiden mukaisesti.

Nyt annettava lakiehdotus on laadittu siten,
ettd se muodostaa kiintein kokonaisuuden so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lakiehdotuksen seki
sithen liittyvien lukuisten erityislakien muutos-
ehdotusten kanssa. Sosiaalihuoltolain voimaan
tulo edellyttiikin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
samanaikaista voimaan tuloa.

Uundistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1984 alusta lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Sosiaaliturvapolitiikassa on 1960- ja 1970-
lukujen aikana tapahtunut nopeaa kehitysti.
Huomattavia uudistuksia on saatu aikaan eten-
kin elike- ja sairausvakuutuslainsiidinndssi
samoin kuin terveydenhuollossa. My®ds joillakin
sosiaalihuollon toiminta-alueilla on tapahtunut
huomattavaa kehitystd, mutta kokonaisuutena
sosiaalihuollon kehitys on ollut vihiisempii
ja sille on ollut ominaista epidtasaisuus.

Useat muutokset yhteiskunnassa viime vuo-
sikymmenten aikana ovat laajentaneet sosiaali-
huollon tehtdvid ja edellyttineet erityisesti
sosiaalipalveluiden lisdimistd, Samalla ovat
myds sosiaalihuollon tavoitteet muuttuneet ja
uudistuneet.

Uusia tehtdvii sosiaalihuollolle on tullut
yhteiskunnan teollistumisen ja kaupungistumi-
sen myotd. Siirtyminen maatalousvaltaisesta
yhteiskunnasta teollisuus- ja palveluyhteiskun-
taan, jossa valtaosa viestdsti asuu kaupun-
geissa, ovat merkinneet sitd, ettd perheen,
suvun, naapurusten, kyliyhteisdn ja yleensikin
erilaisten ldhivhteisdjen mahdollisuudet suoriu-
tua aikaisemmassa laajuudessa esimerkiksi las-
ten ja vanhusten huollosta ovat ratkaisevasti
heikentyneet. Hoito- ja huoltotehtdvid onkin
tattavaksi. Tahdn ovat vaikuttaneet mm. eri
ikidpolvien irtaantuminen toisistaan sekd nais-
ten lisddntynyt tydssikiynti kedin ulkopuolella,
mikdi Suomessa on useimpiin teollistuneisiin
maihin verrattuna yleisempidi. Vertailtaessa
paisten tyShdn osallistuvautta esimerkiksi eri
pohjoismaissa voidaan todeta, ettdi vuonna
1977 naimisissa olevista naisista Suomessa kuu-
lui tySvoimaan 78 96, Tanskassa 67 %, Ruot-
sissa 62 9 ja Nortjassa 52 9. Lisiksi ovat suo-
malaiset naiset osa-aikatydssi huomattavasti
vihemmin kuin muissa pohjoismaissa,

Toisaalta yhteiskunnan kasvava osuus aikai-
semmin perheen ja muiden lihiyhteiséjen suo-
rittamien hoito- ja huoltotehtivien jirjestimi-
sessi on ollut erds teollistumisen edellytys.
Laajentuneiden ja monipuolistuneiden sosiaali-
palveluiden ansiosta on erityisesti naisten siir-
tyminen kotoa tySelimiin tullut mahdolli-

seksi.

Tuotantorakenteen muutokseen on liittynyt
voimakas maan sisdinen muuttoliike, jonka
tuloksena yhteiskunta on kaupungistunut. Lih-
tomuuttoalueilla, maaseudulla, on nopea vies-
ton vdheneminen rikkonut sosiaalista raken-
netta. Samalla vieston ikidrakenne on muuttu-
nut vanhusvoittoiseksi. Muuttoliikkeen seu-
rauksena vanhukset ovat usein jddneet yksin.
Toisaalta esimerkiksi lastenhoidon jirjestdmi-
sessd on isovanhempien tySpanosta usein mah-
doton kiayttii,

Vakavia ongelmia esiintyy myds muutto-
voittoalueilla. Syntyneet uudet asuntoalueet
ovat usein ahtaasti rakennettuja ja pitkidn
vailla peruspalveluita. Uusia lihiyhteissjd ei
helposti ndytd syntyvin korvaamaan maaseu-
dun katkenneita sosiaalisia suhteita.

Tapahtuneet muutokset ovat tehneet ihmi-
sen entistd riippuvaisemmaksi yhteiskunnasta
ja sen tarjoamista palveluista. Yhd suurempi
osa ihmisisti eldd palkkatyén varassa. Koska
suhteellisen lyhytkin katkos palkkatulossa saat-
taa atheuttaa tdmin tulon varassa eldville ihmi-
sille vakavia hiiriGitd normaalin elimin jatku-
misessa, on muun toimeentuloturvan kehitty-
misestd huolimatta tarve myds sosiaalihuollon
piiriin kuuluvan toimeentuloturvan parantami-
seen lisdintynyt.

Pitkdlle rationalisoitu, teollistunut yhteis-
kunta asettaa jatkuvasti kasvavia tehokkuus-
vaatimuksia tybeldmissd oleville ja tySelimiin
pyrkiville ihmisille. Avoimien tySmarkkinoiden
ulkopuolelle niyttii jadvin yhi suurempi mairi
kansalaisia. FErityisen vaikeaa on tySelimdin
sijoittua vammautuneiden tai muutoin heikoin
edellytyksin varustettujen ihmisten.

Edelli kuvatut yhteiskunnassa tapahtuneet
muutokset ovat merkinneet erilaisten sosiaalis-
ten tehtdvien siirtymistd kasvavassa mdédrin
suoritettavaksi yhteiskunnan toimesta. Tami
kehitys on ilmennyt mm. sosiaalimenojen no-
peana kasvuna viime vuosikymmenten aikana.

Yhteiskunnan rakenteellisten muutosten ai-
heuttamien péivittiisissd toiminnoissa ilmene-
vien selviytymisongelmien lisiksi ndyttavit
mydss sosiaalisiksi hdiridiksi luokiteltavat sosiaa-
liset ongelmat lisiintyneen. Ongelmat ovat
muuttuneet luonteeltaan ja niiden hallitsemi-
nen on tullut aikaisempaa vaikeammaksi lihi-
yhteiséjen hajotessa. Sosiaalisista ongelmista
huolehtiminen on yhi yleisemmin siirtynyt
yhteiskunnan tehtdviksi. Samalla ne ovat yhi
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yleisemmin tulleet rekisterdityd tilastoihin.
Osittain tidstikin johtuen on tilastoitujen so-

kuluneiden vuosikymmenten aikana. Mm. rikol-
lisuudesta, lisddntyneestd alkoholin kiytosts,
mielenterveyshdirivistd  seki  tyottomyydesid
aiheutuvat ongelmat ndyttivit tulleen entistd
yleisemmiksi.

Sosiaalihuollon tuottamat palvelut ovat huo-
mattavasti laajentuneet ja monipuolistuneet.
Edelid kuvatuista yhteiskunnallisista muutok-
sista johtuva palveluiden tarpeen lisidntyminen
on kuitenkin ollut niin nopeaa, etti palvelujen
tarve on useilla sosiaalihuollon alueilla palve-
lujen tarjontaa huomattavasti suurempi; joi-
denkin palveluiden kohdalla yli kaksinkertai-
nen.

Sosiaalipalvelujen laajentuessa niiden kohde-
ryhmi on muuttunut kisittAmidn sosiaalihuol-
lon perinteisen asiakasryhmin lisiksi yhid suu-
remman osan viestostd. Sosiaalihuollon palve-
lujen tarvetta arvioitaessa ei endd ainoana ja
misradvind kriteerind olekaan avuntarvitsijan
taloudellinen asema, vaan viliton palvelun
tarve.

Kohderyhmin laajentuessa on suhtautuminen
sosiaalihuoltcon muuttunut jossain méédrin
myonteisemmiksi. Tahin on osaltaan vaikut-
tanut myds se, ettd tieto sosiaalisten ongelmien
Endi ei ongelmien nzhdi johtuvan vain avun-
tarvitsijan  poikkeavista yksilllisistd ominai-
sunksista, vaan ongelmien syntyyn katsotaan
vaikuttavan monien ympiristoon ja yhteiskun-
kasityksistd poiketen, joiden mukaan sosiaali-
huollon piidasiallisena tehtivind voitiin sanoa
olevan poikkeavien eristiminen tai sopeuttami-
nen yhteiskuntaan, on varsinkin 1960-luvulta
lihtien painotettu myos yhteiskunnan muutta-
mista myonteisemmiksi suhtautumisessaan so-
siaalisissa vaikeuksissa oleviin jdseniinsi. 1970-
luvulla on ehkdisevid toimenpiteiti pyritty
painottamaan korjaavien toimenpiteiden sijaan.
Yksildiden kontrolloinnista on pyritty eroon
korostaen palvelu- ja normaalisuusperiaatteen
toteutumista sosiaalihuollossa. Yhteinen tavoite
eri sosiaalihuollon sektoreilla on niin ikdsn
1970-luvulla ollut avohoidon laajentaminen ja
kehittdminen.

Vaikka sosiaalihuollossa laajennettaisiinkin
ehkiisevien palvelujen tarjoamista, ei niilld
kuitenkaan voida kokonaan poistaa niitd tilan-
teita, joissa yksilo tai ihmisryhmi tarvitsee
yhteiskunnan apua toimeentulonsa turvaami-
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seen. Timi johtuu mm. siitd, ettd yhteiskun-
nallinen kehitys tuo mukanaan uusia ennalta-
arvaamattomia sosiaalisia riskejd. Samasta syystd
ei sosiaalivakutuus- ja avustusjirjestelmilld ny-
kyisestd laajennettuinakaan voida kokonaan
poistaa yksilolliset tarpeet huomioonottavan toi-
meentuloturvan tarvetta. Avun tarve yksilolle
syntyy usein sellaisista tilanteista, joihin va-
kuutusperusteinen jirjestelmd ei riittdvin no-
peasti tai lainkaan sovellu. Muita sosiaalitur-
vajirjestelmid tdydentimidn sekd muiden toi-
meentuloturvaa antavien jirjestelmien ulkopuo-
lelle jdsvien avuntarvitsijoiden tukemiseksi tar-
vitaan edelleen yksilokohtaista toimeentulotuki-
jarjestelmii.

Yksiickohtainen toimeentulotuki annetaan
nykyisin huoltoapuna (hucltoapulaki 116/56).
Eridni keskeisend epikohtana timin lain sovel-
tamisessa on sen mukaisten etujen antamisessa
todetut suuret alueelliset ja paikkakuntakoh-
taiset erot. Huoltoapua saavien tapausten luku-
maidrdn ja tapausta kohti myOnnetyn avustuk-
sen suuruuden on tutkimuksissa todettu vaih.
televan kunnan varakkuuden mukaan siten,
ettd avunsaajia on suhteellisesti enemmin ja
avustukset ovat suurempia varakkaissa kuin
taloudellisesti heikossa asemassa olevissa kun-
nissa. g

Eriarvoisuutta sosiaalihuollon toimeenpanossa
on omalta osaltaan aiheutunut siitd, ettd sosiaa-
lihuollon alueella suoritetaan valtionosuutta
vain erdisiin toimintamuotoihin, monien kes-
den ulkopuolelle tai valtionosuuden niin ollessa
lzhinni vain muodollinen. Tistakin syystd kun-
tien mahdollisuudet sosiaalihuollon kehittimi-
seen esimerkiksi terveydechuoltoon verrattuna
ovat olleet vihidiset. Sitd paitsi vain tiettyihin
erityisaloihin suunnattu valtionosuus on saat-
tanut painottaa toiminnan kehityksen kunnissa
toisin kuin paikallisten olojen kannalta olisi
kenties ollut tarkoituksenmukaisinta. Sosiaali-
huollon tasapainoisen kehityksen turvaamiseksi
on siten vilttimatonti pyrkii valtiontuen tasa-
puoliseen kehittdmiseen ja titen parantaa kun-
tien mahdollisuuksia sosiaalihuollon toteutta-
miseen. Jos koko sosiaali- ja terveydenhuolto
saatetaan yhtendisen valtionosuusjirjestelmin
piiriin, siten kuin hallituksen esityksessd so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja val-
tionosuutta koskevan lainsdidinnén wudistami-
sesta ehdotetaan, voitaisiin valtionosuusjitjestel-
midn sisdltyvit eri osatoimintojen tarkoituk-
senmukaista kehittimistd ja yhteensovittamista
vaikeuttavat erot poistaa.



N:o 102 5

Sosiaalihuollon yleistavoitteeksi on  tissi
lakiehdotuksessa madritelty vieston sosiaalisen
turvallisuuden ja suoriutumisen ylldpitiminen
ja edistiminen. Niiden tavoitteiden toteutra-
misesta huolehtii yhteiskunta kasvavassa mii-
rin perheen ja muiden ldhiyhteisGjen rinnalla.
Toisaalta on ndhtdvi, ettei tavoitteita voida
saavuttaa pelkdstiin yhteiskunnan toimesta
palvelujirjestelmiii tehostamalla ja taloudellista
tukea lisidmalld, vaan samanaikaisesti on myos
muilla keinoin tuettava ihmisen itsendistd sel-
viytymistd vaikeuksissa sekd pyrittdvd vahvista-
maan kansalaisten solidaarisuutta ja vastuun-
tuntoa.

Sosiaalihuollon tavoitteeksi on aiempaa sel-
kedmmin asetettu pyrkimys yhteiskunnalliseen
oikeudenmukaisuuteen ja  tasa-arvoisuuteen.
Niitd tavoitteita on painottanut mm. sosiaali-
huollon periaatekomitea  (komiteanmietintd
1971: A 25). Komitea kirjasi mietinndssiddn
erityisesti sosiaalipalvelujen kehittdmiseen suun-
tautuneet sosiaalihuollon toimintaperiaatteet,
jotka olivat palveluhenkisyys, pyrkimys nor-
maalisuuteen, valinnanvapaus, luottamukselli-
suus, ennaltachkiisy ja omatoimisuuden edisti-
minen.

Sosiaalihuollon uusien tehtivien suoritta-
mista ja tavoitteiden toteuttamista vaikeuttaa
sosiaalihuollon erityislakien aineellisen sisalion
vanhentuneisuus, yksild koskevien asioiden
kisittelyn monimutkaisuus, henkildkuntaresurs-
sien vajavaisuus sekd yhtendisen suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmin puuttuminen.

Talld sosiaalihuoltolakiehdotuksella pyritdin
nimid sosiaalihuollon kehitystd ja tehokasta toi-
meenpanoa haittaavat esteet poistamaan. Uudis-
tuksen tavoitteena on parantaa sosiaalihuollon
mahdollisuuksia  sosiaalisten ongelmien eh-
kdisyyn, omatoimisen suoriutumisen edistd-
miseen ja muiden sosiaalihuollon keskeisten,
mm. edelld mainitussa sosiaalihuollon periaate-
komitean mietinndssd kirjattujen toimintape-
riaatteiden toteuttamiseen. Lakiehdotus antaa
piin ikddn aikaisempaa paremmat mahdollisuu-
det kehittid sosiaalihuoltoa seki sisdlloltddn
ettd toimintamuodoiltaan sosiaalihuollon uusien
tehtivien ja tavoitteiden mukaisesti.

Sosiaalihuoltolakivudistuksella pyritddn yh-
dessi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitie-
lusta ja valtionosuudesta annettavan lain kanssa
parantamaan kuntien taloudellisia edellytyksid
sosiaalihuollon jirjestimiseen lisddmilli val-
tionosuutta, porrastamalla se kuntien taloudel-
lisen kantokyvyn mukaan ja yhteniistimilld se
sosiaalihuollon eri toimintamuotojen kesken.

Sosiaalihuollon suunnittelua, ohjausta ja seu-
rantaa kunnissa, lddneissi ja koko maassa on
tarkoitus tehostaa ja yksinkertaistaa. Valtakun-
nan tasolla laadittavat viisivuotissuunnitelmat
kytketddn valtion tulo- ja menoarvioesityksen
valmisteluun, Kunnallinen suunnittelu perus-
tuu kuntasuunnitelmaan ja talousarvioon seki
toimintavuoden jilkeen laadittavaan kunnallis-
kertomukseen. Tavoitteena on turvata riittdvd
henkilskunnan saanti kuntien sosiaalibuollon
tehtiviin, parantaa sosiaalihuollon henkildstén
koulutustasoa seki tasoittaa henkilston mid-
rdssi ja koulutustasossa olevia eroja maan eri
osien ja eri kuntien kesken. Edelleen uudis-
tuksen tavoitteena on parantaa kuntien mah-
dollisuuksia yhteistoimintaan samoin kuin kun-
nan sisalli sosiaalilautakunnan ja muiden vi-
ranomaisten valistd yhteistyota.

Sosiaalihuoltolakiehdotuksessa on pyritty so-
siaalihuollon entistd tasapainoisemmaksi kehit-
tdmiseksi huolehtimaan siitd, ettd sosiaalihuol-
lon palvelukokonaisuutta voidaan laajentaa ja
kehittdd paikallisten olojen kannalta pathaalla
mahdollisella tavalla. Koko sosiaalihuollon kes-
keinen lainsddddntd on aikaisemmin mainituista
syistd katsottu vilttimattomiksi vudistaa. Tami
on kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi
toteuttaa asteittain. Tédssi vaiheessa on kat-
sottu tirkeimmiksi saada aikaan sellainen so-
siaalihuoltolaki, johon sisiltyy sosiaalihuollon
hallinnon lisdksi toimeentuloturvaa ja sosiaali-
palveluita koskevat yleiset sddnndkset. Talloin
sosiaalihuoltolaki sisaltdisi sosiaalihuollon ylei-
set perussianndkset, jotka olisivat pohjana
my6s muun sosiaalihuollon jitjestimiselle ja
kehittimiselle. Pyrkimykseni on mahdollisim-
man nopeasti antaa hallituksen esitykset myos
lastensuojelulainsiidinnén  ja  paihdyttivien
aineiden vaarinkiyttdjid koskevan lain sekd
vammaisten erityispalveluita ja tukitoimenpitei-
ti koskevan lainsdidinntn uudistamisesta
eduskunnalle niin, ettd uudistukset on mahdol-
lista saattaa voimaan samanaikaisesti sosiaali-
huoltolain kanssa. Niiden uudistusten valmis-
telu on jo saatettu varsin pitkille, mutta nii-
den antaminen samanaikaisesti timin hallituk-
sen esityksen kanssa ei ole uudistusten mitta-
vuuden takia ollut mahdollista.

1.2. Keinot

Sosiaalihuollon tavoitteeksi on asetettu vies-
tén sosiaalisen turvallisuuden ja toimintakyvyn
yllipitiminen ja edistiminen. Myds muun so-
siaaliturvapolitiikan piddmaiirien voidaan todeta
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olevan samansuuntaiset. Erityisesti sosiaalihuol-
lon keinoille ominaista niihin tavoitteisiin py-
rittdessi on perinteisesti ndhty olevan toimen-
piteiden yksilokeskeisyyden ja samalla yksilén
ja petheen ongelmien kokonaisvaltaisen selvitte-
lyn, tapauskohtaisen tarveharkinnan seki toi-
menpiteiden viimesijaisuuden eli sen, ettd so-
siaalihuollon keinoihin turvaudutaan vasta sil-
loin, kun yksilén tai perheen ongelmia ei muun
sosiaaliturvapolitiikan keinoin ole ratkaistavissa.
Sosiaalipalveluiden laajentuminen viime vuosi-
kymmenini on jossain mi#rin muuttanut sosiaa-
lihuollon luonnetta; sosiaalipalveluiden koh-
teena on kasvava osa viestdi ja palveluiden koh-
dentamisessa avutarvitsijoille painottuu yhi
enemmin palvelun viliton tarve avuntarvitsi-
jan taloudellisen tilanteen sijaan. Toisaalta voi-
daan sosiaalisten ongelmien taustalla todeta
edelleen varsin yleisesti olevan taloudellisten
vaikeuksien,

Sosiaalihuollon toimenpiteiden yksilokeskei-
syyden rinnalla on viime vuosikymmenten ai-
kana ryhdytty korostamaan perhekeskeisyyttd
sekd perheen ja yksilon liittymistd yhteisoon.
Timi on tullut esiin muun muassa yhdyskunta-
tyon korostumisena yhteni sosiaalitydn kiyt-
timinid menetelmdnd. Toisaalta on aikaisem-
paa yleisemmin nihty sosiaalihuollon tehtdvini
vaikuttaminen muuhun yhteiskuntapolitiikkaan
sosiaalisten ongelmien synnyn ehkiisemiseksi ja
sosiaalisesti turvallisten viihtyisien elinolosuh-
teiden edistimiseksi.

Keskeisimpid menetelmii pyrittiessi sosiaali-
huollclle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen
ovat erilaisten sosiaalipalvelujen jirjestdminen,
tarveharkintainen tcimeentulotuen antaminen,
sosiaaliavustukset, ohjauksen ja neuvonnan jér-
jestdminen sekd vaikuttaminen muuhun yhteis-
kunnalliseen paitcksentekoon sosiaalisten ongel-
mien synnyn ehkiisemiseksi ja lieventdmiseksi.

Sosiaalihuollon tavoitteiden toteuttamiseen
pyrittiessi voidaan keinoina nihdi myds so-
siaalihuollon yleisistd toimintapuitteista huo-
lehtimiseen liittyvit toimenpiteet: tehokkaan
hallinnon ja suunnittelun luominen, riittdvistd
ja ammattitaitoisesta henkilokunnasta huolehti-
minen, tarkoituksenmukaisesti kohdistettujen
ja riittivien rahoitusresurssien takaaminen seki
kunnan eri viranomaisten ja kuntien vilisen
yhteistyon tehostaminen.

1.2.1. Sosiaalibuollon menetelmit

1.2.1.1. Sosiaalipalveluiden jirjestiminen

Sosiaalipalvelut ovat kehittyneet keskeiseksi

osaksi sosiaalihuoltoa ja niiden merkitys so-
siaalihuollon toimintamuotona tullee edelleen
korostumaan.

Vanhentunut lainsdsidintd on muodostunut
vakavaksi haitaksi sosiaalipalveluiden kehittimi-
selle, koska se ei tunne lainkaan useita jo kiy-
tossd olevia sosiaalipalvelumuotoja. Toisaalta so-
siaalipalveluita koskevia keskendin epdyhtenii-
sid sadnnoksid sisiltyy useisiin erityislakeihin.

Tilld lakiehdotuksella on tarkoitus antaa ylei-
set kaikkia sosiaalipalveluja koskevat hallinnol-
liset sdannokset. Lisiksi sosiaalipalveluista, joista
ei sdddeti erityislaeissa, esitetdan sosiaalihuolto-
sosiaalipalveluita ovat sosiaalityd, kasvatus- ja
perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut,
laitoshuolto ja perhehoito. Niiden palvelujen
ohella kunta voisi harkintansa mukaan jitjestii
muita tarkoituksenmukaisiksi katsottuja  so-
siaalipalveluita.

Lakiehdotuksessa sosiaalityolld tarkoitetaan
sosiaalihuollon ammatillisen henkildstdn  suo-
rittamaa ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten on-
gelmien selvittdmisti sekd muita tukitoimia,
jotka ylldpitavit ja edistdvit yksilon ja perheen
turvallisuutta ja suoriutumista sekd yhteisjen
toimivuutta.

Kasvatus- ja perheneuvonta vastaisi toimin-
nallisesti lihinnd nykyistd kasvatusneuvolatoi-
mintaa. Sen tavoitteena on lasten ja perheiden
myénteisen psyykkisen ja sosiaalisen seki ter-
veydellisen kehityksen edistiminen.

Lakiehdotuksella on tarkoitus monipuolistaa
kotipalvelun toimintamuotoja nykyisestddn. Ko-
tipalvelukisite on tarkoitettu tulkittavaksi laa-
jasti niin, ettd kotipalvelun piiriin kuuluisivat
paitsi omassa kodissa asumiseen, henkilokohtai-
seen hoivaan ja huolenpitoon seki lasten hoi-
toon ja kasvatukseen kuuluvat tehtivit, myds
kaikki muukin tavanomaiseen ja totunnaiseen
elimiidn kuuluvien tehtidvien suorittaminen ja
niissd avustaminen. Kotipalveluna olisi mah-
dollista jdrjestdid muun muassa palvelukeskuk-
sissa ateriapalvelua, vaatehuoltoa ja virkistys-
toimintaa. Edelleen kotipalveluna olisi mahdol-
lista jérjestdd tavanomaiseen elimidn kuuluvien
tehtdvien suorittamisessa tarvittavat kuljetuk-
set.

Kotipalveluista, kuten muistakin sosiaalipal-
veluista, kunta voisi huolehtia paitsi jérjestd-
milli ne itse myoskin hankkimalla niitd so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lakiehdotuksen mu-
kaisesti mm. yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
Siten kunta voisi tekeminsid sopimuksen mu-
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kaisesti suorittaa korvauksen myds yksityiselle
henkilélle silloin, kun kysymys on vanhuksen
tai vammaisen kotona tapahtuvasta hoidosta.
Tdtd menettelyd ei sen sijaan ole tarkoitus so-
veltaa lastenhoitoon, vaan lastenhoidon jirjes-
timisessi noudatettaisiin edelleen miti lasten
detty ja mitd muista lastenhoidon tukimuodois-
ta on voimassa. Lasten hoitojirjestelyji koske-
vat uudistukset tulevat ratkaistaviksi perhepoli-
titkan kehittdmistoimenpiteiden yhteydessi.

Useille sosiaalihuollon eri asiakasryhmille jir-
jestetdidn jo nykyisin asumispalveluita. Tdtd toi-
mintaa koskevia saddoksii sisdityy joihinkin eri-
tyislakeihin, mutta yleiset asumispalveluiden
jarjestimisvastuuta koskevat siinndkset puut-
tuvat. Kun puutteelliset asumisolot ovat eris
keskeinen sosiaalihuollon palveluiden tarpeen
aiheuttaja ja toisaalta asumispalveluiden laajen-
taminen on avohuollon kehittimisen edellytys,
on asumispalvelut lakiehdotuksessa esitetty
omana sosiaalipalvelumuotonaan. Sosiaalihuol-
lon jirjestimien asumispalveluiden vilttimitts-
myydestd huolimatta on pddvastuu kohtuullisen
asumistason turvaamisesta my0s sosiaalihuollon
asiakasryhmille katsottava edelleen clevan asun-
toviranomaisilla.

Laitoshuolto eri muodoissaan on edelleen ai-
van keskeinen osa sosiaalihucllon toimintakoko-
naisuutta huolimatta siitid, ettd painopiste vii-
me aikoina on ollut avohuollon kehittimisessi.
Laitoshuollon piitehtivini erityisesti vanhusten
ja vammaisten kohdalla on taata hoidon tarpees-
sa olevalle fyysisistd ja henkisistd perustarpeista
huolehtiminen silloin, kun tdtd ei ole tarkoituk-
senmukaista jirjestdd avohuollon keinoin.

Lakiehdotuksen tarkoittama perhehoito kot-
vaisi huoltoapulain tarkoittaman yksityiskoti-
hoidon.

Piivihoitopalveluista, kehitysvammaisten
erityishuollon palveluista, piihdyttivien ai-
neiden vidrinkadyttdjien huoltoon kuuluvista
palveluista, invaliidihuollon palveluista seki
lasten ja nuorten huollon palveluista on sii-
detty erityislaeissa.

1.2.1.2. Toimeentulotuki

Ehdotuksen mukainen toimeentulotuki muo-
dostaisi yleisen toimeentuloa turvaavan tukijir-
jestelmin, joka korvaisi nykyisen huoltoavun,

Toimeentulotukea olisi oikeutettu saamaan
henkils, joka on tuen tarpeessa eikd voi saada
tarpeen mukaista toimeentuloa ansiotytllddn tai
yrittdjitoiminnallaan, muista tuloistaan tai va-
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roistaan tahi hineen nihden elatusvelvollisen
henkilén avulla tai muulla tavalla. Toimeen-
tulotuen mydntimisedellytykset vastaisivat 1
hinnd huoltoavun myéntimisedellytyksii. Toi-
meentulotuki olisi siten luonteeltaan yksityisen
henkilén tai perheen toimeentuloa viimekidessi
turvaava etuus.

Huoltoapulain mukaan annettavan avustuk-
sen tasossa on tehtyjen selvitysten mukaan huo-
mattavia alue- ja kuntakohtaisia eroja. Nimi
vaihtelut aiheutuvat paitsi paikkakuntien vili-
sistd varallisuuseroista myds vallitsevista erilai-
sista asenteista. Pidsiintdisesti ndyttdd kuiten-
kin olevan niin, ettd huoltoapua saavien tapaus-
ten lukumdiri ja tapausta kohti myonnetyn
avustuksen suuruus vaihtelevat kunnan varak-
kuuden mukaan siten, ettd avun saajia on enem-
min ja avustukset ovat suurempia varakkaissa
kuin taloudellisesti heikossa asemassa olevissa
kunnissa. TAmi viittaa sithen, ettdi kuntien
erilaiset taloudelliset mahdollisuudet ovat osal-
taan luoneet kansalaisten kesken eriarvoisuutta.
Alueilla, joilla avun tarve on yleisintd, kunnan
mahdollisuudet tarjota apua toimeentulon jir-
jestimiseksi ovat puutteellisimmat. Kansalaisten
samanarvoisuutta koskevat yleiset vaatimukset
edellyttdvit, ettel toimeentulotuen tasoa jitetd
riippumaan kullakin paikkakunnalla vallitsevista
olosuhteista ja asenteista. Tamin vuoksi ehdo-
tuksessa on esitetty, ettd valtioneuvosto vahvis-
taisi yleiset perusteet perustoimeentuloturvan
tason mdirittelemiseksi koko maassa. Niin var-
mistettaisiin tukea tarvitseville riittivd elatus ja
luotaisiin nykyistd yhtendisempi pohja kohtuul-
%islen toimeentulon takaamiseksi maan eri puo-
illa.

Perustoimeentulon miirittelyssd olisi tarkoi-
tuksenmukaista ottaa lihtokohdaksi kansanels-
kelain mukaiset etuudet sekid kulutustutkimus-
ten tulokset.

Varsinaisen toimeentulotuen lisiksi voitai-
siin mydntd4 toimeentulon vaarantumista eh-
kiisevdd tukea, mikd vastaisi nykyistd ehkiise-
vid huoltoapua. Sen mydntiminen ja madrd
olisi sosiaalilautakunnan harkittavissa.

Toimeentulotuen takaisin perimisessd nouda-
tetaan ehdotuksen mukaan pdipiirteittdin samo-
ja perusteita kuin nykyisin huoltoavun takaisin
perimisessi.

Toimeentuloturvaetuuksista on  sdddetty
useissa erityislaeissa. Sosiaalihuoltolakiehdotuk-
seen sisdltyy vain toimeentulotukea koskevat
sddnnokset. Sen sijaan sotilasavustuksesta, in-
valiidihuoltolain mukaisista toimeentulotuki-
muodoista, lapsilisistd, iitiysavustuksesta, ela-
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tustuesta ja kotiuttamisrahasta on siidetty
erityislaeilla.

1.2.1.3. Neuvonta, ohjaus ja tiedotus

Lakiehdotuksella on tarkoitus tehostaa so-
siaalihuollon suorittamaa yleisti neuvontaa, oh-
jausta ja tiedotusta, jolla tarkoitetaan yleisten
toimintaohjeiden antamista kansalaisille siiti,
miten erilaisten sosiaalisten ongelmien kohda-
tessa tulee toimia ja minkilaisia palveluita so-
siaalihuolto voi tarjota sosiaalisten ongelmien
selvittdmiseksi ja erilaisissa elimintilanteissa
esiintyvien suoriutumisvaikeuksien helpottami-
seksi. Lakiechdotuksen mukaan tulee sosiaali-
lautakunnan tiedottaa sekd antaa neuvontaa ja
ohjausta myds muuhun sosiaaliturvaan kuulu-
vista etuuksista ja kansalaisten oikeuksista nii-
hin etuuksiin. Tdmidn lisiksi kansalaisia on
on myds autettava padsemidin osallisiksi naistd
etuuksista,

Riittdvin ajoissa ja sopivalla tavalla annetulla
neuvonnalla ja ohjauksella sekd tiedotuksella
katsotaan sosiaalihuollon tarvetta voitavan vi-
hentdd ja estid sosiaalisten vaikeuksien synty-
misté.

1.2.1.4. Vaikuttaminen muuhun yhteiskunnal-
liseen piitoksentekoon

Sosiaalisten ongelmien syntymisen ehkiisemi-
sen kannalta nykyisin katsotaan olevan erittdin
suuri merkitys silld, miten sosiaalihuollon niko-
kulmat ja tarpeet otetaan huomioon muussa yh-
teiskuntapolitiikassa ja yhdyskuntasuunnittelus-
sa. Kun esimerkiksi kunnan kaavoituksella,
tyollisyyspolitiikalla, kulttuuti- ja vapaa-aikajir-
jestelyilli on vaikutusta sosiaalihuollon tarpeen
syntymiseen, tulisi sosiaalihuollon tarpeet ja
nikokohdat ottaa huomioon myds kunnan suun-
nittelussa yleensid. Timin vuoksi ehdotetaan
erikseen sdddettiviksi, ettd kunta on velvolli-
nen ryhtymiin toimenpiteisiin sosiaalisten olo-
suhteiden kehittimiseksi ja epdkohtien poista-
miseksi. Velvollisuutensa tiyttimiseksi erityi-
sesti sosiaalilautakunnan, joka huolehtii kun-
nassa sosiaalihuollon jirjestimisests, tulisi ak-
tiivisesti seurata sosiaalisen turvallisuuden ja
oikeudenmukaisuuden edistymistd alueellaan ja
esimerkiksi aloitteita muille kunnallisille viran-
omaisille tekemilla pyrkii korjaamaan puut-
teita.

Yleisemminkin sosiaaliviranomaisten tulisi
tuottaa tietoa sosiaalisten ongelmien synnysti

ja ongelmien yhteyksisti erilaisiin yhteiskunta-
ilmitihin ja vilittdd aktiivisesti titd tietoa eri

piatoksentekotasoille.

1.2.2. Sosiaalibuollon toimintapuitteet
1.2.2.1. Hallinto

Sosiaalihuollon varsinaisen toimeenpanon, so-
siaalipalveluiden jirjestimisen, toimeentulotuen
antamisen seki sosiaaliavustusten suorittamisen
toteuttaminen kuuluisi ehdotuksen mukaan
edelleen kunnalle. Lakiehdotuksella kuitenkin
laajennetaan kunnan velvollisuus kattamaan
kaiken tarpeellisen sosiaalihuollon jirjestiminen
alueellaan. Samalla kunnalle turvataan aikai-
sempaa paremmat mahdollisuudet tdyttdd vel-
vollisuutensa.

Useita sosiaalihuollon paikallishallinnon kan-
nalta keskeisiz epikohtia on poistettu ersilld
vuoden 1981 alusta voimaan tulleilla sosaali-
ja terveydenhuollon lakien muutoksilla (930
—971/80). Talldin on valtionviranomaisen
vahvistamat kunnan  sosiaalitoimen  ohje-
sainnét korvattu kunnanvaltuustojen hyviksy-
milld johtosddnnailli. Sosiaalihuollon hallinnosta
annettuun lakiin sisiltyvit lautakunnan kokoon-
panoa ja vaalia koskevat erityissdinnckset on
muun muassa kumottu ja siirrytty kunnallislain
mukaiseen menettelyyn. Samoin on sosiaali- ja
terveyslautakuntien osastojaot poistettu ja lau-
takuntien jakautuminen jaostoihin on jdtetty
kunnan harkintaan. Niin ikdsin on edellytetty
kuntien siirtyvin sosiaalihuollossa yhden lauta-
kunnan jirjestelmddn sitd mukaa, kun ne hy-
viksyvit voimassa olevien sosiaaliohjesdintSjen
tilalle uudet johtosidzinnét.

Vuoden 1981 alusta voimaan tulleella lain-
muutoksella on lisiksi tehty mahdolliseksi johto-
sadnnolld siirtid sosiaalilautakunnan piitdsval-
taa viranhaltijoille myds muissa kuin kiireelli-
siksi katsottavissa tapauksissa tahdonvastaista
huoltoa koskevia pidtdksida lukuunottamatta.
Tiltd osin kiytintdd el ole lakiehdotuksella tar-
koitus muuttaa,

1.2.2.2. Henkilssts

Sosiaalihuollon hallinnollisten samoin kuin
toiminnallisten edellytysten parantamisen ehto-
na on, etti toisaalta johto-, suunnittelu ja neu-
vontatehtivissd sekd toisaalta varsinaisissa so-
siaalihuollon huoltotehtivissda on kiytettivissi
riittdvasti alan koulutuksen saanutta henkils-
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kuntaa. Erds olennainen henkildstéon liittyvi
kehityspiitre 1980-luvulla tulee olemaan so-
siaalityon entisestdfin lisddntyvd ammatillistu-
minen. Hallinnolliset muutokset, tehtivien
muuttuminen ja tydmenetelmien uudistuminen
asettavat kasvavia paineita sosiaalihuollon kou-
lutukselle. Sosiaalityontekijiin ammattinimik-
keistén karsimiseen ja koulutuksen yhtensisti-
Muutoksia on jo tapahtunut ja tulee tapahtu-
maan sekd keskiasteen ettd korkeakouluasteen
koulutuksessa. Aikaisemmin liian viljit ja puut-
teelliset sosiaalityontekijoitd koskevat kelpoi-
suusehdot on kuntien sosiaalitoimistojen sosiaa-
voi ilman soveltuvaa tutkintoa pidistd sosiaali-
huollon virkaan. Sosiaalijohtajalta, sosiaalisih-
teeriltd, lastenvalvojalta, sosiaalitarkkaajalta ja
kunnan muulta sosiaalitydntekijiltd vaaditaan
vuoden 1981 alusta voimaan tulleen sosiaali-
huollon hallintolain muutoksen nojalla annetun
asetuksen mukaisesti korkea-asteen tutkinto,
johon asiakastydssi tulee sisidltyd riittdvid so-
siaalitytn koulutus. Opistotasoisen tutkinnon
suorittaneille tarkoitettu jatkokoulutussuunnit-
telu on vireilld, Lisdksi suunnitellaan sosiaali-
huollon eri tehtdvid varten tidydennyskoulutus-
ohjelmia. Siirtymikauden aikana ovat voi-
massa lievemmit kelpoisuusehdot.

Nykyisin sosiaalihuollon hallinnosta annetun
lain mukaan vain ne kunnat, joiden henkikirjan
mukainen vikiluku ylittad 4 000 asukasta, ovat
velvollisia palkkaamaan sosiaalijohtajan tai -sth-
teerin. Lakimidrdisen viranhaltijan lisiksi kun-
tiin ei aina ole riittdvissi maidrin tai ei lainkaan
palkattu asianmukaisesti koulutettua henkils-
kuntaa. Osassa alle 4 000 asukkaan kunnista ei
ole lainkaan sosiaalityontekijd.

Kun sosiaalihuolion toteuttaminen ja siihen
kuuluvien palvelujen tuottaminen ei ole mah-
dollista ilman riittdvdd, asianmukaisen koulu-
tuksen saanutta henkilskuntaa, on katsottu
vilttamdttomidksi lakiehdotuksessa esittid, ettd
jokaisessa kunnassa tulisi olla ainakin sosiaali-
johtaja tai -sihteeri, lastenvalvoja ja tarpeellinen
méidri muuta sosiaalihuollon ammatillista hen-
kilostsid,

1.2.2.3. Suunnittelu

Valtion- ja kunnallishallinnon toimeenpanossa
seki kehittimisessi on suunnittelu saanut vii-
me vuosina yhi suuremman merkityksen. Val-
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tionhallinnossa on ‘enenevissi midrin ryhdytty
laatimaan lyhyen aikavilin suunnitelmien lisiksi
keskipitkin ja  pitkin aikavilin  suunni-
telmia. Vuoden 1977 alusta voimaan tullut
kunnallislaki (953/76) velvoittaa kunnat laati-
maan vihintddn viideksi vuodeksi kuntasuunni-
telman, :

Nykyinen sosiaalihuollon hallinnosta annettu
laki ei sisdlld suunnittelua koskevia sazannoksii.
Eriilli sosiaalihuollon aloilla, kuten lasten
piivihoitotoiminnassa ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollossa, valtio ja kunnat ovat velvollisia
laatimaan  vuosittain  viisivuotissuunnitelmat.
Kun sosiaalihuollon suunnittelulla voidaan oh-
jata henkilostod ja taloudellisia voimavaroja
nykyistd tarkoituksenmukaisemmin, vihentdd se
osaltaan maan eri alueilla asuvien henkiléiden
kiytettdvind olevien sosiaalipalvelujen marilli-
sii ja laadullisia ercja. Tasapuolisen ja koko-
naisvaltaisen toiminnan kehityksen aikaansaami-
seksi koko sosiaalthuollon tulisikin perustua sel-
laisten valtakunnallisten ja kunnallisten suunni-
telmien pohjalle, jotka ulottuvat riittdvdn pit-
kalle aikavilille.

Sosiaalihuollon suunnittelua koskevat sidn-
nokset sisdltyvit timin lakiehdotuksen kanssa
samanaikaisesti annettavaan hallituksen esityk-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua
ja valtionosuutta koskevan lainsadidinndn uudis-
tamisesta, jolla ehdotetaan lihes koko sosiaali-
ja terveydenhuolto saatettavaksi yhteniisen
suunnittelujirjestelmidn piiriin.

1.2.2.4. Rahoitus

Sostaalihuoltolakichdotuksen erdind tavoit-
teena on yhtendistdd eri alueilla asuvien kansa-
laisten palvelutasoa poistamalla alueelliset ja
paikalliset erot. Nykyisin on kansalaisten kes-
ken huomattavaa eriarvoisuutta maan eri osissa
sekd useimpien sosiaalihuollon palvelujen ettd
huoltoavun saatavuudessa. Téhin ovat vaikutta-
neet erityisesti kuntien erilaiset taloudelliset
mahdollisuudet. Valtio osallistuu tilli hetkelld
kuntien huoltoavusta atheutuviin kustannuksiin
keskimidrin kolmella prosentilla vuodessa ja
erdit sosiaalihuollon palvelut ovat kokonaan
valtion tuen ulkopuolella, Samantasoisten pal-
velujen lisddmisen samoin kuin toimeentulctuen
yhtendistimisen edellytykseni on, ettid valtio
rifttivilla madrdlld ja yhtendisin perustein osal-
listuu sosiaalihuolion eri toiminnoista aiheutu-
viin kustannuksiin.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon tasapuolisen ke-
hittimisen edellytyksend on, etti eri toimin-
tojen valtionosuuspetusteet ovat yhteniiset.
Edelli mainitussa hallituksen esityksessd so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja val-
tionosuutta koskevan lainsdddinnon uudistami-
sesta ehdotetaan lihes koko sosiaali- ja tervey-
denhuolto saatettavaksi yhteniisen valtionosuus-
jarjestelmin piiriin.

2. Nykyinen tilanne ja asian

valmistelu

2.1. Lainsgidints

Sosiaalihuolto on lainsdadidnndllisesti etiyty-
nyt itsendisyyden alkuaikojen yleislaista, koy-
hiinhoitolaista, useiden eri lakien nojalla tapah-
tuvaksi toiminnaksi, Vaikka sosiaalihuollosta
onkin annettu useita erityislakeja, ovat uudis-
tukset merkinneet lihinnd wvain jirjestelmin
osittaista tarkistamista. Niin ollen lainsdidinto
on suurelta osin puutteellista tai vanhentunut-
ta.

Sosiaaliturvapolititkassa on edelleen keskei-
nen asema 17 pidivind helmikuuta 1956 anne-
tulla huoltoapulailla (116/56), johon perustuu
varsinaisen huoltoavun ohella myds merkitti-
vissd midrin vanhusten ja pitkdaikaissairaiden
seki erdiden vaikeavammaisten sosiaalihuolto.
Vuoden 1980 heinikuun ensimmiisestd piivis-
ti voimaan tulleen huoltoapulain muutoksen
jilkeen ei huoltoapua anneta endd laitoshoitona.
Niin aineellinen toimeentulotuki ja laitoshoito
on erotettu toisistaan. Lainmuutoksen jilkeen
huoltoapua annetaan henkildlle, joka varatto-
muutensa vuoksi ei vol saada tarpeenmukaista
elatusta. Henkilolle, joka muutoin jad vaille
tarpeenmukaista huolenpitoa ja hoitoa, on kun-
ta velvollinen jérjestimidn tarvittavaa hoitoa,

Huoltoapulain ohella sosiaalihuollon keskei-
sid lakeja on kunnallisesta kodinhoitoavusta 6
piaivini toukokuuta 1966 annettu laki (270/
66), johon sosiaalihuollon avohuollon palvelut
osittain perustuvat. Laki kunnallisesta kodin-
hoitoavusta el endi tiytd niitd vaatimuksia,
joita yhteiskunnan muuttumisen ja kehittymi-
sen mydtd asetetaan kodinhoitopalvelujen mis-
rille ja laadulle. Laki ei esimerkiksi kata kaik-
kia jo kidytdssi olevia palvelumuotoja.

Sosiaalihuollon avchuollon palvelujen riittid-
mittdmyys on osaltaan rajoittanut myds kan-
santerveyslain (66/72) mukaisten avopalvelu-

jen laajentamista. Erityisesti kotisairaanhoidon
tueksi tatvitaan usein riittdvisti kotipalveluja.

Kun sosiaalihuoltoa ohjaavat erityislait ovat
eri vuosikymmeniltd, ne eivit ota riittivisti
huomioon yhteiskunnassa myShemmin tapahtu-
neita muutoksia, eivitkd muodosta sellaista joh-
donmukaista ja kiintedd sidinndstdd, joka olisi
tarpeen sosiaalihuollon tasapainoisen kokonai-
suuden kehittdmiseksi.

Sosiaalihuollon keskus-, alue- ja paikallishal-
linnossa on suoritettu 1960- ja 1970-luvuilla
erditd merkittdvii uudistuksia. Valtioneuvoston
ministerididen lukuméirdstd ja yleisestd toimi-
alasta 30 pi#ivind maaliskuuta 1922 annetun
lain (78/22) 1 piivind heindkuuta 1968 voi-
maan tulleella muutoksella (374/67) siirrettiin
terveyden- ja sairaanhoitoa sekd apteekkilaitosta
koskevat asiat sisdasiainministeriltd sosiaalimi-
nisteriolle, josta samalla muodostettiin sosiaali-
ja terveysministerid. Samaan aikaan voimaantul-
leella sosiaalihallituksesta 12 pHivini tammi-
kuuta 1968 annetulla lailla (124/68) perus-
tettiin sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen
uusi keskusvirasto, sosiaalihallitus, sosiaalihuol-
lon hoitamista, valvomista ja edistimisti var-
ten.

Sosiaalihuollon hallinnon alueellinen uudel-
leenjirtjestely toteutettiin ld#ninhallitusten so-
siaali- ja terveysosastosta 5 piivini helmikuuta
1971 annetulla asetuksella (119/71), jolla pe
rustettiin la#ninhallituksiin erityiset sosiaali- ja
terveysosastot. Lidninhallitusten tehtivid on
muun muassa sosiaalihuollon toimeenpanossa
lisdtty huomattavasti vuoden 1977 alusta voi-
maan tulleella sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalan tehtivien siirtoa koskevalla lain-

Useita sosiaalihuollon paikallishallinnon kan-
nalta tarpeelliseksi katsottuja undistuksia on to-
teutettu vuoden 1981 alusta voimaan tulleilla
laeilla erdiden sosiaali- ja terveydenhuollon la-
kien muuttamisesta (930—971/80).

Edelld esitetysti sosiaali- ja terveydenhuollon
hallinnon mybnteisestd kehityksestd huolimatta
sosiaalihuollon hallinnossa on edelleen uundistus-
tarpeita, joita voidaan merkittdvisti tyydyttdd

2.2. Kiytintd
Yleinen kehityspiirre sosiaalihuollossa on

1950-, 1960- ja 1970-luvuilla ollut huoltotystd
tekevin henkiloston ammatillistuminen. Aikai-
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semmin luottamusmiesten ja vapaachtoisten
tyontekijoiden hoitamat tehtivit ovat muuttu-
neet paatoimisiksi viroiksi, joiden miirdn kehi-

1. Taulukko

tystd 1960- ja 1970-luvuilla on kuvattu ohei-
sessa taulukossa 1.

Henkilokunnan lukumiiré sosiaalibuollon erdissé toimintamuodoissa vuosien

1960, 1970 ja 1979 lopussa

Toimintamuoto

Sostaalitoimisto . ............ ... ...,
Kodinhoitoapu . .......... ... ... oL,
Lasten piivakodit . ......................
Ohjattu perhepiivihoito
Muu lasten ja nuorten huolto (lastenkodit ja

koulukodit)
Vanhustenhuolto (kunnallis- ja vanhainkodit)
Kehitysvammahuolto .
Piihdehuolio
Invalidihuolto

..........................

*} Arvio.

Vaikka henkilston miiri onkin suhteelli-
sen nopeasti noussut, oli vieldi vuoden 1978
lopussa 44 kuntaa, joissa el ollut lainkaan so-
siaalijohtajan, -sihteerin tai -tarkkaajan virkaa
sekd 149 kuntaa, joissa ei ollut yhtiin sosiaali-
tarkkaajaa. Erityisesti pienten kuntien asuk-
kaista jai tdten edelleen huomattava osa so-
siaalisissa vaikeuksissaan ilman ammatillisen
sosiaalityontekijan apua.

Henkilostomiidrd on eniten kasvanut sosi-
aalipalveluissa, kuten lasten piivihoidossa ja
kodinhoitoaputoiminnassa. Palveluiden tarve
on kuitenkin samanaikaisesti lisasntynyt no-
peasti niin, ettd esimerkiksi kodinhoitoapu-
henkilokuntaa atrvioidaan tarvittavan yli kol-

1960 1970 1979
1890 2450 3983
1175 3969 7 388
2812 5018 15 496

— — 17 400
1900 %) 2898 2870
6761 11950 14 564
1400 *) 3515 5661

400 *) 587 1218
600 *) 705 *) 1178

minkertainen midrd nykyiseen verrattuna, jos
palveluiden kysynti aiotaan tyydytt#d.

Muita sosiaalihuollon alueita heikompaan
asemaan henkilSstéresurssien osalta ovat jis-
neet erityisesti lasten ja nuorten huolto sekd
vanhustenhuolto, jotka ovat olleet lihes koko-
naan valtionavun ulkopuolella.

Henkilokunnan misrin chella mySs tuotet-
tujen palvelujen midrd on nopeimmin lisdidn-
tynyt yleisten sosiaalipalveluiden kohdalla.
Erds nopeimmin laajentuneita toimintoja on
lasten piivihoito, jonka tarjoamin palve-
luin arvioitiin vuonna 1978 voitavan tyydyt-
téd kuitenkin vain vajaa puolet palveluiden
tarpeesta.

2. Taulukko Erditd sosiaalibuollon paikka- ja asiskasmiirid toimintamuodoiltaan vuosina
1960, 1970 ja 1979

Toimintamuoto

Kotipalvelu, ruokakuntia ..................
Lasten piivihoitopaikkoja
Lastenkotipaikkoja
Koulukotipaikkoja .
Kasvatusneuvola, asiakkaita
Kunnallis- ja vanhainkotipaikkoja
Lapsi-invalidien erityiskoulupaikkoja
Invalidien erityishuoltolaitospaikkoja
Kehitysvammalaitospaikkoja
Kehitysvammaisten paivihuoltopaikkoja
Piihdehuoltolapaikkoja
Hoito- ja huoltokotipaikkoja
A-klinikka ja nuorisoasema, asiakkaita
Katkaisuhoitoasema, asiakkaita
Tydlaitospaikkoja

................
......................
...............
........
...............
.....
..................
..............

......
............

*} Ennakkotieto.
**} Arviotieto,

1960 1970 1979
32135 87 200 146 000 **)
22 854 37 336 120 461

4948 4756 3751

1033 635 441

— 20 000 22295
27 524 30 647 30831
221 221 200
490 491 351
1978 4815 5746
187 1295 4362 %)
508 491 808
— 629 1056
— 9 883 26 210
— 519 6 505
1015 723 379
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Kuten edelld olevasta ilmenee, sosiaalipalve-
lut ovat lisdintyneet viime vuosikymmening.
Tdmid on merkinnyt my8s palvelujen kustannus-
ten nousua. Uundistuksen piitiin kuuluvista toi-
meentuloturvaetuuksista, joita ovat huoltoapu,
sotilasavustus ja kuntien maksamat elatustuet,
ovat viimeksi mainitut lisdintyneet voimakkaasti
vuonna 1977 toteutetun lainuudistuksen joh-
dosta. Seuraavassa taulukossa on esitetty julki-
sella (kunnat ja wvaltio) rahoituksella katetut
uudistuksen piiriin kuuluvat menot v. 1978.

3. Taulukko Valtionosuus- ja suunnittelujir-
jestelminudistuksen  piiriin  kuuluvat sosiaali-
buollon menot toiminnoittain vuonna 1978

Kiyttotalous milj. mk
Hallinto ..o .. 177.2
Lasten piivihoito .............. 757.5
Lasten- ja nuortenhuolto ........ 211.2
Kehitysvammaisten huolto .. ...... 316.1
Invalidihuolto . ......... ... ..., 109.2
Piithdehuolto ... L., 60.6
Vanhustenhuolto . .............. 628.8
Kotipalvelut . .................. 216.8
Toimeentuloturva .............. 315.8
Yhteensd . ......oiveiiiinnnn.. 2793.2
Pidomatalous
Yhteensd . ....oooiiininn... 2822
Kaikki yhteensd ............... 3075.4
Sosiaalihuollon menot muodostavat noin

36 % kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelu-  ja  valtionosuuslainsdidinndn
uudistuksen piiriin kuuluvista menoista. Kun-
tien ja valtion vilisen rahoitusjiriestelyjen ul-
kopuolelle jiisivit muut kuin edelld luetellut
sosiaalihuollon alueet, kuten valtion kokonaan
rahoittamat lapsilisdt, Aitiysavustus, kotiutta-
misraha, invaliidiraha sekd maatalous- ja pien-
yrittdjien vuosiloma ja sijaisapu.

2.3. Asian valmistelu

Sosiaalihuollon hallinnon jirjestimistd kos-
kevia peruskysymyksii on selvitetty varsin laa-
jasti eri komiteoissa ja toimikunnissa. Varsi-
naista hallintoa ovat selvitelleet huoltohallinto-

komitea 29.9.1959 ja 30.1.1961 antamissaan
mietinnoissd, sosiaalibuollon hallintokomitea
28.9,1965 antamassaan mietinndssda (komi-
teanmietintd 1965: B 76) sekd myds sosiaali-
huollon periaatekomitea 17.11. 1971 jittdmis-
sd I osamietinntssdin (komiteanmietintd 1971:
td ja tarvetta on selvittinyt sosiaalityén koulu-
tuskomitea 28. 3. 1972 antamassaan mietinns-
si (komiteanmietintd 1972: A 7).

Tdmin lakiehdotuksen hallintoa koskevat
sdannokset pohjautuvat sosiaalihallintokomitean
31.5.1973 antamaan I mietintéon (komitean-
mietintd 1973: 64). Toimeentulotukea koske-
vat sidnnokset pohjautuvat saman komitean
2.4.1974 antamaan II mietintédn (komitean-
mietints 1974: 32). Soliaalipalvelujen jdr-
jestdmistd on tutkinut sosiaalihallituksen aset-
tama tydryhmi ja vanhustenhuoltotoimikunta.
Tiltd osin lakiehdotus perustuu sosiaalihalli-
tuksen tydryhmin 15.3.1972 antaman sel-
vityksen perusteella ehdottamaan kotipalvelu-
lakiin ja vanhustenhuoltotoimikunnan 29. 3.
1974 antamaan mietintéén (komiteanmietintd
1974: 1). Erityisryhmien asumiskysymyksii
on lisaksi selvitetty sosiaali- ja terveysministe-
rion asettamassa asuntotydtyhmissi, joka antoi
muistionsa 31.10.1974 sekid sisdasiainministe-
ti6n asettamassa puutteellisesti asuvien vihiva-
raisten viestdryhmien asunto-olojen parantamis-
ta selvittivissd tySryhmissd, joka antoi mietin-
tonsd 31.5.1979. Edelld tarkoitetuista mietin-
néistd on hankittu lausuntoja muun muassa
sisdasiainministerioltd, valtiovarainministeritlta,
lagkintohallitukselta, sosiaalihallitukselta ja 13-
ninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoilta, kun-
tien keskusjirjestsiltd, erdiltd kunnilta ja alan
jarjestoiltd. Lisdksi on sosiaalihuoltolain valmis-
telun yhteydessd neuvoteltu kuntien keskusjir-
jestdjen kanssa.

Sosiaalihuoltolakichdotus seki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuusjit-
jestelmid koskeva lakiehdotus ovat 15. 8.
1979 valmistuneen tySryhmimietinndn esityk-
sen mukaisina olleet lausunnolla muun muassa
sisdasiainministeritssd, valtiovarainministeriGs-
sd, oikeusministeridssd, sosiaalihallituksessa,
lidkintohallituksessa, lddninhallituksissa, kun-
tien keskusjdrjestdissd sekd eridissi keskeisissd
sosiaalialan jirjestdissi. Kaikissa lausunnoissa
pidettiin sosiaalihuollon lainsdiddnndn uudista-
mista ehdotuksen pohjalta tarpeellisena ja kii-
reellisend. Lausunnoista on sosiaali- ja terveys-
ministeridssd laadittu yhteenveto.
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3. Esityksen organisatoriset
vaikutukset

Talld esitykselld pyritddn yhdessd sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja  valtion-
osuudesta annetun lakichdotuksen kanssa anta-
maan edellytykset sosiaalihuollon entistd tasa-
painoisemmalle kehittimiselle.

Perusteet sosiaalihuollon hallinnon uudelleen-
organisoinnille on luotu 1.1.1981 voimaan
tulleilla sosiaalihuollon hallintolain muutoksilla,
Timi lakiehdotus ei atheuta suoranaisia muu-
toksia sosiaalihuollon organisaatioon eiki muu-
ta viranomaisten vilisid toimivaltasuhteita.

Velvollisuus  sosiaalihuollon  jdrjestdmiseen
siilyy edelleen kunnalla, Kuntien vilisti yh-
teistydtd pyritdin helpottamaan ja yhteistoi-
mintaa kunnan eri viranomaisten vililli teke-
miin joustavammaksi.

Timi lakiehdotus yhdessi sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lakiehdotuksen kanssa mydtivaikuttaa
mahdollisuuksiin kehittdi sosiaalihuollon orga-
nisaatiota joustavaksi, koska uudistusten toteu-
duttua sosiaalihuollon eri toimintayksikot ja
niiden henkildstd ovat yhtendisen suunnittelu-
ja valtionosuusjirjestelmin piirissi, mikid oleel-
lisesti helpottaa yhteistyti toimintayksikdiden

vialilla,

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotetut sianndkset sisiltdvit puitteet so-
siaalihuolion toteuttamiselle, eikd niilld ole suo-
ranaisia taloudellisia vaikutuksia. Koska sosiaa-
lihuoltolakiehdotuksen mukaisista toiminnoista
atheutuvat kustannukset esitetdiin rahoitettavik-
si sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun hallituksen esityk-
sen mukaisesti, ei tihin ehdotukseen sisilly

tarkempaa selvitysti esityksen taloudellisista

vaikutuksista.

5. Muita esitykseen vaikutta-
via seikkoja

Nyt annettava sosiaalihuoltolakiehdotus on
laadittu siten, ettd se yhdessd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lakichdotuksen kanssa muodostaa
kiintedin kokonaisuuden. Niin ollen edellyte-
tidn niiden molempien lakiehdotusten saman-
aikaista voimaantuloa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Sosiaalihuoltolaki

1 luku
Lain soveltamisala

1 §. Lakiehdotus kisittelee sitd sosiaalitur-
vapolitiikan osaa, jossa pidasiallisina toiminta-
muotoina ovat erilaiset sosiaalipalvelut ja joka
on luonteeltaan lihinni yksilo-, perhe- ja tapaus-
keskeistd. Sosiaalipalvelujen lisiksi sisdltyvit
lakiehdotuksessa tarkoitettuun sosiaalihuoltoon
sosiaaliavustukset sekd tarveharkintainen toi-
meentulotuki. Sosiaalihuollon korjaavan ja
taydentivin tehtivin ohella sen avulla pyritdin
myds yleisen sosiaalisen turvallisuuden ja suo-
rivtumisen ylldpitimiseen ja edistimiseen muun
muassa vaikuttamalla muiden alojen pddtksen-
tekoon sekd yhdyskuntatyon menetelmiin.

Sosiaalihuoltolakiehdotuksella on tarkoitus

kotvata sosiaalihuollon hallinnosta annettu laki,
kasvatusneuvolalaki seki kunnallisesta kodin-
hoitoavusta annettu laki ja huoltoapulaki lu-
kuunottamatta erditi voimaan jitettyji s#dn-
noksid, joita on yksityiskohtaisemmin selvitetty
61 §:n perusteluissa. Niin sosiaalihuoltolaki-
ehdotus sisdltdd sosiaalihuollon hallinnon lisik-
si toimeentuloturvaa ja sosiaalipalveluja koske-
vat yleiset sddnnokset, joiden nojalla muun
muassa vanhustenhuolto ja kotipalvelutoiminta
voidaan jirjestdd. Laki muodostaa siis perustan
my0s sosiaalitoimen jirjestdmisen sisallollisten
kysymysten osalta silti osin, kuin tistd ei ole
sddnnoksid erityislaeissa.

Ehdotuksen hallintoa, menettelyd ja palve-
luista perittividi maksuja koskevat siinnokset
ovat tarkoitettu sovellettaviksi koko kuntien
sosiaalilautakunnan alaiseen sosiaalihuoltoon.
Sadnnoksid sovellettaisiin tdten lasten- ja nuor-
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ten, piaihdyttivien aineiden viirinkiyttijien ja
vammaistenhuoltoon kuuluviin palveluihin sekd
muihin toimintoihin, siltd osin kuin niisti ei ole
asianomaisessa erityislaissa toisin sdddetty.

2 §. Lakiehdotuksessa tarkoitetun sosiaali-
huollon, samoin kuin yleensi sosiaalihuollon,
kehittymisen ja tavoitteiden saavuttamisen eh-
dottomana edellytykseni on sosiaalihuollon saat-
taminen nykyisti laajemman ja kokonaisvalai-
semman suunnittelu- ja valtionosuusjirjestel-
min pliriin. Koska kuitenkin samanaikaisesti
timin lakiehdotuksen kanssa on annettu halli-
tuksen esitys, jossa lihes koko sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon ehdotetaan yhtendistd suunnit-
telu- ja valtionosuusjirjestelmds, ehdotetaan
niitd sdinnoksid noudatettavaksi myds sosiaali-
huoltolakiehdotuksessa  tarkoitettuun  toimin-
taan ellei lailla ole toisin sdddetty. Niin ollen
edellytetddn niiden molempien lakiehdotusten
samanaikaista voimaantuloa.

2 luku
Hallinto

3 §. Lakiehdotuksen mukaan sosiaalihuollon
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu
edelleen sosiaali- ja terveysministeritn alaisena
sosiaalihallitukselle.

4 §. Alueellisen sosiaalihuollon suunnitte-
lu, ohjaus ja valvonta ehdotetaan annettavaksi
sosiaalihallituksen alaisena lddninhallituksille,
lihinnd niiden sosaali- ja terveysosastoille, joi-
den asemaa on muutoinkin pyritty sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla vahvistamaan
siirtimalld ldsneihin runsaasti uusia tehtdvii,

Sosiaalihuollon yleisten ja laajakantoisten ky-
symysten kisittelyssi lddninhallitus voi kidyttds
apunaan sosiaali- ja terveydenhuollon neuvotte-
lukuntaa. Neuvottelukunnan asettaminen ldi-
neihin toteutettiin 1. 4. 1977 voimaan tulleella
asetuksella (222/77). Neuvottelukunnan teh-
tiviksi on midritelty lausuntojen antaminen,
aloitteiden teko sekid yhteistyon edistiminen
sosiaalihuollon, terveydenhuollon seki raittius-
ja alkoholiasioiden osalta lddinin alueella.

Ahvenanmaan itsehallintolainsiididnnéstd joh-
tuu, ettei tdssd ehdotuksessa tarkoitettua lakia
voida soveltaa sosiaalihuollon hallinnon jdrjes-
timiseen Ahvenanmaan lidnissi. Lakiehdotuk-
seen on sisillytetty Ahvenanmaan erityisasemaa
koskeva siinnds, jonka mukaan valtakunnan
hallintoviranomaiselle sosiaalihuoltolain mukaan

kuuluvien tehtivien hoitamisesta Ahvenanmaan
ldsnissi sdddetddn erikseen.

5 §. Kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaan kunkin kunnan olisi itse huolehdittava
asukkaittensa tarpeista. Paikallisen sosiaalihuol-
lon jdrjestiminen ehdotetaankin voimassa ole-
van lain mukaisesti edelleen annettavaksi kun-
nan tehtdviksi.

Kun useiden kuntien videstSpohja ja voima-
varat eivit kuitenkaan ole riittineet erdiden
sosiaalihuoltotehtivien hoitamiseen, ovat kun-
nat huolehtineet niistd tehtivistd yhteistoimin-
nassa. Tdmi yhteistoiminta on siten perustunut
kuntien vapaachtoisuuteen ja se on tapahtunut
joko kunnallislaissa tai sosiaalihuollon erityis-
laissa olevien sddnndsten mukaisesti. Tatd kiy-
tint6d ei ole tarkoitus muuttaa, vaan on ehdo-
tettu, ettd sosiaalihuollon jarjestimisestd kunta
voi huolehtia sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 3 §:n
mukaisesti itse tai yhdessi muun kunnan tai
kuntien kanssa tai olemalla jiseneni kuntainlii-
tossa. Edelleen kunta voisi hankkia palveluja
valtiolta, toiselta kunnalta, kuntainliitolta tai
esimerkiksi seurakunnalta, yksityiseltd yhtei-
soltd, siitidltd tai yksityiselti ammatinharjoit-
tajalta,

6 §. Kunnassa on lakiehdotuksen mukaan
edelleen oltava sosiaalilautakunta sosiaalihuol-
lon toteuttamista sekd yksityisten yllipitdmien
sosiaalihuollon toimintayksiksiden toiminnan
ohjausta ja valvontaa varten,

Sosiaalilautakuntaa koskevat sidznndkset on
vuoden 1981 alusta voimaan tulleella sosiaali-
huollon hallinnosta annetun lain  (944/80)
muutoksella saatettu vastaamaan kunnallislain
(953/76) sadnnoksii.

Sosiaalilautakunnan tehtivinid olisi edus-
taa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kiyttdd
kunnan puhevaltaa yksilollistd sosiaalihuoltoa
koskevissa asioissa sekd tehdd kunnan puolesta
niissi asioissa sopimukset ja muut oikeustoi-
met. Sosiaalilautakunnan edustusoikeus ja -vel-
vollisuus on rajattu koskemaan yksilollistd so-
siaalihuoltoa, koska sosiaalilautakunnalle ei
voida siirtdd kunnanvaltuustolle tai -hallituk-
selle kuuluvia tehtdvidi muutoin kuin niiden
elinten itsensd antaman valtuutuksen kautta.

Nykyisen sosiaalihuollon hallinnosta annetun
lain mukaan sosiaalilautakunnan jaostoille voi-
daan antaa ratkaistavaksi muitakin kuin kunnal-
lislain edellyttimii vihemmin tirkeitd asioita.
Titd kidytintod ehdotetaan jatkettavaksi.
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7 §. Milloin kaksi tai useampi kunta on
antanut koko sosiaalihuoltonsa jirjestimisen
kuntainliitolle, on niiden asetettava sosiaalilau-
takunta yhteisesti jisenkuntia varten. Tilldin
on kuntainliiton tehtiviksi annettava timin
lakiehdotuksen tarkoittaman sosiaalihuollon Ii-
siksi myds muiden lakien mukaan sosiaalilauta-
kunnalle siddetyt tehtivit,

Erillisen kuntainliiton scsiaalilautakunnan
asettamisen sijasta on ehdotukseen lisdtty mah-
dollisuus antaa kuntainliiton sosiaalilautakun-
nan tehtivit kuntainliiton liittohallitukselle tai
sen jaostolle. Niin echdotetaan sen vuoksi,
ettdi kuntainliiton eri toimielimien ma3-
rid voidaan vihentdd, silloin kun se katso-
taan taloudellisista tai muista syistd tarkocituk-
senmukaiseksi.

Paikallisen sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon tehtividt Hittyvit sangen liheisesti toisiinsa
ja saattavat olla osittain paillekkaisizkin, Kun
tallsin yhteistyon aikaansaaminen jo riittdvin
varhaisessa vaiheessa on tirkeitd, parantaisi
sosiaalilautakunnan ja terveyslautakunnan yhdis-
tdminen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toi-
meenpanoa. Kun tilloin myds sosiaalihuoltoa
ja terveydenhuoltoa toteuttavat viranhaltijat
olisivat saman lautakunnan alaisia, olisi tehti-
vienjako, tiedonkulku ja vyhteistyd nykvistd
tarkoituksenmukaisemmin jirjestettivissd, Talld
olisi huomattavaa merkitystdi muun muassa pit-
kiaikaissairaiden vanhusten hoidon jirjestimi-
sessd. Tamidn vuoksi ehdotetaan, ettid kunnassa
voi sosiaalilautakunnan sijasta olla yhdistetty
sosiaali- ja terveyslautakunta.

Mahdollisuus lisdjdsenen valitsemiseen so-
siaalilautakunnan jaoston jiseneksi ehdotetaan
sailytettiaviksi ennallaan.

8 §. Voimassa olevan sosiaalihuollon hallin-
nosta annetun lain sidnnds sosiaalilautakunnan
jasenen vaalikelpoisuudesta ehdotetaan siilytet-
taviksi ennallaan,

9 §. Sosiaalihuollon hallinnon jirjestédmi-
sestd kunnassa ehdotetaan edelleen tarkemmin
madrattiviksi johtosdinndssi.

10 §. Sosiaalihuollon toimeenpanossa on to-
dettu olevan eroavaisuuksia maan eti osien
vililli. N#mi erot johtuvat ainakin osaksi siiti,
ettei kaikissa kunnissa ole lainkaan tai on vain
riittimattomasti  sosiaalthuollon  ammatillisen
koulutuksen saanutta henkilskuntaa, Tistd
syystd on lakiechdotukseen otettu miirdys siitd,
ettd kunnassa tulee olla sosiaalijohtaja tai so-
siaalisihteeri sekid tarpeellinen middrd muuta
sosiaalihuollon ammatillista henkil®stos.
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Sosiaalijohtajan tai sosiaalisihteerin palkkaa-
minen ei titen endd tiippuisi kunnassa henki-
kirjoitetun vikiluvun suuruudesta, vaan olisi
pakollista kaikissa kunnissa. Timi ei kuiten-
kaan estd kuntia perustamasta yhteisii virkoja
tai kayttimastd yhdistettyjd virkoja sosiaalihuol-
lon tehtivien hoidossa.

Sosiaalihuollon ammatillista henkildstdd oli-
sivat sosiaalijohtajan ja sosiaalisihteerin lisdksi
muun muassa sekd avo- etti laitoshuollon tehta-
vissi toimivat sosiaalityontekijit, vanhainkodin
ja lastenkodin johtajat, kodinhoitajat ja koti-
avustajat. Lisiksi sosiaalitoimen henkilokuntaan
kuuluisivat nykyisten kasvatusneuvoloiden psy-
kologit, sosiaalitydntekijit ja laakirit.

Isyyslain (700/75) 6 $:n mukaan lasten-
valvojasta ja hinen tehtivistddn siddetdiin so-
siaalihuollon hallinnosta annetussa laissa. Kos-
ka sosiaalihuoltolailla on tarkoitus korvata vii-
meksi mainittu laki, on tihdn lakiin sisillytetty
lastenvalvojan virkaa koskeva sidnnds.

Sosiaalihuollon ammatillisten tydntekijoiden
kelpoisuusehdoista esitetdin edelleen sdddetti-
viksi asetuksella.

11 §. Useissa sosiaalihuollon erityislaeissa
on valtionosuuden saamiselle asetettu toimitiloja
ja toimintavilineitd koskevia ehtoja. Kun so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja val-
tionosuutta koskevan lainsdddinnon uudistami-
sesta annettavassa hallituksen esityksessi on eh-
dotettu luovuttavaksi erityisistd valtionosuu-
den saamisen edellytyksistd, ehdotetaan sosiaali-
huoltolakiin sisillytettiviksi yleissdzinnds, jonka
mukaan sosiaalihuollon toimintoja varten on
jarjestettdvi riittdvit ja asianmukaiset toiritilat
ja toimintavilineet.

12 §. Sosiaalilautakunnan piitdsvaltaa voi-
daan voimassa olevan lain mukaan siirtdd joh-
tosiannslli lautakunnan alaisille viranhaltijoille.
Lis#ksi sosiaalijohtajalla ja sosiaalisihteerilld on
oikeus kiireellisissi tapauksissa kiyttii lauta-
kunnan pditdsvaltaa laissa luetelluissa asioissa.
Ehdotettu sdinnds on yhdenmukainen voimas-
saolevan sosiaalihuollon hallintolain 14 §:n
kanssa.

3 luku.
Kunnan sosiaalihuolto

13 §. Kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaan kunkin kunnan on huolehdittava omista
asukkaistaan. T#min periaatteen mukaisesti on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa, etti
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kunnan tulee huolehtia sosiaalipalvelujen jérjes-
timisestd seki sosiaaliavustusten suorittamisesta
asukkailleen. Kunnan velvollisuuden sisiltd ja
laajuus edelli mainitun sosiaalihuollon toteut-
tamiseen rifppuu ehdotuksen mukaan kulloin-
kin -voimassa olevista sdinnoksistd ja suunnit-
telu- ja valtionosuuslaissa tarkoitetusta toteut-
tamissuunnitelmasta, Toimeentulotuen osalta
on pidetty kuitenkin perusteltuna poiketa edel-
14 mainitusta pddsidnndstd ja ehdottaa, ettd
toimeentulotuen antaminen kuuluu henkilon
oleskelukunnalle. Nidin on ehdotettu toisaalta
siksi, ettd toimeentulotuen antaminen poikkeaa
luonteeltaan sekd sosiaalipalveluista ettd sosiaa-
liavustuksista ja siksi, ettd ei ole pidetty perus-
teltuna poiketa nykyisesti verraten onnistuneek-
si koetusta jirjestelmisti.

Nykyisin on voimassa ldhes 200 sosiaalitur-
vaa sadtelevdi lakia ja asetusta. Kun sosiaali-
turvan toteuttamiseksi tarvitaan moniulotteinen
hallinto-organisaatio lukuisine virasto- ja palve-
luyksikkdineen, on apua tarvitsevan yksityisen
henkilén usein vaikea tietdd miten menetelld ja
kenen puoleen kiintyd vaikeuksien sattuessa.
Monessa tapauksessa voitaisiin sosiaalihuollon
tarvetta ja muiden vaikeuksien syntymistd estdd
riittivin ajoissa ja sopivalla tavalla annetuilla
neuvoilla ja ohjeilla.

Jotta neuvojen ja ohjeiden antamisella voitai-
siin saavuttaa edelli tarkoitettu ehkiisevi vai-
kutus, tulisi niiden olla helposti kiytettivissi.
Timidn vuoksi on katsottu vilttimittSmaksi
sosiaalihuollon palveluhenkisyyden parantami-
seksi ehdottaa, etti henkilon tulee viestokirja-
laissa tarkoitetusta kotipaikastaan riippumatta
saada neuvoja ja ohjausta. Asiakkaalle tulisi
ehdotuksen mukaan antaa ohjausta ja neu-
vontaa sosiaalihuoltoon ja muuhun sosiaalitur-
vaan kuuluvista etuuksista ja hinen oikeudes-
taan nidihin etuuksiin. Neuvonta ja ohjaus si-
siltdisivit asiakkaan auttamista konkreettisessa
tilanteessa padsemidn osalliseksi sosiaaliturva-
etuuksista.

Sosiaaliturvan kehittyessi ja sithen kuuluvien
etuuksien lisdintyessid tulee yhi tirkeimmiksi,
etti niistd asioista tiedotetaan tehokkaasti.
Timi on tarpeen etenkin sen vuoksi, etti hen-
kil6 voisi oma-aloitteisesti hakea tai ainakin
kisintyd sosiaaliviranomaisten puoleen, saadak-
seen hinelle kuuluvia sosiaalisia etuja. Tamin
tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd kun-
nan tulee jitjestid sosiaalihuoltoa ja muuta so-
siaaliturvaa koskevaa tiedotustoimintaa. Muuta
sosiaaliturvaa koskeva ensisijainen tiedotusvel-
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vollisuus esimerkiksi kansanelikkeiden osalta
sdilyy edelleen Kansanelikelaitoksella. Kuntien
tulisi omalta osaltaan tukea niiden tietojen saa-
vutettavuutta, milloin se on tarpeellista.

Sosiaalihuollon kannalta on erittdin suuri
merkitys silld, miten kunnan yleistd yhdyskun-
tasuunnittelua hoidetaan. Kun esimerkiksi kun-
nan asemakaavoituksella, kulttuuri- ja vapaa-
aikajirjestelyilli on vaikutusta sosiaalihuollon
tarpeen syntymiseen, tulisi sosiaalihuollon tar-
peet ja nikokohdat ottaa huomioon myds kun-
nan yleisessi suunnittelussa. Tdmin vuoksi ehdo-
tetaan erikseen sididettdviksi, ettd kunta on vel-
vollinen ryhtymidn toimenpiteisiin sosiaalisten
olojen kehittimiseksi ja epikohtien poistami-
seksi. Velvollisuutensa tdyttimiseksi erityisesti
sosiaalilautakunnan, joka huolehtii kunnassa so-
siaalihuollon jdrjestdmisestd, tulisi aktiivisesti
seurata sosiaalisen turvallisuuden edistymistd
alueellaan ja esimerkiksi aloitteita tekemalld
ja lausuntoja antamalla muille kunnan viran:
omaisille erityisesti maank#yttdd, rakentamista
ja vapaa-aikatoimintoja koskevissa asioissa eh-
kiistd sosiaalisten ongelmien syntymisti alueel-
laan.

14—15 §. Kunnan on lakiehdotuksen mu-
kaidensa sosiaalihuollosta. Kunnan asukkaalla
tarkoitetaan henkil6d, jolla on sielli viestokirja-
lain mukainen kotipaikka, tai jollei henkilolld
ole viestskirjalain mukaista kotipaikkaa, pide-
tddn hinti sen kunnan asukkaana, jossa hin
oleskelee. Oleskelukunta tulee tissd tapauksessa
kysymykseen esimerkiksi henkilsn muutettua
pysyvisti ulkomaille ja jouduttua Suomeen pa-
lattuaan sosiaalihuollon tarpeeseen ilman, ettd
on vieli ehtinyt saada tdiltd vdestSkirjalain mu-
kaista kotipaikkaa.

On kuitenkin vilttdimatontd, ettd kunta kii-
reellisissd tapauksissa tai olosuhteiden muutoin
niin vaatiessa, esimerkiksi opiskelijoiden osalta,
huolehtii vilttimittdmien sosiaalipalvelujen jdr-
jestimisestd muullekin kunnassa oleskelevalle
henkilélle kuin kunnan asukkaalle. Lakiehdo-

tukseen on otettu tidtd koskeva sdinnds.

Milloin henkilslle on jouduttu antamaan
edelld mainituilla perusteilla laitoshuoltoa, jon-
ka arvioidaan kestivin yli neljitoista vuoro-
kautta, tulee sosiaalilautakunnan viipymitti kis-
jallisesti ilmoittaa tdstd henkilén kotikunnan
sosiaalilautakunnalle. Ilmoitus on vilttdmaton,
jotta henkilén kotikunta voisi ryhtyid toimenpi-
teisiin tarvittavan sosiaalihuollon jirjestdmiseksi.
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16 §. Milloin kunta on joutunut edellisessi
pykilidssid tarkoitetuissa tapauksissa antamaan
muoulle kuin kunnan asukkaalle laitoshuolioa,
jonka tarve arvioidaan pitkéaikaiseksi, voi ldi-
ninoikeus, jolleivat kunnat piise asiasta sopi-
mukseen, oikeuttaa sosiaalilautakunnan toimit-
temaan henkilén siithen kuntaan, jonka asukas
hin on., Sidnnds vastaa nykyisen huoltoapulain
51 §:44, ja sitd on pidettivi palveluja poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa antamaan joutuneen kun-
nan kannalta kohtuullisena, jotta se voi va-
pauttaa esimerkiksi laitospaikat omien asukkai-
densa tarpeisiin, Samalla palvelujen jirjestdmi-
nen siirtyy sen kunnan vastattavaksi, jolle timi
velvollisuus normaalisti kuuluukin. Myds hen-
kiloUi itsellidn on ehdotuksen mukaan aina
oikeus pyytdd sosiaalilautakuntaa ryhtymiin
siirtotoimenpiteisiin. Hanen oikeuttaan on kui-
tenkin laajennettu siten, etti siirtopyynndn te-
kemisen edellytykseni ei ole tissd tapauksessa
pitkdaikaiseksi arvioitu huollon tarve, vaan
mitka tahansa syyt riittivit toimenpiteisiin ryh-
tymisen perusteiksi.

Kunnan ja henkilon itsensi siirtoa koskeva
hakemus ehdotetaan tehtdviksi sen lddnin ldd-
ninoikeudelle, jonka toimialueella laitoshuoltoa
antanut kunta on. Tilldin henkilén ja kunnan
hakemus tulevat samaan lidninoikeuteen.

Joissakin tapauksissa saattaa siirto olla kui-
tenkin huollon kannalta epitarkoituksenmulkais-
ta taikka muutoin henkilslle esimerkiksi li-
heisten ihmissuhteiden katkeamisen takia koh-
tuutonta. Tallaisissa tapauksissa ei siirtoa saa
madrita tehtiviksi.

Sosiaalipalvelut

17 §. Sosiaalipalveluja koskevia sidnnoksid
sisiltyy useihin erityislakeihin. Toisaalta esim.
vanhustenhuollon palvelut ovat perustuneet
suurelta osin tdlld lakiehdotukselia kumotta-
viksi tarkoitettuihin huoltoapulakiin seki kun-
nallisesta kodinhoitoavusta annettuun lakiin.
Lakichdotuksen  sosiaalipalveluja  koskevilla
sddnnoksilli on tarkoitus toisaalta korvata ku-
mottaviksi esitettyihin lakeihin sisdltyneet so-
siaalipalvelut sekd midritelli keskeiset yleiset
sosiaalipalvelut, Tillaisia lakiehdotuksessa maa-
riteltyjd sosiaalipalveluita ovat sosiaalityd, kas-
vatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut, asumis-
palvelut, laitoshuolto sekd perhehoito. Niiden
palvelujen lisiksi kunnan on huolehdittava so-
siaalihuollon erityislakien mukaisten soliaalipal-
veluiden jdrjestdmisestd.
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Tissi lakiehdotuksessa ja sosiaalihuollon eri-
tyislaissa tarkoitettujen sosiaalipalvelujen ohella
kunta voisi harkintansa mukaan jirjestdd mui-
takin sosiaalihuollon toteuttamiseksi tarpeelli-
sia sosiaalipalveluja.

18 §. Nykyisin ovat sosiaalihuollon toimen-
piteet painottuneet liiaksi Idhinnd korjaavaan
suuntaan. Toisaalta henkilén mahdollisuuksien
lisidmistd vaikeuksiensa aktiiviseen, jo riittdvin
varhaisessa vaiheessa tapahtuvaan selvittimiseen
on pidettivi koko sosiaalihuollon kannalta tar-
koituksenmukaisena. Tihdn p#imiirdin pyri-
tddn muun muassa sosiaalityolld, milld laki-
ehdotuksessa tarkoitetaan sosiaalihuollon am-
matillisen henkildstén suorittamaa ohjausta,
neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvitti-
mistd sekid muita tukitoimia, jotka ylldpitdvit
ja edistivit yksilon ja perheen turvallisuutta
ja suoriutumista sekd yhteistjen toimivuutta.

19 §. Lakiehdotuksen erdini tavoitteena on
kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota sosiaali-
huollon ennalta ehkiisyyn. Muun muassa ti-
hin samaan pddmidrain pyritddn kasvatus- ja
perheneuvonnalla. Kasvatus- ja perheneuvonta,
jota tilldi hetkellikin toteutetaan kasvatusneu-
voloissa, on edelld 18 §:ssi tarkoitettua oh-
jausta ja neuvontaa erikoistuneempaa.

Kasvatusneuvolatoiminta, miki sindnsi om
kasvatusneuvolalain (568/71) sddtimisen jil-
keen olennaisesti tehostunut, on nykyisin ir-
rallaan muusta sosiaalipalvelusta. Timén joh-
dosta se ehdotetaan sosiaalihuoltolaissa kytket-
tiviksi kiinteimmin kunnan muuhun sosiaali-
toimeen, jolloin sen jirjestiminen tulee kun-
nan lakisditeiseksi velvollisuudeksi. Tdmin
katsotaan merkitsevin kasvatusneuvoloiden ase-
man hallinnollista selkiintymistd ja niiden toi-
mintaedellytysten paranemista.

Toiminnallisesti kasvatus- ja perheneuvonta
vastaa lahinni nykyistd kasvatusneuvolatoimin-
taa ja tavoitteena on lasten ja perheiden myén-
teisen psyykkisen ja sosiaalisen sekd terveydel-
lisen kehityksen edistiminen. Neuvontatoiminta
on tarkoitus laajentaa myds yleisemmin perhe-
ongelmia kasitteleviksi henkilokuntaa mahdol-
lisuvksien mukaan lisiamalla.

Kasvatus- ja perheneuvonnan toteuttaminen
perustun ensisijaisesti jo olemassa olevaan ver-
rattain laajaan kasvatusneuvolavetkostoon ja
sen useampaa ticteenalaa edustavaan henkilo-
kuntaan. Kasvatusneuvolan palveluista ehdote-
taan kiytettiviksi nimed kasvatus- ja perhe-
neuvonta, koska tillaisena se parhaiten kuvaa
edelld esitettyd toiminnan keskeisintd tarkoi-
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tusta. Neuvoloiden ohella lihinnd kasvatus- ja
perheneuvonnaksi katsottavia palveluja antavat
myds muun sosiaalitoimen sosiaalityontekijit
seki tehtividn erikoistuneet tyOntekijit ja tyo-
ryhmiit.

Toiminnan painopistealueina tulee edelleen
olemaan asiantuntija-avun antaminen ensisijai-
sesti perheen ihmissuhteisiin ja lasten kasvatuk-
seen liittyvissd kysymyksissd ja perhekeskeinen
asiakastyd. Kasvatus- ja perheneuvonnan koko-
naisuudesta perhekasvatus ja perhevalmennus
liittyy ensisijaisesti asiantuntija-avun antami-
seen ja perheterapia perhekeskeiseen asiakas-
tyShoén.

Neuvolat antavat ansiantuntija-apua perheille,
muille sosiaalihuollon toimintayksikéille ja
tyontekijoille, kouluille ja opettajille ja tar-
peen mukaan myds muille viranomaisille. Asian-
tuntija-avulla tarkoitetaan muun muassa neu-
vontaa, konsultaatiota, tySnohjausta, lausunto-
jen antamista ja tiedotus- ja valistustoimintaa.

Perhckeskeiseen asiakastyohon liittyen neu-
vola tutkii ja hoitaa lasten kasvatukseen ja ke-
hitykseen liittyvid kiyttiytymisongelmia ja
psyykkisid hiiridtiloja psykologisin, sosiaalisin
ja ldsketieteellisin menetelmin.

Perheen ihmissuhteisiin ja lasten kasvatuk-
seen liittyvdd neuvontaa mukaan lukien avio-
liittoneuvonta on tarkoitus  yleisemminkin
kehittdd eri viranomaisten yhteistyoni siten,
ettd nditd palveluja voidaan tarjota nykyisti laa-
jemmin. Pyrkimykseni on saada aikaan kaikki
ikiluokat kattava jirjestelmi, joka rakentuu pe-
ruskoulun, terveyskeskusten, kasvatusneuvoloi-
den perhe- ja kasvatusneuvonnan, itiys- ja
lastenneuvoloiden sekd lasten piividhoidon ja
muiden sosiaalihuollon toimintayksikdiden va-
raan. Samalla otetaan huomioon vapaachtois-
ten jdrjestdjen ja kirkon panos.

20 §. Nykyisin valtionosuuden piiriin kuu-
luva kotipalvelutoiminta kisittid kodinhoitajien
ja kotiavustajien toiminnan. Kuntien harjoitta-
ma kotipalvelutoiminta kattaa kuitenkin jo ny-
kyisin huomattavasti monipuolisemman kokonai-
suuden. Titen ehdotetaan lakiehdotuksen tar-
koittamien kotipalvelujen piiriin sisillytettavik-
si kotipalvelut monipuolisesti siten, ettd erilai-
set paikalliset tarpeet voidaan ottaa huomioon.
Kotipalveluina tulisi jirjestdd ne erilaiset toi-
menpiteet, joilla tdltd osin turvattaisiin se eld-
misen taso, joka asiakkaalle on totunnaista ja
tavanomaista.

Kotipalveluilla tarkoitettaisiin  ehdotuksen
mukaan henkilén kotona tai sen ulkopuolella

suoritettuja henkil6dn tai hinen perheeseensd
kohdistuvia toimenpiteits, jotka koskevat esi-
merkiksi:

1) lasten hoitoa ja kasvatusta;

2) asunnon limmitystd sekd
muun asuinympiriston puhtaana-
pitoa;

3) ruokailun jirjestimistd, kuten aterioiden
valmistusta, ruokatarvikkeiden hankintaa tai
edellytysten luomista asunnon ulkopuolella ta-
pahtuvaa ruokailua varten;

4) vaatehuollon jirjestimistd, kuten vaattei-
den pesua, korjausta tai muuta kunnossapitoa
tahi tillaisten palvelusten hankkimista asun-
non ulkopuolelta;

5) henkilokohtaista puhtaanapitoa, kuten
kylpemistd, saunomista, hiusten- tai jalkojen-
hoitoa tahi tillaisten palveluiden hankkimista

asunnon ulkopuolelta;

6) sosiaalisen kanssakdymisen edistimista,
kuten tietojen ja tiedonantojen vastaanottamis-
ta ja ldhettimistd (esimerkiksi siirtopuhelimen
hankinta) sekd edellytysten luomista osallistu-
miselle virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan;

7) saattajan jirjestimistd edelldi 3—35 koh-
dissa tarkoitettujen toimintojen tai sosiaalitur-
vaan kuuluvien palvelujen henkiltkohtaisen hy-
viksikdyttimisen mahdollistamiseksi;

8) tavanomaiseen ja totunnaiseen elimiin
kuuluvaa tarpeellista liikkumista tukevaa ja
avustavaa toimintaa; ja

9) muita sellaisia toimintoja, joista suotiutu-
minen edellyttdd yksilollistd hoivaa, apua tai
muuta huolenpitoa.

Eriille sosiaalihuollon asiakkaille voidaan

asunnon ja
ja kunnossa-

erityislakien perusteella nykyisin  jérjestdd
kuljetuspalveluita, jotka liittyvdt  tySssd
kdymiseen, opiskeluun, virkistykseen, yh-

teiskunnalliseen osallistumiseen tai muuhun nii-
hin verrattavaan. Yhteiskunnan jérjestimien
kuljetuspalveluiden ulkopuolelle jid tilli het-
kelld kuitenkin sellaisia henkiléryhmis, esimet-
kiksi vanhukset, joiden tavanomaisen ja totun-
naisen elimin turvaamiseksi yhteiskunnan jir-
jestimidt kuljetuspalvelut olisivat ensiarvoisen
vilttdmittdmii. Kuljetuspalveluilla voitaisiin tu-
kea monin tavoin avohuollon toimenpiteiden
toteutumista ja avohuollon asiakkaiden viihty-
vyyttd.,

Tamin vuoksi vilttimittdmit totunnaiseen
ja tavanomaiseen elimiin liittyvit liikkkumista
tukevat ja avustavat palvelut, samoin kuin
tarvittavat tukipalvelut esimerkiksi 7 kohdassa
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mainittu saattaja olisi voitava sisillyttdd koti-
palvelukisitteeseen.

Joissakin tapauksissa kotipalveluilla pitiisi
voida auttaa ei ainoastaan elimisen tason sii-
lyttimisessd vaan asiakkaiden kulttuuriympiris-
tolle tavanomaisen elimisen tason saavuttami-
sessa.

Kotipalvelutoiminnan jérjestiminen olisi mah-
dollista niilld eri tavoilla, mitkd sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lakiehdotuksen 3 S:ssi on mai-
nittu. Palveluista kunta voisi huolehtia paitsi
jarjestimilld ne itse mydskin hankkimalla niitd
muun muassa yksityiseltd palvelujen tuottajal-
ta. Siten kunta voisi myds tekeminsi sopimuk-
sen mukaisesti suorittaa korvauksen yksityiselle
henkilslle silloin, kun kysymys on vanhuksen
tai vammaisen kotona tapahtuvasta hoidosta.

21 §. Nykyisen kunnallisesta kodinhoito-
avusta annetun lain mukaan kodinhoitopalve-
luja annetaan ensisijaisesti monilapsisille per-
heille ja toissijaisesti vanhuksille ja muuta eri-
tyistd huolenpitoa tarvitseville. Kodinhoitoapu
kisittdd edelli mainitun lain mukaan perheen-
didin sddnnolliseen kodin- tai taloudenhoitoon
kuuluvien tehtdvien suorittamisen tai niissd
avustamisen. Kun vanhusten avohuolto on pii-
asiassa tapahtunut edelld mainitun lain siinnds-
ten mukaan, ei timi laki ole muodostanut riit-
tivid pohjaa vanhusten avohuollon jérjestimisel-
le sillikddn perusteella, ettd kodinhoitoavun
kisittamit palvelut kattaisivat vanhusten kaik-
kia erimuotoisen avun tarpeita. Paitsi vanhus-
ten ja muuta erityistd huolenpitoa tarvitsevien
henkilsiden avohuollon kehittymiselle, on riit-
tamiton kodinhoitoapu muodostumassa esteek-
si myos terveydenhuollon avohuollon, kotisai-
raanhoidon, tehokkaalle kehittimiselle. Kotisai-
raanhoito edellyttid nimittdin terveyspalvelu-
jen lisiksi saatavaa kodinhoidollista apua, jota
saattaa tarvita sairastuneen lisiksi hinen per-
heensi.

Sekd inhimilliset ettd taloudelliset n#kkoh-
dat puoltavat avohuollon palvelujen kehittimis-
td, useissa tapauksissa jopa ensisijaiseksi toi-
mintamuodoksi. Tdmin vuoksi on katsottu tar-
peelliseksi ehdottaa kotipalvelujen saajien piirid
sekd toimintamuotoja laajennettavaksi nykyises-
tadn. Lakiehdotuksen mukaan kotipalveluja saa
henkils, joka alentuneen toimintakyvyn, perhe-
tilanteen, rasittuneisuuden, sairauden, synnytyk-
gen, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn
vuoksi tarvitsee apua suoriutuakseen asumiseen,
henkilokohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, las-

ten hoitoon ja kasvatukseen seki muuhun ta-
vanomaiseen ja totunnaiseen elimiin kuuluvis-
sa toiminnoissa. Ehdotuksessa ei ole endi ero-
tettu vanhuksia omaksi toissijaisesti palveluja
saavaksi ryhmikseen, vaan avuntarve, riippu-
matta siitd onko se tilapdisti tai méadrdajoin
toistuvaa, oikeuttaa my6s vanhukset ensisijai-
sesti kotipalvelujen saamiseen. Yleisid sosiaali-
palveluja ei kuitenkaan tule antaa ainoana pal-
veluna niissd tapauksissa, joissa henkils on
sairaanhoidon tarpeessa, vaan sosiaalipalvelut
voivat tilloin wvain liittyd terveydenhuollon
palveluihin.

22—23 §. Kun huonot asumisolosuhteet,
sopivien asuntojen puute ja suoranainen asun-
nottomuus ovat keskeisii sosiaalihuollon tar-
peen aiheuttajia, on asumispalvelut lakiehdotuk-
sessa esitetty erillisend sosiaalipalvelumuotona.
Talld ei kuitenkaan ole ollut tarkoitus siirtid
yleistdi vastuuta asumisasioista sosiaaliviran-
omaisille, joilla ei timédn toiminta-alueen hoi-
tamiseen ole kiytettdvissd tarpeellisia voima-
varoja. Padvastuun kohtuullisen asumistason
turvaamisesta on katsottava edelleen olevan
asuntoviranomaisilla, My&s sosiaalihuollon asia-
kasryhmien asuminen on pyrittivi mahdollisim-
man pitkille turvaamaan yleisen asuntopolitii-
kan keinoin. Vain poikkeustapauksissa seki
silloin, kun asumiseen liittyy kiintedsti hoidon
tai tuen tarve, on asumispalvelut tarkoituksen-
mukaista jirjestdd sosiaaliviranomaisten toi-
mesta. Tillaisia palvelu- ja tukiasumisratkaisuja
on jo kidytdssi sosiaalihuollon eri toiminta-
Iohkoilla, kuten invalidien ja vanhusten pal-
veluasunnot, kehitysvammaisten asuntolat, paih-
deongelmaisten hoito- ja huoltokodit sekd nuo-
risokodit. Asumispalvelujen jarjestamistd ja jdr-
jestimisvastuuta koskevat yleissdinnokset ovat
sen sijaan puuttuneet.

2426 §. Vaikka p#zhuomio sosiaalihuol-
lon kehittimisessi onkin viime vuosikymmeni-
ni kiinnitetty avohuollon kehittimiseen, on lai-
toshuollolla edelleen keskeinen asema sosiaali-
huollossa. Ympirivuorokautisena  jarjestettya
hoitoa tarvitaan sellaisten henkildiden huollon
jarjestimisessd, joilla on vanhuudesta johtuvaa
avuttomuutta, vammaisuutta tai muuta toimin-
takyvyn heikkenemisti. Laitoshuolto on tat-
koituksenmukainen hoitomuoto sellaisille liik-
kumaan kykeneville pitkdaikaissairaille, jotka
eivit tarvitse sairaalahoitoa, mutta eivit selvid
kotona siinndllisten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden jirjestimisesti huolimatta. Lai-
tos voi toimia myds avohuoltoa tukevana ja
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tehostavana seki kuntouttavaa lyhytaikaista
hoitoa antavana toimintayksikkoni.

Perhehoidon sisillyttimiselld lakiehdotuksen
omana sosiaalipalvelumuotona on lihinni tar-
koitus korvata huoltoapulain tarkoittama yksi-
tyiskotihoito.

27 §. Nykyisen huolicapulain mukaan sel-
laisia henkilditd varten, joita ei voida tarpeen
mukaisesti hoitaa kodissaan taikka muulla ta-
voin kodinomaisissa olosuhteissa tulee kunnalla
olla tarvetta vastaava kunnalliskoti, vanhain-
koti, sairaskoti tai muu huoltolaitos. Lakichdo-
tuksella ei ole tarkoitus muutraa nykyisti kiy-
tantdd tdltd osin, vaan kunnalle on ehdotettu
asetettavaksi velvoite perustaa, hankkia tai
muutoin varata paikallista tarvetta vastaava
midra laitospaikkoja, milli on tarkoitus kor-
vata huoltoapulain vastaava sdinnds.

Lakiehdotuksessa on asetettu kunnalle li-
siksi velvoite perustaa, hankkia tai varata pai-
kallista tarvetta vastaava midrd palvelu- ja tuki-
asuntoja. Niiden asumispalveluiden jirjestdmi-
sessd sosiaaliviranomaisten tulisi toimia yhteis-
tybssi asuntoviranomaisten kanssa. Niinikdin
yhteistydssd asuntoviranomaisten kanssa kunta
voisi lakiehdotuksen mukaan lisiksi hankkia
tai varata lihinnd sosiaalilautakunnan kiyttoon
myds muita kuin palvelu- ja tukiasuntoja. Til-
laisina asuntoina tulisivat kyseeseen muun
muassa kunnalliset vuokra-asunnot, joita voi-
taisiin oscittaa henkilsiile, joiden sosiaalilauta-
kunta katsoo olevan erityisessd asunnon tar-
peessa. Tallaiseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi
tilanne, jossa perhe jouduttaisiin hajoittamaan
asunnon puutteen vuoksi. Edelleen tillaisen
asunnon jirjestiminen olisi tarkoituksenmukais-
ta tilanteessa, jossa henkils jouduttaisiin sijoit-
tamaan hoidollisesti epitarkoituksenmukaiseen
ja kalliiseen laitoshoitoon asunnon puuttumi-
sen vuoksi tai henkilon siirtyminen pois laitos-
hoidosta avohuoltoon estyisi sopivan asunnon
puuttumisen johdosta eikd henkilslle voida
osoittaa palvelu- tai tukiasuntoa tai hdn ei ole
timéntyyppisen asumispalvelun tarpeessa.

28 §. Sosiaalihuollon ohjaus- ja neuvonta-
palvelut ovat nykyisin maksuttomia. Vastaavan
sisiltdinen sddnnos sisiltyy myds lakiehdotuk-
seen.

Eriistd sosiaalipalveluista, kuten esimerkiksi
lasten piivihoidosta ja kodinhoitoavusta, on
muilta kun vihidvaraisilta palvelun kiyttaiilts,
peritty tiettyjen petusteiden mukaisesti médrdy-
tyvdi maksu. Niin ikdin laitoksissa annetusta
hoidosta peritddn -hoitopdivdd kohden midritty

maksu. Maksujen periminen palveluista on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi sen vuoksi, ettd
palvelujen tarve ei aina riipu palvelun kiyttd-
jan taloudellisesta asemasta vaan siita, ettd pal-
veluja ei ole saatavissa muutoin kuin yhteis-
kunnan jirjestimini. Edellisen perusteella on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa har-
joitettua maksupolitilkkaa jatkettavaksi siten,
ettd sosiaalihuoltoon kuuluvista palveluista lu-
kuunottamatta sosiaalityotd sekd kasvatus- ja
perheneuvontaa voidaan perid maksu.

misessd julkisessa palvelutuotannossa yleisesti
noudatettavan petiaatteen kanssa ehdotetaan,
ettd sosiaalihuollon maksuista siddetdin tar-
kemmin asetuksella.

Muun muassa pitkiaikaishoidon, lasten pii-
vihoidon ja kotipalveluiden maksujen perinnis-
sd nykyisin noudatettavaa kiytdntd on tarkoi-
tus jatkaa.

Sosiaalipalveluista perittivd maksu voitaisiin
ehdotuksen mukaan nykyistd kiytiintsd noudat-
taen edelleen siditdd suoritettavaksi henkilon
maksukyvyn mukaan.

Sosiaalipalvelusta midrityn maksun perintd
saattaisi joissakin tapauksissa, esimerkiksi olo-
suhteissa tapahtuneiden muutosten johdosta,
aiheuttaa vastaavanlaisia kohtuuttomia tilantei-
ta, joita on pyritty toimeentulotuen takaisin-
petinndn rajoituksilla estimadn. Tdmin johdos-
ta on edelleen nykyistda kidytdntéi noudattaen
pidetty perusteltuna ehdottaa, etti maksua
voidaan alentaa tai ettd se voidaan jdttdd peri-
mittd, senkin jilkeen kun henkilsitd perittd-
viksi tarkoitetun maksun miirdsti on jo p#i-
tetty, jos sithen henkilén elatusvelvollisuus,
toimeentuloedellytykset tai huollolliset niko-
kohdat huomiocon ottaen on syyti.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanuf
vuoden 1981 helmikuussa toimikunnan, jonka
tehtdvinid on muun muassa selvittdd sosiaali- ja
terveyspalveluiden maksujen miiriytymisperus-
teita ja tarkistamistarvetta.

29 §. Voimassa olevan huoltoapulain mu-
kaan on sosiaalilautakunnalla valta perid ja
nostaa henkilolle tulevat elikkeet, elinkorot,
avustukset tai muut jatkuvat tai kertakaikki-
set tulot tai saamiset, milloin henkilslle on
jarjestetty huoltoapulaissa tarkoitettua laitos-
hoitoa tai muuta hoitoa taikka milloin huolto-
apu on mydnnetty joko kokonaan tai osittain
edelld tarkoitettua tuloa tal saamista vastaan.
Sosiaalilantakunnan oikeus nostaa henkillle tu-
levat edelld tarkoitetut tulot, korvaukset ja saa-



N:o 102 21

miser koskee siti aikaa, jonka laitoshoito tai
muu hoito kestdd taikka ennakonluonteista
huoltoapua on mybnnetty. Sosiaalilautakunta
voi kiyttdi niitd varoja henkilén hoidon ja
hdnen huoltoapunsa kotrvaamiseen ottaen kui-
tenkin bLuomioon, mitd sellaisen suorituksen
kiyttimisesti ehki muualla siddetddn.

Tédssd ehdotetaan huoltoapulain  mukaista
kaytintdd edelleen noudatettavaksi siten, ettd
sosiaalilautakunta voisi perid ja nostaa, sen es-
tim4ttd, mitd muussa laissa on sidadetty, henki-
6lle tulevat edelld tarkoitetut tulot, korvauk-
'set ja saamiset siltd ajalta kun laitoshoito kes-
tad ja kdyttdd niiti hdnen hoitonsa korvaami-
seen.

Toimeentulotuki

30 §. Toimeentulon turvaava taloudellinen
tuki, toimeentulotuki, vastaisi nykyistdi huol-
toapua ja olisi luonteeltaan yhteiskunnan an-
tama etuus. Toimeentulotukeen on oikeutet-
tu henkils, joka on tuen tarpeessa eikd voi
saada tarpeen mukaista toimeentuloa ansio-
tyollaan tai yrittdjatoiminnallaan, muista tu-
loistaan tai varoistasn, hidneen nihden ela-
tusvelvollisen huolenpidolla tahi muulla ta-
valla. Riittdvd edellytys toimeentulotuen anta-
miselle on tillsin tosiasiallinen elatukseen kiy-
tettivissi olevien varojen puute. Niiden wvaro-
jen puuttuessa jokaisella henkilslld on ehdotuk-
sen mukainen subjektiivinen oikeus saada kun-
nalta apua kohtuullisen elatuksensa hankkimi-
seksi. Jokaisella elatuksen puutteeseen joutu-
neella kansalaisella on itsendinen oikeus elatuk-
sen saamiseen toimeentulotukena.

Lakiehdotuksessa tarkoitettu toimeentulotuki
on edelleen huoltoapulain mukaisesti luonteel-
taan yksityisen henkilén toimeentuloa viime
kddessi turvaava vhteiskunnan antama etu.
Lakiehdotukseen ei sisilly nykyisen huoltoapu-
lain mukaista suoranaista mainintaa velvolli-
suudesta eldttdid itsensd. Tdmin sddnndksen on
kuitenkin katsottava siséltyvin omaa ansiotytti
ja yrittdjitoimintaa koskevaan wviittaukseen. Jo-
kainen on siten edelleenkin velvollinen piti-
miin huolta omasta elatuksestaan seki lastensa
ja puolisonsa elatuksesta siten kuin muissa
laeissa siddetddn.

Toimeentulotuen saamisen edellytykset viit-
taavat lihinnd taloudellisiin nikdkohtiin. Laki-
ehdotns i kuitenkaan edellvtd tiydellistd va-
rattomuutta, vaan toimeentulotuen saamiseksi

riittdd, ettei kohtuullista toimeentuloa ole mah-
olevilla varoilla, elatusvelvollisen huolenpidolla
tal muulla tavoin,

ni on, ettei henkils voi saada kohtuullista toi-
meentuloa elatusvelvollisen huolenpidolla. Kun
huoltoapulain julkisoikeudellista elatusvelvolli-
suutta koskevat sidinnokset 10 piiviand huhti-
kuuta 1970 huoltoapulain muuttamisesta anne-
tulla lailla (275/70) muutettiin ldhes koko-
naan yhdenmukaisiksi yksityisoikeudellista ela-
tusvelvollisuutta koskevien siinndsten kanssa,
ei elatusvelvollisuudesta ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi esittad otettavaksi omaa sainnds-
ta lakiehdotukseen. Niin my&s siitd syystd, et-
teivat korvausvelvollisuutta koskevat siinnds-
ehdotukset vaadi erillisten julkisoikeudellisia
elatusvelvollisuutta koskevien siinndsten otta-
mista lakiehdotukseen. Tissi lakiehdotuksessa
tarkoitettu elatusvelvollisuus - midriytyy siten
muussa lainsaddinnSssi olevien sddnndsten mu-
kaan. Elatusvelvollisuutta koskevia sidnncksii
on muun muassa avioliittolaissa (234/29), lais-
sa lapsen elatuksesta (704/75) ja lapseksiotta-
misesta annetussa laissa (32/79). Téssd tar-
koitettu elatusvelvollisuus koskee myds otto-
lapsisuhdetta, joka on perustettu enmen 1.1.
1980. Myds vahingonkorvauslain  (412/74)
5 luvun 4 § sisdltdd elatusvelvollisuutta kos-
kevan sddnnoksen. Niin ikidin huoltoapulain 5
§:ssi mainittua tySnantajaa on pidettivi tdssid
ehdotuksessa tarkoitettuna elatusvelvollisena.
Tyontekijain elikelain (395/61) tultua voi-
maan 1 piivini heingkuuta 1942 huoltoapu-
lain mukaan midrdytyvien tySnantajan ja tyén-
tekijiin vilisten elatussuhteiden mi4rd ja mer-
kitys ovat huomattavasti vidhentyneet. Siten
ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttdi timin-
kaltaista sdsinndstd sosiaalihuoltoa koskevaan
lakiin. Xun tilld hetkelld kuitenkin suoritetaan
huoltoapulain 5 §:n mukaan elatusta, pykald
on tarkoitus jittdd toistaiseksi voimaan.

31 §. Toimeentulon turvaavan taloudellisen
tuen lisaksi on katsottu tarpeclliseksi ehdottaa,
ettd kunta voisi mydntid myds ehkaisevii tu-
kea, jolla pyrittdisiin jo riittdvdin ajoissa, ennen
kuin henkils on vilittdmin elatuksen puut-
teessa, auttamaan hinti selviytymiin odotetta-
vissa olevasta toimeentulo-ongelmasta. Timi
tukimuoto vastaisi nvkyisessi huoltoapulaissa
tarkoitettua ehkdisevid huoltoapua, jota on
mySnnetty muun muassa ammattikoulutuksen
hankkimiseen ja asuntolainan korkojen maksa-
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miseen. Pyrkimykseni kuitenkin on, etti ehkii-
sevdd tukea kiytettdisiin huomattavasti enem-
min kuin nykyisin, Tarpeeksi ajoissa annetulla
ehkiisevilld tuella voidaan paremmin kuin ehki
muilla toimenpiteilld sdilyttad tai elvyttid hen-
kilén omatoimisuutta ja ansiomahdollisuuksia
sekd turvata hinen perhekokonaisuuttaan ja
minen saattaa olla kunnalle muihin tukimuo-
toihin nihden, pitempii ajanjaksoa kuin myon-
tamishetked silmilldpitden, taloudellisestikin
edullista.

Ehkdisevilld tuella pyritidn ensisijaisesti sdi-
Iyttimiin tai elvyttimdin henkilon omatoimi-
suutta. Tilloin ei ole tarkoituksenmukaista, et-
td tuen perusteet olisi koko maan osalta kiin-
tedisti madritelty, vaan kunnan tulisi voida jo-
kaisessa yksityistapauksessa harkita, henkilon
olosuhteet huomioon ottaen, milli tavoin hen-
kilon sosiaalista suorituskykya juuti silli hetkel-
13 tehokkaammin edistetddn. Joissakin tapauk-
sissa voi olla tarpeellista taloudellisen tuen
ohella tai sen sijasta antaa muun muassa tar-
peellisia tydvilineitd ja oppikirjoja.

Edelld mainituilla perusteilla olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd ehkiisevin tuen perusteista
paittdd kunta,

laadussa on huomattavia eroja eri paikkakunnil-
la. Nimi vaihtelut aiheutuvat paitsi paikkakun-
nan varallisuudesta myds sielld vallitsevista eri-
laisista asenteista. Kun vaikeuksiin joutuneelle
henkilslle annettavan tuen tavoitteena on piivit-
taisestd elatuksesta huolehtimisen ohella henki-
16n itsendisen toimintakyvyn palauttaminen ja
turvaaminen, ei toimeentulotuen miirii ja laa-
tua ole tarkoituksenmukaista jittdd nykyisessd
méirin riippumaan kullakin paikkakunnalla val-
litsevista asenteista ja olosuhteista. Tdmin
vuoksi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto vahvis-
taa yleiset perusteet toimeentulotuen miiritte-
lemiseksi. Niin varmistetaan tukea tarvitsevan
riittdvd elatus, ja luodaan nykyistdi yhtenii-
sempi pohja kohtuullisen toimeentulon kehittd-
miseksi maan eri puolilla.

Toimeentulotuen suuruus olisi tarkoituksen-
mukaista madritelld jatkuvan tuen tarpeen osal-
ta esimerkiksi siten, ettd ravintoon, puhtauteen,
vaatetukseen ja kiyttdvaroihin, joista aiheutu-
vat kustannukset ovat suunnilleen saman suu-
ruisia koko 1mmaassa, annettaisiin kiinted
perusavustus. Kun erdit toimeentulotukeen
kuuluvat etuudet, kuten asumis- ja matka-

kustannukset, terveydenhuolto- seki hau-
tauskulut  vaihtelevat eri  paikkakunnilla,
olisi ndistd atheutuvat kustannukset, mi-
kili niitd ei korvata muun lain nojalla, tarkoi-
tuksenmukaista antaa perusavustuksen lisiksi.

Vaikka tuentarvitsijoiden eldmintilanteiden
ja olosuhteiden moninaisuuden vuoksi ei tuen
myodntimisessd voitaisikaan noudattaa muissa
sosiaaliavustus- ja vakuutusjirjestelmissi omak-
suttua kiytintdd, olisi sosiaalihuollon toteutta-
mista pyrittivd kuitenkin yhdenmukaistamaan
siten, ettd toimeentulotuki olisi verrattavissa esi-
merkiksi taloudellisen perusturvan antavaan
elikejirjestelmdin. Kun elikejirjestelmistd talld
hetkelld lzhinni kansanelikelain (347/56) mu-
kaan annettava perusturva koskee jokaista, oli-
si kansanelikelain mukaiset etuudet tarkoituk-
senmukaista ottaa pohjaksi toimeentulotukea
miiriteltdessi. Toimeentulotuen tarve saattaa
atheutua tilapiisesti myds jostakin erityisestd
syystd. Talloin syy voi olla esimerkiksi Iyhytai-
kainen ty6ttémyys, sairaus tai muu vastaava yl-
littivd tapahtuma. Myos opiskelu voi aiheuttaa
henkilslle sellaisia ennalta arvaamattomia lisé-
kuluja, joista hin ei kykene selviytymiin ilman
yhteiskunnan apua. Tilldin olisi vilttimitdnti,
ettd tuen tarpeessa olevalle henkilolle niissi
yksittdistapauksissa annettaisiin tarpeeseen nih-
den riittivd tuki. Tami erityisiin syihin perus-
tuva toimeentulotuen tarve olisi tarkoituksen-
mukaista ottaa erikscen huomioon my&s valtio-

Toimeentulotukea midridttiessd tulisi ottaa
huomioon tuen saajan ja hinen perheensi tulot
jollain sopivalla prosenttiméirilld vihennettyni.
Tuen tarpeen ja muiden perheenjisenten tulo-
ja arvioinnin tulisi tapahtua tosiasiallisten
perhesuhteiden perusteella. Tuloksi ei tulisi lu-
kea lapsilisid, kansanelikkeen apu- ja hoito-
lis#d, ditiysavustusta eikd satunnaisia vihiisiksi
katsottavia avustuksia ja ansioita. Edelli mai-
nitulla prosenttivihennykselli samoin kuin
pienten avustusten ja ansioiden jittamiselld toi-
meentulotuen suuruuteen vaikuttavien tulojen
ulkopuolelle pyrittdisiin elvyttimidn ja tehos-
tamaan tuensaajan omatoimisuutta.

33 §. Toimeentulotuella on seki tissi py-
kildssd ettd pykilissd 34—36 tarkoitettu seki
varsinaista toimeentulotukea etti ehkiisevdd
toimeentulotukea.

Voimassa oleva huoltoapulaki perustuu tuen
takaisin perinnin osalta yhteispohjoismaisesti
omaksuttuun kantaan, jonka mukaan huolto-
apua ei yleensi peritd takaisin tuen saajalta tai
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hinen elatusvelvolliseltaan. Petintd voidaan to-
sin yleisestid sadnnOstd poiketen suorittaa joissa-
kin harvoissa tapauksissa. Perintikin perustuu
tallsin lihinnd pohjoismaisessa yhteistydssd hy-
viksyttyihin ndkemyksiin.

Edelid mainittua perintdd koskevaa kiytin-
téd ehdotetaan edelleen noudatettavaksi.

34—35 §. Lakichdotuksen mukaan toi-
meentulotuen takaisin perinti edellyttdd pidd-
sdsntdisesti kunnan jo tukea antaessaan teke-
m#4d pddtostd perinndstd. Tuen saajalta kunta
voi perid tuen takaisin silloin, kun tuen saa-
jalla on tuloja tai varoja, joita voidaan kiyt-
tdd elatukseen, mutta niami tulot tai varat
eivit ole hdnen miadrdttivissiin juuri tuen
tarvitsemishetkelld tai hin ei voi niitd muusta
syystd kiyttdi. Sama koskee etuutta, johon
tuensaaja on oikeutettu, mutta jota hin ei ole
vield tukea tarvitessaan voinut nostaa. Etuu-
della tarkoitetaan tilloin muun muassa sairaus-
vakuutuksen korvauksia, kansanelikettd, asu-
mistukea, tySttdmyyskorvauksia ja vakuutus-
yhtisiltd tulevaa korvausta.

Tuen saajalta tai hinen elatusvelvolliseltaan
voidaan tuki perii takaisin ehdotuksen mu-
kaan myos silloin, jos elatusvelvollisuus on ta-
hallaan laiminlydty. Tami vastaa nykyistd kiy-
tintod. Erityisesti on huomattava, ettd sddnnds-
ehdotus koskee myds vahingonkorvauslain 5
luvun 4 §:ssd tarkoitettua henkiléd ja huolto-
apulain 5 §:ssi mainittua tyOnantajaa. Perimi-
nen edellyttdd kuitenkin tissd tapauksessa, ettd
elatusvelvollisuus on tullut kiistattomasti todis-
tetuksi.

Tuki voidaan perid takaisin tuen saajalta
my6s, milloin tuen tarve on aiheutunut tyo-
lakkoon osallistumisesta. Perintd kohdistuu til-
16in vain lakkoon osallistuneelle tuensaajalle
itselleen annettuun tukeen. Timi nykyisessi-
kin huoltoapulaissa oleva sdinnds perustuu li-
hinni siihen, etti sanottua tySmarkkinajirjes-
tojen vilistd toimintaa ei voida tukea yhteis-
kunnan toimenpitein.

Vaikka korvauksen perinti edellyttii jo tu-
kea mySnnettiessd tehtyd takaisinperintdpddtSs-
td, saattaa tuen mydntimisen jilkeen kuiten-
kin ilmeti sellaisia seikkoja, joiden on katsot-
tava oikeuttavan takaisinperintidn ilman edelld
tarkoitettua paitostakin., Tamidn vuoksi on kat-
sottu tarpeelliseksi ehdottaa lakiin siddnndsti,
jonka mukaan vield tuen antamisen jilkeen on
mahdollista p#ittdd takaisinperinnistd, mikali
tuen antaminen on perustunut tuen saajan tai
hinen elatusvelvollisensa tahallaan antamiin
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erchdyttiviin tietoithin. Perintd kohdistuu til-
l6in ndiden tietojen antajaan ja tuki voidaan
perid takaisin siltd osin kuin tuen my®ntimi-
nen on perustunut ndihin tietoihin.

Ehdotuksen mukaan sosiaalilautakunta piit-
t43 perimiseen ryhtymisestid. Sosiaalilautakunta
voi siten my0s luopua takaisinperinnistd joko
koko tuen osalta tai osasta siti. Lakiin ehdo-
tetaan lisdksi sisdllytettdviksi nykyisen huolto-
apulain mukainen sddnnds siitd, miten tuen
katsotaan jakautuneen useiden saajien kesken.
Niin sen vuoksi, ettd esimerkiksi tyolakkoon
osallistuneen henkilén perheen saamasta tuesta
voidaan perii takaisin tySlakkoon osallistuneen
osuus, Nykyistd huoltoapulakia vastaa myts
sdinnds, jonka mukaan tuki katsotaan anne-
tuksi silloin, kun tuen saaja on tullut siitd osal-
liseksi. Talli saattaa olla merkitysti esimerkiksi
takaisinperintdd koskevia midrdaikoja lasket-
taessa.

36 §. Toimeentulotuen ja ehkiisevin tuen
antamisen l#htSkohtana on omatoimisuuden
edistdiminen. Timi nikokohta on syyti ottaa
huomioon myds tuen takaisinperinnissi. Takai-
sinperinnilld ei ole tarkoituksenmukaista lisitd
tuen tarvetta. Néiden seikkojen huomioon otta-
miseksi ehdotetaan, ettd annettu tuki voidaan
jittdd takaisinperimitti, jos harkitaan, ettd
korvausvelvollinen perinnin johdosta vaaran-
taisi mahdollisuutensa itsensid ja sellaisen hen-
kilon elittimiseen, josta hin on pitinyt tai
olisi ollut velvollinen pitimidn huolta. Tillin
riittdd, ettd korvausvelvollinen on tosiasiaili-
sesti jatkuvasti pitdnyt huolta toisesta henki-
16std, vaikkei olisi ollutkaan elatusvelvollinen.

Lisdksi on pidetty tarpeellisena rajoittaa takai-
sinperintdd niin, ettei korvausvelvollisen asun-
toa ja tarpeellista asuntoirtaimistoa eikid viletd-
mittdmid tyovilineiti voida kiyttdd vastoin
hiinen tahtoaan tuen takaisinperintidn hinen
elinaikanaan. Ehdotuksen mukaan mainittu
omaisuus jd4 korvausvelvollisen kuoltuakin
perinnin ulkopuolelle, jos omaisuus on tarpeen
sellaisen henkilén toimeentulomahdollisuuksien
sdilyttimiseksi, josta korvausvelvollinen elatus-
velvollisena tai muutoin tosiasiallisesti on
huolehtinut, Vaikka perintdd rajoittava sdinnds
nidin ehdotetaan otettavaksi erillisend sosiaali-
huoltoa koskevaan lakiin, sddnnokselldi ei ole
kuitenkaan tarkoitus sulkea pois, mitd ulos-
ottolaissa on siidetty velallisen erottamisoikeu-
desta ja ulosmittaamatta jitettdvistd palkan-
osasta.
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37 §. Huoltoapulain mukaisessa perinndssi
noudatetaan saatavan yleisti 10 vuoden van-
hentumisaikaa, lukuunottamatta niitd tapauksia,
jotka huoltoapulakiin sisiltyvin s#znndksen
mukaan on pantava vireille erityisen kol-
men vuoden vanhentumisajan kuluessa. Kol-
men vuoden kuluessa on pantava vireille
hakemus huoltoavun korvaamisesta silloin, kun
huoltoavun tarve on aiheutunut elatusvelvolli-
suuden laiminlyénnistd, tydlakkoon osallistumi-
sesta tai siitd, ettd henkilolld on tuloja tai va-
vissddn vieli huoltoapua annettaessa, THtd kiy-
tintdd ehdotetaan jatkettavaksi. Hakemukseen
on liitettdvi tarpeellinen selvitys, mistd on
sddnnds 2 momentissa.

Niissd tapauksissa, joissa korvaus on paitetty
perid korvausvelvollisen varoista vasta hinen
kuoltuaan, on hakemus ehdotuksen mukaan
tehtivd lddninoikeudelle vuoden kuluessa
nykyisen kolmen vuoden sijaan. Lyhennettyd
vanhentumisaikaa on pidettdvd tdltd  osin
perusteltuna muun muassa siksi, etti pesin-
selvitys voidaan kohtuullisessa ajassa  suo-
rittaa loppuun.

38 §. Tuen tarve aiheutuu monissa tapauk-
sissa siitd, ettdi muun muassa elike- tai sairaus-
vakuutuslain mukaiset etuudet eivit ole heti
elike- tai sairaustapahtuman sattuessa kiytettd-
vissd, vaan etuuksia koskevaa pi#tdstd on jon-
kin aikaa odotettava. Niin ollen on tarkoituk-
senmukaista, ettd tukea mydnnetdin ennakkona
odotettavissa olevia tuloja, korvauksia tai saa-
misia vastaan, Tami ei kuitenkaan tarkoita sitd,
ettd henkilslld olisi mahdollisuus saada yhteis-
kunnalta kahdenkertaisia etuuksia, ensin sosiaali-
huoltolain mukaan ja sitten takautuvasti samalta
ajalta muuta etuutta. Tuen takaisinperintd on
niissd tapauksissa usein tarpeen. Lakieh-
dotukseen onkin voimassa olevan lain mukais-
ta menettelyi noudattaen esitetty sosiaalilauta-
kunnaile annettavaksi valta perid ja nostaa tuen
saajalle tulevat elikkeet, elinkorot, avustukset
tai muut jatkuvat tai kertakailkiset tulot, kot-
vaukset tai saamiset siltd ajalta kuin tukea on
annettu cnnakkona sekd kéyttdd niitd ennak-
kona annetun tuen takaisinperimiseen. Kor-
vauksella edellytetdin tarkoitettavan muun
muassa sairausvakuutuslain (364/63) mukaista
piivirahaa ja tyollisyyslain (946/71) mukaista
tyottdmyyskotvausta,

Perinnin varmistamiseksi on katsottu tarpeel-
liseksi lisiksi ehdottaa, ettd sosiaalilautakunta
voi ilmoittaa kyseessi olevan maksun suoritta-
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jalle, ettdi maksua ei saa suorittaa tuen saajalle
itselleen. Tillsin suoritus voi tapahtua laillisin
vaikutuksin vain sosiaalilautakunnalle. Ilmoitus
tulee tehdd vihintddn kaksi viikkoa ennen
maksupiivii.

4 luka
Menettely sosiaalihuollon toteuttamisessa

39 §. Huoltoapua tulee nykyisen lain mu-
kaan antaa niin, etti sen avulla mahdollisuuk-
sien mukaan edistetddn henkilén omatoimisuutta
ja kykyd huolehtia elatuksestaan. Kidytinnossi
huoltoapuna on kuitenkin useimmiten annettu
vihimmiistoimeentulo, jota voitaisiin verrata
ensiavun antamiseen. Huoltoavun tarpeen syy
on usein jédnyt selvittimittd ja ihmisen ongel-
mat on ohitettu vain myontamalli hinelle hi-
nen pyytiminsid rahallinen avustus. Kun pel
kistddn tdminkaltaista toimintaa ei voida pitad
tarkoituksenmukaisena, ehdotetaan sosiaalihuol-
toa toteutettavaksi ensisijaisesti sellaisin toi-

mintamuodoin, joilla edistetisin  henkilon
mahdollisuuksia itsendiseen asumiseen sekd
luodaan taloudelliset ja muut edellytykset

selviytyd omatoimisesti paivittdisistd toimin-
noista. Niin ikddn tulisi aikaisempaa suu-
rempaa huomiota kiinnittdd sithen, ettd sosiaali-
huoltona annettu toimeentulotuki ja eri sosiaali-
palvelut muodostavat mielekkidin toimenpide-
kokonaisuuden asiakkaan ongelmien ratkaisemi-
seksi. Timin toteuttamiseksi tulisi sosiaali-
huollon asiakkaalle erityisesti silloin kun sosiaa-
lihuollon asiakkaana on perhe, laatia yksils- ja
perhekobtainen eri toimintamuodot huomioiva
huoltosuunnitelma silloin, kun se on huollon to-
teuttamisen kannalta katsotaan tarkoituksenmu-
kaiseksi.

Kun henkilslle saattaa jokin sosiaalihuollon
toimintamuoto tuntua vieraalta tai alentavalta,
on lisiksi katsottu tarkoituksenmukaiseksi eh-
dottaa, ettd eri toimenpiteitd suunniteltaessa on
kiinnitettdvi erityistd huomiota asiakkaan omiin
toivomuksiin ja pyrittivd mahdollistamaan hi-
nen osallistumisensa hinti koskevan huollon
suunnitteluun, Tilld voidaan osaltaan valteda
henkiltd kohdanneesta riskisti mahdollisesti
johtuvien sosiaalisten ja taloudellisten painei-
den aiheuttamien lisivaikeuksien syntyminen.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on usein asian-
mukaisen toimenpiteen ja palvelun onnistumi-
sen edellytykseni riittivin vuorovaikutuksen
syntyminen asiakkaan ja sosiaalihuollon hen-
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kiloston vililld. Tallsin asiakkaan didinkielen
huomioiminen on sosiaalihuollon kiytinnon to-
teuttamisessa oleellisen tirked.

40—41 §. Voimassa olevassa sosiaalihuol-
Jon hallinnosta annetussa laissa ei ole yleisid
saannoksidi  sosiaalihuoltoasiain  kisittelystd.
Asiantilan korjaamiseksi ehdotetaan lakiin otet-
tavaksi tarpeelliset kisittelyd koskevat sidnnok-
set, joita sovellettaisiin, mikili erityislaista ei
muuta johdu. Tidssd tarkoituksessa on lakiehdo-
tukseen sisillytetty siddnnokset sosiaalihuollon
asiakkaan ja hinen holhoojansa tietojen anto-
velvollisuudesta sekd oikeudesta tulla kuulluksi
ja saada tietdd, miksi tietoja tarvitaan sekd yleis-
ten julkisuusperiaatteiden mukaisesti saada tu-
tustua aineistoon, milldi on merkitystd hintd
koskevan asian ratkaisemisessa.

Lhdotukscen sisdltyy sddnnds, jonka nojalla
sosiaalityontekijilldi on oikeus sosiaalijohtajan
tai sosiaalisibteerin midrdyksestd erityisissd vaa-
ratilanteissa passtd sosiaalihuollon ilmeisessd
tarpeessa olevan asuntoon tai muuhun olinpaik-
kaan, milloin asiakkaan etu sitd viltidmartd
vaatii eikii sosiaalihuollon tarve ole muutoin
selviteitdvissd. Asiakkaan vilttimittdmin edun
voidaan katsoa vaativan mainittua menpettelyd,
mikdli hinen olosuhteensa esimerkiksi sairau-
den vuoksi ovat aiheuttamassa hengenvaaraa.
Edelld mainituista seikoista on jo nyt osittain
samankaltaisia siinndksid sosiaalihucllon eri-
tyislacissa. Tiltd osin lakiehdotus siten vain
tiydentid voimassa olevaa sosiaalihuollon lain-
sAadantod.

5 Juku
Kuntien keskingiset korvaukset

42 §. Edelld 15 §:4in sisdltyvin ehdotuk-
sen mukaan kunnan tulee kiireellisissi tapauk-
sissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa
huolehtia sosiaalipalvelujen jirjestimisestd muul-
lekin kunnassa oleskelevalle henkilolle kuin
kunnan asukkaalle. Milloin sosiaalipalveluna
annetun laitoshuollon arvioidaan kestivin yli
neljitoista vuorokautta, voi kunta ryhtyi toi-
menpiteisiin, jotta henkilon kotikunta ottaisi
vastatakseen niistd toimenpiteistd. Etenkin sil-
Join kun on kyse pitkdaikaisesta laitoshuollon
tarpeesta on tdmi tarkoituksenmukaista. Tamin
varmistamiseksi ehdotetaan, etti milloin kunta
on kysymyksessd olevissa tapauksissa antanut
laitoshuoltoa muulle kuin omalle asukkaal-
leen, on silli oikeus saada antamastaan, vihin-
tidn neljitoista vuorokautta kestiineesti laitos-
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huollosta aiheutuvista kustannuksista koivaus
siltd kunnalta, jolle palvelun jérjestiminen
13 §:n mukaan olisi kuulunut. Korvausta kos-
keva hakemus on ehdotuksen mukaan pantava
vireille kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
oikeus korvaukseen on syntynyt.

Pykild vastaa lihinni nykyisen huoltoapulain
40 §:34, jonka mukaan kunnalla on oikeus
saada korvaus toisen kunnan asukkaalle anta-
mastaan vihintdin neljdtoista vuorckautta kes-
tineesti laitoshoidosta.

6 luku
Yksityisen sosiaalihuollon valvonta

43—44 §. Sosiaalihuollon alalla toimii run-
saasti yksityisid toimintayksikditd ja muita pal-
veluiden tuottajia, esimerkiksi lasten piivikote-
ja, lastenkoteja ja  vanhainkoteja.  Yksi-
tyisten toimintayksikdiden valvonnasta ja
ohjauksesta sisiltyy siddnndksid muun muassa
lasten piivihoidosta annettuun lakiin. Kun vas
taavanlaisten sdinnosten tarvetta on edelleen
myds muissa erityislaeissa, on katsottu aiheelli-
seksi ehdottaa perussdinnosten sisillyttdmistd
sosiaalihuoltolakiin. Kun sosiaalihuoltolain tar-
koituksena on muun muassa sosiaalihuollon
yhtendistiminen koko maassa ja toisaalta ehdo-
tuksessa tehd#in kunnalle mahdolliseksi sosiaali-
huollon palvelujen ostaminen yksityisiltd palve-
luiden tucttajilta, on tidstikin syystd tarpeen
ehdottaa, etti mainitut palveluiden tuottajat
ovat ldininhallituksen ja sijaindkuntansa so-
siaalilautakunnan valvonnassa.

Valvonnan ja ohjauksen toteuttamiseksi on
katsottu aiheelliseksi ehdottaa, ettd laissa anne-
taan valtuatus piistd yksityiseen toimintayksik-
kson seki saada palvelutoimintaa koskevia tie-
toja. Ehdotuksen mukaan valvontaviranomai-
sen tulee antaa korjausohjeet valvontaa suorit-
taessaan havaitsemistaan puutteellisuuksista tai
epakohdista seki midrdys asiantilan korjaami-
seksi. Kotjausta varten tulee ehdotuksen mu-
kaan asettaa miiriaika, jonka jilkeen, jos kot-
misritd palvelutoiminnan keskeytettiviksi joko
osaksi tai kokonaan.

7 luku
Muutoksenhaku

45 §. Kun viranhaltijoille on siirretty lauta-
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kunnan p#itdsvaltaa yksityistd henkiléd koske-
vissa asioissa, on yksityisen henkilon oikeus-
turva pyrittava takaamaan. Valitus viranhaltijan
padtoksissd ladninoikeuteen saattaa olla verrat-
tain vaikea tehtivd ja ratkaisun saaminen vie
usein pitkdn ajan. Asian kisitteleminen oikaisu-
luonteisena sosiaalilautakunnassa saattaa tehdd
valituksen lddninoikeuteen tarpeettomaksi. T#-
min vuoksi ehdotetaan jatkettavaksi voimassa
olevan sosiaalihuollon hallintolain mukaista
menettelyi, jonka mukaan viranhaltijan paatck-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta, vaan
pidtokseen tyytymiton voi saattaa asian sosiaa-
lilautakunnan kisiteltiviksi. Téllainen vaatimus
on tehtivi neljintoista piivin kuluessa pii-
t6ksen tiedoksisaamisesta.

Lakiehdotukseen ehdotetaan edelleen otetta-
seen on liitettivd ohjeet sen saattamisesta so-
siaalilautakunnan kisiteltaviksi.

46 S. Muutosta sosiaalilautakunnan piitsk-
seen olisi haettava, kuten nykyisen lain mukaan-
ole toisin siddetty.

Nykyisin erdiden sosiaalipalveluiden osalta
valitusoikeutta lddninoikeuteen on rajoitettu.
Téllainen valituskielto sisaltyy my6s tilli lailla
kumoutuviin kunnallista kodinhoitoapua koske-
viin sidnndksiin. Lakiehdotuksessa on siinnés,
jonka mukaan kotipalvelun antamista koske-
vaan sosiaalilautakunnan p#dtokseen ei saa va-
littamalla hakea muutosta lukuunottamatta pal-
velusta perittyd maksua.

47 §. Sosiaalilautakunnan p#itds, joka ei
ole saanut lainvoimaa, voitaisiin edelleenkin

anna tdytintoon kunnallislain 146 §:ssid edel-
ytetyissi tapauksissa. Sosiaalihuoltoa koskevat
olla laadultaan sellaisia, ettd ne olisi viivytyk-
settd saatava voimaan. Lakiehdotuksessa onkin
varattu mahdollisuus tillaisten pidtdsten vilittd-
misti tapahtuvalle tiytintSnpanolle mainitun
kunnallislain siznndksen estimitti.

4850 §. Yleisten periaatteiden mukaisesti
muutosta valtion viranomaisen sosiaalihuolto-
asiassa tekemiin piitSkseen haettaisiin edel-
leen siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa on sididetty. Muutoinkin on ldhto-
kohtana yleinen muutoksenhakuoikeus. Huolto-
apulaissa olevien wvalituskieltojen mukaisesti
on kuitenkin pidetty perusteltuna ehdottaa,
etti lddninoikeuden piHitckseen, joka koskee
sosiaalipalvelujen antamista, toimeentulotuen

........

hakea muutosta. Toimeentulotuen osalta, milld
yksityisten kannalta on suuti merkitys, saattaa
kysymys myShemmin tulla uudelleen harkitta-
vaksi. Tidssd vaiheessa ei ole pidetty perustel-
tuna ehdottaa nykyiseen muutoksenhakujirjes-
telmisn muutoksia.

Sitd wvastoin ld#ninoikeuden piitcksestd,
joka koskee kuntien wvilistd erimielisyyttd
laitoshuollon kustannusten korvaamisesta, saisi
valittaa, jos korkein hallinto-oikeus myontdd
valitusluvan. Valitusluvan hakemista koskevat
sdinnokset ovat nykyisenkaltaiset. Toimeen-
tulotuen takaisin perimistd tai sosiaalipalvelusta
osalta ei ole ehdotettu muutoksenhakurajoi-
tuksia,

51 §. Sosiaalihuollon hallintoa koskevassa
laissa ei ole sidnnoksid sosiaalihuoltoon liitty-
vien riita-asioiden kisittelyn yleisestd oikeus-
paikasta. Oikeuspaikka on siten miiriytynyt
erdiden hallintoriita-asioiden oikeuspaikasta an-
netun lain (446/54) mukaan, lukuunottamatta
niitd tapauksia, jolloin oikeuspaikka on mii-
ritty asianomaisessa sosiaalihuollon erityis-
laissa. Mainitunlainen jirjestelmid on aiheutta-
nut sekavuutta ratkaistaessa kysymystd riita-
asian oikeasta oikeuspaikasta. Kun lisiksi erii-
den hallintoriita-asiain oikeuspaikasta annetun
lain mukaan yleisend oikeuspaikkana on sen
ldsnin lddninhallitus, jossa henkilslld johon vaa-
timus kohdistuu, on asuin- tai kotipaikka, on
téstd asuin- ja kotipaikan selvittimisestsd aiheu-
tunut suuria hankaluuksia. Niin ollen on tar-
peellista selventdd sosiaalihuoltoon liittyvien
riita-asioiden kasittelyn yleistd oikeuspaikkaa
koskevia sdinndksid. Kun yleistd oikeuspaik-
kaa koskeva sdinnds on tatrpeellinen myds so-
siaalihuollon saattamiseksi yhteniiselle pohjalle,
ehdotetaan mainittu sdfinnds sisillytettavaksi
sosiaalihuoltolakiin,

8 luku
Erindiset sdannokset

52 §. Nykyiseen sosiaalihuollon hallintoa
koskevaan lakiin ei sisilly koulutusta koske-
via siinndksid. Sosiaalihuollon henkilokunnan
peruskoulutuksen tulisi nykyisti suuremmassa
madrin voida tapahtua siind ympiristGssi, jossa
henkilskunta tulee myshemmin toimimaan, Tal-
16in olisi mahdollista antaa henkilékunnalle jo
peruskoulutusvaiheessa myonteinen suhtautu-
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mistapa ja tarpeellinen valmius siihen toiminta-
ympiristdon, jossa he valmistuttuaan tulevat
toimimaan. Timin vuoksi on lakiehdotukseen
sisillytetty sidnnokset koulutustoiminnan jérjes-
tamiseksi.

Saannosehdotukset kisittelevit toisaalta kun-
nan ja toisaalta korkeakoulujen ja muiden so-
siaalihuoltohenkildkunnan koulutuksesta huo-
lehtivien viranomaisten valisid sopimussuhteita.
Siannosehdotukset eivit siten koske esimerkiksi
yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikdn ja
korkeakoulujen vilisid suhteita, vaan yksityi-
sen toimintayksikén ylldpitdja ja esimerkiksi
yliopistot voivat ndiden sddnnGsehdotusten es-
timattd sopia yksityisen toimintayksikon kiyt-
timisestd yliopiston opetustoimintaan ja kdy-
tdstd suoritettavista korvauksista.

Olosuhteet eri kunnissa ja niiden sosiaali-
toimessa poikkeavat huomattavasti toisistaan.
My6s henkilokunnan koulutuksessa on suuria
eroja nimenomaan eri ammattiryhmien kohdalla
mutta mySs ammattiryhmien sisdlli. Jotta kul-
loinkin kyettiisiin joustavasti mukautumaan val-
litseviin olosuhteisiin ja ottamaan huomioon
niin koulutus- kuin sosiaalihuoltotoiminnankin
ajankohtaiset kehittdmistarpeet ja painopiste-
suunnat, ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
ehdottaa niiden keskindistd vuorovaikutussuh-
detta sddnneltiviksi yksityiskohtaisin ja kaik-
kia osapuolia sitovin sidinndksin. Sen sijaan
ehdotetaan, etti korkeakoulut ja muut koulu-
tusviranomaiset kunnan kanssa tehtivin keski-
niisin sopimuksin tdydentdisivit yhteistoimin-
nan sisdltod lakiehdotukseen sisdltyvid pddperi-
aatteita soveltaen.

Lihtokohtana sopimuksen teossa tulisi olla
pyrkimys ottaa mahdollisimman tasapuolisesti
huomioon toisaalta kunnan velvollisuudet so-
siaalihuollon jirjestimiseen ja toisaalta vastaa-
vasti yliopistojen ja muiden korkeakoulujen
sekdi muiden koulutusviranomaisten sidnnok-
siin tai midrdyksiin perustuva velvollisuus so-
siaalihuollon koulutustoiminnan jirjestdmiseen.
Jotta nidissd olosuhteissa pidstdisiin mahdolli-
simman kiinteddn vuorovaikutussuhteeseen kiy-
tinnoén sosiaalihuollon ja koulutustoiminnan
kesken on edellytykseni, ettd kunnat saavat
tiyden korvauksen niiden toimintayksikdissd
jarjestettdvin koulutustoiminnan aijheuttamista
menoista siten kuin sopimus edellyttdd. Kor-
vausta mddriteltdessd tulisi kuitenkin ottaa huo-
mioon koulutustoiminnasta kunnalle tuleva
viliton hyoty.
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Siltd varalta, ettid kunta ja korkeakouluy tai
muu oppilaitos eivit piisisi sopimukseen kun-
nan sosiaalihuollon toimintayksikdiden kiytté-
misestd koulutustarkoituksiin, ehdotetaan, ettd
valtioneuvosto voisi antaa asiassa tarpeelliset
tavan miiriyksen kuitenkin vain siini tapauk-
sessa, ettd jarjestely olisi koulutustoiminnan tahi
sosiaalihuollon jirjestimisen kannalta vilttimi-
tontd. Lisdksi valtioneuvoston tulisi ottaa tasa-
puolisesti huomioon molempien osapuolten vel-
sdin noudattaa lakiehdotuksen sisiltimid peri-
aatteita,

53 §. Nykyisin pidetdin kaikilla aloilla tée-
keini jatkuvaa tdydennyskoulutusta, jonka avul-
la tydntekijdt voivat pysyd tehtdvien vaati-
malla tasolla. Kun on vilttimitdntd, ettd kun-
tien sosiaalihuollon ammatillinen henkilosts voi
osallistua tillaiseen tiydennyskoulutukseen, on
lakiin ehdotettu otettavaksi siinnds, jonka mu-
kaan sosiaalilautakunnan alaisen ammatillisen
henkilsstén on osallistuttava sosiaalihallituksen
hyviksymiin tiydennyskoulutukseen vihintidn
kuitenkaan voitaisi pitdd t#ssi tarkoitettuna
tiydennyskoulutuksena.

54 §. Lakiehdotuksen tarkoituksena on ko-
rostaa sosiaalilautakunnan aktiivista osuutta so-
siaalisen turvallisuuden yllipitimisessd ja edis-
timisessd. Sosiaalilautakunnan yhteistoiminta
muiden kunnassa toimivien lautakuntien, vi-
ranomaisten ja jirjestdjen kanssa edesauttaisi
lain tarkoituksen toteutumista. Tdmin vuoksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi yhteistoimintaa
koskeva sdinnos pidosin samankaltaisena kuin
se on nykyisessikin sosiaalihuollon hallintoa
koskevassa laissa.

55 §. Lidninhallitusten tulee saada kunnilta
riittdvisti tietoja suunnittelu-, ohjaus- ja valvon-
tatehtivinsid toteuttamiseksi. TiAmin wvuoksi
ehdotetaan, etti sosiaalilautakunnan tulee antaa
losta. Myds yksityisten sosiaalihuollon toiminta-
yksikkdjen tulisi antaa tietoja toiminnastaan.

56—58 §. Sosiaalihuollon viranomaisten tie-
tojen saantioikeudesta ja salassapitovelvollisuu-
desta annettuja siinnoksii on tarkennettu
vuonna 1975 sosiaalihuollon hallinnosta anne-
tun lain muutoksella (712/75). Tarkennukset
liittyivdat tallsin  kuitenkin ldhinnd isyyslain
sisdltimien isyyden selvittimiseen ja vah-
vistamiseen liittyvien tietojensaantioikeuden
ja salassapitovelvollisuuden miirittelemiseen.
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Tillaisenaan lainmuutos ei korjannut koko so-
siaalihuolion osalta niitd tietojensaantiin liitty-
vii puutteita, joita on olemassa niin madrilli-
sesti kuin kohteiden osaltakin., Kun tietojen-
saantioikeus ei ole osoittautunut riittdvin laa-
jaksi, ehdotetaan tietojensaantioikeutta laajen-
nettavaksi niiden periaatteiden mukaisesti, jot-
ka on hyviksytty uudemmassa lainsdddinnossi,
kuten muun muassa kansanelikelain 83 S:ssi
ja sairausvakuutuslain 68 §:ssi.

Salassapitovelvollisuutta koskevan lain tar-
kennuksen voidaan katsoa nykyisessi laajuu-
dessaan turvaavan sen, ettei kukaan laittomasti
ilmaise sivulliselle niiti tietoja, joita hin on
virassaan tai toimessaan saanut tietdd. Tidmin
vucksi ehdotetaan salassapitovelvollisuutta kos-
kevat sdinndkset nykyisen laajuisena sisillytet-
tiviksi lakiehdotukseen. Salassapitovelvollisuus
on tarkoitettu koskemaan my&s ns. vapaaehtois-
tyontekijoitd sekd koulutuksen yhteydessi salas-
sapidettivid tietoja saavia henkilditi. Tietojen
luvaton ilmaiseminen samoin kuin kieltiytymi-
nen laissa sédidetysti tietojenantovelvollisuudesta
ehdotetaan edelleen rangaistavaksi.

Sosiaaliviranomaisten oikeudesta saada vicka-
apua on chdotukseen otettu voimassa olevan
lain mukainen siinnds. Pakkotoimenpiteiden
toteuttamisessa kiytetdin edelleen poliisia, si-
ten kuin on erikseen sdidetty.

59 §. Nykyisen kiytinnén mukaisesti ehdo-
tetaan edelleen, ettei sosiaalihuoltos koskevista
asioista annettavista asiakirjoista peritd lunas-
tusta eikd maksua, jos niiden antzjana on sosiaa-
lilautakunta tai sen alainen viranhaltija.

60 §. Ehdotuksen kaltainen laaja siinnéstd
edellyttdi tatkempien midriysten antamista ase-
tuksella.

9 luku
Voimaantulosiinnokset

61 §. Lain voimaantulon yhteydessd on sa-
manaikaisesti kumottava uuden lainsdidinndn
johdosta tarpeettomiksi kiiyneet siinnokset. T4-
min takia ehdotetaan kumottaviksi sosiaalihuol-
lon hallinnosta annettu laki, kasvatusneuvola-
laki, kunnallisesta kodinhoitcavusta annettu
laki, lukuunottamatta kodinhoitajien koulutus-

ta koskevia sdinnoksid, mitkid on edelleen sii-
lytettivid sekd huoltoapulaki, lukuunottamatta
lain 5 §:44, jonka mukaan tyontekijalld on tie-
tyin edellytyksin mahdollisuus saada elatuk-
sensa tyoOnantajalta.

62—64 §. Jotta ei syntyisi episelvyyttd
siitd, mitd sdinndksid tietyn siirtymivaiheen
aikana noudatetaan ja kuinka suhtaudutaan ai-
kaisempien sddnnosten nojalla vahvistettuihin
ohje- ja johtosiintSihin, on lakichdotukseen

65 §. Kuten edelli on todettu, kumotaan
sosiaalihuoltolain voimaantulon yhteydessi tar-
peettomiksi kiyvit sddnndkset. Kun niiden ku-
mottaviksi ehdotettujen lakien noialla on kui-
tenkin saatettu myontdd henkilsille jatku-
vaksi katsottavia etuuksia, kuten esimerkiksi
vanhuksille kotipalveluja tai vanhainkotipal-
veluja tahi henkildlle on mydnnetty jatku-
valuonteista huoltoapua kotiavustuksena, ehdo-
tetaan saavutettujen etuuksien turvaamiseksi ja
turhan hallintobyrokratian vilttimiseksi, ertd so-
siaalilautakunnan on viran puolesta ilman eri ha-
kemusta muutettava aikaisemmin myonnetty
etuus timin lain mukaiseksi niin, ettei muutok-
sen vhteydessi henkilon asema huonone.

66 §. Kun eriille kunnille saattaa tuottaa
vaikeuksia 10 §:ssi tarkoitettujen sosiaalijohta-
jan ja sosiaalisihteerin virkojen perustaminen
heti lain voimaantullessa, on katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi ehdottaa, ettd lizninhallitus
voi viiden vuoden ajaksi kerrallaan erityisestd
syystd myontdd vapautuksen edelli mainittujen
virkojen perustamisesta.

67 §. Lakiehdotuksen mukaan tullaan so-

poisuuschdoista sidtdmiin asetuksella. Talloin
saattaa kiydid niin, ettd kaikki nykyisin virassa
olevat tyontekijit eivit tdytd uusien kelpoisuus-
ehtojen mukaisia vaatimuksia. Heiddn asemansa
turvaamiseksi ehdotetaan, ettd lain voimaantul-
lessa virassa oleva henkils on edelleen kelpoinen
sosiaalilautakunnan alaiseen vastaavaan virkaan.

68 §. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyil sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Sosiaalihuoltolaki

Eduskunnan p#atSksen mukaisesti siddetddn:

1 luku
Lain soveltamisala
18
Sosiaalibuollolla tarkoitetaan tidssd laissa

sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaaliavus-
tuksia ja niihin liittyvid toimintoja, joilla pyri-
tagn yksityisen henkildn, perheen sekd yhtei-
s6n sosiaalisen turvallisuuden ja toimintakykyi-
syyden ylldpitdmiseen ja edistdmiseen.

Timdn lain siinndksii sovelletaan sosiaali-
huoltoon siltd osin, kuin siitd ei lailla ole toi-
sin saddetty.

2S
Téssd laissa tatkoitettuun kunnan jirjesti-
mddn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tet-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudes-
ta annettua lakia ( / ), ellei lailla ole toi-
sin sdddetty.

2 luku
Hallinto

Sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridn
alaisena sosiaalihallitukselle.

" Lidnin alueella sosiaalihuollon suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaalihallituksen
alaisena lddninhallitukselle.

Valtakunnan hallintoviranomaisille  timin
lain mukaan kuuluvien tehtivien hoitamisesta
Ahvenanmaan l34nissi siddetdin asetuksella.

5§

Kunnan on pidettivd huolta sosiaalihuollon
suunnittelusta ja toteuttamisesta sen mukaan,
kuin tdssd laissa tai muutoin siddetidn.

Sosiaalihuollon jirjestimisestd kunta voi huo-
lehtia siten, kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
3 §:ssd sdddetiin.

Mitd tdssi laissa on siidetty kunnasta ja
kunnan asukkaasta, sovelletaan vastaavasti so-
siaalihuoltoa koskevilta osin kuntainliittoon ja
sen jasenkunnan asukkaaseen, jollei sosiaali- ja

terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetusta laista muuta johdu.

6§

Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista teh-
tdavistd kunnassa huolehtii sosiaalilautakunta.

Lautakunnan tehtivini on myds edustaa kun-
taa, valvoa sen oikeutta ja kidyttdd puhevaltaa
sosiaalihuollon yksilsllistd toimeenpanoa koske-
vissa asioissa ja tehdd sen puolesta niiss3 asioissa
sopimukset ja muut oikeustoimet.

Sosiaalilautakunnan jaostolle voidaan antaa
ratkaistavaksi muitakin kuin kunnallislain (953/
76) 71 §:n 2 momentissa tarkoitettuja asioita.

78

Milloin kahden tai useamman kunnan koko
sosiaalihuollosta huolehtii kuntainliitto, sen on
asetettava sosiaalilautakunta yhteisesti jisenkun-
tia varten, Tille lautakunnalle on annettava
myds muissa laeissa sosiaalilautakunnalle sdi-
detyt tehtivit.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun sosiaalilau-
takunnan tehtdvdt voidaan antaa myos kuntain-
liiton liittohallitukselle tai sen jaostolle.

Kunnassa voi sosiaalilautakunnan sijasta olla
yhdistetty sosiaali- ja terveyslautakunta. Til-
[6in sosiaali -ja terveyslautakuntaan sovelletaan
sosiaalihuollon osalta, miti sosiaalilautakunnasta
on siidetty.

Milloin  sosiaalilautakunnassa on viisi tai
useampia jaostoja, voidaan johtosdinnslld mia-
rdtd, etti jaoston jiseneni on myds valtuuston
erikseen tehtidvid varten valitsema lautakunnan
lisijdsen ja tdmin varajisen. Lisdjisenct eivit
kuitenkaan saa olla enemmistoni jaostossa.

8§
Valtion virkamies, jonka tehtiviin kuuluu
sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta, ei ole virka-
alueellaan vaalikelpoinen sosiaalilautakuntaan.

9
Kunnan sosiaalihuollon jirjestimisestd madri-
tddn tarkemmin johtosddnndssi.

10 §
Kunnassa on oltava sosiaalijohtaja tai so-
siaalisihteeri seki tarpeellinen miird muuta so-
siaalihuollon ammatillista henkilSst5i.
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Kunnassa on oltava lastenvalvojan virka, joka
voi olla sivuvirka tai se voi olla yhdistetty kun-
nan muuhun virkaan. Kahdella tai useammalla
kunnalla voi olla myds yhteinen lastenvalvoja.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kel-
poisuusehdoista sdddetddn asetuksella.

11§

Sosiaalihuollon toimintoja varten kunnalla
on oltava riittivdt ja asianmukaiset toimitilat
ja toimintavilineet.

12§

Sosiaalilautakunnan p#itdsvaltaa voidaan joh-
tosaannolld siirtdd lautakunnan alaisille viran-
haltijoille, henkilélle annettavaa tahdonvastaista
huoltoa koskevia patoksid lukuunottamatta.

Sosiaalijohtajalla ja sosiaalisihteerilldi on
oikeus sosiaalilautakunnan vahvistamien perus-
teiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti lauta-
kunnan puolesta p#ittdd kiireellisissi tapauk-
sissa sosiaalihuollon antamisesta ja sithen liitty-
vistd muista toimenpiteistd, panna vireille kor-
vaus ja muut hakemukset, antaa lausuntoja,
tehdd esityksii ja hakea muutoksia pastoksiin,
samoin kuin itse tai asiamiehen kautta kiyttid
lautakunnan puhevaltaa.

Mitd edelldi on siddetty sosiaalijohtajasta ja
sosiaalisihteeristd, sovelletaan sosiaalilautakun-
nan puheenjohtajaan, jos kunnalle on mydn-
netty 66 §:n mukainen vapautus kyseisten vir-
kojen perustamisesta.

3 luku
Kunnan sosiaalihuolto

13 §

Sosiaalihuoltoon kuuluvina velvollisuuksina
kunnan on huolehdittava sen sisiltdisind ja
siind laajuudessa kuin kulloinkin s#idetidsn ja
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain tarkoittamassa
toteuttamissuunnitelmassa mairitddn:

1) sosiaalipalvelujen jirjestimisestd asukkail-
leen;

2) toimeentulotuen
oleskelevalle henkilolle;

3) sosiaaliavustusten
kailleen;

4) ohjauksen ja neuvonnan jirjestimisesti
sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuksista
ja niiden hyviksikiyttimisestd; seki

5) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoiminnan jirjestimisestd.

antamisesta kunnassa

suorittamisesta asuk-

Sen lisiksi, mitd 1 momentissa on saidetty,
kunta on alueellaan velvollinen toimimaan
muutoinkin sosiaalisten olojen kehittimiseksi ja
sosiaalisten epikohtien poistamiseksi.

14 §
Kunnan asukkadla tarkoitetaan tissi laissa
henkilsd, jolla on kunnassa viestokirjalaissa
(141/69) tarkoitettu kotipaikka.

Jollei henkilslld ole 1 momentissa tarkoitet-
tua kotipaikkaa, pidetdin hintdi sen kunnan
asukkaana, jossa hin oleskelee.

15§
Kiireellisissi tapauksissa tai olosuhteiden
muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava
laitoshuollon ja muiden sosiaalipalveluiden jir-

jestimisestd muullekin kunnassa oleskelevalle
henkilélle kuin kunnan asukkaalle,

Milloin laitoshuollon tarpeen arvioidaan kes-
tivin yli neljitoista vuorokautta, sosiaalilauta-
kunnan on viipymitti kirjallisesti ilmoitettava
laitoshuollon jirjestimisestd sen kunnan sosiaali-
lautakunnalle, jolle huollon jirjestiminen olisi
13 §:n mukaan kuulunut. Jos syntyy erimieli-
syyttd siitd, mille kunnalle laitoshuollon anta-
minen kuuluu, ratkaistaan asia lianinoikeudessa
sen mukaan kuin 51 §:ssi siidetddn.

16 §

Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle on
annettu 15 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa lai-
toshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pitkidaikai-
seksi, voi lddninoikeus oikeuttaa sosiaalilauta-
kunnan toimittamaan henkilén sithen kuntaan,
jonka asukas hin on.

Laitoshuoltoa saavan henkilén pyynnésti on
sosiaalilautakunnan kuitenkin aina ryhdyttivd
1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
henkilén siirtimiseksi siihen kuntaan, jonka
asukas hin on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetusta siirrosta
on tehtivi sen lddnin ld#ninoikeudelle, jonka
toimialueella laitoshuoltoa antanut kunta on.

Siirtoa ei saa kuitenkaan madriti tehtdviksi,
milloin se huollon tarkoituksenmukaisuuden
kannalta tai muutoin olisi henkilslle kohtuu-
tonta.

Sosiaalipalvelut

17 §
Kunnan on huolehdittava, siten kuin jiljem-
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pind saidetddn, seuraavien sosiaalipalveluiden
jarjestdmisestd:

1) sosiaalityd,

2) kasvatus- ja perheneuvonta,

3) kotipalvelut,

4) asumispalvelut,

5) laitoshuolto seki

6) perhehoito.

Kunnan on myds huolehdittava lasten ja
nuortenhuollon, lasten pidivihoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon ja invaliidihuollon
palveluiden, ottolapsineuvontaan ja isyyden
selvittdmiseen ja vahvistamiseen seki elatus-
avun turvaamiseen kuuluvien toimenpiteiden
sekd pdihdyttivien aineiden vidrinkayttdjien
huoltoon kuuluvien palveluiden ja muiden so-
siaalipalveluiden jdrjestdmisestd sen mukaan
kuin niistd on lisiksi erikseen siddetty.

Kunta voi 1 ja 2 momenteissa tarkoitettujen
sosiaalipalveluiden lisiksi jérjestdd muitakin
tarpeellisia sosiaalipalveluita.

18 §

Sosiaalityélli tarkoitetaan sosiaalihuollon am-
matillisen henkiloston suorittamaa ohjausta,
neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittimistd
sekdi muita tukitoimia, jotka ylldpitivit ja edis-
tavit yksildiden ja perheen turvallisuutta ja
suoriutumista sekd yhteistjen toimivuutta.

19 §

Kasvatus- ja perbencuvonnalla tarkoitetaan
asiantuntija-avun antamista kasvatus- ja perhe-
kysymyksissid sekd lapsen myonteistd kehitystd
edistidviid sosiaalista, psykologista ja lidketieteel-
listd tutkimusta ja hoitoa.

20§

Kotipalveluilla tarkoitetaan asumiseen, hen-
kilokohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, lasten
hoitoon ja kasvatukseen sekd muuhun tavan-
omaiseen ja totunnaiseen elimiin kuuluvien
tehtidvien ja toimintojen suorittamista tai niissd
avustamista.

21§

Kotipalveluja annetaan alentuneen toiminta-
kyvyn, perhetilanteen, rasittuneisuuden, sairau-
den, synnytyksen, vamman tai muun vastaavan-
laisen syyn perusteella niille, jotka tarvitsevat
apua suoriutuakseen 20 §:ssd tarkoitetuista teh-
tivistd ja toiminnoista.

22§
Asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja tu-
kiasumisen jarjestimistd.

23 §
Asumispalveluja annetaan henkilslle, joka
erityisestdi syystd tarvitsee apua tai tukea asun-
non tai asumisensa jdrjestdmisessi.

24§

Laitoshuollolla tatkoitetaan hoidon, yllipi-
don ja kuntouttavan toiminnan jirjestimisti
jatkuvaa hoitoa antavassa sosiaalihuollon toi-
mintayksikdssi.

25§

Perbeboidolla tarkoitetaan jatkuvan hoidon ja

yllipidon jdrjestimisti yksityiskodissa.

26 §

Laitoshuoltoa ja perhehoitoa annetaan henki-
I6lle, joka tarvitsee apua, hoitoa tai muuta huo-
lenpitoa, jota ei voida tai ei ole tarkoituksen-
mukaista jirjestdd hdnen omassa kodissaan mui-
ta sosiaalipalveluita hyviksi kiyttien.

27§

Kunnan kidyttdéén on perustettava, hankitta-
va tai muutoin varattava paikallista tarvetta
vastaava midri palvelu- ja tukiasuntoja sekid
laitospaikkoja.

Kunta voi lisiksi hankkia tai varata sosiaali-
lautakunnan kiyt6on tarpeen mukaan myds
muita asuntoja 23 §:ssd tarkoitettujen henkildi-
den asumisen jirjestimistd varten.

28 §
Kunnan jirjestimit 17 $:n 1 momentin 1 ja
2 kohdissa tarkoitetut sosiaalipalvelut ovat mak-
suttomia.

Muista sosiaalipalveluista voidaan perid maksu
sen mukaan, kuin asetuksella tarkemmin sdide-
tain.

Sosiaalipalveluista perittivi maksu voidaan
liéiiitéiﬁ suoritettavaksi henkilon maksukyvyn mu-

aan.

......

jattdd perimittd tai sitd voidaan alentaa, jos
henkilon elatusvelvollisuus, toimeentuloedelly-
tykset tai huollolliset nikskohdat huomiocon
ottaen sithen on syyti. Maksuvelvollisuutta

mukaan kuin 51 §:ssi saddetddn.
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29§

Milloin henkilslle on jirjestetty edelli 24
§:ssd tarkoitettua laitoshuoltoa tai 25 §:ssd tar-
koitettua perhehoitoa, voi sosiaalilautakunta
peria ja nostaa henkildlle tulevan elikkeen,
elinkoron, avustuksen tai muun jatkuvan tai
kertakaikkisen tulon, korvauksen tai saamisen
silti ajalta kuin laitoshuolto tai perhehoito
kestdd. Sosiaalilautakunta voi perid ja nostaa
mainitut tulot, korvaukset ja saatavat sen estd-
mittd miti muussa laissa on sdddetty sekd
kiyttdd niitd henkilon huollon tai hoidon kor-
vaamiseen ottaen kuitenkin huomioon, miti
sellaisen  suorituksen  kiyttimisestd  ehki
muualla sdddetidn.

Jos sosiaalilautakunta on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vihintiin kaksi viikkoa ennen
maksup#ivai, ettd tuloa, korvausta tai saamista
ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen, voi suo-
ritus tapahtua laillisin vaikutuksin vain sosiaali-
lautakunnalle.

Toimeentulotuki

30 §

Toimeentulotukea on oikeutettu saamaan hen-
kils, joka on tuen tarpeessa eikd voi saada tat-
peen mukaista toimeentuloa ansiotydllddn tai
yrittdjitoiminnallaan, muista tuloistaan tai va-
roistaan, hidneen nihden elatusvelvollisen hen-
kilon huolenpidolla tahi muulla tavalla.

Elatusvelvollisuudella tarkoitetaan tissd laissa
henkilén velvollisuutta pitdd huolta omasta
clatuksestaan ja hoidostaan seki siind laajuu-
dessa, kuin avioliittolaissa (234/29) ja lapsen
elatuksesta annetussa laissa (704/75) sekd
muussa laissa on sdddetty, myds puolisonsa
seki oman ja puolisonsa alaikdisen lapsen ja
ottolapsen elatuksesta ja hoidosta.

31§
Kunta voi piittimiensd perusteiden mukaan
myOntid ebkiisevii toimeentulotukea.

32§

Valtioneuvosto vahvistaa yleiset perusteet,
joiden mukaan 30 S§:ssd tarkoitettu toimeentu-
lotuki midrdtddn,

33§

Toimeentulotukea ei saa petid takaisin toi-
meentulotuen saajalta tai hinen elatusvelvolli-
seltaan, ellei jaljempind toisin sdidetd.

34§
Pidttdessddn toimeentulotuen mydntimisestd
sosiaalilautakunta voi samalla médrdti, ettd toi-

cees

meentulotuki tai osa siitd peritddn takaisin:

1) tuen saajalta, jos hinelldi on tuloja tai
varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta nidmd tulot tai varat tahi etuus eivit ole
tukea annettaessa hinen miirittivinddn tai hin
el muusta syystd niitd silloin voi kiyttid;

2) tuen saajalta, milloin hin on tahallaan
laiminlydnyt velvollisuuden pitdd huolta omasta
elatuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen antaminen on
aiheutunut tySlakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin ‘vain tySlakkoon osallistuneelle itselleen
annetun tuen osalta; seki

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hin on
tahallaan laiminlynyt elatusvelvollisuutensa.

Milloin tuen mydntiminen on perustunut tuen
saajan tai hinen elatusvelvollisensa tahallaan
antamiin erehdyttiviin tietoihin, voi kunta perid
tuen takaisin niiden tietojen antajalta siltd osin
kuin tuen myontiminen on perustunut niihin
tietoihin,

v 35§

Jos toimeentulotuesta on tullut osalliseksi
useampia henkilditd, katsotaan sen jakautuneen
heidin keskensid pédluvun mukaan, jolleivit
asianhaarat muuta osoita.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettu tuki katso-
taan annetuksi silloin, kun tuen saaja on tullut
siitd osalliseksi.

36§

Toimeentulotuen takaisin perimisen edelly-
tyksend on, etti korvausvelvollisella asiasta
piidtettdessd on tai hinelld on oikeus myshem-
min saada sellaisia tuloja tai sellaista omai-
suutta, josta korvaus voidaan perii vaaranta-
matta korvausvelvollisen tai sellaisen henkilon
toimeentuloa, josta hin pitdd huolta tai on
velvollinen pitimiin huolta.

Korvausvelvollisen ~ asuntoa,  tarpeellista
asuinirtaimistoa eikd tarpeellisia tyovilineitd
voida hidnen elinaikanaan pakkotoimin myydi
tal muutoin kdyttdd toimeentulotuen takaisin-
perimiseen.

Toimeentulotukea ei voida perii takaisin 2
momentissa tarkoitetusta omaisuudesta korvaus-
velvollisen kuoltuakaan, jos periminen vaaran-
taisi sellaisen henkilon toimeentuloa, josta hin
on pitinyt huolta tai olisi ollut velvollinen
pitimain huoita.
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37§

Hakemus toimeentulotuen takaisin perimi-
sesti on kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun tuen saaja on tullut
osalliseksi annetusta tuesta.

Hakemukseen on liitettivd tarpeellinen
selvitys toimeentulotuen antamisen syistd seki
korvausvelvollisesta ja timidn edellytyksistd
korvauksen suorittamiseen.

Milloin tukea my6nnettiessi on piitetty,
ettdi tuki peritddn kotvausvelvollisen varoista
vasta hinen kuoltuaan, on hakemus tuen peri-
misestd pantava vireille vuoden kuluessa kot-
vausvelvollisen kuolemasta.

38 §

Milloin toimeentulotukea on my&nnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa ole-
vaa elikettd, elinkorkoa, elatusapua, avustusta
tai muuta jatkuvaa tai kertakaikkista tuloa, kor-
vausta tai saamista vastaan, voi sosiaalilauta-
kunta periii ja nostaa sen estimitti, miti muussa
laissa on sdidetty, henkilslle tulevat edelld tar-
koitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd
ajalta, kuin tukea on annettu ennakkona ja
kdyttdd niitd ennakkona annetun tuen takaisin
perintddn. Sosiaalilautakunnan on suoritettava
toimeentulotuen takaisin perintdin kiytettyjen
varojen jilkeen jiljelle jadvdt varat tuen saa-
jalle.
Jos sosiaalilautakunta on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vihintdin kaksi viikkoa
ennen maksupiivad, ettdi tuloa, korvausta tai
saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen,
voi suoritus tapahtua laillisin vaikutuksin vain
sosiaalilautakunnalle.

4 luku
Menettely sosiaalihuollon toteuttamisessa

39§

Sosiaalihuoltoa on ensisijaisesti toteutettava
sellaisin toimintamuodoin, jotka mahdollistavat
itsendisen asumisen sekd luovat taloudelliset ja
muut edellytykset selviytyd omatoimisesti pai-
vittdisistd toiminnoista,

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on yksilén ja
perheen ongelmat otettava huomioon kokonais-
valtaisesti siten, etti ongelmien ratkaisemiseksi
suoritettavat toimenpiteet yhteensovitetaan.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on erityistd
huomiota kiinnitettdvi sosiaalihuollon asiak-
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kaan omiin toivomuksiin ja mahdollisuuksiin
osallistua hinti koskevan huollon suunnitte-
luun. Asiakasta on palveltava ja palveluja jar-
jestettdvd myOs asiakkaan didinkieli huomioon
ottaen.

40 §

Sosiaalihuollon asiakkaan ja hinen holhoo-
jansa on annettava viranhaltijalle ja sosiaali-
lautakunnalle ne tiedot, jotka ovat valttimitto-
mii sosiaalihuollon toteuttamisessa.

Ennen tietojen antamista sosiaalihuollon
asiakkaalla ja hinen holhoojallaan on oikeus
saada tietdd, miksi tietoja tarvitaan, mihin niit4
kiytetdin sekd minkd viranomaisen tai keiden
viranhaltijain tietoon niitd annetaan tai voidaan
antaa,

Sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus tutustua
sellaisiin sosiaalihuollon viranhaltijan ja sosiaali-
lautakunnan hallussa oleviin asiakirjoihin seki
saada tietoonsa sellainen aineisto, jolla on mer-
kitystd hintd koskevan asian ratkaisemisessa.

Mitd edelli 3 momentissa on siddetty
sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta tutustua
hintd koskeviin asiakirjoihin ja aineistoon, kos-
kee mySs holhoojaa silloin, kun sijhen on perus-
teltua syyti.

41§

Milloin sosiaalihuollon ilmeisessd tarpeessa
olevan henkilon etu terveyden, kehityksen tai
turvallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi
sitd vilttimittd vaatii eikd sosiaalihuollon tarve
muutoin ole selvitettivissi, sosiaalityontekijalld
on oikeus sosiaalijohtajan tai sosiaalisihteerin
miairiyksestd huollon tarpeen selvittimiseksi
pidstd tillaisen henkilon asuntoon tai muuhun
olinpaikkaan.

5 luku
Kuntien keskiniiset korvaukset

42 §

Milloin kunta on 15 §:ssi tarkoitetuissa
tapauksissa antanut laitoshuoltoa muulle kuin
omalle asukkaalleen, on kunnalla oikeus anta-
mastaan vihintdin 14 vuorokautta kes-
tineestd laitoshuollosta aiheutuvista kustannuk-
sista saada hakemuksesta korvaus siltdi kun-
nalta, jolle laitoshuollon jirjestiminen 13 §:n
mukaan olisi kuulunut.

Kunnan, joka haluaa saada 1 momentissa tar-
koitettua kotrvausta, on pantava korvausta tar-
koittava hakemus vireille lddninoikeudessa
kuuden kuukauden kuluessa siiti, kun laitos-
huoltoa on alettu antaa. Jollei hakemusta
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panna vireille sanotussa miiriajassa, menettdi
kunta oikeuden saada korvausta laitoshuollosta,
jonka se on antanut ennen hakemuksen
vireille panoa ja jota asianomainen kunta ei
ole kirjallisesti suostunut korvaamaan.

Edelli 1 momentissa tarkoitetut korvausasiat

ratkaisee sen lddnin lddninoikeus, jonka toimi-
alueella laitoshuoltoa antanut kunta on.

6 Iuku
Yksityisen sosiaalihuollon valvonta

43 §

Muun kuin valtion tai kunnan jirjestimi
sosiaalihuollon palvelutoiminta on lddninhalli-
tuksen sekd kunnan sosiaalilautakunnan val-
vonnassa.

44 S

Valvontaviranomaisella on oikeus saada val-
vonnan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot pal-
velutoiminnasta ja paidstd palvelutoiminnan jér-
jestimisessd kiytettyyn toimintayksikkson.

Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan, ettd
palvelutoiminnan jirjestimisessi on puutteelli-
suuksia tai epikohtia, valvontaviranomaisen on
annettava ohjeet ja miirdys puutteellisuuksien
korjaamiseksi tai epakohtien poistamiseksi seki
asetettava miirdaika, jonka kuluessa tarpeelli-
set toimenpiteet on suoritettava.

Jos 2 momentissa tarkoitettuja toimenpi-
teitd ei ole suoritettu asetetussa midriajassa,
Iddninhallitus voi midratd  palvelutoiminnan
keskeytettiviksi joko osaksi tai kokonaan.

7 luku
Muutoksenhaku

45 §

Viranhaltijan 12 §:n nojalla tekemiin pii-
tokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Milloin asianomainen on tyytymitén 1 mo-
mentissa tarkoitettuun pHitckseen, hinelli on
oikeus asetuksessa tarkemmin siddettdvilld ta-
valla saada paitds sosiaalilautakunnan kisitel-
tiviksi, jos hin 14 piivin kuluessa piitokses-
td tiedon saatuaan sitd vaatii., PditSkseen on
liitettivd ohjeet sen saattamisesta lautakunnan
kisiteltiviksi.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu p#itds voi-
daan toimittaa asianomaiselle tiedoksi virkakir-
jeessd postitse. Tiedoksisaannin katsotaan t4llsin
tapahtuneen, jollei muuta niytetd, seitseminteni
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pdivini siitd, kun p#itds asianomaisen ilmoitta-
malla osoitteella varustettuna on annettu postin
kuljetettavaksi. Muutoin on noudatettava, mitd
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/66) on siidetty.

46 §

Sosiaalilautakunnan piitdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla lddninoikeuteen 30 piivin
kuluessa pidtcksen tiedoksi saamisesta. Valitus
voidaan antaa sanottuna aikana myos lautakun-
nalle, jonka tulee oman lausuntonsa ohella toi-

mittaa se lidninoikeudelle.
Kotipalvelua koskevaan sosiaalilautakunnan

piitokseen ei palvelusta midrittyd maksua lu-
kuunottamatta saa kuitenkaan hakea wvalitta-

malla muutosta.

Mitd 1 momentissa on siidetty, ei sovelleta
muulloinkaan, milloin muutoksenhausta on sii-
detty toisin’ tai kielletty muutoksenhaku, eikd
milloin pidtds kunnallislain (953/76) mukaan
voidaan siirtid kunnanhallituksen kisiteltiviksi.

47 §

Sosiaalilautakunnan pidtds voidaan muutok-
senhausta huolimatta panna tiytint66n, jos se
on laadultaan sellainen, ettd se on viivytyksettd
taytintd6npantava, tai jos padtdksen voimaan-
tulemista ei voida sosiaalihuollon jirjestimisestd
johtuvista syisti siirtd4 tuonnemmaksi ja sosiaali-
lautakunta on midrinnyt piatcksen heti tiytin-
t66n pantavaksi.

Kun valitus on tehty, valitusviranomainen
voi kieltid pddtsksen tiytintSonpanon tai
midrdtd sen keskeytettiviksi.

48 §
Muutosta valtion viranomaisen sosiaalihuol-
toasiassa tekemidn pdidtokseen haetaan siing jir-
jestyksessd, kuin muutoksenhausta hallinto-

asioissa annetussa laissa (154/50) on sdddetty.

49 §

Ligninoikeuden pidtokseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai miirds, sosiaali-
palvelun antamista tai siiti miirdtyn maksun
suuruutta, ei saa valittamalla hakea muutosta.

Lisninoikeuden pddtoksestd, joka koskee
kuntien wvilistd erimielisyyttd laitoshuollon
antamisvelvollisuudesta tai laitoshuollon kus-
tannusten korvaamisesta, ei saa valittaa, ellei
korkein hallinto-oikeus mydnni valituslupaa.

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Lupa voidaan myontdd ainoastaan,
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jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlai-
sissa tapauksissa tai oikeuskiytinndn yheilii-
syyden vuoksi on tirkedti saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

50 §

Valitettaessa lasninoikeuden pidtsksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen valituskirja liittei-
neen voidaan antaa myds lddninoikeuteen kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle toimitettavaksi.

Edelld 49 §:ssi tarkoitetusta valitusluvasta
on voimassa, miti siitd on siddetty muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa. Haet-
taessa lupaa valituksen tekemiseen lddninoikeu-
den paitdksestd saa lupahakemuskitjan toimit-
taa myds ldininoikeuteen.

51§

Milloin sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa
muutoin kuin valitustietd haetaan ratkaisua jul-
kisoikeudellista korvaus-, maksu- tai elatusvel-
vollisuutta koskevaan tai muusta julkisoikeu-
dellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaan asianosais-
ten viliseen riitaan, ratkaisee tillaisen riita-
asian, jollei laissa tai asetuksessa ole siidetty
muuta oikeuspaikkaa, se lidninoikeus, jonka
alueella hakijakunta sijaitsee tai, muun kuin
kunnan ollessa hakijana, hakijan kotipaikka on.

8 luku
Eringiset siinndkset
52§
Kunta ja sosiaalihuollon henkilskunnan

koulutuksesta huolehtiva oppilaitos tai kor-
keakoulu voivat sopia sosiaalihuollon toi-
mintayksikiden  kiyttimisestd  sosiaalihuol-
lon koulutustoiminnan jirjestimiseen. Kun-
ta on oikeutettu saamaan edelli tar-
koitetusta koulutustoiminnan jitjestdmisesti
aiheutuvista vilittdmistd kustannuksista tiyden
kotvauksen korkeakoululta taikka koulutuksesta
huolehtivalta muulta viranomaiselta tai yhtei-
soltd. Korvausta médriteltdessi otetaan huo-
mioon myds se vilitdn hydty, jonka kunta saa
koulutustoiminnan ohessa.

Milloin sosiaalihuollon koulutustoiminnan tai
sosiaalihuollon tarkoituksenmukaisen toteutta-
misen kannalta on vilttimitonts, eikd 1 momen-
tissa tarkoitettua sopimusta ole saatu aikaan,
valtioneuvosto voi midritd kunnan sosiaalihuol-
lon toimintayksikdiden kiyttimisesti koulutus-
toiminnan jdrjestdmiseen sekd padttdd siitd

aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kun-
nalle.

53§

Milloin sosiaalihallitus pitdd sitd tarpeellisena,
kunta on velvollinen misraimiin sosiaalilauta-
kunnan alaisen ammatillisen henkildstén tdmin
toimialaa koskevaan sosiaalihallituksen hyvik-
symiin tiydennyskoulutukseen, kuitenkin vihin-
tagn kerran kymmenessd vuodessa.

54§

Sosiaalilautakunnan on tarpeen mukaan olta-
va yhteistoiminnassa kunnan muiden viran-
omaisten, naapurikuntien sosiaalilautakuntien ja
terveyslautakuntien sekd kunnassa toimivien sel-
laisten yhteisdjen kanssa, joiden toiminta liittyy
kunnan sosiaalihuollon tehtiviin.

* Sosiaalilautakunnan on my®s pyrittivd edis-

timiin kunnan alueella sosiaalihuollon alalla

toimivien yhteisdjen keskindistd yhteistoimintaa

sekd siind tarkoituksessa tehtdvi tarpeellisia esi-

tyksid ja aloitteita. _
55 §

Sosiaalilautakunnan on annettava laininhalli-
tukselle tietoja kunnan sosiaalihuollosta.

Yksityisen sosiaalihuollon toimintayksikén
on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot
omasta toiminnastaan.

56 §

Valtion ja kunnan viranomainen seki muu
julkisoikeudellinen yhteiso, kansaneldkelaitos,
eliketurvakeskus, elikesddtits ja muu eldkelaitos,
vakuutuslaitos, huoltotoimintaa tai sairaan-
hoitotoimintaa harjoittava yhteisd tai laitos
ovat velvollisia pyynndsti antamaan maksutta
sosiaalthuollon viranomaisille niiden tehtdvien
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvityk-
set.

Lastenvalvojalla on oikeus saada isyyden sel-
vittimiseksi tarpeelliset lidketieteelliset selvi-
tykset sen estimiattd, mitd lddkdrin ja sairaan-
hoitohenkilskunnan salassapitovelvollisuudesta
on siddetty.

Sosiaaliviranomaisella on oikeus saada muilta
viranomaisilta sosiaalihuollon toimeenpanossa
tarpeellista virka-apua.

57 §

Valtion ja kunnan palveluksessa olevat,
muut niiden tehtdvid suorittavat tai niiden toi-
mintayksikdissd tySskentelevit henkilst, kun-
nan luottamushenkilét sekd sosiaalihuollon jir-
jestimisessd asiantuntijoina kiytetyt henkilot
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eivit saa ilman asianomaisen henkil6n tai hinen
holhoojansa tahi muun huoltajan lupaa ilmaista
yksityisti tai perheen salaisuutta, josta he ase-
mansa tahi tehtivinsi perusteella ovat saaneet
tietdd. Tdmi salassapitovelvollisuus koskee myds
muun julkisoikeudellisen yhteistn tai yksityisen

alvelujen tuottajan yllipitimin sosiaalihuollon
Faitoksen tai muun toimintayksik6n toimintaan
tai muutoin jdrjestettyyn vastaavaan sosiaali-

huollon toimintaan osallistuvaa henkilsa.

Miti 1 momentissa on sdddetty, ei estd asian
ilmaisemista sille, jolla viran puolesta on oikeus
saada asiasta tieto.

58 §

Joka rikkoo 57 §:ssi sdiidetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava, jollei muussa laissa
ole sididetty ankarampaa rangaistusta, sosiaali-
huoltolaissa siddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

Milloin joku 56 §:ssi tarkoitetuista tapauk-
sista kieltdytyy antamasta siind tarkoitettuja
sosiaalihuoltolaissa sdtidetyn tietojen antamis-
velvollisuuden laiminlydmisestd, miti 1 momen-
tissa on siidetty.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta teosta, ellei asianomis-
taja ole ilmoittanut tekoa syytteeseen pan-
tavaksi, eikd 2 momentissa tarkoitetusta teosta,
ellei sosiaalihuollon viranomainen ole ilmoitta-
nut sitd pantavaksi syytteeseen.

59 §

Asiakirjoista, joita sosiaalilautakunta tai sen
alainen viranhaltija antaa sosiaalihuoltoa koske-
vissa asioissa, ei saa perid lunastusta eiki mak-
sua.

60 §
Tarkemmat siinnokset timin lain tdytdn-
to6npanosta ja soveltamisesta annetaan asetuk-
sella.

9 luku
Voimaantulosiinntkset
61§
Tdmi laki tulee voimaan paivind -

kuuta 19 . Silldi kumotaan sosiaalihuollon hal-
linnosta 20 pHivind tammikuuta 1950 annettu
laki (34/50) siihen myShemmin tehtyine muu-
toksineen, heinikuun 2 piivini 1971 annettu

kasvatusneuvolalaki (568/71) sithen myShem-
min tehtyine muutoksineen, kunnallisesta ko-
dinhoitoavusta 6 piivini toukokuuta 1966 an-
netun lain (270/66) 1, 2, 3 ja 5 luku niihin
myShemmin tehtyine muutoksineen, lukuun ot-
tamatta 21 §:44 sekd 17 piivind helmikuuta
1956 annettu huoltoapulaki (116/56) siithen
myShemmin tehtyine muutoksineen, lukuun
ottamatta 5 §:34.

62§

Milloin muussa laissa on siddetty nouda-
tettavaksi 61 §:ssi kumottavia sidiinntksii,
noudatetaan, mitd sosiaalihuoltolaissa on s#i-
detty.

63 §

Milloin tdlld lailla kumottaviin sdinndksiin
perustuva asia on vireilli tai milloin vireille-
pano- tahi muutoksenhakuaika piittyy vasta
timin lain voimaantulon jilkeen, sovelletaan
aikaisemmin voimassa olleita siinnoksid.

Samoin noudatetaan huoltoapulain ja koy-
hinhoitolain perintii koskevia sdinnSksid ndi-
den lakien nojalla annettujen avustusten takai-
sinperintddn.

64 §

Tilli lailla kumottavien sdinndsten nojalla
vahvistettuja tai hyviksyttyji ohje- ja johto-
sdintdjd, niilti osin kuin ne eivit ole risti-
riidassa timén lain siinndsten kanssa, on nou-
datettava, kunnes uudet johtosdinndt on hy-
viksytty.

65 §

Milloin sosiaalilautakunta on myéntinyt hen-
kilslle tdlld lailla kumottaviin sidnnéksiin pe-
rustuvan jatkuvaksi katsottavan etuuden, on
sosiaalilautakunnan viran puolesta hakemuk-
setta muutettava se timin lain mukaiseksi etuu-
deksi niin, ettei henkildn asema lainmuutok.
sen johdosta heikkene,

66 §

Lidninhallitus voi erityisestd syysti myontii
enintddn viiden vuoden ajaksi kerrallaan kun-
nalle vapautuksen 10 §:ssi tarkoitettujen so-
siaalijohtajan ja sosiaalisihteerin virkojen perus-
tamisesta.

67 §
Sen estimittd, mitd 10 S:n nojalla sdide-
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68 §
Ennen timién lain voimaantuloa voidaan tyh-
tyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimen-

piteisiin,

tain virkojen kelpoisuusehdoista, on timin
lain voimaantullessa mainitussa vitassa oleva
henkilo edelleen kelpoinen sosiaalilautakunnan
alaiseen vastaavaan virkaan.

Helsingissd 18 paivinid kesikuuta 1981

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Ministeti Katri-Helena Eskelinen
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