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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéllisyyslain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kumottavaksi ty6llisyys-
lain 2 a luku. Samalla lakiin otettaisiin sddnnok-
set, joiden mukaan ty6llisyysmidrirahoja myon-
nettiisiin valtion tulo- ja menoarvion perustelu-
jen mukaisesti valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntainliitoille seki yksityisille ja
yhteiséille siten kuin asetuksella tarkemmin sii-
dettdisiin. Lakiin tulisivat myds voimassa olevan

lain 15 ¢ §:44 vastaavat sidnndkset tyollisyysmaia-
rirahoista mydnnettivien valtionapujen seki eri-
tyissddnnosten ja -miirdysten nojalla myodnnetti-
vin valtionavun vilisesti suhteesta sekd ylimii-
riisestd valtionavusta.

Muutos on tarkottettu tulemaan voimaan vuo-
den 1986 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Vuoden 1983 alusta tuli voimaan tydllisyyslain
muutos (1067/82), jolla tydllisyyslakiin lisietiin
tydllisyysmiairirahojen kiyttdmenettelyi siirele-
vi 2 a luku. Niiti sddnnoksid edelsi tySllisyysla-
kiin 10 piivini heinikuuta 1981 lisitty 6 a §.
Sddnnokset katsottiin aikanaan tarpeellisiksi sen
seikan selvittimiseksi, ettd ty6llisyysmiirirahoja
voidaan kiyttdd sellaisiinkin hankkeisiin, joihin
erityissidnnosten tai -méirdysten petusteella voi-
daan mydntidd valtionapua tai joihin jollakin on
lain nojalla oikeus saada valtionosuutta.

Seki alkuperiinen 6 a §:n ettd 2 a luvun tor-
meenpano ovat vaatineet varsin monimutkaista
hallinnollista ty6ti ennen kuin miirirahoja on
voitu kiyttdd. Tamid on merkinnyt hankkeiden
viivistymistd ja tyollisyysvaikutuksen ajoittumista
viirin.

Menettelyn sidtelyd lain tasoisilla sddnnoksilld
olisi vihennettivid ja yksityiskohtaisia nykyisin
laissa olevia sidnnoksii olist tarvittaessa annettava
asetuksella. Koska niissi piiasiassa on kysymys
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viranomaisten vilisisti menettelysidnnoksisti, so-
pisivat ne luonteeltaan hyvin asetuksella annetta-
viksi. Tdtd puoltaisi myds se, eted ty6llisyyslaki on
muiltakin osin varsin selvd puitelaki, joten lain
systematiikka selkiytyisi, jos yksityiskohtaiset
sidnndkset tiltikin osin annettaisiin muualla
kuin tydllisyyslaissa. Timin vuoksi laissa ehdote-
taan siidettiviksi vain, ettd valdon tulo- ja
menoarviossa tybllisyyden hoitoon osoitetuista
tyollisyysmiidrirahoista osoitetaan tai mydnne-
tddn tulo- ja menoarvion perustelujen mukaisesti
miirirahoja valtion virastoille ja laitoksille, kun-
nille ja kuntainliitoille sekid yksityisille ja yhtei-
soille laissa sanottuja tarkoituksia varten siten
kuin asetuksella tartkemmin siddetdin. Miirira-
hoja voisivat saada samat tahot kuin voimassa
olevan lain nojallakin.

Lain 6 a §:n 2 momentissa ehdotetaan miiri-
teleaviksi tydllisyysmiirirahojen kisite. Ne olisi-
vat ensinnikin pelkistidn tydvoimaministerién
hallinnonalan piiluokkaan osoitettuja miirira-
hoja. Muiden ministerididen hallinnonalojen
miidrirahat, vaikka niitd olisikin perusteltu ty6lli-
syysnikokohdilla, eivit olisi tdssi tatkoitettuja
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tyollisyysmadrirahoja. Tyévirastojen tydomiirira-
hat eivit my6skdin olisi ty6llisyysmiirirahoja,
vaikka niisti edelleenkin olisi tarkoitus laatia
tyoohjelma nykykiytinndn mukaisesti. Tyomai-
rirahojen tavoin laaditaan ohjelma (tyollisyystyo-
ohjelma) tydllisyysmidrirahoilla (sijoitusmenot
tybllisyyden turvaamiseksi) valtion tydvirastojen
toimesta jirjestetyistd tOisti. Nimd miirirahat
olisivat tiissd tarkoitettuja tyolhsyysmaararaho;a
koska ne on osoitettu tySvoimaministerion hal-
linnonalan piiluokkaan ja ne on tarkoitettu
ensisijaisesti tyollisyyden edistimiseen ja tydttd-
myyden torjuntaan kuten esityksen mukaan tysi-
lisyysmiirirahalta edellytettiisiin. Taloudellisen
laatunsa puolesta tydllisyysmairirahat voisivat ol-
la — kuten voimassa olevan lain mukaankin —
sijoitusmenoja, kulutusmenoja tai siirtomenoja.
Siirtomenot taas voisivat olla siirron saajan kan-
nalta sijoitusmenoja tai kulutusmenoja. Miirira-
hoja voitaisiin kiyttdd siten rakentamiseen tai
kunnossapitoon, perusparannukseen, laajentami-
seen tahi rakenteellisesti uudelleen jirjestimiseen
taitkka muihin investointeihin. Muina investoin-
teina pidettiisiin pienehkdjd hankkeita, jotka
sisiltivit kotimaisten koneiden, laitteiden tai
kalusteiden hankintoja. Kuitenkaan yrityksille ei
osoitettaisi miirirahoja muihin investointeihin.

Tyollisyysmédrdraholla voitaisiin  esimerkiksi
aikaistaa, jos tyollisyyssyyt tdtd edellytriisivit,
sellaisia valtionosuushankkeita, jotka valtakun-
nallisten suunnitelmien mukaan toteutettaisiin
vasta mybhemmin. Lain 6 b §:ssi siidettiisiin
samalla tavalla kuin voimassa olevan lain 15 ¢
§:ssi tyollisyysrahoituksen ja erityissiinnosten tai
-midrdysten nojalla myénnettdvin rahoituksen
yhteensovituksesta. Tyollisyysméirirahoista
mybnnettivi valtionapu yhdessi samaan kohtee-
seen suoritettavan muun valtionavun kanssa ei
saisi ylittdd erikseen sdddettyd tai midrdceyid valti-
onavun enimmdismiirdd. Missdin niissi tapauk-
sissa valtionapu ei saisi ylittdd 90 prosenttia
hyviksyttivistd kustannuksista. Timin enim-
miismiirin sddtimistd pidetddn tarpeellisena,
koska nytkin on voimassa sama enimmiismiiri
niissikin tapauksissa, joissa voidaan myodntdd yli-
mddriistd valtionapua siinnénmukaisen valtiona-
vun lisiksi. Sdinnoksessi selvennettiisiin myés
se, ettd tyOllisyysmidrirahoista myonnetty valei-
onapu otetaan huomioon erityissidnnosten pe-
rusteella mybnnettivin valtionavun vihennykse-
nd, ei kuitenkaan silloin, kun kysymys on ylimai-
riisestd valtionavusta (6 b §:n 2 momentti). Niin
on myds kiytinnossi menetelty.
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Voimassa olevan lain 15 ¢ §:n 2 momentin
mukaan ylimidriistd valtionapua voidaan myon-
tdd vaikeimmilla tydttomyysalueilla toteutettaviin
hankkeisiin. Esitys vastaa voimassa olevaa lakia.

Lain 6b §:n 3 momentti vastaa voimassa
olevan lain 15 ¢ §:n 3 momenttia, jolloin valt-
onapua ei voitaisi missiin tapauksessa mydntii
yli 75 prosenttia, ja 6 ¢ § voimassa olevan lain
15d §:n 1 momenttia.

2. Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonid tybvoimami-
nisteribssi ja kisitelty tydévoimapoliittisessa minis-
terivaliokunnassa.

3. Esityksen organisatoriset vaiku-
tukset

Esityksen tarkoituksena on edelleen yksinker-
taistaa tydllisyysmiirirahojen kiyttomenettelyi
ja nopeuttaa piitsksentekoa. Kiyttomenettelyd
tatkemmin sidtelevid asetus on tarkoitus sddtdd
sellaiseksi, ettd pditoksentekoa voitaisiin entistd
enemmin siirtdd piirihallintotasolle. Titd kysy-
mystd kisitelliin myShemmin kohdassa 5. tar-
kemmat sidnnokset.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitys ei lisid valtion tai kuntien menoja.
Menettelyn nopeuttaminen ja yksinkettaistami-
nen tehostaa miirirahojen kiyttdd ja vihentdd
viranomaisten tydtd ja siten myés hallintokustan-
nuksia.

5. Tarkemmat siinndkset

Tyollisyysasetukseen (948/71) lisitty 1 a luku
(576/83) tyollisyysmidrirahojen kiyttomenette-
lysti olist korvattava uusilla sdinnoksilld, joista
osa vastaisi nykyisen lain sidnngksid ja osa nykyi-
sen asetuksen sddnnoksid. Sddnnosten tasomuu-
tosten lisiksi on tarkoitus tehdi erditd muitakin
muutoksia.

Voimassa olevan lain 15 b §:n 2 ja 3 momen-
tin mukaan tydllisyysmidrirahoista  voidaan
myontid valtionapua suoraan valtionavun haki-
jalle vain silloin, kun sen toiminnan, johon



1985 vp. — HE n:o0 102 3

kuuluvaan hankkeeseen valtionapua haetaan,
johtaminen, kehirtiminen, avustaminen tai val-
vonta ei minkiin toimintaa koskevien erityis-
sidnndsten tal -mdidrdysten nojalla kuulu yhden-
kiin valtion viraston tai laitoksen tehtiviin.
Kiytianodssi on pelkin yleisjohtamisen tat
-kehittimisen perusteella viraston tai laitoksen
ollut varsin vaikeaa antaa asianmukaista lausun-
toa. Usein on ollut lisiksi vaikea selvittdd, mille
viranomaiselle sanottu tehtdvid kuuluu tahi kenel-
le kaikille se kuuluu. Timin vuoksi menettelyd
ehdotetaan yksinkertaistettavaksi.  Asetusluon-
noksen 6 b §:n 1 ja 2 momentin mukaan valu-
onapua voitaisiin myontdd suoraan valtionavun
hakijalle silloin, kun erityissiinndsten tai -mii-
riysten nojalla mikdidn valtion virasto tai laitos el
voi mydntiid valtionapua rakentamista, kunnossa-
pitoa, perusparannusta, laajennusta tai rakenteel-
lisesti uudelleen jirjestimisti koskevaan hank-
keeseen tai muuhun investointiin.
Tysllisyysmiirirahojen kiyton edellyttimii
lausuntomenettelyd on tarkoitus muuttaa siten,
etti tySvoimaministerié voi alistaa valtioneuvos-
ton ratkaistavaksi sellaisen hakemuksen, josta se
viranomainen, jolle miiriraha osoitetaan, on
antanut kielteisen lausunnon. Voimassa olevien
siinnosten mukaan esimerkiksi lidninhallituksen
tai jonkin piirihallintoviranomaisen kielternen
lausunto estdd lopullisesti hakemuksen jatkoki-
sittelyn, vaikka ylempi viranomainen olisikin asi-
asta toista mieltd. Samoin toisen ministerion
kielteinen lausunto estdi aina miirirahan osoit-

tamisen, vaikka hanke tyollisyyssyistd olisi hyvin
perusteltu. Kun tydllisyysnikokohdat on niissd
tapauksissa yhteensovitettava asianomaisen viras-
ton tai laitoksen edustamien muiden nikokoh-
tien kanssa, on perusteltua, ettd asia voidaan
alistaa tiltd osin valtioneuvoston ratkaistavaksi.
Lausunnossa selvitettivit seikat olistvat samat
kuin voimassa olevien sidnnoésten mukaan on
esitettdvi.

Asctusluonnoksen 6 d §:n 3 momentti merkit-
sisi yhdessd 6 b §:n kanssa sitd, ettd tydvoimami-
nisterid voisi nykyisti useammin myéntdd valti-
onavun suotaan sen hakijalle. Lisiksi 3 momen-
tissa ehdotetaan, ettd tillaisissa tapauksissa valti-
onavun voisi myontii suoraan valtionavun haki-
jalle tybvoimapiirin toimisto, jos valtionapua el
my6nnettdist  samaan hankkeeseen enemmin
kuin 500 000 markkaa. Timi edellyttdd myos
muutosta valtion tulo- ja menoarvion yleisiin
soveltamismairiyksiin.

Muut asetuksen sidnndkset vastaisivat voimassa
olevia sddnndksii lukuunottamatta eriitd vihiisid
tdsmennyksid.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivini
tammikuuta 1986.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan piidtsksen mukaisesti

kumotaan 23 pilvind joulukuuta 1971 annetun ty6llisyyslain 2 a luku,
muuntetaan 6 a §, sellaisena kuin se on 10 piivind heindkuuta 1981 annetussa laissa (535/81), seki

lisitdin lakiin uusi 6 b ja 6 ¢ § seuraavasti:

6a§

Tysttémien tydllistimiseksi tai  tySllisyyden
turvaamiseksi voidaan valtion tulo- ja menoarvi-
ossa ty6llisyyden hoitoon osoitetuista ty6llisyys-
miirirahoista osoittaa tai myontdd tulo- ja me-
noarvion petustelujen mukaisesti mairirahoja
valtion virastoille ja laitoksille, kunnille ja kun-
tainliitoille sekd yksityisille ja yhteisoille rakenta-
mista, kunnossapitoa, perusparannusta, laajenta-
mista ja rakenteellisesti uudelleen jirjestimistd
koskeviin hankkeisiin tai muihin investointeihin
siten kuin asetuksella tarkemmin siddetidn seki
henkiloston palkkaamiseen tai tydttémille mak-
settaviin korvauksiin siten kuin siitid on erikseen
laissa tai asetuksessa siddetty tahi muutoin mii-
ritty taikka piidtetty.

Tyollisyysmadirirahoja ovat tulo- ja menoar-
viossa tybvoimaministerion hallinnonalan pdi-
luokkaan osoitetut mdirirahat, jotka on tarkoi-
tettu tydllisyyden edistimiseen ja tydttémyyden
torjuntaan.

6b §

Tysllisyysmidrirahoista mybnnettivid valtiona-
pu rakentamista, kunnossapitoa, perusparannus-
ta, laajentamista, rakenteellisesti uudelleen jir-
jestimisti tal muuta investointia koskevaan
hankkeeseen ei saa yhdessi samaan kohteeseen
suoritettavan muun valtionavun kanssa ylittdi
asianomaista valtionapuhanketta koskevissa eri-
tyissidnnoksissd tai -midriyksissi sdddettyd tai
muutoin vahvistettua hanketta koskevan valti-
onavun enimmiismiirii. Valconapu ei kuiten-

kaan saa ylittdd 90 prosentuia hyviksytedvistd
kustannuksista. Tyollisyysmiirirahoista my6n-
netty valtionapu otetaan huomioon erityissiin-
ndsten perusteella myonnettivin valtionavun vi-
hennykseni.

Hankkeisiin, jotka toteutetaan vaikeimmilla
tydttomyysalueilla voidaan sen lisiksi, mitd 1
momentissa on sdddetty, osoittaa ylimidirdisti
valtionapua 20 prosenttia valtionavun perusteeksi
hyviksyttivisti kustannuksista. Hankkeeseen tu-
levan valtion rahoituksen yhteismiiri ei kuiten-
kaan saa ylittdid 90 prosenttia hyviksyttdvistd
kustannuksista. Ylimidrdistd valtionapua et oteta
huomicon mahdollisesti myo6nnettdvin muun
valtionavun vihennykseni.

Jos valtionavun enimmiismiiristi ei ole an-
nettu 1 momentissa tarkoitettuja erityissainnok-
sid tai -mairdyksid, tyollisyysmiirirahoista myon-
nettivi valtionapu yhdessi muun valtionavun
kanssa ei saa ylittdid 75 prosenttia hankkeen
hyviksyttivistd kustannuksista.

6c¢§
Tyéllisyysmiddrirahojen kiyttimisen edellytyk-
send G b §:ssi tarkoitettuihin hankkeisiin on, ettd
valtionapuhankkeen suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja valtionaputoiminnassa noudatetaan, mitd
kunkin hankkeen osalta mahdollisesti on erikseen
siddetty ja midrdcy.

Timi laki tulee voimaan 1 piivingd tammikuu-
ta 1986.
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Hankkeisiin, jothin valtion tySllisyysmidrira-  jothin valtion tydllisyysmiitirahoja on mydnnet-
hoja on myénnetty ennen vuoden 1982 loppua, ty vuosina 1983—1985, sovelletaan tySllisyyslain
sovelletaan tydllisyyslain 6 a §:44 sellaisena kuin 2 a lukua sellaisena kuin se on timin lain
se on timin lain voimaantullessa. Hankkeisiin, voimaantullessa.

Naantalissa 26 piiviani heinidkuuta 1985

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Tyovoimaministeri Urpo Leppinen
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Lite

Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 23 piivind joulukuuta 1971 annetun tySllisyyslain 2 a luku,
muutetaan 6 a §, sellaisena kuin se on 10 piivini heinikuuta 1981 annetussa laissa (535/81), seki

lisgtign lakiin uusi 6 b ja 6 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6a§

Tyottomien tyollistimiseksi tai tydllisyyden
wurvaamiseksi tySttémyyden uhatessa voidaan
tybllisyyden hoitoon osoitetuista valtion tyolli-
syysmiidrirahoista tulo- ja menoarvion perustelu-
jen mukaisesti tarvittaessa osoittaa miitirahoja
valtion virastoille ja laitoksille niiden tarpeisiin
kiytettiviksi seki asianomaisille ministerioille
valtionavun mydntimiseksi kunnnille ja kuntain-
liitoille sekd valtioneuvoston piitoksen perusteel-
la myds yhteisoille ja yksityisille. Kuitenkin
myonnettiessi tyollisyysmidrirahoista rahoitusta
henkiloston palkkaamiseen tydvoimaviranomaiset
myontivit mddrirahat tydnancajille siten kuin
siitd on erikseen siidetty tai midricty.

Tyollisyysmiirirahojen kiyttimisen edellytyk-
send on, ettd valtionapuhankkeen suunnitteluun,
toteuttamiseen ja valtionaputoimintaan nihden
noudatetaan, mitd siiti on erikseen sdddetty tai
mdiritty. Tyollisyysmidrirahoista mybnnetty val-
tionapu otetaan huomioon myshemmin mahdol-
lisesu suoritettavan valtionosuuden tai -avustuk-
sen vihennyksend. Erityisen painavista syisti val-
tioneuvosto vol mydntii 1 momentissa tarkoite-
tuista mdirirahoista lisiavustusta vaikeimmilla
tyottdmyysalueilla, erityisesti alueellisen kehityk-
sen edistimisesti annetun lain (451/75) 4 §:ssd
tarkoitetuilla kehitysalueiden ensimmdiselld vy6-
hykkeelli toteutettaviin rakennushankkeisiin,
kuitenkin enintddn 20 prosenttia valtionosuuteen
tai -avustukseen oikeuttavista hyviksyttivisti kus-
tannuksista ja enintddn siten, ettei hankkeeseen
tulevan valtionrahoituksen yhteismiiri ylitd 90
prosenttia hyviksyttivistd kustannuksista. Mitloin

Ehbdotus

6a §

Tyottomien tycllistimiseksi tai tybllisyyden
turvaamiseksi voidaan valtion tulo- fa menoarvi-
ossa tybllisyyden hostoon osottetuista tyéllisyys-
mddrirahoista osoittaa tai myontii twlo- fa me-
noarvion perustelufen mukaisesti midrérahosa
valtion virastotlle ja laitoksille, kunnille ja kun-
tainliitoille sekd yksityisille ja yhteissille rakenta-
mista, kunnossapitoa, perusparannusta, lagrenta-
mista fa rakenteellisesti undelleen jirjestimisti
koskevitn hankkeisiin tai muihin investointeihin
siten kuin asetuksella tarkemmin siidetiin seki
benkilostin palkkaamiseen tai tyéttémille mak-
settaviin korvauksiin siten kuin siuti on erikseen
laissa tai asetuksessa siidetty tabhi muuntoin mii-
rérty taitkka pditerty.

Tyollisyysmaiirirabosa ovat tulo- fa menoaryi-
ossa tybvoimaministerion hallinnonalan péiiluok-
kaan osottetut mdirirabat, fotka on tarkoitettn
tyollisyyden edistimiseen fa tyottémyyden tor-
Juntaan.
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Voimassa oleva laki

90 prosentin kokonaismiirin, on lisdavustus lii-
kaa myonnetylti osalta palautetaan takaisin val-
tiolle. Lisdavustusta ei oteta huomioon vihennyk-
seni laskettaessa muun valtionosuuden tai -avus-
tuksen madrii.

Valtionavun osoittamisen edellytyksend minis-
teridlle 1 ja 2 momentissa mainittuthin tarkoi-
tuksiin on, etti ministeris, jonka hallinnonalaan
asia kuuluu, on kirjallisesti ilmoittanut puolta-
vansa valtionavun osoittamista.

Ebdotus

64§

Tyollisyysmdiriraboista myonnettivi valtiona-
Du rakentamista, kunnossapitoa, perusparannus-
ta, laafentamista, rakentecllisesti nudelleen fir-
Jestimisté  tai muuta investointia koskevaan
bankkeeseen ei saa yhdessi samaan kohteeseen
suoritettavan muun valtionavun kanssa Yividi
astanomaista valtionapubanketta koskevissa eri-
tyissiinniksissé tai -midréyksissé sdidettyd tai
muntoin vahvistettua hanketta koskevan valti-
onavun enimmdiismiirii. Valtionapu ei kuiten-
kaan saa ylittié 90 prosenttia hyviksyttdvisti
kustannuksista.  Tyollisyysmidrirahoista myon-
netty valtionapu otetaan huomioon erityisséin-
nésten perusteelia myonnettivin valtionavun vi-
hennyksend.

Hankkeisiin, fotka toteutetaan vaikeimmilla
tyortomyysalueilla voidaan sem lisiksi, mitd I
momentissa on siddetty, osotttaa ylimiiriisti
valtionapua 20 prosenttia valtionavun perusteeksi
hyviksyttivisti kustannuksista. Hankkeeseen tu-
levan valtion rahoituksen yhteismiiri ei kuiten-
kaan san ylittdé 90 prosenttia hyviksytidvisti
kustannuksista. Yiimiiriistd valtionapua ei oteta
huomioon mabdollisesti mybnnettivin muun
valtionavun vibennyksend.

Jos valtionavun enimmiisméiristi ei ole an-
nettu 1 momentissa tarkoitettufa erityisséinnik-
514 tai -midriyksid, tybllisyysmaidriraboista myon-
nettivi valtionapu yhdessé muun valtionavun
kanssa ei saa ylivtdi 75 prosenttia bané.éeen
hyviksyrtivisti kustannuksista.

6¢ §
Tyollisyysmidrirabosen kdyttimisen ea’el/ytyé
send G b §:ssi tarkoitettuibhin hankkeisitn on,
etti valtionapubankkeen suunnittelussa, toteut-
tamisessa fa valtionaputoiminnassa noudatetaan,
mitd kunkin hankkeen osalta mahdollisesti on
ertkseen siidetty fa mdiritty.
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Voimassa oleva laki

2 a luku
Tyollisyysmdirirabojen kdyttomenettely

15 a §

Tyottdomien tyollistimiseksi tai ty6llisyyden
turvaamiseksi tybttomyyden uhatessa voidaan
tyollisyyden hoitoon osoitetuista valtion tyslli-
syysmiirirahoista tulo- ja menoarvion perustelu-
jen mukaisesti tarvittacssa osoittaa tai mybntii
valtion virastoille ja laitoksille, kunnille ja kun-
tainliitoille seki yhteisoille ja yksityisille madrira-
hoja rakentamista, perusparannusta, laajentamis-
ta tai rakenteellisesti uudelleen jirjestimisti kos-
keviin hankkeisiin siten kuin timin luvun
15 b—15 e §:ssi sddidecdin sekd henkiléston
palkkaamiseen siten kuin tdmin luvan 15 f §:ssi
sdddetddn.

15 b §

Tyéllisyysmiirirahoja voidaan osoittaa valtion
virastoille ja laitoksille niiden omiin tarpeisiin
kiytettiviksi.

Silloin kun sen toiminnan, johon 15 a §:ssi
tatkoitettu hanke kuuluu, johtaminen, kehitti-
minen, - avustaminen tai valvonta on toimintaa
koskevien erityissiinndsten tai -miirirysten no-
jalla tietyn valtion viraston tai laitoksen tehtivi-
nd, tybllisyysmiirirahoja voidaan osoittaa asian-
omaiselle ministeri6lle valtionavun mydntimisek-
si valtionavun hakijalle. Vastaavasti voidaan myés
sellaiselle ministerién alaiselle virastolle tai lai-
tokselle, joka erityissidnndsten tal -midriysten
perusteella voi mydntdd valtionapua 15 a §:ssi
tatkoitettuun hankkeeseen, osoittaa tydllisyys-
miirirahoja valtionavun myontammeksx sanotun-
laiseen hankkeeseen.

Muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa tydllisyysmiirirahoista voidaan myon-
tdd valtionapua suoraan valtionavun hakijalle.

15 ¢ §

Tyollisyysmiairirahoista mydnnetty valtionapu
yhdessi samaan tarkoitukseen suoritettavan
muun valtionavun kanssa et saa ylittdd asian-
omaista valtionapuhanketta koskevissa erityis-
sidnnoksissi tai -midriyksissi siidettyd tai muu-
toin vahvistettua hanketta koskevan valtionavun
enimmaismiirii.

Vaikeimmilla tyottomyysaluellla toteutettaviin
hankkeisiin voidaan 1 momentissa siddetystd poi-
keten myéntdid ylimairiistd valtionapua enintiin

Ebdotus

(2 a luku kumortaan)
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Voimassa oleva laki Ebdotus

20 prosenttia valtionavun perusteeksi hyviksytei-
vistd kustannuksista. Hankkeeseen tulevan val-
tionrahoituksen vhteismiiri ei kuitenkaan saa
ylittdd 90 prosenttia hyviksyttdvistd kustannuksis-
ta. Ylimidrdisti valtionapua ei oteta huomioon
mahdollisesti myodnnettivin muun valtionavun
vihennykseni.

Jos valtionavun enimmiismiiristd el ole an-
nettu erityissddnnoksiid tai -midriyksid, tydllisyys-
miirirahoista myonnettivi valtionapu yhdessi
muun valtionavun kanssa ei saa ylittdd 75 pro-
senttia hankkeen hyviksyttivistd kustannuksista.

15d §

Tyollisyysmiirirahojen kiyttimisen edellytyk-
send on, etti valtionapuhankkeen suunnitcteluun,
toteuttamiseen ja valtionaputoimintaan nihden
noudatetaan miti kunkin hankkeen osalta on
erikseen siddetty tai mddritty.

Tyollisyysméidrirahan osoittamisen edellytykse-
ni on, ettd se virasto tai laitos, jolle miiriraha
osoitetaan, on antanut asiasta kirjallisen puolta-
van lausunnon tat tehnyt esityksen miirirahan
osoittamisesta. Lausunto on annettava viipymit-
ti.

15 ¢ §

Jos myshemmin kiy ilmi, ettd ty6llisyysmadri-
rahoista myénnetyn rahoituksen ja muun valtion-
rahoituksen yhteismaird ylittdd tiissi laissa sddde-
tyn enimmiismidrin, on litkaa my6nnetty osa
palautettava valtiolle. Valtionavun mydntinyt vi-
ranomainen voi miiritd valtionavun tai sen osan
maksettavaksi takaisin joko kokonaan tai osaksi
myés silloin, kun valtionavun suorittamiseksi on
annettu virheellisid tai erehdyttivid tietoja taikka
valtionapu on muutoin mydnnetty perusteetto-
masti tai valtionavun suorittamiseen liitettyji
ehtoja ei ole noudatettu.

Palautettavalle valtionavulle on suoritettava 12
prosentin korko sen kuukauden alusta, jona val-
tionapu on maksettu. Palautettavaksi miiritylle
valtionavulle korkoineen on suoritettava vitvistys-
korkoa 16 prosenttia palautuspiittksessi midri-
tystd takaisinmaksupiivisti.

15 £ §

Tyénantajille voidaan henkiléston palkkaami-
seen osoittaa tal myontdi tyollisyysmiirirahoja
siten kuin siitd on erikseen laissa tai asetuksessa
siddetty tahi muutoin miiritty.

2 438401282U
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Voimassa oleva laki Ebdotus

Timi laki tulee voimaan 1 piiving tammikuu-
ta 1986.

Hankkeisiin, joihin valtion tyollisyysmidrira-
hosa on mybnnetty ennen vuoden 1982 loppua,
sovelletaan tyollisyysiain G a §:4i sellaisena kuin
se on timin lain votmaantullessa. Fankkeisiin,
J0thin valtion tyéllisyysméiriraboa on myénnet-
ty vuosina 1983—1985, sovelletaan tyollisyyslain
2 a lukua sellaisena kuin se on timdén lain
voimaantullessa.
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Luonnos

Asetus
tyollisyysasetuksen muuttamisesta

Annettu Helsingissi

piivini

kuuta 1985

Tybvoimaministerin esittelysti muutetaan 23 piivini joulukuuta 1971 annetun tydllisyysasetuksen

1 a luku seuraavasti:

1 a luku
Tyollisyysmiirirahojen kiystomenettely

6a§

Tysllisyysmidrirahoja osoitetaan valtion viras-
toille ja laitoksille niiden omiin tarpeisiin kiytet-
tdviksi.

Miirirahojen osoittamisen edellytyksend on,
etti hanke on tarpeellinen ja sen toteuttamisen
ajankohta perusteltu tydllisyyden hoidon lisiksi
myds toiminnallisin nikokohdin seki ettd hank-
keen suunnitelmat ja kustannukset kisitelliin
asianmukaisessa jitjestyksessi ja niitd voidaan
pitdd hyviksyttivind.

6b §

Silloin kun erityissdinndsten tai -midriysten
nojalla joku valtion virasto tai laitos voi myéntid
rakentamista tai kunnossapitoa tahi perusparan-
nusta, laajennusta tai rakenteellisesti uudelleen
jitjestimistd taikka muuta investointia koskevaan
hankkeeseen valtionapua, tybllisyysmiirirahoja
voidaan osoittaa tille virastolle tai laitokselle val-
tionavun mydntimiseksi valtionavun hakijalle.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
hankkeisiin  tydllisyysmidrirahoista  voidaan
myéntdi valtionapua suoraan valtionavun haki-
jalle.

6¢§

Tyollisyysmairarahan osoitramisen edellytykse-
ni 6 b §:n 1 momentissa tatkoitettuihin hankkei-
siin on, ettd se virasto tai laitos, jolle miiriraha
osoitetaan, on antanut asiasta kirjallisen puolta-
van lausunnon tai tehnyt esityksen miirirahan
osoittamisesta. Jos lausunnossa ei ole puollettu
miirirahan osoittamista, niin miirirahan osoit-
tamisen edellytykseni on, etti valtioneuvosto
katsoo osoittamisen tarpelliseksi tyévoimaminis-
teridn alistettua asian sen ratkaistavaksi.

Lausunnossa tai esityksessi viraston tai laitok-
sen on esitettdvi, kun valtioavun hakija on muu
kuin elinkeinotoimintaa hatjoittava yhteisé tai
yksityinen,

1) onko hanke tarpeellinen ja onko toteuttami-
sen ajankohta perusteltu myés toiminnallisin ni-
kokohdin;

2) hankkeen tybllisyysvaikutukset;

3) hankkeesta valtiolle, kunnille ja kuntainlii-
toille aiheutuva henkildston sekd kiyttdkustan-
nusten ja muiden kustannusten lisiys ja valtion
rahoitus niihin;

4) hankkeen suunnitteluvalmius seki se, voi-
daanko suunnitelmia ja kustannuksia pitid hy-
viksyttivingd; seki

5) voidaanko hankkeen suunnitteluun, toteut-
tamiseen ja valtionaputoimintaan nihden nou-
dattaa, miti siitd on erikseen siiidetty tai mairit-
ty.
Milloin hakijana on elinkeinotoimintaa hat-
joittava yhteisd tai yksityinen, on viraston tai
laitoksen lausunnossa tai esityksessi esitettdvi

1) hankkeen tyéllisyysvaikutukset;

2) hankkeen suunnitteluvalmius seki se, voi-
daanko suunnitelmia ja kustannuksia pitii hy-
viksyttdvini;

3) voidaanko hakijalla katsoa olevan jatkuvan
kannattavan toiminnan edellytyksii;

4) tiedot hakijan kolmen edellisen vuoden
atkana mahdollisesti saamasta valtionavusta ja
muusta julkisesta rahoituksesta; seki

5) voidaanko hankkeen suunnitteluun, toteut-
tamiseen ja valtionaputoimintaan nihden nou-
dattaa, miti siitd on erikseen sdddetty ja miirit-
ty.

6d §

Jos ministeridn tai keskusviraston alainen viras-
to tai laitos voi 6 b §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen erityissiinndsten tai -miiriysten perusteella
myontdd valtionapua 6 b §:n 1 momentissa tat-
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koitettuun hankkeeseen, sen ty$voimapiirin toi-
misto, jonka toimialueella hanke on tarkoitus
toteuttaa, osoittaa tydllisyysmidrirahan virastoille
tai laitoksille valtionavun myéntimiseksi hakijal-
le tydvoimaministerion piiritoimistolle osoitta-
man miirirahan rajoissa. Tydvoimapiirin toimis-
ton on noudatettava tydvoimaministerion vahvis-
tamia perusteita mdirirahoja osoittaessaan.

Jos 6 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen erityis-
sidnnosten tai -médriysten perusteella valtiona-
vun myontiid ministerio tai keskusvirasto, tydvoi-
maministeridé osoittaa tydllisyysmiicirahan sille
valtionavun myontimiseksi hakijalle.

Muissa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa tybvoimaministerid myontii valtiona-
vun 6 b §:ssi tatkoitettuun hankkeeseen suoraan
hakijalle. Tyévoimapiiriin toimisto voi kuitenkin
myontid valtionavun suoraan hakijalle, jos valti-
onapua ei myonneti samaan hankkeeseen enem-
min kuin 500 000 markkaa.

6e §

Jos myShemmin kiy ilmi, eted tydllisyysmiiri-
rahoista tyollisyyslain 6 b §:n mukaisesti myén-
netyn rahoituksen ja muun valtionrahoituksen
yhteismiird ylittdd tyollisyyslaissa siddetyn enim-
miismiirin, on litka mydnnetty osa palautettava
valtiolle. Valtionavun myéntinyt viranomainen
voi miiriti valtionavun tai sen osan maksetta-
vaksi takaisin joko kokonaan tai osaksi myds
silloin, kun valtionavun suorittamiseksi on annet-
tu virheellisii tai erehdyttivii tietoja taikka valti-

onapu on muutoin mydnnetty perustcettomasti
tai valtionavun suorittamiseen littettyji ehtoja ei
ole noudatettu.

Palautettavalle valtionavulle on suoritettava 12
prosentin vuotuinen korko sen kuukauden alus-
ta, jona valtionapu on maksettu palautuspiitok-
sessi mairittyyn takaisinmaksupdiviin saakka.
Palautettavaksi miiritylle valtionavulle kotkoi-
neen on suoritettava viivistyskorkoa 16 prosenttia
pidtoksessi madritystd takaisinmaksupidivisti.

6f§

Jos valtionapu havaitaan mydnnetyn tysllisyys-
lain 6 b §:n 3 momentissa tatkoitettuihin hank-
keisiin yli 75 prosenttia hankkeen hyviksyttivistd
kustannuksista, on timin havainneen viranomai-
sen vilittdmisti ilmoitettava asiasta 6 ¢ §:n 1
momentissa tatkoitetulle tySllisyysmidrirahoista
valtionavun myéntineelle viranomaiselle viimeksi
mainttun siinnéksen mukaisia toimenpiteiti var-
ten.

Edelld 1 momentissa siddetylld tavoin on myos
meneteltivi, jos tySllisyyslain 6 b §:n 1 momen-
tin mukainen valtionavun enimmdismiiri on
ylitetty tai ylimdirdistd valtionapua, josta on
siddetty tydllisyyslain 6 b §:n 2 momentissa, on
myonnetty yli tuossa siinnoksessd siddetyn mii-
rin.

Timi asetus tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1986.



