Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta anne-
tun lain, verotusmenettelystad annetun lain seka tulovero-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ragjoi-
tetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden
verottamisesta annettua lakia. Rgjoitetusti ve-
rovelvollisen Suomesta saamaa el &ketté vero-
tettaisiin verotusmenettelysta annetun lain
mukaisessa jarjestyksessd tuloverolakia so-
veltaen. Ansiotulona verotettavasta el 8kkees-
ta vero maaréttaisiin progressiivisen tulowe-
roasteikon mukaisesti. Kansaneléke ja perhe-
eldkelain mukainen eldke olisi my6s ulko-
maille maksettaessa veronalaista tuloa. Re
joitetusti verovelvollisen 35 prosentin suuru-
sen léhdeveron alaisesta tulosta ehdotetaan
myonnettéavaksi 510 euron kuukausikohta-
nen tai 17 euron pavakohtainen véhennys.
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
0ssa asuva rgjoitetusti verovelvollinen voisi
lahdeverotuksen sijasta valita, ettd hanta \e-
rotetaan ansiotulostaan verotusmenettelyssa
progressiivisen tuloveroasteikon mukaan, jos
hén verovuonna saa vahintddn 75 prosenttia
ansiotul oistaan Suomesta.

Niista tuloista, joista ehdotetaan suoritetta-
vaksi veroa progressiivisen tuloveroasteikon
mukaan, olisi liséksi suoritettava veroa kun-
tien keskimé&rdisen tuloveroprosentin mu-
kaan. Valtionverotuksen ja kunnallisverotuk-
sen henkil¢- ja perhekohtaiset vahennykset
seka luonnolliset vadhennykset myonnettaisiin
ehdotuksen mukaan myds rgjoitetusti vero-
velvolliselle, kun tulo verotetaan verotusme-
nettelylain mukaisesti. Rgjoitetusti verovel-
volliselta kannettu vero suoritettaisiin ja tili-
tettéisiin padsaantoisesti valtiolle.

TyOnantgjan vastuu palkasta maksuunpan-

nusta léhdeverosta ehdotetaan sdddettdvan
toissijaiseksi suhteessa verovelvollisen vas-
tuuseen. Lakiin ehdotetaan siirrettavaksi
joitetusti verovelvollisen tulon ja varalisux-
den verottamisesta annetusta asetuksesta |&h-
deverokorttia ja pienimman perittévan veron
maaraa koskevat sddnnokset. Lakiin ehdote-
teknisia korjauksia.

Tuloverolaista ehdotetaan poistettavaksi
erdiden véhennysten soveltamisen edellytyk-
send olevat viittaukset Suomessa asumiseen
ja yleiseen verovelvollisuuteen. Verotusme-
nettelystd annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi rgjoitetusti verovelvollisen verotus-
menettelyn toimittamista koskevien séénnds-
ten osalta.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden verottamisesta annetun lain muutok-
set ehdotetaan tuleviksi voimaan marraskuun
alussa 2005. Muut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 2006 alusta. Pédasi &
sa saannoksid sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2006 toimitettavassa vero-
tuksessa. Lahdeverotusta koskevia sédnnt k-
sia sovellettaisiin ensimmaisen kerran 1 pa-
vana tammikuuta 2006 ja sen jalkeen saatuun
tuloon. Rajoitetusti verovelvollisen saamasta
eléketulosta toimitettaisiin - ennakonpidatys
téman esityksen mukaisesti 1 paivana helmi-
kuuta 2006 ja sen jalkeen maksetusta el&-
keesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsasdantd jakaytanto

Yleinen jarajoitettu verovelvollisuus

Verovuonna Suomessa asunut luonnollinen
henkilé on yleisesti verovelvallinen eli vel-
vollinen suorittamaan tuloveroa seka Suo-
mesta ettd muualta saamastaan tulosta. Tul o-
verolain (1535/1992) 11 §:n padsdanntn mu-
kaan henkil6 asuu Suomessa, jos hanella on
téédlla varsinainen asunto ja koti tai jos han
jatkuvasti oleskelee tédlla yli kuuden kuu-
kauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo e
esta pitamasta oleskelua jatkuvana. Yleisesti
verovelvollista verotetaan verotusmenettel ys-
ta annetun lain (1558/1995) mukaisessa me-
nettelyssa. Hanelle myodnnetdén tavanomai set
henkil6- ja perhekohtaiset vahennykset ja
hén voi vdhentéd myds luonnolliset vahen-
nykset eli tulon hankkimisesta ja séilyttéami-
sestda syntyneet menot. Valtionvero lasketaan
progressiivista tuloveroasteikkoa soveltaen ja
kunnallisvero kotikunnan veroprosentin nmu-
kaan.

Muut luonnolliset henkil 6t ovat rgjoitetusti
verovelvollisia. Rajoitetusti verovelvollisella
el ole Suomessa varsinaista asuntoa ja kotia.
He oleskelevat Suomessa korkeintaan kuu-
den kuukauden gjan tai oleskelevat taadlla yli
kuuden kuukauden ajan, mutta ovat Suomes-
ta poissa muutoin kuin tilapédisesti €li niin, &-
td kuuden kuukauden aikargja ei nédiden ka-
kojen vuoksi ylity. Rajoitetusti verovelvolli-
set ovat velvollisia maksamaan veroa vain
Suomesta saamastaan tulosta. Suomesta see
tua tuloa on tuloverolain 108n mukaan
muun ohessa palkkatulo, joka on saatu Suo-
men valtiolta, kunnalta tai muulta julkisoi-
keudelliselta yhteisoltd, ja muu palkkatulo,
jos tyo, tehtéva tai palvelus on yksinomaan
tal pddasidlisesti suoritettu Suomessa taalla
olevan tyon tai toimeksiantgjan lukuun.
Suomesta saatua tuloa on myoés julkisoikeu-
delliselta yhteisolta saatu eléketulo ja edella
tarkoitettuun tyohon, tehtavaan tai palveluk-
seen perustuva eléketulo seka liséksi Suo-
mesta otettuun liikenne- tai elékevakuutuk-
seen perustuva eléketulo. Vero peritédn ndis-

s4 tapauksissa rgjoitetusti verovelvollisen tu-
lon ja varalisuuden verottamisesta annetun
lain (627/1978), jdjempana lahdeverolaki,
7 8n nojalla 35 prosentin kiintedn verokan-
nan mukaan. Lahdeverojarjestelméa on so-
vellettu vuodesta 1972. Jarjestelméan taustalla
ovat olleet tehokkuuden ja verovelvollisen
kannalta tarpeellisen yksinkertaisuuden ja
selkeyden vaatimukset seka ongelmat henki-
[6n vero nmaksukyvyn huomioimisessa.

Verovelvollista, joka on vain osan vero-
vuotta asunut Suomessa tuloverolain 11 §:ssé
tarkoitetulla tavalla, verotetaan lain 9 8n
4 momentin perusteella télta gjalta yleisesti
verovelvollisena ja muulta osalta vuotta ta
joitetusti verovelvollisena.

Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saa
man palkkatulon verotuksesta

Tuloverolain 10 8:n 3 kohdan mukaan ju-
kisyhteisoltd saatu palkkatulo on aina Suo-
mesta sadua tuloa, joten paasdantoisesti
Suomi voi aina verottaa rgjoitetusti verovel-
vollista tallaisesta tulosta. Edellytyksend on
vain, ettd palkan maksava julkisyhteisd on
suomalainen tai Suomessa asuva. Lain 76 8:n
1 momentin 4 kohdan mukaan veronaaista
tuloa e kuitenkaan ole pal kka tai palkkio,
jonka Suomen valtio maksaa ul komaan edus-
tuksessa palvelevalle rgjoitetusti verovelvol-
liselle, joka e ole Suomen kansalainen. Suo-
men tekemdt kaksinkertaisen verotuksen
vattamista koskevat sopimukset, jaljempana
verosopimus, voivat tdman lisdksi rajoittaa
Suomen verotusoikeutta ulkomaanedustuk-
sen palveluksessa olevien niin sanottujen
paikalta palkattujen Suomen kansalaistenkin
osdta

Tuloverolain 10 8:n 4 kohdan mukaan yk-
sityiseltd tyonantgjalta saatu palkkatulo on
Suomesta saatua, jos tyo, tehtéva tai palvelus
tehddén yksinomaan ta péadasiallisesti Suo-
messa ja tyon tai toimeksiantgja, jonka Iu-
kuun se tehd&n, on Suomessa. Suomella on
verotusoikeus, jos tyo tehdéén vain Suomes-
sa tai jos Suomessa ja ulkomailla tehdysta
tydsta Suomessa tehty osuus muodostaa mer -
kittdvamman osan. Verotusoikeus sis edel-
lyttdd kahden sijaintipaikkakriteerin taytty-



mista, eli tyontekopaikan ja tyénantajan Suo-
messa sijaitsemista.

Rajoitetusti verovelvollisen edella tarkoi-
tettua julkisyhteisolta tai yksityiselta tytnan-
tgjalta saama palkkaa verotetaan |dhdewvero-
lain mukaisesti. Verokanta on |éhdeverolain
7 8:n mukaan 35 prosenttia. Tulosta el myon-
netd vahennyksid. Ainoat poikkeukset ovat
Suomessa dle kuusi kuukautta tydsken-
televét opiskelijat ja harjoittelijat, jotka saa
vat tietyin edellytyksin ldhdeverolain 6 &n
perusteella palkanmaksukauden pituuden
mukaan madraytyvan 510 euron kuukaus-
kohtaisen tai 17 euron péivakohtaisen véhen-
nyksen.

Suomesta on 2000-luvulla maksettu vuosit-
tain palkkaa keskim&érin 20 000 rgjoitetusti
verovelvolliselle. Maksettujen palkkojen yh-
teismaara on vuosittain ollut keskimaarin 105
miljoonaa euroa ja niista peritty ldhdevero
vuosittain keskimaarin 20 miljoonaa euroa.
Suomessa tyOskentelevét rgjoitetusti vero-
velvolliset ovat verohalinnon tietojen mu-
kaan l8htoisin pddad assa Euroopan maista ja
heidan Suomessa oleskelunsa kesto vaihtelee
muutamasta péivasta keskimaarin 4—5 kuu-
kauteen.

Rajoitetusti verovelvollisen Suomesta saa
man eldketulon verotuksesta

Tuloverolain 10 8n 5 kohdan mukaan
Suwomesta saaduksi tuloksi katsotaan eléketu-
lo, joka saadaan Suomen valtiolta, kunnalta
tai muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta
Suomesta saaduksi katsotaan my6s el éketulo,
joka vdittomasti tai vdlillisesti perustuu sd-
laseen tyohon, tehtdvadn tai palvelukseen,
joka on yksinomaan tai padasiallisesti tehty
Suomessa tédlla olleen tyon tai toimeksian-
tgjan lukuun. Suomesta saaduksi katsotaan
myds eldketulo, joka perustuu Suomesta otet-
tuun liikenne- tai eldkevakuutukseen. Julki-
sen tydnantgjan maksamissa elékkeissa rd-
kaisevaa on siis maksajan julkisoikeudellinen
luonne. Yksityisen tydnantajan maksamien
elakkeiden osalta verottamisoikeus edellyttéa
kahden ehdon tayttymisté: ty6 on padasiali-
sesti tai kokonaan tehty Suomessa (tyonteko-
paikan sijaintivaltio) téala tyontekoaikana
olleelle tyonantgjale (tydnantajan olinpaikan
valtio). Liikenne- ja eldkevakuutusten peris-
teella maksettavassa eldkkeessa verotusoike-

us perustuu siihen, ettéd vakuutus on otettu
Suomesta.

Tuloverolain 76 § 1 momentin 4 kohdan
mukaan veronalaista tuloa e kuitenkaan ole
eldke, jonka Suomen valtio maksaa ulko-
maan edustuksessa tapahtuneen palvelun pe-
rusteella rajoitetusti verovelvolliselle, joka ei
ole Suomen kansalainen.

Rajoitetusti verovelvollisen saamaa eldke-
tuloa verotetaan |éhdeverolain mukaan. \e-
rokanta on 7 8:n mukaan 35 proserttia eiké
tulosta myonnetd vahennyksia. Suomen te-
kemét verosopimukset voivat lisdksi rgjoittaa
Suomen oikeutta verottaa toiseen valtioon
maksettua eldkettd. Rgjoituksia on kahdenla-
sia. Eldkkeen verotusoikeus on joko koko-
naan poistettu Suomelta tai verosopimukses-
sa on maarétty tietty verotuksen taso, jota
Suomen verotus e saaylittéa.

Rajoitetusti verovelvollisen saama kansar-
eldke ja perhe-elékelain (38/1969) mukainen
eldke ovat ldhdeverolain 5 §:n nojala vapau-
tettu verosta.

Suomesta on 2000-luvulla maksettu vuosit-
tain elékkeitd ulkomaille keskimaarin 190
miljoonaa euroa. Ulkomailla asuvien el&-
keensagjien lukumaara on talla hetkella noin
55000. Lé&hdeveroa elakkeistd on peritty
vuosittain keskimaarin 20 miljoonaa euroa.
Euroopan talousalueeseen kuuluviin valtioi-
hin eldkkeitd maksettiin noin 80 prosenttia
kaikista ulkomaille maksettavista el ékkeista.
Keskimaérainen eléke kaikkien ulkomaille
maksettujen elékkeiden osalta on ollut noin
300 euroa kuukaudessa. Vertailun vuoksi
voidaan todeta, etta kaikkien elékkeensagien
keskimaardinen kokonaisel&ke on vastaavadti
ollut 1 000 euroa kuukaudessa.

Noin puolet ulkomailla asuvista eldkkeen-
sagjista saa ainoastaan kansaneldkettd. Aino-
astaan tyOeldketta saa noin neljésosa. Seka
kansanelketta etta tyoeldkettda saa samoin
noin neljasosa eldkkeensagjista. Suurin osa
€l 8kkeistéd maksetaan Ruotsiin ja ne ovat val-
taosaltaan pienia kansanel akkeita.

Rajoitetusti verovelvollisen muiden ansiotu-
lojen verotus

Lahdeverolain 3 8:n nojalla ldhdevero peri-
téén myds muusta suorituksesta josta on en-
nakkoperintdlain (1118/1996) mukaan toimi-
tettava ennakonpidétys. Taman sddnnoksen



nojalla ldhdevero peritdan esimerkiksi erila-
sista sosiaaliturvaan perustuvista suorituksis-
ta, jotka katsotaan Suomesta saaduiksi tu-
loiksi, vaikka niitéd ei tuloverolain 10 8:ss&
nimenomaisesti mainitakaan. Léahdeverolain
7 8:n mukaan ldhdevero télaisista muista en-
nakon-pidétyksenalaisista tuloista on 35 pro-
senttia

Rajoitetusti verovelvollisen saamat muut
kuin lghdeverolain 3 §:ssi tarkoitetut tulot
verotetaan lain 13 &:n nojalla verotusmenet-
telysté annetun lain mukaisessa jérjestykses-
sd. Tama tarkoittaa 18hinna ennakkoperint&
lain 23 8:n nojalla ennakonkannon alaisia tu-
loja €li elinkeinotoiminnan, maatalouden tai
muun tulonhankkimistoiminnan, kuten vuo k-
raustoiminnan ja omaisuuden luovutusvoiton
tuottamia tuloja. Lahdeverolain 13 8&n nu-
kaan rgjoitetusti verovelvollisen Suomesta
saama, verotusmenettelysta annetun lain mu-
kaan verotettava tulo jaetaan ansiotuloon ja
padomatuloon siten kuin tuloverolaissa s&:
detddn. Luonnollisen henkildn on suoritetta:
va ndin verotettavasta ansiotul osta valtionve-
roa 35 prosenttia ja pdédomatulosta 28 pro-
senttia. Maa- ja metsétaloudesta saadusta tu-
losta on veroa suoritettava 15 8:n mukaan
vain siltd osin, kuin puhtaan tulon méara on
suurempi kuin 350 euroa vuodessa.

Tyonantajan vastuu palkan osalta maksuun-
pannusta ldhdeverosta

Lahdeverolain 17 8:n mukaan tytnantgja
tal ulkomaisen tydnantgjan Suomessa oleva
edustaja on vastuussa rgjoitetusti verovelvol-
lisen henkilon palkasta 16 &n 2 momentin
nojalla maksuunpannusta verosta niin kuin
omasta verostaan. Lain 16 8:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd milloin lahdevero muutoin
kuin perimiseen velvollisen laiminlydnnin
johdosta on jéényt perimétta Uudenmaan \e-
rovirasto vahvistaa tulon madrén ja mek-
suunpanee siitd menevan veron. Nain ollen
ulkomailla asuvan henkilén Suomessa oleva
tydnantgja voi joutua vastuuseen tyontekijan-
s4 verosta syyllistyméttd itse minkdan velvol-
lisuutensa laiminlyontiin ja ilman, etté veroa
yritettdisiin ensin peria verovelvolliselta hen-
kilolta.

Muutoksen hakeminen maksuunpanoa kos-
kevaan paétdkseen

Veroviraston 16 8:n 2 momentin mukai ses-
ti muutoin kuin veron perimiseen velvollisen
laiminlyénnin johdosta tekeméastd maksuun-
panoa koskevasta paattksesta tulee 218:n
1 momentin mukaan hakea muutosta valitta-
kuluessa pééttksen tiedoksisaannista. Vero-
tuskaytanndssa on lisdksi ollut jossain méarin
epaselvad, onko verosta vastuussa olevan
tybnant gjan valitusaika maaraytynyt 218:n 1
vai 2 momentin mukaan eli onko muutosta
tiedoksisaannista vai  ennakkoperintdlain
40 8&n mukaisesti viiden vuoden kuluessa
paatoksen tekemistad seuraavan vuoden alis-
ta

Tuloverolain véahennykset

Kunnallisverotuksen  perusvéhennykseen
on tuloverolain 106 &:n mukaan oikeutettu
koko verovuoden Suomessa asunut verovel-
vollinen luonnollinen henkild. Tuloverolain
107 8:n 2 momentin mukaan valtionverotuk-
sen eldketulovahennykseen ja ansiotuloista
kunnallisverotuksessa tehtaviin muihin va-
hennyksiin kuin perusvahennykseen on oike-
us vain sellaisella luonnollisella henkil6l14,
joka on asunut suurimman osan verovuodesta
Suomessa, samoin kuin 126 8:n mukaiseen
valtionverotuksen invalidivéhennykseen. N&
ma rgjoitukset estavat nykyisin esimerkiksi
yli puolet verovuodesta ulkomailla asunutta
henkil6a saamasta néitd vahennyksia hyvak-
seen.

Veronmaksukyvyn alentumisvahennyksen
voi tuloverolain 98 8:n nojalla saada hyvak-
seen vain verovuonna Suomessa asunut hen-
kilo. Nykyisessa sédnnoksessa ragjattu edelly-
tys Suomessa asumisesta el ole tarpeen eika
se kéytannossa rgjoita verovelvollisten oike-
uksia, koska koko verovuoden ulkomailla
asunutta henkiloa e nykysaénndsten nojala
veroteta tuloverolain vaan ldhdeverolain mu-
kaan. Vastaavasti 97 8:ssa tarkoitettu meri-
tybtulovéhennys myoOnnetddn  ainoastaan
yleisesti verovelvolliselle.



V erotusmenettel ysta annetun lain rajoitetusti
verovelvollista koskevat erityissddnnokset

Verotusmenettelysta annetun lain 80 &n
mukaan rajoitetusti verovelvollisen verotus
toimitetaan padaséntodisesti Uudenmaan ve-
rovirastossa. Ahvenanmaan maakunnasta
saadun tulon osalta verotuksen toimittaa ku-
tenkin Lounais-Suomen veroviraston Ahve-
nanmaan verotoimisto ja elinkeinotoimintaa
kiinteén toimipaikan kautta harjoittavan taik-
ka kiintedd omaisuutta tai asunto-osakkeita
omistavan, hallitsevan tai luovuttavan vero-
velvollisen osdlta se verovirasto, jonka au-
eella olevassa kunnassa kiintea toimipaikka,
Kiinteistd tai asunto-osakeyhtion kotipaikka
sijaitsee. Toimivaltainen veroasiamies ja \e-
rotuksen oikaisu autakunta maaraytyvét 81 ja
82 8:n mukaan verotuksen toimittamispai k-
kaa vastaavasti.

1.2. Kansainvdlinen kehitys

Euroopan unionin komission suositus

Komissio antoi 21 péivana joulukuuta 1993
rgjoitetusti  verovelvollisten erditda tuloja
koskevan suosituksen (94/79/EY) (Commis-
sion Recommendation on the taxation of cer-
tain items received by nonresidents in a
Member State other than that in which they
are residents). Suositus on tarkoitettu sovel-
lettavaksi yhdessa jasenvaltiossa asuviin
luonnallisiin henkil6ihin, jotka ovat verovel-
vollisia tuloverotuksessa toisessa jasenvalti-
0ssa, mutta eivét ole sielld asuvia. Suositus
kattaa muun muassa tyétulon, eldkkeet ja
muut samanlaiset hyvitykset, jotka saadaan
hyvityksena aikaisemmin tehdystd tyosta,
mukaan lukien sosiaaliturvan piiriin kuuluvat
elakkeet.

Paésaéntona on, etta rgjoitetusti verovelvol-
lisen néiden tulojen verotus el saa olla verot-
tavassa jasenvaltiossa ankarampi kuin jos
hén olisi siella yleisesti verovelvollinen puo-
lisoineen ja lapsineen. Edellytyksend on, etta
veronalainen tulo, joka kertyy henkildlle siita
jasenvaltiosta, jossa on han on rajoitetusti ve-
rovelvollinen, on vahintéan 75 prosenttia hé
nen verotettavasta kokonaistulostaan vero-
vuonna. Edut olisi komission mukaan myon-
nettdva vain sellaiselle rgjoitetusti verovel-
volliselle, joka on samanlaisessa tilanteessa

kuin yleisesti verovelvollinen, koska silloin
asuinvaltiossa verotettava tulo ei todenndkaoi-
sesti enda riitd taman valtion vahennyksiin.
Jos kyseinen tulo on alle 75 prosenttia koko-
naistuloista, e ole perusteltua vaatia véhen-
nysten myontamista. Tama ragja tarjoaa myos
sen edun, ettd valtio voisi olla ottamatta huo-
mioon sen ulkopuol€elta saatua tuloa progres-
siota soveltaessaan, mika helpottaisi verohd-
linnon ty6ta huomattavasti. Taysin neutraali
ja oikeudenmukainen kohtelu ei komission-
kaan mielesta ole kaikissa tapauksissa mah-
dollista, sen mahdollistaisi vain taydellinen
harmonisointi.

Suosituksen mukaan jasenvaltio voi pyytéa
henkil 64 esittamaan selvityksen siita, etta han
saa vahintddn 75 prosenttia tuloistaan tasta
jasenvaltiosta. Jos henkil6ll& on muutakin tu-
loa, sovelletaan myds siihen tulon osaan yle-
sesti  verovelvollista koskevia méérayksia
Jasenvaltio, joka verottaa tuloja, voi kuiten-
kin pééttad, ettei se myonna vahennyksia tai
huojennuksia, jotka liittyvéat sellaiseen tu-
loon, joka e ole tydntekojasenvaltiossa ve-
ronalaista. Esimerkkind tastd mainitaan
yleensa vain asuinvaltiossa verotettava péé-
omatulo.

Henkil6n asuinjasenvaltio voi evéta tavan-
omaiset vahennykset ja huojennukset, jos
henkil® saa samat tai samanlaiset vahennyk-
set siind jasenvaltiossa, joka verottaa edella
mainituista tuloeristd. Komission mielesta
madraysta on sovellettava suppeasti, joten jos
asuinvaltio soveltaa normaalihyvitysmere-
telm&i muista valtioista saadun tulon huomi-
oon ottamiseksi, vahennysta e yleensa anre-
ta kahdesti.

Rajoitetusti verovelvolliselle el |&hdemaana
olevassa jasenmaassa yleensa myonneta pe-
rusvahennysta (verovapaus pienituloisille),
vahennysta sairauskuluista ja erityiskustan-
nuksista, puolisovahennysta (yhteisverotus)
eikd lapsivéhennysta (vammaisuus, koulu-
tus).

Suositus koskee seka tydsuhteisia etta yrit-
tgjid. Suositus kunnioittaa sitd verosopimus-
ten allokointiperiaatetta, etté rajatyontekijoita
saatetaan verottaa joko ldhde- tai asuinvalti-
ossa. Asuinvaltiolle jéd mahdollisuus olla
myontamétta sellaisia véhennyksig, jotka on
jo myoénnetty toiminnan harjoittamisen valti-
0ssa, silla tarkoituksena on vain poistaa dis-
kriminointi, ei saattaa henkiléa muita parem-



Paan asemaan.

Euroopan yhtei sojen tuomioistuimen rajoite-
tusti verovelvollisen saaman ansiotulon ve-
rottamista koskeva oikeuskaytantt

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen Schu-
macker tapauksessa (C-279/93), jossa tuomio
annettiin 14 paivana helmikuuta 1995, oli
kysymys tilanteesta, jossa jasenvaltiossa
asuva ylesesti verovelvollinen henkild sai yli
90 prosenttia tuloistaan toisesta jasen-
valtiosta, missa hén siis oli rgjoitetusti vero-
velvollinen. Jasenvaltio, jossa han oli rgjoite-
tusti verovelvollinen, e myontanyt hanelle
mitédn vahennyksid. Tuomioistuin katsoi, et-
td asiassa sovelletut sd&nndét olivat vastoin
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
médrdyksia  Tuomioistuin  katsoi, efta
useimmiten sopmuksen vastaista e ole sg,
etta rgjoitetusti verovelvollista verotetaan an-
karammin kuin yleisesti verovelvollista. Asia
e kuitenkaan ole nédin silloin, kun henkil6 ei
saa asuinvaltiostaan mitdan merkittavia tul o-
ja, vaan saa suurimman osan tuloistaan l&h-
devaltiossa harjoittamastaan  toiminnasta.
Han ei tdll6in saa asuinvaltiossaan niita etuja,
jotka myo nnetddn henkil6- ja perhekohtaisen
tilanteen perusteella. Rgjoitetusti verovelvol-
lisen ja yleisesti verovelvollisen védilla e ta-
|ai sessa tilanteessa ole mitéan sellaista objek-
tiivista eroa, joka oikeuttaisi erilaiseen kohte-
luun henkil6kohtaisten ol osuhteiden ja perte-
tilanteen huomioon ottamisessa. Jos asuin-
vatio e voi myontdd henkilo- ja perhekoh-
taisia véhennyksig, yhteisboikeudellinen yh-
taldisen kohtelun periaate edellyttaa, etta &
devaltio ottaa huomioon rgjoitetusti verovel-
vollisen henkilkohtaiset olosuhteet ja perte-
tilanteen.

Tuomiossa, jonka tuomioistuin antoi 11
pédivana elokuuta 1995 asiassa Wielockx (C-
80/94) oli kyseessa Belgiassa asuva henkil 6,
joka sai kaiken tulonsa Alankomaista, jossa
hanta pidettiin ragjoitetusti verovelvollisena.
Héan el saanut Alankomaissa véahentda el dke-
rahastoon maksamaansa maksua, koska sil-
loin kun rahasto puretaan, hantd verotetaan
maiden vélisen tuloverosopimuksen mukaan
asuinmaassaan Belgiassa. Tuomioistuin ka-
soi, etta kyseessa oli kielletty syrjintéd ja etta
vaatimus verojarjestelman sisdisestéd yhtend-

syydestd e oikeuttanut syrjintéén. Perustelut
olivat tapauksessa pitkalti samat kuin Schu-
macker -tapauksessa.

Tapaus Asscher (C-107/94), jossa annettiin
tuomio 27 péivana kesékuuta 1996, koski s-
t4, voivatko verokannat olla erilaiset sen mu-
kaan, onko henkil® rgjoitetusti verovelvolli-
nen vai yleisesti verovelvollinen. Belgiassa
asuva henkild toimi yrittgjana seka Belgiassa
ettd Alankomaissa. Alankomaat sovelsi kol-
miportaista progressiivista veroasteikkoa,
jossa din verokanta oli 13 prosenttia yleisesti
verovelvollisille ja 25 prosenttia rajoitetusti
verovelvollisille. Korkeammalla verokannd-
la oli tarkoitus korvata se, etta tietyt ragjoite-
tusti verovelvolliset saattoivat vélttéa vero-
tuksen progressivisen vaikutuksen, koska he
olivat verovelvollisia vain Alankomaista sea
tujen tulojen osalta. Tuomioistuin katsoi ky-
seiset Alankomaiden sdénnokset syrjiviksi ja
viittasi OECD:n malliverosopimukseen, jon-
ka mukaan verovelvollisen asuinvaltio voi
verovelvollisen muista tuloista maaréttavaa
veroa laskiessaan ottaa huomioon léhdevalti-
osta saadun tulon, vaikka se olisi verovapaa
asuinvaltiossa (progressioehto). Rajoitetusti
verovelvollinen e siis voi vélttya progress-
olta eikad hdnen ja yleisesti verovelvollisen
vailla talla eikd tuomioistuimen mielesta
myoskdan milld&n muulla perusteella ollut
objektiivistaeroa.

Tapauksessa Gerritse (C-234/01), jossa
tuomio annettiin 12 péivana kesdkuuta 2003,
olivat tarkasteltavina ne Saksan sd&nnokset,
joiden mukaan rgjoiteusti verovelvolliselta
kannetaan lopullinen 25 prosentin |&éhdevero.
Niiden mukaan vero kannetaan bruttotulojen
perusteella vahentématta tulon hankkimisesta
syntyneitéd kustannuksia, kun taas yleisesti
verovelvollinen saa vdhentdd ndma kustan-
nukset ja hantéverotetaan nettotulojen perws-
teella. Tuomioistuin katsoi ndma sddnnokset
yhteisdoikeuden vastaisiksi, mutta totesi, etta
ne eivét sellaisinaan ole yhteistoikeuden vas-
taisia, jos lahdeverokanta ei ole korkeampi
kuin se verokanta, jota progressiivisen vero-
asteikon mukaan todellisuudessa olisi sovel-
lettu nettotuloon, jossa on otettu huomioon
my®s myodnnettéva perusvahennys.

Vuoden 2004 heindkuun 1 pdivand anne-
tussa tuomiossa Wallentin (C-169/03) oli ky-
se niistd Ruotsin lopullista léhdeveroa kos-
kevista sddnnoksistd, joiden perusteella el



mydnnetd mitdén henkildkohtaisia vahennyk-
sid. Tuomioistuin piti Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 39 artiklan vastaisena
Sitd, ettd jasenvaltiossa sovelletaan sdanno k-
sig, joiden perusteella rgjoitetusti verovelvol-
linen herkild, joka saa léhes kaiken veron-
aaisen tulonsa léhdevaltiosta ja joka saa
asuinvaltiosta vain sellaista tuloa, jota ei ve-
roteta tuloverotuksessa, el saa muun muassa
perusvéhennysta ja muita vahennyksia, jotka
myonnetdan yleisesti verovelvollisille. Tuo-
mioistuin viittasi télta osin Schumacker -ta
paukseen.

Korkein halinto-oikeus on 20 péivana jou-
lukuuta 2004 antamallaan vélipaétoksella
paattanyt esittda yhteisdjen tuomioistuimelle
ennakkoratkaisupyynndn asiassa Turpeinen
(C-520/04). Ennakkoratkaisupyynnossa kor-
kein halinto-oikeus kysyy, onko perustamis-
sopimuksen 18 tai 39 artiklan taikka amma-
titoimintansa |opettaneiden tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittgjien oleskeluoi-
keudesta annetun neuvoston direktiivin
(90/365/ETY) vastaiseksi katsottava sella-
nen kansallinen lainsdadantd, jonka mukaan
rgjoitetusti verovelvollisen henkilon saamas-
ta eldkkeestda perittava laéhdevero vylittéa
erdissa tapauksissa sen veron, joka verovel-
volliselta perittéisiin tassd valtiossa yleisesti
verovelvollisena henkilond Asian kasittely
on téta esitysté annettaessa viel d kesken.

1.3. Lainsdadanto er éissa muissa Euroo-

pan unionin jasenvaltioissa

Seuraavassa on lyhyesti kuvattu rajoitetusti
verovelvollisen ansiotulojen, kadytéannossa
pakka ja eléketulojen, verotusta erdissa
mui ssa Euroopan unionin jasenvaltioissa.

Alankomaat

Rajoitetusti verovelvollisen on mahdollista
valita, etté hanta verotetaan niin kuin yleises-
ti werovelvollista. Edellytyksenda on, etta
henkil® asuu EU:n jasenvaltiossa tai valtios-
sa, jonka kanssa Alankomailla on tietojen
vaihtoartiklan sisdltdva verosopimus. Lisaksi
henkilon pitéd olla verovelvollinen asuin-
maassaan. Rgjoitetusti verovelvollinen saa
yleensa vahentdd vain kulut, jotka liittyvét
Alankomaissa veronalaiseen tuloon ja saa li-

séksi edukseen vain lapsivahennyksen ja el&
kemaksuvahennyksen. Rajoitetusti verovel-
vollisen eléke verotetaan samalla tavalla kuin
yleisesti verovelvollisen eldke.

Espanja

Rajoitetusti verovelvollisen saaman palkan
osdlta verokanta on 25 prosenttia. Elakkeen
verotus tapahtuu kolmiportaisen progressiivi-
sen asteikon pohjalta. Palkka- ja eldketulosta
e myonneta véhennyksia. Taman lisdksi Es-
panja noudattaa komission suositusta siten,
etta yhteison jasenvaltiossa asuva rajoitetusti
verovelvollinen, joka saa véhintéén 75 pro-
senttia maai Imanlagjuisista tuloistaan Espan-
jassa harjoitetusta tyosta tai liiketoiminnasta,
voi valita sen vaihtoehdon, ettd hanta verote-
taan samalla tavalla kuin yleisesti verovel-
vol lista.

Iso-Britannia

I sosta-Britanniasta tuloa saava rajoitetusti
verovelvollinen jasenvaltion kansalainen voi
saada henkil 6kohtaiset vahennykset erikseen
vaatimalla. Verokanta on sama kuin yleisesti
verovel vollisella. Rgjoitetusti verovelvollisen
saama eldke verotetaan samalla tavalla kuin
yleisesti verovelvollisen saama el éke.

Itavalta

Rajoitetusti verovelvollista verotetaan sa
moin kuin yleisesti verovelvollista progres-
siivisen asteikon mukaan. Veronalaista tuloa
ovat tietyt Itavallasta saadut tulot. Vahennys-
kelpoisia ovat vain kulut, jotka liittyvét It&
vallassa veronaaiseen tuloon. Henkilokoh-
taisia véhennyksia e myonneta. Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen,
myds itavaltalainen, voi asuinpaikasta riip-
pumatta valita sen vaihtoehdon, ettd hanta
verotetaan yleisesti verovelvollisena, jos &
hintddn 90 prosenttia hdnen maailmanlaaju-
sista tuloistaan kertyy ltavallasta tai jos It&
vallasta kertyva tulo on enintdén 6 975 euroa.
Kokonaistuloa tai mainittua euromaaréista
rgaa madritettdessa ei oteta huomioon Itéval-
lasta kertyvéd tuloa, jota verosopimuksen
mukaan el voida verottaa Itavallassa tai jota
voidaan verottaa Itévallassa vain rgjoitetulla
verokannalla.
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Saksa

Rajoitetusti verovelvollisen on maksettava
veroa erikseen maarétyista tuloista. Tulo les-
ketaan samalla tavalla kuin yleisesti verovel-
vollisen tulo. Rgjoitetusti verovelvolliset &-
vt saa useimpia Yyleisesti verovelvollisen
saamia véhennyksid. Esimerkiksi liiketoimin-
taan tai tuloon liittyvét menot voidaan vahen-
téa vain, jos ne liittyvét Saksasta saatuun tu-
loon. Sama koskee tappioita ja henkilokoh-
taisia véhennyksid. Perusvdhennys myonne-
tédn kuitenkin myos rgjoitetusti verovelvolli-
selle. Verokannat ovat yleisesti verovelvolli-
selle ja rgjoitetusti verovelvolliselle samat
silla poikkeuksella, ettéd minimiverokanta ve-
rotusmenettelyssa verotettavalle tulolle on ra-
joitetusti verovelvollisella 25 prosenttia. Ra
joitetusti verovelvollinen voi, kansalaisw-
desta riippumatta, pyytds, ettd hanta verote-
taan samalla tavala kuin yleisesti verovel-
vollista, jos véhintédn 90 prosenttia hdnen
maailmanl agjuisesta tulostaan on veronalais-
ta Saksan verotuksessa ja tulo, joka e ole
Saksassa veronalaista, on enintdan 6 136 eu-
roa. Tédlaista yleisesti verovelvolliseks ka-
sottua henkiléa verotetaan periaatteessa sa
malla tavalla kuin muita yleisesti verovelvol-
lisa

Tanska

Rajoitetusti  verovelvolista  verotetaan
yleensd samalla tavalla kuin yleisesti vero-
velvollista. Kunnallista 32 prosentin tulowe-
roa e kuitenkaan kanneta. Vain Tanskassa
veronalaiseen tuloon liittyvéat kulut voidaan
vahentda. Tyotulosta, joka saadaan siitd, etta
henkil® on vuokrattu tyoskentelemédan Tars-
kassa tanskalaiselle tyonantgjalle, kannetaan
30 prosentin lopullinen |8hdevero.

Rajoitetusti verovelvollinen saa enintdéan
33400 Tanskan kruunun suuruisen puoliso-
vdhennyksen, jota ei myonnetd yleisesti ve-
rovelvolliselle. Edellytyksena on, ettei puoli-
so saa erityistéd henkilévahennystd. Rgjoite-
tusti verovelvollinen, joka on saanut véhin-
tédn 75 prosenttia kokonaistulostaan tanska
laisesta tyOsuhteesta, mukaan lukien talla-
seen tyOsuhteeseen liittyva eléke, tai Tars-
kassa harjoittamastaan itsendisestda ammatin-
harjoittamisesta, voi saada véhennyksen hen-

kilokohtaisten tai perheolosuhteiden peris-
teella ikddn kuin han olisi yleisesti verovel-
vollinen. Kokonaistuloon luetaan seké Tars-
kasta ettd muualta saatu tulo. Tahan tuloon
voi sisdltyd vain sellaista tuloa, jota Tanska
voi lédhdevaltiona tai tyoskentelyvaltiona \e-
rosopimuksen perusteella verottaa. Vdhennys
mydnnetddn verovelvollisen yksityisasuntoon
liittyvistd ja muista yksityisisté koroista, tyot-
tomyyskassamaksuista ja tietyisté avustuksis-
ta hyvantekevéisyysyhdistyksille.

Liséks rgjoitetusti verovelvollinen rinnas-
tetaan veron laskemisessa yleisesti verovel-
volliseen, mik& merkitsee muun muassa sita,
etta kayttamaton henkildvahennys ja alijaama
voidaan siirtéd aviopuolisolta toiselle ja etta
marginaalivero lasketaan kummankin puoli-
son tulot huomioon ottaen. Verovelvollisen
on haettava télaista verotusta veroilmoituk-
sen jattamisen yhteydessa.

Ruotsi

Ruotsin uutta rgjoitetusti verovelvollisten
verottamista koskevaa lainsdddantéa on so-
vellettu vuoden 2005 alusta. Rajoitetusti \e-
rovelvollisen valinnan mukaan hénté verote-
taan samoin kuin yleisesti verovelvollista tu-
loverolakia soveltaen. Hanelle myodnnetéan
silloin luonnolliset vahennykset. Jos héanen
puhdas ansiotulonsa Ruotsissa ja ulkomailla
sagtuna kokonaan tai melkein kokonaan
muodostuu Ruotsista saadusta puhtaasta an-
siotulosta, hdn saa yleisten véhennysten, @
rusvdhennysten liséksi myos elékesddstover
hennyksen. Jos henkil® on Ruotsissa yleisesti
verovelvollinen vain osan verovuotta, hén on
oikeutettu vahennyksiin silté gjata. Mutta jos
taldinkin hanen puhdas ansiotulonsa Ruot-
sissa ja ulkomailla saatuna kokonaan tai mel-
kein kokonaan muodostuu Ruotsista saadusta
puhtaasta ansiotulosta, hdn saa myos yleiset
vahennykset ja el ékesddstovahennyksen ko ko
vuodelta. S&annds koskee myds eldkeldisia
Kunnallisena verokantana kdytetéén kunnissa
verovuoden aikana sovellettavien verokanto-
jen keskiarvoa.

Verovelvollisen on itse vaadittava sita, etté
hantd verotetaan yleisesti verovelvollisena
Jos tdllaista vaatimusta ei esitetd, verotus ta
pahtuu l&hdeverotuksena verokannan ollessa
edelleen 25 prosenttia. Lainsdddanndssa ei
ole asetettu mitéan rajaa sille, milloin tulon



katsotaan kertyvan melkein kokonaan Ruot-
sista. Tatd on perusteltu sillg, ettd komission
suodtus on annettu ennen Schumacker-ta
paustajasillg ettei Euroopan yhteisojen tuo-
mioistuimen oikeuskdytannosta kay sdville,
mihin raja on asetettava.

1.4. Nykytilan arviointi

Komission kdynnistéama rikkomusmenettely

EU:n komissio lahetti Suomelle huhtikuus-
sa vuonna 2001 viralisen huomautuksen
(Komission kirje 19.4.2001 SG(2001)
D/287914), jossa se ilmoitti saattavansa pitda
ulkomailla asuvien yksityishenkildiden an-
siotuloon sovellettavaa valtionveroasteisiin
liittyvad Suomen lainsdadantdéa EY :n pers-
tamissopi muksen 39 artiklan ja direktiivin
90/365/ETY sek8 ETA -sopimuksen 28 artik-
lan vastaisena siltd osin kuin siind kohdellaan
Suomessa asuvien yksityishenkildiden Suo-
mesta saamaa ansiotuloa suopeammin kuin
ulkomailla asuvien yksityishenkilGiden Suo-
mesta saamaa ansi otul oa.

Komissio katsoi, etté yleisesti verovelvol-
listen ja rajoitetusti verovelvollisten verotus-
kohtelun eriytyminen voi vdhentdd muissa
jasenvaltioissa asuvien halua tyéskennella
Suomessa, mink& seurauksena tyGnantgjien
mahdollisuus hankkia muuala kuin Suomes-
sa asuwvia tyontekijéitd vaikeutuu. Lisdksi
Suomen lainsdadantd estdd eldkeldisten va-
paan liikkuvuuden, koska niilla elékeléisilla,
jotka paéttavét asua Suomen ulkopuolella, on
korkeampi verorasitus kuin niillg, jotka j&
vt asumaan Suomeen. Erityisesti tdma kos-
kee pienta el &ketta saavia henkil 6ita

Suomi katsoi 8 pédivana kesdkuuta 2001
péaivatyssa vastauksessaan, ettei se ole rikko-
nut perustamissopimusta eikd direktiivia
90/365/ETY ja etta yleisesti verovelvollisten
jargjoitetusti verovelvollisten erilainen vero-
kohtelu on perusteltua. Suomi lupasi kuiten-
kin tutkia mahdollisuuksia alentaa |8hdeve-
roprosenttia tai uudistaa |éhdeverojérjestd-
méa kuitenkin siten, ettei luoda verokannus-
tinta maastamuutolle.

Komissio l&hetti Suomelle joulukuussa
2004 perustellun lausunnon (Komission kirje
14.12.2004 C(2004) 2000/4995), jossa on
toistettu virallisessa huomautuksessa esitetyt
asiat ja liséks viitattu Euroopan yhteisdjen
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tuomioistuimen oikeuskaytantéon. Komissio
toteaa lausunnossaan, etté ulkomailla asuvien
henkildiden verorasitus on suurempi kuin
Suomessa asuvien kaikilla sellaisilla tulo-
tasoilla, joissa valtion ja kunnallisverotuk-
sen yhtelsvaikutus Suomessa asuvien henki-
|6iden ansiotuloihin on vdhemmaén kuin 35
prosenttia. Liséksi komissio kiinnittéa huo-
miota siihen, ettd ulkomailla asuvat henkil 6t
eivét tala hetkella ole oikeutettuja mihinkaan
niista vahennyksistd, joita myodnnetdén Suo-
messa asuville henkildille.

Suomen vastauksessa 14 pdivana helmi-
kuuta 2005 kerrottiin, ettd huomioon ottaen
kehitys muissa jasenvaltioissa sekd yhteison
oikeuden nykyinen tila vationeuvosto on
padttanyt esittéd muutettavaksi ulkomailla
asuvien verotusta koskevaa |ainsdadantoa
Vastauksessa kuvattiin samalla téssa esityk-
sessd ehdotettujen muutosten padpiirteet ja
todettiin, etté tarkoituksena olisi antaa asiasta
hallituksen esitys siten, ettéd uusi lainsdadant®
voidaan saattaa voimaan 1 pédivasta tammi-
kuuta 2006.

Vertailu muihin Euroopan unionin jasenval -
tioiden jérjestelmiin

Suomen rgjoitetusti verovelvollisiin sovel-
lettavaa 35 prosentin verokantaa voidaan p-
t&& kansainvélisesti katsottuna korkeana
Niissd yhteison jasenvaltioissa, joissa edel-
leen kaytetdén rajoitetusti verovelvollisten
verotuksessa yhté verokantaa, se on huoma-
tavasti alhaisempi, yleensd 20—25 prosent-
tia. Jos taas kaytdssa on erillinen progressii-
vinen veroasteikko, on se yleensa porrastettu
kolmeen tai neljéén portaaseen 8—50 pro-
sentin véille. Muilta osin vertailua vaikeu-
taa kuitenkin se, ettd enemmistd muista j&
senvaltioista on omaksunut vaihtoehdon, jos-
sa rgjoitetusti verovelvollista verotetaan sa
malla tavalla kuin yleisesti verovelvollista,
jolloin veroprosentti on sama kuin yleisesti
verovelvollisela

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tavoitteet jaratkai suvai htoehdot

Mahdollisuudet jatkaa nykyjarjestelman
voimassaoloa voidaan todeta kaytdnnossa
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olemattomiksi. Edella jaksossa 1.3. kuvatun
komission rikkomusmenettelyn voidaan a-
vioida johtavan siihen, ettd Suomi joutuisi
vastaamaan asiassa Yyhteisdjen tuomiois-
tuimeen, jollei nykyisté jérjestelmad muuteta.
Nykyjérjestelman kiintedn 35 prosentin |&h-
deveron voidaan lisdks arvioida olevan edu-
linen vain suurituloisille ja epdedullinen pie-
nituloisille palkan ja elékkeensagjille. Pelk-
ké lahdeveroprosentin alentaminen ei ansio-
tulojen lahdeverotuksessa néayttéisi olevan
perusteltua, koska se johtaisi tilanteeseen,
Jossa suuria ansiotuloja saavia verotettaisiin
edelleen perusteettoman kevyesti yleisesti
verovelvollisiin  verrattuna. Ratkaisu e
myoskadn takaisi sitd, ettd pienituloisia e
syrjittdis  yleisesti verovelvollisiin  saman-
tasoista palkka- tai eléketuloa saaviin verrd-
tuna. Jarjestelma olisi siten tallaisessakin
muodossa seka epdoikeudenmukainen etta
epaneutraali. Mahdollisia muutoksia arvioi-
taessa olisi varmistettava liséksi se, etteivét
ndma aiheuttaisi verokannustimia maasta
muutolle.

Neutraalin jarjestelméan vaatimukset edel-
Iyttdisivat kéytannosss, ettd toisiinsa verran-
nollisissa olosuhteissa olevia rgjoitetusti ve-
rovelvollisia ja yleisesti verovelvollisia vero-
tettaisiin samalla tavalla Tama ehdotetaan
toteutettavaksi siten, etta rgjoitetusti verovel-
vollisen Suomesta saamaa eléketuloa ja tie-
tyin edellytyksin myods palkkatuloa verotet-
taisiin samalla tavalla kuin Suomessa asuvi-
en, eli verotusmenettelystéd annetun lain mu-
kaisessa jarjestyksessa tuloverolakia sovelta
en. Vero madrattaisiin progressiivisen tulowe-
roasteikon mukaisesti. Kunnallisverotuksen
osdlta voitaisiin soveltaa erikseen julkaista
vaa keskimaérdistd kunnallisveroprosenttia.
Verotus perustuisi Suomesta saatuun tuloon.
Rajoitetusti verovelvolliselle myodnnettéisiin
kaikki samat vahennykset kuin vastaavissa
olosuhteissa olevalle yleisesti verovelvolli-
selle.

Veronsagjana olisi valtio my6s niissa tapa
uksissa, joissa verovelvollista verotetaan \e-
rotusmenettelystd annetun lain mukaisessa
verotuksessa lukuun ottamatta osan vero-
vuotta Suomessa asuneita verovelvollisia,
joiden osalta kunnallisvero suoritettaisiin ko-
ko verovuodelta tuloverolain 130 §:n muka-
sesti kotikunnalle.

Elaketulon verotus

Yksi ratkaistavista kysymyksista elékkeen
osdta on se, kohdellaanko kaikissa maissa
asuvia elékeldisia samalla tavalla suhteessa
Suomesta maksettuun elékkeeseen vai erote-
taanko esimerkiksi Euroopan talousalueella
asuvat elékelédiset kolmansissa valtioissa asu-
vista. Nykyista 35 prosentin |&hdeverojérjes-
telmaa on sovellettu riippumatta siitd, mihin
valtioon eléke on maksettu. Kun eléke on a-
kanaan Suomessa ansaittu ja sen luonne talla
tavalla lopullisesti maaraytynyt, yhtendista
kohtelua voidaan edelleen pitda perusteltuna.

Esityksessa ehdotetaan siten, ettd kaikkia
Suomesta ulkomailla asuville henkil6ille
maksettuja elékkeitéa verotettaisiin verotus-
menettelystd annetun lain mukaisessa jarjes-
tyksessa ja tuloverolakia soveltaen. Téla
hetkella ulkomaille maksettuna verovapaa
kansandldke ja perhe-eldkelain mukainen
eléke olisi veronadaista tuloa, samoin kuin
yleisesti  verovelvollisellekin  maksettuna.
Eléketulovahennyksen johdosta mainituista
elakkeista e kaytannossd maksettaisi veroa
tallai sen muutoksen jalkeenkaan.

Eldkkeensagjan ilmoitusvelvollisuus olisi
Suomesta saadun elékkeen osalta sama kuin
yleisesti verovelvollisenkin osalta. Hallitus
on antanut esityksen verotusmenettelyyn liit-
tyvien sdanndsten muuttamisesta (HE
91/2005 vp), jossa nykyisin kaytdssa olevien
veroilmoitus- ja ehdotusmenettelyjen sijasta
ehdotettaisiin jo vuodelta 2005 toimitettavas-
sa verotuksessa yleisesti  verovelvollisten
osalta siirtymistd ansiotulojen verotuksessa
yhtendiseen esitdytettyyn veroilmoitukseen.
Vastaavaa menettelya ehdotetaan téssa es-
tyksessa sovellettavaksi vuodelta 2006 toimi-
tettavasta verotuksesta alkaen my0s rajoite-
tusti verovelvolliseen eldket ulon sagjaan.

Elékkeista toimitettaisiin ennakkoperint&
lain mukainen ennakonpidatys. El&kelaitok-
set saisivat pidétysprosentista tiedon verow-
ranomaisilta suorasiirtomenettelylla samall a
tavalla kuin Suomessa asuvienkin elékkeen-
sagjien osalta. My0s rgjoitetusti verovelvolli-
nen elékkeensagja saisi verottgjalta tiedon
ennakonpidatyksen perusteista.

Ulkomaille maksettavien elékkeiden vero-
tusta rgjoittaisivat ehdotetun muutoksen jd-
keenkin ne verosopimusten maaraykset, jotka



jotenkin rgjoittavat Suomen verotusoikeutta
el 8kkeiden suhteen.

Elakkeeksi katsottaisiin mikéa tahansa Suo-
mesta maksettava eléke. Eldkettd koskevia
sédannoksia sovellettaisiin aina, kun rajoite-
tusti verovelvollinen saa Suomesta jotakin
téllaista elékettd. Pddomatulona verotettavat
elakkeet, esimerkiksi tuloverolain 34 a §:ssa
tarkoitetut vapaaehtoiset elakkeet, verotetta-
siin pddomatulona ja paagomatuloverokannan
mukai sesti.

Palkkatulon verotus

Komission suositukset ja yhteisoikeuden
nykytila huomioiden on pakkatulojen osalta
paadytty esittdméén osittain nykyjérjestd-
maan perustuvaa, mutta lievempaén verotuk-
seen johtavaa jarjestelmda. Jos rajoitetusti
verovelvollinen saa verovuonna Suomesta
muuta ansiotuloa kuin elékettd, eli léhinna
palkkaa, sitd ehdotetaan edelleen verotetta
vaksi 35 prosentin Idhdeverokannalla kuten
nykyisinkin. Verovelvollisen tulosta tehta-
siin kuitenkin 510 euron kuukausikohtainen
tai 17 euron paivakohtainen vahennys. Efek-
tiilvinen verokanta saataisiin erityisesti pie-
nemmissa tuloluokissa jo talla toimenpiteella
kohtuullisemmalle, kdytéannossa yleisesti \e-
rovelvollisen verotusta vastaavalle tasolle.

Jos rgjoitetusti verovelvollinen on Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
asuva ja hanen verovuonna Suomesta See
mansa puhtaan ansiotulon yhteismé&rd on
vahintddn 75 prosenttia hdanen Suomesta ja
muualta saamansa puhtaan ansiotulon yh-
teismadrastd, han vois lisdks vaatia, ettd H:
nen Suomesta saamansa ansiotulo verotetaan
verotusmenettelysté annetun lain mukai sessa
jarjestyksessd. Han olisi silloin oikeutettu
esimerkiksi tuloverolaissa sdddettyihin va-
hennyksiin samoin kuin tulontasaukseen.
Suomesta saatuun ansiotuloon rinnastettaisiin
tuloverolain 13 §:ssé tarkoitettu suomalaises-
sa aluksessa tehtyyn tydhdn perustuva tulo.
Tarkoituksenmukaisena on pidetty sd&annds-
ten soveltamisalan rgjoittamista Euroopan ta
lousal ueelle maksettuihin suorituksiin. Myos-
ké&an Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskaytannolla ei ole relevanssia kolman-
sissa valtioissa asuville henkil6ille maksetta:
van palkan verotuksen suhteen.

Verokanta mééraytyisi kaiken verovuonna
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Suomesta saadun ansiotulon perusteella
progressiivisen tuloveroasteikon mukaisesti.
Tarkoituksena on, ettd palkasta ja muusta a+
siotulosta talldinkin aluksi pidétettéisiin 35
prosentin ldhdevero ja verovelvolliselle
mydnnettdisiin 510 euron kuukausikohtainen
tal 17 euron péivakohtainen vahennys. L&h-
devero luettaisiin verovelvollisen hyvaksi
ennakonpidatyksena verotusmenettelystéd an-
netun lain mukaan tapahtuvassa verotukses-
sa.

Seka eldke- etta palkkatuloa saavien verotus

Jos rgjoitetusti verovelvollinen saa vero-
vuonna Suomesta el8kkeen liséksi esimerkik-
s pakkaa, se verotettaisiin samalla tavalla
kuin pelkastddn palkkaa saavan verovelvolli-
sen palkkatulo. Verokanta olisi nykyinen 35
prosenttia ja verovelvolliselle myonnettéisiin
510 euron kuukausikohtainen tai 17 euron
péivakohtainen vahennys.

Jos rgjoitetusti verovelvollinen on Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
asuva ja hdnen Suomesta ssamansa eldke ja
muu puhdas ansiotulo on véhintdén 75 pro-
senttia hénen Suomesta ja muualta saames-
taan puhtaasta ansiotulosta, hén vois — sa
malla tavalla kuin vain palkkaa saava rgjoite-
tusti verovelvollinen — kuitenkin vaatia, etta
myds hdnen pakkansa verotetaan yhdessa
elékkeen kanssa verotusmenettelysta annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa progressiivi-
sen veroasteikon mukaan. Tarkoituksena on,
ettd palkasta myos téssa tapauksessa aluksi
pidétettdisiin 35 prosentin |ahdevero ja vero-
velvolliselle myonnettéisiin 510 euron kuu-
kausikohtainen tai 17 euron péivakohtainen
vahennys. Tama |lahdevero luettaisiin sitten
verovelvollisen hyvaksi ennakonpidétyksend
verotusmenettelylain mukaan tapahtuvassa
verotuksessa.

Verotettavaan tuloon luettaisiin kaikki Suo-
mesta saatu ansiotulo, mukaan lukien tu-
loverolain 13 8:ssi tarkoitettu tulo, johon
Suwomella on verosopimuksen perusteella ve-
rotusoikeus ja joka verotetaan verotusmenet-
telystd annetun lain mukaisesti.

Muiden ansiotulojen verotus

Muiden léhdeverotettavien ansiotulojen eli
esimerkiksi erilaisten sosiaalietuuksien vero-
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tus tapahtuisi samoin kuin palkan verotus.
Tulosta perittéisiin siten lahteella 35 prosen-
tin vero, mutta verovelvollinen vois tehda
tulosta 6 §:n mukaisen 510 euron kuukaus-
kohtaisen tai 17 euron péivakohtaisen vahen-
nyksen. Verovelvollisella olisi myds mahdol-
lisuus vaatia verotusta toimitettavaksi vero-
tusmenettelystd annetun lain mukaisessa ja-
jestyksessd, jos hanen Suomesta saamansa
puhdas ansiotulo on véhintéan 75 prosenttia
hénen Suomesta ja muualta saamansa puh-
taan ansiotulon yhteismaarasta.

Nykyisinkin verotusmenettelystd annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa verotettavien
tulojen osalta verotettava tulo laskettaisiin
soveltaen tuloverolakia ja muita tuloverotusta
koskevia lakegja, kuten elinkeinotulon verot-
tamisesta annettua lakia (360/1968) ja maati-
latalouden tuloverolakia (543/1967). Vero-
velvollinen saisi hyvakseen kaikki sellaiset
naiden lakien mukaiset vahennykset, joihin
hén olis yleisesti verovelvollisena oikeutet-
tu, ja tulo jaettaisiin pd&domatuloon ja ansio-
tuoon tuloverolain mukaisesti. Vero maard-
téisiin progressiivisen tuloveroasteikon ja
kuntien keskimédrdisen tuloveroprosentin
mukaisesti kiintedn 35 prosentin sijasta. N&in
ollen el mydskdan maa- ja metsital oudesta
saadusta tulosta enda olisi tarpeen sdatéa
erikseen tiettyd osaa verovapaaksi.

Erindiset maaraykset

Tyo6nantgjan vastuu rajoitetusti verovelvol-
lisen saaman palkan osalta maksuunpannusta
verosta saddettdisiin selkedsti toissijaiseksi
suhteessa verovelvollisen vastuuseen omasta
verostaan. Liséksi muutoksenhakuun |&hde-
verolain 16 8:n 2 momentin mukaiseen mak-
suunpanoa koskevaan pagttkseen seka tyon-
antgjan vastuuta koskevan péétoksen séadet-
taéisiin sovellettavan mité ennakkoperintélais-
sa méardtddn muutoksenhausta maksuunpa-
noa koskevaan paattkseen. Muutoksenhaku-
aika olis siten viisi vuotta padtoksen teke-
mistd seuraavan kalenterivuoden austa.

Tuloverolain 107 8&:n 2 momentti ehdote-
taan kumottavaksi, koska se olisi ristiriidassa
nyt ehdotettujen sddnndsten kanssa. Samasta
syysté tuloverolain 97, 98, 106 ja 126 8:sta
ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi va-
hennyksen saamisen edellytys, jonka mukaan
verovelvollisen on oltava yleisesti verovel-

vollinen edes osan verovuotta, tietyn osan
verovuottatai koko verovuoden.

Koko verovuoden rgjoitetusti verovelvolli-
sena verotettavan henkildn verotus saadetta-
siin hallinnollisen tarkoituksenmukaisuuden
vuoksi toimitettavaksi Uudenmaan verovira-
tossa lukuun ottamatta Ahvenanmaan maa-
kunnasta tuloa saaneen verovelvollisen vero-
tusta, jonka verotuksen toimittaisi edelleen
L ounais-Suomen veroviraston Ahvenanmaan
verotoimisto. Tassa esityksessa ehdotettujen
muiden muutosten johdosta Uudenmaan \e-
rovirasto tulisi toimittamaan verotuksen val-
taosassa tapauksia, joten téssd yhteydessa el
ole tarkoituksenmukaista erikseen selvittéa
toimintojen sijoittamista eri toimipisteisiin.

Toimivaltainen veroasiamies olisi Helsin-
gin kaupungin veroasiamies ja toimivaltainen
verotuksen oikaisulautakunta olisi Uuden-
maan veroviraston verotuksen oikaisulauta
kunta muun kuin Lounais-Suomen verovira-
ton Ahvenanmaan verotoi miston toimittaman
verotuksen osalta. Osan verovuotta Suomes-
sa asuneiden henkildiden osdta verotus toi-
mitettaisiin verotusmenettelysta annetun lain
mukaisessa kotikunnassa, ja toimivaltainen
veroasiamies sekd verotuksen oikaisulauta-
kunta madraytyisivat vastaavasti kyseisen
lain paasaantdjen mukaan.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Vaikutukset verotuloihin

Viime vuosina eldkkeistd on kannettu |&-
deveroa noin 20 miljoonaa euroa vuosittain.
Muutoksen johdosta ulkomaille maksettavis-
ta eldkkeista kannettavien verojen arvioidaan
puolittuvan, jolloin veromenetykset olisivat
nykyisten eldkkeiden osalta 10 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Palkkatuloista on my6s kannettu vuosittain
|&hdeveroa noin 20 miljoona euroa. Ehdotet-
tujen muutosten johdosta palkoista kannetta
vien lahdeverojen ja progressioon perustuvan
verotuksen tuoton arvioidaan j&dvén alle
puoleen nykyisestd, jolloin veromenetykset
olisivat nykytasolla vahintddn 10 miljoonaa
euroa vuodessa.

Néin ollen ehdotetut muutokset pienent &-
sivét verotuottoja vahintéan 20 miljoonaa eu-



roa
Ehdotuksen vaikutuksista elékkeensagjiin

Uudistuksen seurauksena useimpien el&-
keensagjien verotuksen voidaan arvioida ale-
nevan, koska ulkomaille maksettavat el&-
keet ovat paasaantdisesti pienid ja niihin ny-
kyisin kohdistuva 35 prosentin léhdevero on
progressiiviseen  verotukseen  verrattuna
huomattavasti korkeampi. Kansanelékkeen ja
perhe-elékkeen muuttuminen verolliseksi ei
kéytdnnossa vaikuttaisi elékkeensagjan ase-
maan, koska nykyisin ldhdeveroton eléke ja-
si véhennyksista johtuen tosiasiallisesti vero-
vapaaksi myds uudistuksen jékeen.

Ehdotuksen vaikutuksista lyhytaikaisesti
Suomessa tydskenteleviin palkansagjiin

Palkansagjien verotuksen voidaan arvioida
alenevan kaikilla tulotasoilla. Tamé olisi seu-
raugajoko siitd, etté 35 prosentin léhdevero-
kantaa sovellettaessa tulonsagjalle myonne-
tédn kuukaus- tai péivakohtainen vahennys,
tai sitd, ettd henkild asuu Euroopan talows-
alueella ja saa suurimman osan tuloistaan
Suomesta, jolloin han on oikeutettu progres-
siiviseen verotukseen.

3.2.  Organisaatio- ja henkiléstovaikutuk-
set

Ehdotetuilla muutoksilla e arvioida olevan
organisaatio- tai henkildstbvaikutuksia. Ve-
rohdlinnon kannalta elékkeiden verotuksen
muuttuminen l8hdeverotuksesta verotusme-
nettelystd annetun lain mukaiseksi e merkit-
tavasti lisdisi hallinnon tyémaaréa, koska u-
komaille maksettavia eldkkeita koskevat tie-
dot verotusmenettelya varten saataisiin vuo-
si-ilmoitustietona elékkeenmaksgjilta vastaa
vasti kuin yleisesti verovelvollistenkin osalta,
jolloin niitd voidaan kasitella koneellisesti
massati etoi na.

Muiden kuin elékkeensagjien osalta ehdo-
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tetun vahennyksen edellytyksena oleva 1&h
deverokortti voisi jossain maarin lisdta &
deverokortteja koskevien hakemusten mé&k
réa. Lisdks hallinto joutuisi tutkimaan B
roopan talousalueella asuvien osalta mahdol-
liset hakemukset verotusmenettelyyn péase-
miseksi niiden hakijoiden osalta, jotka saavat
kaikista tuloistaan yli 75 prosenttia Suomes-
ta. Naistékin menettelytapojen muutoksista
johtuvat mahdolliset lisétehtavét hoidettaisiin
olemassa olevalla henkil 6stol &

4. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssa yhteistytssd Verohallituksen kanssa
Esityksestd on kuultu seuraavia tahoja: El&
keturvakeskus, Kansanelékelaitos, sosiaali-
ja terveysministerio, Keskuskauppakamari,
Elinkeinoeldamén Keskudliitto ry, Suomen
Veroasiantuntijat ry ja Veronmaksgjain Kes-
kusliittory.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2006 talousarvioes-
tykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaks sen
yhteydessé.

Vuoden 2006 a usta on tarkoitus luopua va-
rallisuusverotuksesta. Tassa esityksessa rgjoi-
tetusti verovelvollisen vardlisuuden verot-
tamista koskevia sddnnoksia e ehdoteta
muutettaviksi. Samanaikaisesti tdméan esityk-
sen kanssa eduskunnan késiteltavana on \a-
rallisuusverotuksen kumoamista koskeva es-
tys, jossa tarvittavat muutokset ehdotetaan
tehtavaks kaikkiin verolakeihin. Siina yh-
teydessd myos tuloverolain 136 &n 1 ja
2 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

Esityksessd ehdotetaan pienimman perittéd
van veron maarasta saéadettéavaksi lain tasolla
vastaavasti kuin veronkantolain uudistamista
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
63/2005 vp), joka on eduskunnan kasitelta
vana samanaikaisesti tdman esityksen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakirajoitetusti verovelvollisen tulon
ja varallisuuden verottamisesta

1 8. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi osan vuotta Suomessa asuneita \e-
rovelvollisia koskevan 15 8:n 4 momenttiin
ehdotetun séénnoksen johdosta. Lain sovel-
tamisalaa muutettaisiin siten, etta veroa suo-
ritettaisiin eréissd tapauksissa myds kunnalle.

2 §. Pykdan 2 momentin sanamuoto muu-
tettaisiin vastaamaan 6 §:88n ehdotettua
muutosta. Nykyisessd 6 8:ssd tarkoitetut
opiskelijoille ja harjoittelijoille tarkoitetut
vahennykset muutettaisin  véhennykseksi,
jonka voi tehda lahes kaikista 35 prosentin
|&hdeveron aaisistatuloista.

3 8. Pykdlén 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaks siten, etté elékkeestd e perittéis
l&hdeveroa, vaan se verotettaisiin 13 8:n ro-
jalla verotusmenettelysta annetun lain muka-
sessa jarjestyksessa.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi myds -
ten, ettd verotusmenettelystd annetun lain
29 §:ss4 tarkoitetun peitellyn osingon ja &
man lain 31 8:ssa tarkoitetun peitellyn voi-
tonsiirron lahdeverotuksesta sdadettdisiin
2 momertissa siten, ettd ne rinnastettaisiin
I&hdeverolain soveltamisen osalta osinkoon.
Muutoksen tarkoituksena olisi selkeyttdd, d-
td lain kaikki osinkoa koskevat maéraykset
soveltuvat myds kyseisiin tuloihin. Téman
osalta on verotuskaytéanndssa ollut epésd-
vyytta. Lisdks pykdaén ehdotetaan vahéisia
rakenteellisiajakielellisia muutoksia.

5 8. Pykdlassa ehdotetaan sdadettavaks
lahdeverokortista, josta sdddetddn nykyisin
rgjoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden verottamisesta annetun asetuksen
(1305/1996) 3 &:ssa. Ottaen huomioon |&h-
deverokortin olennaisen merkityksen rgjoite-
tusti verovelvollisen verotusta toimitettaessa
ja jdljempana ehdotettavissa muutoksissa
esiintyvat viittaukset léhdeverokorttiin, ka-
sotaan asiasta tarkoituksenmukai semmaksi
mééréta lain tasolla

Verohallitukselle ehdotetaan valtuutusta
méardta hakemuksen tekemisessa noudatet-
tavasta menettelystd sekd hakemukseen ta-
vittavista tiedoista, mika vastaa nykyista kéy-

tantoa Lakiin e siirrettdisi nykyista séannos-
ta giitd, ettd verovirasto voi jéttéa verokortin
antamatta, jos tarvittavia tietoja e ole saatu.
Hallintolain (434/2003) nojalla viranomainen
on velvallinen tarvittaessa pyytédmaan hake-
mukseen lisédtietoja ja asianosaisen on myo-
tavaikutettava vireille panemansa asian sd-
vittamisessd. Jos verovirasto ei saa ldhdeve-
rokortin myontamiselle edellytettyja tietoja,
asianosaiselle e ole mahdollista antaa 18hde-
verokorttia.

Saannos, jonka mukaan kansanel8kkeesta
ja perhe-elékelain mukaisesta eldkkeesta ei
peritéd ldhdeveroa, ehdotetaan kumottavaksi.
Jo edella 3 8:88n esitettédvien muutosten joh-
dosta el naista elakkeista perittéisi |ahdeve-
roa. Rgoitetusti verovelvollisten saamien
elakkeiden verotukseen esitettavissa muutok-
sissa pyritédn mahdollisuuksien mukaan yh-
denmukaistamaan elékkeiden verokohtelua
yleisesti ja rgjoitetusti verovelvollisten el&-
keensagjien vdilla Siirryttédessa kaikkien
elakkeiden osalta verotusmenettelyssa tul o-
verolakia soveltaen tapahtuvaan verotukseen
e siten ole endd johdonmukaista séétéa eri-

6 §. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi $-
ten, etté opiskelijoille ja harjoittelijoille tie-
tyin edellytyksin  myonnettyd vahennysta
vastaavan vahennyksen voisi tehda kaikista
tuloista, joista peritddn 35 prosentin Idhdeve-
ro. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sitd, etta
vahennys voitaisiin tehda ansiotulona vero-
tettavista ennakonpidatyksen aaisista tulois-
ta, kuten palkasta ja erilaisista sosiaalietuuk-
sista. Vahennystd el kuitenkaan voisi tehda
eldketul osta, josta e peritaldhdeveroa.

Véahennyksen mdara olisi 510 euroa taysilta
kuukausilta ja kuukautta lyhyemmilta ajan-
jaksoilta 17 euroa paivalta. Esimerkiksi kah-
den viikon tydskentelyn perusteella makset-
tavasta palkasta tehtéava vahennys olisi 14 x
17 euroa €i yhteensd 238 euroa. Samoin esi-
merkiksi kahden viikon sairausiloman perus-
teella saadusta sairauspéivérahasta verovel-
vollinen voisi véhentdd 14 x 17 euroa €li yh-
teensd 238 euroa, vaikka maksajan nakoku-
masta suoritukseen oikeuttavia péivia olis
esimerkiks vain kuusi péivaa viikkoa kohti.
Jos maksettava tulo on kertynyt kuukautta g-
temméta gjalta, kuten esimerkiksi kuuden



kuukauden gjalta takautuvasti maksettava so-
siadlietuus, vahennyksen méaara olisi 6 x 510
euroa €li yhteensd 3 060 euroa. Ehdotetulla
vahennyksellda |dhdeverotukseen voitaisiin

Esimerkkitaulukko véhennyksen vaikutuksesta

Tulo Vakio- Verotettava
(kk) vahennys tulo
1000 510 490
1500 510 990
2000 510 1490
2500 510 1990
3000 510 2490
3500 510 2990
4000 510 3490

Pykalan 2 momentissa suljettaisiin véhen-
nyksen soveltamisalan ulkopuolelle henkil 8s-
torahaston maksamat rahasto-osuudet ja j&
senilleen jakama ylijédma seka tuloverolain
10 8n 4 a kohdassa tarkoitetut hallituspal k-
kiot. Henkilstorahastosuoritusten osalta té-
keimpéna syyna ehdotetulle ratkaisulle on se,
etté kyseiset suoritukset ovat jo tuloverolain
65 8:n mukaisesti ainoastaan 80 prosenttises-
ti veronalaista tuloa, eika niista siten ole li-
séksi syytd myontdd erillista vahennysta
Hd lituspalkkioiden osalta ongelma on ker-
tymisakson maédritteleminen ja maksgan
mahdollisuus vaikuttaa vdhennyksen méé
rédn maarittelemala esimerkiks kokous-
palkkiot pidempiaikaisemmasta hallitustyos-
kentelystd maksettavaksi korvaukseksi.

Pykddn 3 momentissa séédettéisiin vahen-
nyksen tekemisen edellytykseksi se, etta 1&h-
deverokortti esitetddn suorituksen maksajalle.
S&annds on vattdmaton sen valvomiseks,
ettei useammalta maksgjalta suorituksia see
va verovelvallinen vois hyétyd vahennyk-
sestéd moninkertaisesti.

7 8. Tuloverolain mukaan pdaomatulona
verotettavat vakuutuskorvaukset ja muut
padomatulona verotettavat suoritukset ehdo-
tetaan sdadettévaksi tuloiksi, joista perittéva
l&hdevero on 28 prosenttia. Tarkoituksena
olis yhtendistéd suoritusten verokohtelua
suhteessa yleisesti verovelvollisten saamien
suoritusten verotukseen ja sitoa léhdevero-
tuksen taso kiintedmmin suorituksen tulola
jiin.

Tuloiksi, joista perittava léhdevero on 35
prosenttia, séadettédisiin  samoin perustein
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luoda tietynasteista progressiota, joka alen-
taisi erityisesti pienia ansiotuloja saavien \e-
rovelvollisten verorasitusta.

Verokanta Vero Vero-
prosentti
0,35 1715 17,15
0,35 346,5 23,10
0,35 5215 26,08
0,35 696,5 27,86
0,35 8715 29,05
0,35 1046,5 29,90
0,35 12215 30,54

luonnollisen henkilén saama peitelty osinko
ja muut ansiotulona verotettavat suoritukset.
Viittaus tulon ennakonpidétyksenalai suuteen
el endd olisi tar peen, koska se seuraa suoraan
3 &st& Luonnollisen henkildn saaman peitd -
lyn osingon osalta tdma olisi poikkeus 38:n
2 momentissa tehtavasta rinnastuksesta osin-
koon, joka on perusteltavissa sillg, etta tulo-
verolain 33 d 8:n 1 momentin mukaan peitd-
tya osinkoa verotetaan ansiotulona, eika tasta
verokohtelusta ole syytd poiketa l&hdevero-
tuksenkaan osalta. Muista 3 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetuista tuloista perittéva léhdevero
olisi 28 prosenttia, kuten osingosta.

Pykalda e sovellettaisi elakkeeseen, josta
ehdotuksen mukaisesti el perittéisi 1ahdeve-
roa.

9 §. Pienimman perittdvan veron madrda
koskeva sddnnos ehdotetaan siirrettdvaksi
asetuksesta lakiin. M&aré ehdotetaan pysytet-
téavaks ennallaan, eli kymmenena eurona. Se
olis samansuuruinen kuin esimerkiksi ve-
ronkantolaissa (611/1978) tarkoitettu pienin
perittava maara.

11, 12 a, 16, 17 ja 21 8. Pykalissa mainitut
viittaukset 188ninverovirastoon, l&aninoikeu-
teen, Uudenmaan |8&ninoikeuteen ja verotus-
lakiin ehdotetaan teknisind korjauksina muu-
tettaviksi viittauksiksi verovirastoon, hallin-
to-oikeuteen, Helsingin hallinto-oikeuteen ja
verotusmenettelysta annettuun lakiin.

13 8. Pykalassa sdadettéisiin siitd, mihin tu-
loihin sovellettaisiin verotusmenettelysta ar-
nettua lakia ja milla edellytyksilla laki tulisi
sovellettavaksi.

Kuten nykyisinkin verotusmenettelysta an-
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netun lain mukaisessa menettelyssa verotet-
taisiin muut kuin 3 8:n nojalla léhdeverotet-
tavat tulot. Tama tarkoittaa |8hinnéa ennakko-
perintdlain 23 8:n nojalla ennakonkannon
daisia tuloja €eli elinkeinotoiminnan, maata
louden tai muun tulonhankkimistoiminnan
tuottamia tuloja. Elokuvafilmin kéyttamisesta
tal kéyttooikeudesta saatu korvaus verotetta-
siin niin ikaan kuten nykyisin.

Verotusmenettelystd annetun lain mukai-
sesti verotettaisiin myos rajoitetusti verovel-
vollisen saama eldke. Tama kattais kaikki
eldkkeet eli myds tuloverolain mukaan pé
omatulona verotettavat vapaaehtoisten el ke-
vakuutuksien perusteella maksettavat el&-
keet sekd aikaisemmin |dhdeverosta vapaat
kansanelékkeet ja perhe-eldkelain nojala
maksettavat elékkeet. Elékkeiden osalta e
verovelvollisella olisi valinnan mahdollisuu-
ta verotuksen toimittamisen suhteen, vaan se
tapahtuisi aina verotusmenettelystd annetun
lain mukai sessa j érjestyksessa.

Lisdksi verotusmenettelysta annettua lakia
ehdotetaan sovellettavaksi sellaisten Euroo-
pan talousalueella asuvien henkildiden pal k-
katulojen tai muiden lahtdkohtaisesti |ahde-
verotuksen alaisten ansiotulojen verotukseen,
jotka saavat kaikki tai khes kaikki ansiotu-
lonsa Suomesta. Se olisi mahdollista vain ve-
rovelvollisen esittdman vaatimuksen peris-
teella. Vaatimuksen asiasta vois esittda niin
kauan kuin verotuksen oikaiseminen on
mahdollista. Kéaytdnndssa vaatimuksen hy-
vaksyminen olisi mahdollista vasta verovuo-
den jalkeen, kun seka henkilén Suomesta etta
muualta saamien tulojen maarét voidaan sd-
vittaa riittavalla varmuudella. Henkilon ka-
sottaisiin saavan ldhes kaikki ansiotulonsa
Suomesta, jos hanen verovuonna Suomesta
saamansa puhdas ansiotulo olisi vdhintéén 75
prosenttia hénen puhtaan ansiotulonsa yh-
teismé &sté saatuna mista tahansa valtiosta.

Puhtaalla ansiotulolla tarkoitetaan niin s
notuilla luonnollisilla véhennyksilla eli tulon
hankkimisesta ja sédilyttamisesta aiheutuneilla
menoilla vahennettya veronalaista tuloa. Las-
kettaessa 75 prosentin téyttymista huomioi-
daan Suomesta saatuina ansiotuloina kaikki
Suomesta saadut ansiotulot, eli myds esimer-
kiksi elékkeet ja erilaiset ansiotulo-osuudet.
Jos siis esimerkiksi Euroopan talousalueella
asuvan verovelvollisen Suomesta saama el&
ke muodostaa itsesséén 75 proserttia hanen

kaikista ansiotuloistaan, voidaan verovelvol-
lisen vaatimuksesta my6s hdnen Suomessa
saamansa pakkatulo verottaa verotusmenet-
telysté annetun lain mukaisesti.

S&annosta voitaisiin soveltaa myos tulowe-
rolain 13 §:ss& saénneltyyn suomalaisessa
aluksessa tehdystéa tyosta saatuun palkkaan
ta tallaiseen tyohon perustuvaan eldketu-
loon. Siten esimerkiksi kaikki palkkatulonsa
suomalaisella laivalla tydskentelysta saavaa
Euroopan talousalleella olevassa valtiossa
asuvaa merimiestd voitaisiin hdnen vaati-
muksestaan verottaa verotusmenettelysta an-
netun lain mukaisesti.

Osinkotuloa ei otettaisi huomioon sd8nno k-
sessd tarkoitettuja tuloja laskettaessa silté
k&an osin kuin osinkoa yleisesti verovelvolli-
sen saamana verotettaisiin tuloverolain nu-
kaan ansiotulona. Tama on perusteltua ottaen
huomioon osingon pédasiallisen luonteen
padoman kerryttdmana tulona seka tulon \e-
ronalaisuutta koskevat erityismaéraykset tu-
loverolaissa

Ulkomailta saaduksi ansiotuloksi ehdote-
taan tdta sddnnostd sovellettaessa katsotta
vaks ainoastaan pakka, eldke seka verovel-
vollisen asuinvaltiossa veronalaiset sosiaali-
turvasuoritukset. Sen arvioiminen, onko ve-
rovelvollinen saanut 75 prosenttia kaikista
Suomen lain mukaan lasketuista puhtaista
ansiotuloistaan Suomessa, olisi erittéin vai-
keaa ja tyolastd sekd hallinnon etté verovel-
vollisen kannalta. Téma johtuu muun muassa
Siitd, ettd tulolgjien jako ja tulonhankkimis-
vahennysten méaritelmét eivét kaikissa valti-
0ssa vastaa Suomessa sovellettavia mééri-
telmid. Laheskdéan kaikissa Euroopan talows-
aueen valtiossa ei tuloja edes jaeta ansio- ja
padomatuloihin, vaan kaikkia tuloja verote-
taan samalla tavoin tai jakoperusteet ovat
téysin muunldsia

Edella esitetyista syista esityksessa ehdote-
taankin, ettd ulkomailta saaduiksi tuloiksi Iu-
ettaisiin vain ne tulot, joiden voidaan katsoa
olevan yksisdlitteisesti ansiotuloja ja joiden
osalta tarvittavien tietojen saamisen ulkoma-
silta veroviranomaisilta voidaan arvioida on-
nistuvan riittévalla varmuudella. Tasta ra-
kaisusta aiheutuisi tosin tiettyd epasymmetri-
aa, koska Suomesta saatuun tuloon luettaisiin
esimerkiksi  elinkeinotoiminnan ansiotulo-
osuus vaikka ulkomailta saatuun tuloon vas-
taavaa erda e luettaisi. Ratkaisun voidaan



kuitenkin katsoa toimivan verovelvollisten
eduksi ja olevan siten hyvaksyttaviss, koska
se helpottaisi ehdotettavan 75 prosentin edel-
lytyksen tayttymista ja siten mahdollistaisi
useammissa tapauksissa verotuksen toimit-
tamisen verotusmenettelystd annetun lain
mukai sesti.

Va n osan vuotta Suomessa asuvien osalta
ehdotetaan 3 momentissa sdddettavaksi, etta
Suomesta saatujen ansiotulojen osuutta las-
kettaessa otetaan huomioon koko verovuoden
tulot. Nan pyritédn estdémadn mahdollisim-
man kattavasti tilanteet, joissa verovelvolli-
sen verorasitus nousisi kohtuuttomasti mass-
tamuuton seurauksena. Jos esimerkiksi alku-
vuonna Suomessa asuneen verovelvollisen
tédlta tuolloin saama pakkatulo ja hénen
loppuvuonna toisessa Eroopan talousalueen
valtiossa asuessaan saamansa korvaus swo-
malaisen yrityksen hallituksen jésenyydesta
olisivat yhteensa vahintdan 75 prosenttia &
nen kaikkien ansiotulojensa yhtel smaarasta,
olisi hanella mahdollisuus vaatimuksesta tu-
la my6s halituspalkkion osalta verotetuksi
verotusmenettel ysté annetun lain mukaisesti.

Kiintean toimipaikan tulon sdantely& 4 mo-
mentissa ehdotetaan muutettavaksi sten, etta
esityksessa  ehdotettavien  rakenteellisten
muutosten johdosta 13 8:ssd sdadettéisiin a-
noastaan verotuksen toimittamisesta. Veron
maarasta sdadettéisiin jaljempana

Pykdéan 5 momentissa sdadettéisiin lisaksi,
etta selvityksena 1 momentin 3 kohdassa ta-
koitetuista ulkomailla saaduista tuloista ve-
rovelvollisen tulisi esittdd asuinvaltionsa \e-
roviranomaisen antama todistus. Verohali-
tuksen olisi tarkoituksenmukaista laatia tdhan
tarkoitukseen lomake, jolla verovelvollisen
asuinvaltion veroviranomainen vois antaa
tarvittavat tiedot. Mahdollista olisi tietysti
myos, etta verovelvollinen itse tayttéisi lo-
makkeen ja veroviranomainen varmentaisi
tietojen paikkansapitéavyyden. Loméakkeen
laatimisella pyrittéisiin edesauttamaan sit4,
ettd ulkomaiselta veroviranomaiselta saata-
siinjuuri netiedot, joita laissa edellytetaan.

13 a 8. Lakiin lisdttavassa uudessa pyka-
|&ssi sdadettéisiin tarkemmin siitd, miten \e-
rotettava tulo laskettaisiin 13 8:n nojala \e-
rotusmenettelystd annetun lain mukaisessa
jarjestyksessa toi mitettavassa verotuksessa.

Verotus toimitettaisiin samoja tuloverotis-
ta koskevia sddnnoksia soveltaen kuin yld-
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sesti verovelvollisen henkilon verotus. Sovel-
lettavaks tulisivat siis [dhinnéd tuloverolaki,
laki elinkeinotulon verottamisesta seka maa
tilatalouden tuloverolaki. Tulo muun muassa
jeettaisiin ansio- ja padomatuloon tulovero-
lain sd8nndsten mukaisesti ja siitd myonnet-
téisiin tuloverolain mukaiset vahennykset.
Sovellettaessa yleisesti verovelvollisen tulo-
verotusta koskevia sddnnbksia el verovelvol-
lisella ole nédissa laeissa saadettyjen vahen-
nysten lisdksi luonnollisestikaan oikeutta
vaatia hyvékseen ldhdeverolain 6 §:ssa ta-
koitettua vahennysta. Verovelvolliselle vah-
vistettaisiin valtionverotuksessa verotettava
tulo ja kunnallisverotuksessa verotettava -
lo. Elinkei notoiminnan ja maatalouden tulos
laskettaisiin  elinkeinotulon  verottamisesta
annetun lain sekd maatilatalouden tulovero-
lainmukaan.

Verotusmenettelystd annetun lain muka-
sesti verotettavista tuloista suoritettavan ve-
ron madraan eivéat vaikuttaisi lainkaan tulot,
joista peritdén lahdevero, jotka eivét ole tu-
loverolain 10 8:n nojalla Suomesta saatuja tai
joita Suomi e verosopimusten perusteella
olis edes progressiovaikutusta esimerkiksi
verovelvollisen saamasta elékkeesta maard-
téavaan veroon. Tama ratkaisu on perustelta
vissa hallinnollisen tarkoituksenmukai suuden
ja verosopimuksista aiheutuvien rajoitteiden
lisdksi sill§, ettd toisin kuin yleisesti verovel-
vollista verotettaessa, el lahdeverolaissa ta-
koitetuissa tilanteissa ole mahdollista huomi-
oida verovelvollisen veronmaksukykya h&
nen kaikki Suomesta ja ulkomailta saamansa
tulot huomioon ottaen, vaan ainoastaan sad-
taa hanet tiettyjen rgjattujen tulojen verokoh-
telun osalta padpiirteisséan vastaavaan tilar
teeseen kuin samanlaista tuloa saava Suo-
messa asuva henkil6. Veronalaista tuloa olisi
luonnollisestikin kaikki tdman lain sd8nnos-
ten nojalla verotusmenettelysta annetun lain
mukaisessa jarjestyksessa verotettava tulo,
vaikka tulo olisikin lahtokohtaisesti 1&hdeve-
ronaaista ja verotettaisiin verotusmenettelys-
ta4 annetun lain mukaisesti ainoastaan vero-
velvollisen nimenomai sesta vaatimuksesta.

15 8. Pykéalassa saadettéisiin tulosta suori-
tettavan veron maarastad. Padomatul osta suo-
ritettavan veron maara olisi 28 prosenttia, ku-
ten nykyisinkin, ja se tilitettaisiin edelleen
kokonai suudessaan valtiolle.
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Ansiotulon osalta verovelvollinen suoritta-
s valtionverotuksessa verotettavasta tulosta
valtiolle tilitettévaa veroa progressiivisen \e-
roastei kon mukaan.

Liséksi verovelvollinen suorittaisi kunnd-
lisverotuksen verotettavasta tulosta valtiolle
tilitettdvaa veroa kuntien keskiméérdisen tu-
loveroprosentin mukaan. Kuntien keskiméé
réinen tuloveroprosentti laskettaisiin kuntien
viimeksi vahvistettujen tuloveroprosenttien
keskiarvona painotettuna kunkin kunnan
viimeksi toimitetun verotuksen kunnallisve-
rotuksen verotettavalla tulolla. Laskelman
lopputulos pydristettdisiin [ahimpéaéan neljén-
nesprosenttiyksikkéon. Kuntien keskiméé
réinen tuloveroprosentti julkaistaisiin s&:
doskokoelmassa samassa luettelossa, jonka
Verohallitus julkaisee kuntien ja seurakunti-
en tuloveroprosenteista verotusmenettelysta
annetun lain 91 a 8:n nojala.

Kuntien tuloveroprosentteja painotetaan
tassd laskelmassa viimeksi toimitetussa vero-
tuksessa vahvistetuilla kunnallisverotuksen
verotettavilla tuloilla, mik& korostaa suurim-
pien kuntien painoarvoa ja minka voidaan s-
ten gjatella johtavan tarkemmin keskimaard-
sen veronsagjan kunnallisverotuksen tulowe-
roprosenttia vastaavaan |opputulokseen. Esi-
merkiksi vuoden 2006 verotuksessa sovellet-
tava prosentti olisi vuoden 2006 kunnallisve-
roprosenttien keskiarvo painotettuna kunkin
kunnan vuoden 2004 kunnallisverotuksen ve-
rotettavillatuloilla

Lisaks pykéalassa ehdotetaan sdadettévaksi
erikseen sellaisten henkildiden kunnallisve-
rotuksesta, jotka ovat osan vuotta yleisesti
verovelvollisia ja osan vuotta rajoitetusti \e-
rovelvollisia. Néden henkiliden verotus eh-
dotetaan toimitettavaksi koko verovuodelta
yhdessa menettelyssa siten, ettd heiddn on
suoritettava koko verovuodelta vahvistetta
vasta kunnallisverotuksessa verotettavasta
ansiotulostaan veroa kotikuntansa tulovero-
prosentin mukaisesti. Kotikunta mézitell&an
verotusmenettelysta annetun lain 5 8:ssd. Ve-
ro tilitettdisiin kyseiselle kunnalle.

Ehdotettu menettely olisi tarkoituksenmu-
kainen sen vuoksi, ettd muussa tapauksessa
olisi tapeen toimittaa verovelvolliselle joko
kaks erillista verotusta verotusmenettelyssa
tai \erotusta toimitettaessa jakaa vahvistettu
kunnallisverotuksessa verotettava tulo jolla
kin perusteella kahteen osaan, €li siihen

0saan, jota verotettaisiin verovelvollisen lo-
tikunnan todellisen kunnallisveroprosentin
mukaan ja jonka osalta vero tilitettéisiin télle
kunnalle, seka siihen osaan, joka verotetta-
siin tdmén pykaan nojalla maéraytyvan pro-
sentin mukaan ja jonka osalta vero tilitettd-
siinvaltiolle.

Rajoitetusti verovelvollisen yhteison tulo-
veron maaraa koskeva sdannos ehdotetaan li-
siksi  dirrettéavakss  nykyisestd 13 8:sta
15 8:88n. Veron maara séilyisi nykyisellaan,
€li 26 prosenttina.

Nykyisen 15 8§:n madraykset maa ja met-
séaloudesta saadun tulon verosta vapautetta:
vasta madrasta eivét olisi esityksessa ehdotet-
tujen muutoksien jalkeen tarpeen, joten ne
ehdotetaan kumottavaksi. Kyseisia tuloja ve-
rotettaisiin ehdotetun 15 8:n nojalla progres-
siivisen veroasteikon mukaan, ja niista
myonnettéisiin - soveltuvat maatilatalouden
tuoverolaissa séadetyt vahennykset. Erityista
verosta vapautettavaa madrad e siten tarvit-
resitusta.

16 8. Pykdlan 2 momenttiin tehtéisiin ve-
rohallinnon muuttuneen organisaation mu-
kainen sanonnallinen muutos.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd ehdotetun 13 8:n nojalla vero-
tusmenettelysd annetun lain mukaisesti vero-
tettavasta el8kkeestd toimitettaisiin ennako n-
pidatys siten kuin ennakkoperintélaissa sé&t
detdan. Tama lisdys on tarpeen sen selventa
miseksi, ettd ennakonkannon alaisten tulojen
ohella voidaan rajoitetusti verovelvollisen
saaman elékkeen ennakkoperintd toimittaa
ennakkoperintdlakia soveltaen. Tassa yhtey-
dessd voidaan lisdksi todkta, ettd palkasta ja
muista ansiotuloista, jotka 13 &n 1momen-
tin 3 kohdan nojala voidaan verottaa vero-
tusmenettelystéd annetun lain mukasesti, ei
toimittaisi ennakonpidatystd. Néiden tulojen
osdta perittéisiin edelleen suoritushetkella
l&hdevero 3 8:n nojala. Jos tulo kuitenkin
verotettaisiin  verovelvollisen vaatimuksesta
verotusmenettelysté annetun lain mukaisesti,
|&hdeverosta olisi 18 8:n nojalla voimassa,
mité pidatetysta ennakosta séadetéan.

Saannokseen ehdotetaan lisdksi tehtavaksi
vahaisia sanonnallisiamuutoksia.

17 8. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi g-
ten, etté tydnantgjan tai sédnndksessa tarkoi-



tetun edustgjan madrééminen vastuuseen ra-
joitetusti verovelvollisen palkasta maksuun-
pannusta verosta edellyttéisi veroviraston
padtosta. Padtos voitaisiin tehda vain tilay-
teessa, jolloin verovelvollista on kehotettu
maksamaan vero, mutta han el ole tehnyt sita
maksukehotuksessa mainitussa gjassa eika
veron periminen ole mahdollista Euroopan
yhteisgjen neuvoston keskindisesta avunan-
nosta tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin
ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien
perinnasta antaman direktiivin
(76/308/ETY), niin sanotun perintadirektii-
vin, verosopimuksen taikka nimenomaisen
virka-apua koskevan kansainvédlisen sop-
muksen muka sella virkaravulla.

Virka-avun  mahdollisuuden arvioinnin
osalta olennaista on vallitseva tilanne pdatos-
ta tehtédessa. Néin ollen vastuupaédtosta el voi-
tais tehda esimerki ksi sellaisessa tilanteessa,
jossa verovelvollinen oleskelee Euroopan
unionin jasenvaltiossa ja perintd on siten |&h-
tokohtaisesti mahdollista perintadirektiivin
nojalla. Merkitysta ei olisi silla seikalla, s
daanko veroa tosiasiallisesti perittya verovel-
volliselta vai epdonnistuuko periminen es-
merkiksi verovelvollisen osoittautuessa va-
rattomaksi.

Ehdotetuilla muutoksilla tydnantgjan ja
sddnnoksessa tarkoitetun edustgjan vastuu
séédettaisiin selkedsti toissijaiseksi suhteessa
verovelvollisen vastuuseen omesta verostaan.
Tata on pidettéva edella mainittujen tahojen
suhteen kohtuullisena ottaen huomioon myds
sen seikan, etté jo viittauksesta 16 &:n 2 mo-
menttiin seuraa, etta naissa tapauksissa ei Voi
olla kyse veron perimiseen velvollisen la-
minlyonnista.

Muilta osin pyka&an ehdotettavat muutok-
set ovat 11 8:n perusteluissa mainittuja tekni-
sid korjauksia ja vahaisia kielellisia muutok-
sia

21 8. Pykdldan 1 momenttiin ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind sdadettdisiin
ainoastaan muutoksen hakemisesta verov-
raston 12 a 8:n nojalla antamaan ennakkora-
kaisuun. Muutoksen hakemisesta Uuden-
maan veroviraston 16 8:n 2 momentin nojalla
antamaan maksuunpanoa koskevaan paatok-
seen saddettédisiin uudessa 4 momentissa.

Muutoksenhakuun sovellettavaa menette-
lya koskevaan 2 momenttiin ehdotetaan lisd-
tavéksi viittaus 13 8:n 1 momentin 3 kohdas-
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sa tarkoitettuun 75 prosentin osuuden méarit-
témiseen. Lisdykselld varmistettaisiin muun
muassa se, ettd verovelvollisella olis yhta
pitkd muutoksenhakuaika osuuden maaritté:
misen suhteen, joka ratkaisee sen, verote-
taanko tuloa ylipdansid verotusmenettelysta
annetun lain mukaisesti, kuin mitd hanella
olisi ndin toimitetun verotuksen oikeellisuu-
den suhteen. Oikaisuvaatimus olisi nain ollen
tehtéva viimeistéén kuuden vuoden kuluessa
sité seuranneen kalenterivuoden alusta, jona
suoritus maksettiin.

Liséksi ehdotetaan, ettd madraykset muu-
toksen hakemisesta 11 8§:n 2 momentin mu-
kaiseen paétokseen seka ratkaisuun, joka
koskee periméttd jddneen ldhdeveron mék
rédmista sen perimiseen velvollisen makset-
tavaksi, siirrettéisiin 2 momentista uuteen 3
momenttiin. Ehdotettavassa 3 momentissa
sdddettdisiin myos, ettd muutoksen hakemi-
sesta veroviraston |ahdeverokorttia koske-
vaan paatbkseen noudatetaan, mita ennakko-
perintdlaissa on muutoksen hakemisesta vas-
taavissa asioissa sdddetty. Muutoksen hake-
miseen lahdeverokortista sovellettaisiin siten
samoja sdannoksia kuin haettaessa muutosta
ennakkoperintdlaissa tarkoitettuun verokort-
tiin. Lahdeverokorttia koskevaan ratkaisuun
e saisi hakea muutosta valittamalla, emen
kuin verovelvollinen on pyytanyt asiasta \a-
lituskelpoista paatosta siten kuin ennakkope-
rintdlain 18 8:n 3 momentissa séédetdan. Ta
han kirjalliseen paétokseen haettaisiin muu-
tosta valittamalla siten kuin ennakkoperint&
lain 49—53 §:ssd sdadetddn. Koska 11 a § on
kumottu lailla 719/2004, e muutoksen ha
kemisesta sen mukaiseen pédtokseen ole
enaa tarpeen s&taa ja tata koskeva maarays
ehdotetaan kumottavaksi.

Muutoksen hakemisesta 16 §:n 2 momentin
mukaiseen maksuunpanoa koskevaan pé&
tokseen sekd 17 8:n mukaiseen verosta vas-
tuuseen maaraamista koskevaan padtokseen
ehdotetaan sdadettédvaksi uudessa 4 momen-
tissa. Muutoksen hakemiseen sovellettaisiin,
mitd ennakkoperintdlaissa maarétdan muu-
toksen hakemisesta mainitun lain 38 8§:ssd
tarkoitettuun maksuunpanoa koskevaan pé&é
tokseen. Uudenmaan veroviraston olisi siten
oikaistava virheellinen pédétts ennakkoperin-
tdlain 40 &n mukaisesti viran puolesta tai
hakemuksesta viimeistéan viiden vuoden ku-
luessa sité seuraavan kalenterivuoden alusta,
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jona paétos on tehty. Verovi raston padtokses-
td vois valittaa Helsingin hallinto-oikeude -
le. Ehdotetuilla muutoksilla muutoksen ha
keminen saatettaisiin yhtenevéiseksi niiden
séannosten kanssa, jotka koskevat muutoksen
hakemista veron perimiseen velvollisen la-
minlyénnin johdosta 8 8n nojalla tehtyyn
maksuunpanoa koskevaan paéto kseen. Tata
on pidettéava kohtuullisena ottaen huomioon
my6s sen seikan, ettéd 16 8:n 2 momentissa ja
17 8:ssé tarkoitetuissa tapauksissa ei ole kyse
veron perimiseen velvollisen tai verovelvolli-
sen laiminlyonni sté, eika laiminlyontitapauk-
sissa sovellettavaks tulevaa muutoksenhak u-
ten voida pitéd perusteltuna.

Ehdotettujen muutoksien johdosta nykyi-
sestd 3 momentista tulisi 5 momentti ja ry-
kyisestda 4 momentista 6 momentti. Muilta
osin pykdaéan ehdotettavat muutokset ovat
11 8:n perusteluissa mainittuja teknisia kor-
jauksia
1.2. Laki verotusmenettelysta

80 §. Pykdaa ehdotetaan muutettavaks g-
ten, ettd koko verovuoden rgjoitetusti vero-
vevollisena verotettavan henkilén verotus
toimitettaisiin - Uudenmaan  verovirastossa.
Ahvenanmaan maakunnasta tuloa saaneen ra-
joitetusti verovelvollisen verotuksen toimit-
taisi kuitenkin Lounais Suomen veroviraston
Ahvenanmaan verotoimisto. Nykyisen séén-
noksen mukaan rgjoitetusti verovelvollisen
verotus on saatettu toimittaa useassa verov-
rastossa, joten verovelvollinen on joutunut
antamaan useita veroilmoituksia Muutosta
ehdotetaan verovelvollisen velvoitteiden yk-
sinkertaistamiseksi ja verohallinnon tyon ta-
koitusmukai semmaksi jérjestamiseksi.

Sé&annoksen soveltamisalan rajoittaminen
koko verovuoden rgjoitetusti verovelvollise-
na verotettaviin henkildihin johtaisi siihen,
etté osan vuotta rgjoitetusti verovelvollisena
verotettavan henkildn verotus toimitettaisiin
lain 6 8:n nojalla 5 8:n mukaisessa kotikun-
nassa. Luonnollisen henkilon osalta tdméa on
vuodenvaihteen kotikunta, johon rinnastetaan
Suomeen muuttaneen henkilén kotikuntalais-
sa tarkoitettu kotikunta tai kunta, johon hén
Suomeen muutettuaan on ensiksi asettunut.

81 ja 82 8. Pykdlia ehdotetaan muutetta
vaks siten, ettéd 80 8:ssd tarkoitetuissa tapa

uksissa toimivaltaiseksi hakemaan kunnan
puolesta oikaisua verotukseen sdddettéisiin
Helsingin kaupungin veroasiamies ja kau-
punki sekd toimivaltaiseksi verotuksen oi-
kaisulautakunnaksi Uudenmaan veroviraston
verotuksen oikaisulautakunta. Lounais-Suo-
men veroviraston Ahvenanmaan verotoimis-
tossa toimitetun verotuksen osalta ei ehdoteta
muutoksia. Osan vuotta rgjoitetusti verovel-
vollisena verotettavan henkilon osalta toimi-
valtainen veroasiamies madraytyisi verotus-
menettelystd annetun lain 62 8:n mukaan, ja
verotukseen haettaisiin oikaisua saman lain
63 8&n 2 momentin mukaiselta verotuksen
oikaisulautakunnalta.

1.3.  Tuloverolaki

97 8. Pykalasta ehdotetaan poistettavaksi
edellytys, jonka mukaan merity6tulovahen-
nys myonnettéisiin ainoastaan yleisesti vero-
velvolliselle. Télainen soveltamisalan rajaus
olisi ristiriidassa muiden ehdotettujen muu-
tosten kanssa, koska se estéisi kaikki tai 1&hes
kaikki tulonsa Suomesta saavaa Euroopan ta
lousalueella asuvaa rgjoitetusti verovelvollis-
ta saamasta kysei sté vahennysta edukseen.

98, 106 ja 126 8. Pykdi & ehdotetaan 97 8:n
perusteluissa esitetystd syysta muutettavaksi
siten, ettd saanndksista poistettaisiin edelly-
tykset, joiden mukaan veronmaksukyvyn
aentumisvaéhennys myonnettdisiin ainoas-
taan verovuonna Suomessa asuneelle henki-
[6lle, kunnallisvéhennyksen perusvéhennys
ainoastaan koko verovuoden Suomessa asu-
neelle luonnoalliselle henkildlle seka valtion-
verotuksen invalidivahennys ainoastaan suu-
rimman osan verovuodesta Suomessa asu-
neelle verovelvolliselle.

107 8. Edella olevien pykdien yhteydessa
mainituilla perusteilla 107 § ehdotetaan ku-
mottavaksi. Pykdlén mukaan valtionverotuk-
sen el&ketulovahennykseen seké ansiotul oista
kunnallisverotuksessa tehtdviin muihin va-
hennyksiin kuin gerusvahennykseen on oike-
us vain sellaisella luonnollisella henkil©ll4,
joka on asunut suurimman osan verovuodesta
Suomessa.

2. Voimaantulo

Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varali-
suuden verottamista koskevan lain muutos



ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdvana ma-
raskuuta 2005. Lahdeveron perimiseen liitty-
via muutoksia sovellettaisiin tuloon, joka
saadaan 1 péaivana tammikuuta 2006 ja sen
jalkeen. Laki ehdotetaan kuitenkin saatetta-
vaks voimaan jo vuoden 2005 loppupuolella
15 8:ss8 séddetyn, rgoitetusti verovelvollista
koskevan kuntien keskimaardisen tulovero-
prosentin laskemista ja julkaisemista varten.
Lan voimaantulosta huolimatta nykyisia
sdannoksia sovellettaisiin koko vuodelta
2005 toimitettavassa verotuksessa.

Muut lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
vuoden 2006 alusta.

Elékkeen ennakonpidatyksen toimittami-
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seen liittyvien ehdotuksien toimenpano edel-
lyttda verohallinnolta ja eldkelaitoksilta tiet-
tyja teknisia uudelleenjarjestelyja seka rekis-
tereiden tarkistamista, joten ennakonpidétys
eldkkeesta toimitettaisiin esityksessa ehdote-
tulla tavalla vasta 1 péivasta helmikuuta 2006
akaen.

Tuloverolain ja verotusmenettelystd anre-
tun lain muutoksia sovellettaisiin ensimma-
sen kerran vuodelta 2006 toimitettavassa \e-
rotuksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rajoitetusti verovelvallisen tulon ja varallisuuden ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 péivana elo-
kuuta 1978 annetun lain (627/1978) 1 &:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 3 8:n 1 ja2 momert-
ti, 5—7 §, 9 8:n 3 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 a8n 1, 2 ja4 momentti, 13jal5 8§, 168:n
2 jad momentti sekd17ja218§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 8:n 1 momentti laissa 1120/1996, 2 8:n 2 momentti, 5 §, 16 8:n
2 momentti ja 17 § laissa 1550/1995, 3 8:n 1 momentti laissa 1179/2004 ja 2 momentti laissa
1384/1997, 6 § laeissa 1022/1990 ja 902/2001 sek& mainituissa lagissa 1550/1995 ja
1120/1996, 7 § laissa 719/2004, 9 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1022/1990, 11 §:n 2 mo-
mentti laissa 616/1989, 12 a &:n 1, 2 ja 4 momentti laissa 538/1996, 13 § laissa 1544/1992 ja
mainitussa laissa 719/2004, 15 § mainitussa laissa 902/2001 ja 21 § laissa 1563/1995 seké
mai nituissalaeissa 538/1996 ja 1120/1996, seka

lisataan lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

18
Rajoitetusti verovelvollisen on suoritettava
tuloveroa ja varalisuusveroa valtiolle seka
kunnalle tdméan lain mukaan.

Jos téssa laissa ei toisin sdadetd, noudate-
taan vastaavasti, mitd muuala verolainsg:
dénndssa séddetdan rajoitetusti verovelvolli-
sen tulojen ja varojen veronalaisuudesta seka
niistd tehtavistd vahennyksistd. Lahdeveroa
peritt &essa tulosta tehddan ainoastaan 6 §:ss&
tarkoitettu vahennys.

38

Lahdevero on suoritettava, jollei muualla
toisin séadetd, osingosta, korosta ja rojaltista,
palkasta, henkilostorahaston maksamasta ra-
hasto-osuudesta ja jasenilleen jakamasta yli-
jdémasta sekéd muusta suorituksesta, josta en-
nakkoperintédlain mukaan on toimitettava en-
nakonpidéatys. Lé&hdevero on suoritettava
myds taitellijan tai urheilijan henkil6kohta-
seen toimintaan perwstuvasta korvauksesta
riippumatta siitd, onko korvausta pidettéava
palkkana, seka siitd, maksetaanko se taiteili-
jalle tai urheilijale itselleen vai jollekulle
toiselle. Lahdevero suoritetaan aina osingon

kokonai sméarasta sen estdméttd, mitd muud-
la verolainsd&dannossa sdadetdan osingon ve-
ronalai suudesta.

Osuuspddoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tuloverolain 31 8:n 5 mo-
mentissa tarkoitetusta sijaisosingosta ja vero-
tusmenettelysta  annetun lain  (1558/1995)
29 8:ssa tarkoitetusta peitellystd osingosta
sek& mainitun lain 31 8:ssa tarkoitetusta pei-
tellysté voitonsiirrosta osakkaan hyvéks on
vastaavasti voimassa, mita tassd laissa séade-
téén osingosta.

58§

Verovirasto antaa rajoitetusti verovelvolli-
selle |ahdeveroa koskevien sd&nndsten sovel-
tamista varten hakemuksesta |ahdeverokor-
tin. Verohallitus maaraa hakemuksen tekemi-
sessd noudatettavasta menettelysta seka tie-
doigta, jotka hakemuksesta on ilmettava.

68
Lahdeveroa perittdessa vahennetddan 510
euroa kuukaudelta sellaisen tulon yhteismé&a
rasta, josta perittéva léhdevero on 35 prosert-
tia. Alle kuukauden galta kertyneen tulon
ta Vahennyksen maara on kuitenkin enintdan
tulon méadra.



Vahennystd ei myonneta henkil 6stérahas-
ton maksamasta rahasto-osuudesta tai jasenil-
leen jakamasta ylijadmasta eika tuloverolain
10 8:n 4 a kohdassa tarkoitetusta pal kkiosta.

Véahennyksen saaminen edellyttds, etta \e-
rovelvollinen esittéa suorituksen maksgjalle
|&hdeverokortin.

78

Lahdevero on 28 prosenttia osingosta, ko-
rosta ja rojaltista sekd vakuutussworituksesta
ja muusta suorituksesta, jota tuloverolain
mukaan verotetaan pagomatulona. Lahdevero
on 35 prosenttia palkasta, henkil dstérahaston
rahasto-osuudesta ja ylijaéédmasta seka luon-
nollisen henkildn saamasta peitellysta osin-
gosta samoin kuin muusta suorituksesta, jota
tuloverolain mukaan verotetaan ansiotulona.
Lahdevero on kuitenkin 19 prosenttia puun
myyntitulosta ja 15 prosenttia 3 &:n 1mo-
mentissa tarkoitetusta taiteilijan tai wheilijan
toimintaan perustuvasta korvauksesta. Lah-
devero tilitetdén kokonai suudessaan valtiolle.

Jos tulon sagjalle kalenterikuukauden aika
na samalta maksgjalta tulevasta |éhdeveron
alaisesta tulosta perittdvan veron maard on
eni ntéén kymmenen euroa, veroa el perita.

Jos verovelvollinen katsoo, etta |dhdeveroa
on peritty enemman kuin kansainvélinen -
pimus edellyttéd tai ettd veron periminen
muutoin on ollut virhedllinen eika veron -
rimiseen velvollinen ole perintdd oikaissut,
verovelvollinen voi saattaa kysymyksen sen
veroviraston ratkaistavaksi, jonka virka-
alueella perimiseen velvollisen kotikunta on,
tai, jollei hanella ole taalla kotikuntaa, Uu-
denmaan veroviraston ratkaistavaksi. Jos \e-
rovirasto havaitsee léhdeveroa perityn liikaa,
sen on madréttava liikea peritty mééra mak-
settavaksi  takaisin  verovelvolliselle. Oi-
kaisuvaatimus tulee tehda viimeistdan veron
perimista 1&hinnd seuraavien viiden kalente-
rivuoden aikana.
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12a8§

Verovirasto antaa verovelvollisen tai veron
perimiseen velvollisen kirjallisesta hakemuk-
sesta ennakkoratkaisun 1 8:n 3 momentin
kansainvélista sopimusta koskevien sédnnds-
ten soveltamisesta ldhdeveron perimisessa
seka siitd, onko lahdevero perittéva tai mita
|&hdeveron perimisessa muutoin on noudatet-
tava. Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asia on
keskusverolaut akunnan padtoksella ratkaistu
ta sitd koskeva hakemus on vireilla keskus-
verolautakunnassa.

Ennakkoratkaisun antaa 18hdeveron perimi-
seen velvollisen kotipaikan verovirasto tai,
jos télla e ole Suomessa kotipaikkaa, Uu-
denmaan verovirasto.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on késitd-
téava verovirastossa, hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireelli-
sena.

138

Verotusmenettelystd annetun lain muka-
sessa jarjestyksessa verotetaan:

1) muut kuin 3 8:ssd mainitut |&hdevero-
tuksen piiriin kuluvat tulot;

2) eléke;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen
vaatimuksesta muukin ansiotulo, jos verovel -
vollisen verovuonna Suomesta saama puhdas
ansiotulo on véhintéédn 75 prosenttia héanen
Suomesta ja muualta verovuonna yhteensa
saamastaan puhtaasta ansiotul osta;

4) elokuvafilmin kayttémisesta tai kaytto-
oikeudesta saatu korvaus.

Sovellettaessa 1 momentin 3 kohtaa:

1) Suomesta saaduks tuloks katsotaan
myos tuloverolain 13 8:ssé tarkoitettu tul o;

2) tulonaei oteta huomioon osinkog;

3) muualta saaduksi puhtaaksi ansiotuloksi
katsotaan palkka ja eldke sekd sosiaditu-
vaan perustuvat suoritukset, jotka ovat vero-
velvollisen asuinvaltiossaveronalaisia tuloja,
vahennettyind niiden hankkimisesta ja séilyt-
témi sesté aiheutuneilla menoilla.

Vain osan verovuotta rajoitetusti verovel-
vollisena olleen kaikki verovuoden aikana
saamat  ansiotulot  otetaan  huomioon
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja cuuk-
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sialaskettaessa.

Jos rgjoitetusti verovelvollinen on harjoit-
tanut liiketta tal ammattia Suomessa olevasta
kiintedsta toimipaikasta, madrdtdan vero
myo6s 3 8:ssé tarkoitetusta tulosta 1 momen-
tin mukaan, jos tulo on luettava kiintedn toi-
mipaikan tuloksi.

Verovelvollisen on esitettdvéa verovirastolle
selvityksend 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetuista tuloista ja niista tehtavista vahennyk-
Sistd asuinvaltionsa veroviranomaisen anta
matodistus.

13a8§

Edella 13 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
verotus toimitetaan yleisesti verovelvollisen
tuloverotusta koskevia séannoksia soveltaen.

Veronalaiseen tuloon luetaan tulo, joka on
saatu Suomesta tai joka on tuloverolain
13 8:ss4 tarkoitettua tuloa. Liséksi tulon on
oltava sellaista, jota Suomi voi kansainvéli-
sen sopimuksen nojalla verottaa ja jota vero-
tetaan verotusmenettelysta annetun lain mu-
kaisesti.

158

Padomatulosta veron méaré on 28 prosert-
tia

Valtionverotuksen verotettavasta ansiotu-
losta suoritetaan veroa progressiivisen tulo-
veroasteikon mukaan. Koko verovuodelta ra-
joitetusti  verovelvollinen suorittaa liséksi
kunnallisverotuksen verotettavasta tulosta
veroa kuntien keskiméérdisen tuloveropro-
sentin mukaan. Kuntien keskimééréinen tu-
loveroprosentti on kuntien viimeksi vahvis-
tettujen tuloveroprosenttien viimeksi toimite-
tun verotuksen kunkin kunnan kunnallisvero-
tuksen verotettavalla tulolla painotettu kes-
kiarvo neljannesprosenttiyksikon tarkkuudd-
la ilmoitettuna. Vero tilitetddn kokonaisw-
dessaan valtiolle. Tuloveroprosentti julkais-
taan sdadodskokoelmassa kuntien ja seurakun-
tien tuloveroprosenteista vuosittain annetta
vassa Verohalituksen luettelossa. Osan ve-
rovuotta Suomessa asunut verovelvollinen
suorittaa kunnallisverotuksessa verotettavasta
tulosta veroa koko verovuodelta tuloverolain
130 &n mukaisesti, ja vero tilitetddn vero-
velvollisen kotikunnalle.

Rajoitetusti verovelvollisen yhteistn on
suoritettava Suomesta saadusta muusta kuin
3 8:ssa tarkoitetusta tulosta yhteison tulove-

roa 26 prosenttia.

Jos ldhdevero muutoin kuin veron perimi-
seen velvollisen laiminlydnnin johdosta tai
muussa kuin 9 &:n 3 momentissa tarkoitetus-
sa tapauksessa on jadnyt periméttd, sovelle-
taan vastaavasti, mitd 1 momentissa sdade-
taén, kuitenkin niin, ettd Uudenmaan verov-
rasto vahvistaa viipyméttd verovelvollisen
verotettavan tulon seka maksuunpanee siita
menevan veron.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen verojen
suorittamiseksi toimitetaan ennakonkanto s-
ten kuin ennakkoperintdlaissa sdadetéén. En-
nakkoperintélakia sovelletaan myos elaketu-
lon ennakonpidatykseen.

178

Vastuusta veron ja ennakon suorittamisesta
on vastaavasti voimassa, mita siitd séadetédn
verotusmenettelysta annetussa laissa ja en-
nakkoperintdlaissa. Rgjoitetusti verovelvolli-
sen pakasta 16 8n 2 momentin mukaisesti
madratystd verosta ovat vastuussa rgjoitetusti
verovelvollinen, hénen tyOnantgansa ja u-
komaisen tydnantajan Suomessa oleva edus-
tga

Uudenmaan verovirasto tekee paétdksen
tybnantgjan tai 1 momentissa tarkoitetun
edustgjan madraamisesta vastuuseen verosta.
Paétos voidaan tehdd, jos verovelvollinen ei
ole kehotuksesta huolimatta maksanut veroa
eika sen perimiseen voida kayttéda Euroopan
yhteisjen neuvoston keskinadisesta avunan-
nosta tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin
ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien
perinndssa antamaan direktiiviin
(76/308/ETY) tai Suomea sitovaan kansain-
véaliseen sopimukseen perustuvaa vi rka- apua.

Tybnantgja ja 1 momentissa tarkoitettu
edustgja eivét kuitenkaan ole vastuussa &
deverosta, jos tytnantgja tai edustgja on nou-
dattanut verovelvolliselle myonnettyyn, en-
nakkoperintdlaissa tarkoitettuun verokorttiin
merkittya ennakonpidatysté koskevaa maér&
ysté eika tdma ole tiennyt eika tdméan olisi p-
tanyt tietdd, ettd palkansagja on rajoitetusti
verovelvallinen.

218
Veroviraston 12 a 8:n nojalla antamaan en-



nakkoratkaisuun saa hakea muutosta valitta-
kuluessa péadtoksen tiedoksisaannista. P&k
tokseen, jolla verovirasto on pééttanyt olla
antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Val ituskirjelméa on toi-
mitettava valitusajassa verovirastoon tai Hel-
singin hallinto-oikeuteen. Valtion puolesta
valitusoikeus on veroasiamiehella Vero-
asiamiehen valitusaika lasketaan paatdksen
tekemisesta.

Muutoksen hakemiseen 13 8§:ssd takoite-
tun tulon ja 14 8:n 1 momentissa tarkoitetun
varallisuuden osalta toimitettuun verotukseen
samoin kuin 13 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun osuuden méarittdmiseen sovelle-
taan, mitd verotusmenettelystd annetussa
lai ssa sdadetaan.

Muutoksen hakemiseen veroviraston 11 8:n
2 momentin mukaiseen paadtdkseen ja ratka-
suun, joka koskee perimétta jdaneen |dhdeve-
ron maarédmista sen perimiseen velvollisen
maksettavaksi, samoin kuin veroviraston |&h-
deverokorttia koskevaan pddtokseen sovelle-
taan mitd ennakkoperintélaissa sdadetdéan
muutoksen hakemisesta vastaavissa asioissa.

Muutoksen hakemiseen Uudenmaan vero-
viraston 16 8:n 2 momentin ja 17 8:n muka-
seen padtokseen sovelletaan, mité ennakko-
perintdlaissa sdadetéén muutoksen hakemi-
sesta mainitun lain 388:ssa tarkoitettuun
padtokseen. Veroviraston oikaisuvaatimuk-
seen antamaan padatdkseen haetaan muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

27

Hallinto-oikeuden pééttkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
téd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan talléin, mita verotusmenettelysta anre-
tun lain 70 ja 71 8:ss4 séadetdan. Valitusaika
hallinto-oikeuden ennakkoratkaisua koske-
vasta padtoksesta on kuitenkin 30 péivaa péé
toksen tiedoksisaamisesta. Valtion puolesta
valitusoikeus on veroasiamiehel |4

Valituksesta  huolimatta  veroviraston
12 a 8:n nojalla antamaa ratkaisua on nouda-
tettava. Veron perimiseen velvollisen on
noudatettava ratkaisusta tehdyn valituksen
johdosta annettua pédtosta siité lukien, kun
héan sai padtoksesta tiedon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 . Taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia sovelletaan kuitenkin vero-
tuksen toimittamiseen koko vuodelta 2005.

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuo-
delta 2006 toimitettavassa verotuksessa. Lah-
deveron perimistd koskevia sdannoksia so-
velletaan ensimmaéisen kerran tuloon, joka
saadaan 1 paivana tammikuuta 2006 tai sen
jakeen.

Lain 16 8n 4 momentin mukainen enna-
konpidétys toimitetaan ensimmaisen kerran 1
paivana helmikuuta 2006 maksetusta el&-
keestd. Ennen 1 pdivéd helmikuuta 2006
maksetusta el 8kkeesta |8hdeveron perimiseen
sovelletaan ennen tdméan lain voimaantuloa
voimassa ol | eita sédnnoksia.



28

L aki

ver otusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 80—

828§,

sellaisinakuin niista ovat 80 ja82 § laissa 505/1998, seuraavasti:

808
Rajoitetusti verovelvollisen verotuspaikka

Uudenmaan verovirasto toimittaa koko \e-
rovuodelta rajoitetusti verovelvollisena vero-
tettavan henkilon verotuksen. Jos rajoitetusti
verovelvollinen on saanut tuloa Ahvenan-
maan maakunnasta, verotuksen toimittaa ku-
tenkin Lounais-Suomen veroviraston Ahve-
nanmaan verotoi misto.

818§
Toimivaltainen veroasiamies

Helsingin kaupungin tai, jos verotuksen on
toimittanut Lounais-Suomen veroviraston
Ahvenanmaan verotoimisto, asianomaisen
Ahvenanmaan kunnan maaréamalla vero-
asiamiehella ja kunnalla on kunnan puolesta

oikeus hakea muutosta koko verovuodelta ra-
joitetusti verovelvollisena verotettavan vero-
tukseen.

828
Toimivaltai nen ver otuksen oikai sulautakunta

Koko verovuodelta rgjoitetusti verovelvol-
lisena verotettavan verotusta koskeva oi-
kaisuvaatimus tehdddn Uudenmaan tai, jos
verotuksen on toimittanut Lounais-Suomen
veroviraston Ahvenanmaan verotoimisto,
Lounais-Suomen veroviraston Ahvenanmaan
verotoimiston verotuksen oikaisulautakun-
ndle.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuo-

delta2006 toi mitettavassa verotuksessa.



29

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 30 péivanajoulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 107 §,
sellaisenakuin se on laeissa 1502/1993 ja 772/2004, seka

muutetaan 97 §:n 1 momentti, 98 8:n 1 momentti, 106 § ja126 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 98 §:n 1 momentti, 106 § ja 126 &n 1 momentti laissa 896/2001,

Seuraavasti:
978
Merity6tul ovéhennys

Puhtaasta ansiotulosta valtion ja kunnd-
lisverotuksessa myonnetdan jaljempéna séé-
detyin  edellytyksin  merity6tulovahennys
74 8:ssatarkoitetun merity6tulon sagjalle.

98 §
Veronmaksukyvyn al entumi svahennys

Jos verovelvollisen veronmaksukyky hénen
ja hdnen perheensa kaytettavissa olevat tulot
ja varallisuus huomioon ottaen on erityisista
syistd, kuten elatusvelvollisuuden, tyo6tto-
myyden tai sairauden johdosta olennaisesti
aentunut, vahennetddn hénen puhtaasta an-
siotulostaan kohtuullinen maarg, e kuiten-
kaan enempaa kuin 1400 euroa. Vahennys
myo6nnetadn taysin sadoin euroin.

106 8§
Kunnallisver otuksen perusvahennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkildn
puhdas ansiotulo edelld mainittujen vahen-
nysten jdlkeen e ole 1480 euron maarda
suurempi, on dita vahennettdva tdman tulon
maéra. Jos puhtaan ansiotulon maara mainit-
tujen vdhennysten jalkeen ylittéa tayden -
rusvdhennyksen maarén, vahennysta pienen-
netéén 20 prosentilla yli menevén tulon méé
rasta.

126 §
Valtionverotuksen invalidivahennys

Verovelvollisen ansiotulosta valtiolle suo-
ritettavasta tuloverosta véhennetéan 115 er
roa, jos hanelld on sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutunut pysyva haitta, jonka
haitta-aste esitetyn selvityksen mukaan on
100 prosenttia tai, jos prosenttimééra on pie-
nempi, mutta kuitenkin vahintéén 30 prosert-
tia, prosenttimaéran osoittama osuus 115 eu-
rosta.
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Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuo-
Tamalaki tulee voimaan pédivand kuuta delta 2006 toimitettavassa verotuksessa.
20 .

Helsingissd 26 péivana el okuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rajoitetusti verovelvallisen tulon ja varallisuuden ver ottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan rgjoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 paivana elo-
kuuta 1978 annetun lain (627/1978) 1 8:n 1 momentti, 2 8:n 2 momentti, 3 8:n 1 ja2 momert-
ti, 5—7 §, 9 8:n 3 momentti, 11 §&n 2 momentti, 12a8:n 1, 2 ja4 momentti, 13ja 15§, 168:n
2 ja4 momentti seka 17 ja21 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 1 8:n 1 momentti laissa 1120/1996, 2 8:n 2 momentti, 5 §, 16 8:n
2 momentti ja 17 8§ laissa 1550/1995, 3 §:n 1 momentti laissa 1179/2004 ja 2 momentti laissa
1384/1997, 6 § laeissa 1022/1990 ja 902/2001 sek& mainituissa laeissa 1550/1995 ja
1120/1996, 7 § laissa 719/2004, 9 8:n 3 momentti mainitussa laissa 1022/1990, 11 8:n 2 mo-
mentti laissa 616/1989, 12 a 8:n 1, 2 ja 4 momentti laissa 538/1996, 13 § ldassa 1544/1992 ja
mainitussa laissa 719/2004, 15 § mainitussa laissa 902/2001 ja 21 § laissa 1563/1995 sek&
mai nituissa laeissa 538/1996 ja 1120/1996, seka

lisataan lakiin uusi 13 a § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

18
Rajoitetusti verovelvollisen on suoritetta
va tuloveroa ja varalisuusveroa vatiolle
téaman lain mukaan.

Mikdli tassa laissa el toisin sdadetd, nouw
datetaan vastaavasti, mitd muualla verolai n-
séddannossa séadetdan rajoitetusti verovel-
vollisen tulojen ja varojen veronalaisuudes
ta seka niista tehtavista vaéhennyksista. Lah
deveroa perittédessa saadaan tulosta tehda
vain 6 8:ssd séadetyt véhennykset.

38

Léhdevero on suoritettava, jollei muualla
toisin sd&detd, osingosta, henkildstérahas
ton maksamasta rahasto-osuudesta ja jése-
nilleen jakamasta ylijdamasta, korostajaro-
jaltista seké pdkasta, elékkeesta ja muusta
suorituksesta, josta ennakkoperintdlain
(1118/1996) mukaan on toimitettava enna
konpidéatys. Lahdevero on perittava myos

Ehdotus

18
Rajoitetusti verovelvollisen on suoritetta
va tuloveroa ja varalisuusveroa valtiolle
sekéd kunnalletdman lain mukaan.

Mikali tassd laissa e toisin sdddetd, nou-
datetaan vastaavasti, mitd muualla verolai n-
sdadanntssa sdadetdén rgjoitetusti verovel-
vollisen tulojen javarojen veronalaisuudes-
ta seka niista tehtavista vahennyksista. L&
deveroa perittédessa tulosta tehdéén ainoa-
taan 6 8:ssatarkoitettu vahennys.

38

Léhdevero on suoritettava, jollei muualla
toisin sdddetd, osingosta, korosta ja rojaltis-
ta, palkasta, henkil stérahaston maksamas-
ta rahasto-osuudesta ja j&senilleen jakamas-
ta ylijdé@dmasta sekd muusta suorituksesta,
josta ennakkoperintdlain mukaan on toimi-
tettava ennakonpidétys. Léhdevero on swo-
ritettava myds taiteilijan tai urheilijan hen-



32
Voimassa oleva laki

verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 29 8:ssa tarkoitetusta peitel-
lysta osingosta ja saman lain 31 §:ss& tar-
koitetusta peitellystéa voitonsiirrosta osak-
kaan hyvaksi. Lahdevero on suoritettava
my0s taiteilijan tai urheilijan henkil 6kohta-
seen toimintaan perustuvasta korvauksesta
riippumatta siitd, onko korvausta pidettava
pakkana taikka maksetaanko se taiteilijalle
tal urheilijalle itselleen tai jollekin toiselle.
Sen estéméttd, mita muualla verolainsdd
danndssa sdadetddn osingon veronalai suu
desta. 1&hdevero suoritetaan osingon koko-
nai sméérasta.

Osuuspddoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta sekd tuloverolain 31 &:n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
on vastaavasti voimassa, mitd tassi laissa
sdadetddn osingo sta.

58§
Léhdeveroa e perita kansanel akkeesté ei-
k& perhe-eldkelain (38/1969) mukaisesta
elakkeesta.

68

Rajoitetusti verovelvollinen, joka ty6s
kentelee Suomessa enintddn kuuden kuu
kauden gan kahdentoista kuukauden ajan
jaksona, joka alkaa tai padttyy kysymykses
si olevan verovuoden aikana, saa vahentéa
valtion viranomaisen vélittémassa tyopai-
kassatehdysta

1) opiskeluunsa tai harjoitteluunsa vélit-
tomasti liittyvastatyostatai

2) lomaty6n tai muun sellaisen tyon va h
toa koskevan pohjoismaisen ohjelman pii-
riin kuul uvasta tyostd saamastaan palkasta
510 euroa kuukaudessa tai palkanmaksun
tapahtuessa kuukautta lyhyemmélta ajan
jaksolta 17 euroa paivalta.

Rajoitetusti verovelvollinen, joka tyds

Ehdotus

kil6kohtaiseen toimintaan perustuvasta kor-
vauksesta riippumatta siitd, onko korvausta
pidettava palkkana, seké siitd, maksetaanko
se taitelijalle tai urheilijale itselleen vai
jollekulle toiselle. Lahdevero suoritetaan
aina osingon kokonaismaarasta sen estamét-
td, mitd muualla verolainsdaddanndssa s&-
detdan osi ngon veronalaisuudesta.

Osuuspadoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tuloverolain 31 8:n 5mo-
mentissa tarkoitetusta sijaisosingosta ja ve-
rotusmenettelysta annetun lain (1558/1995)
29 8:ss4 tarkoitetusta peitellysta osingosta
sekd mainitun lain 31 8:ssa tarkoitetusta
peitellysta voitonsiirrosta osakkaan hyvaksi
on vastaavasti voimassa, mita téssi laissa
saddetéén osingosta.

58

Verovirasto antaa rajoitetusti verovelvol-
liselle |ahdeveroa koskevien saannosten -
veltamista varten hakemuksesta |ahdevero-
kortin. Verohallitus maaraa hakemuksen
tekemisessa noudatettavasta menettelysta
seka tiedoista, jotka hakemuksesta on ilmet-
tava.

68

Lahdeveroa perittdessd vahennetdan 510
euroa kuukaudelta sellaisen tulon yhteis-
maarasta, josta perittava lahdevero on 35
prosenttia. Alle kuukauden ajalta kertyneen
tulon yhteisméarasta vahennetdan 17 euroa
paivalta. Vahennyksen maara on kuitenkin
enintaan tulon maara.

Vahennysta ei myonneta henkil 6stérahas-
ton maksamasta rahasto-osuudesta tai A-
senilleen jakamasta ylijaamasta eika tulo-
verolain 10 8:n 4 a kohdassa tarkoitetusta
pal kkiosta.

Vahennyksen saaminen edellyttda, etta
verovelvollinen esittdd suorituksen maksa-
jalle [ahdeverokortin.



Voimassa oleva laki

kentelee Suomessa enintddn kuuden kuu
kauden gan kahdentoista kuukauden gjan
jaksona, joka alkaa tai padttyy kysymykses
si olevan verovuoden aikana, saa vahentéa
valtion viranomaisen valittdmassa tyopai-
kassatehdysta

1) opiskeluunsa tai harjoitteluunsa vélit-
tomasti liittyvasta tyostatai

2) lomatyon tai muun sellaisen tyon vai h
toa koskevan pohjoismaisen ohjelman pii-
riin kuul uvasta tydstd sasamastaan palkasta
510 euroa kuukaudessa tai palkanmaksun
tapahtuessa kuukautta lyhyemmalta ajan
jaksolta 17 euroa paivalta.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun palkas
ta tehtavaan vahennykseen on liséksi oikeuw
tettu rgjoitetusti verovelvollinen, joka:

1) tyoskentelee Suomessa enintddn kuu-
den kuukauden gjan, kahdentoista kuukau-
den gjanjaksona, joka akaa tai paattyy ky-
symyksessa olevan verovuoden aikang; j a

2) tayttda enintédn 25 vuotta pakanan-
saitsemisvuotena; seka

3) opiskelee paatoimisesti jossakin ulko-
mai sessa oppilaitoksessa.

Saadakseen tdssd pykdlassd tarkoitetun
vahennyksen verovelvollisen on esitettava
tyonantajalle sellainen selvitys kuin asetuk-
sellatarkemmin séddetaan.

78

Lahdevero on 28 prosenttia osingosta, ko-
rostajarojaltista. Lahdevero on 35 prosent-
tia palkesta, elékkeestd, henkilbstérahaston
rahasto-osuudesta ja ylijé@masta sekd muus-
ta ennakonpidétyksen alaisesta suoritukses
ta. Léhdevero on 19 prosenttia puun myyn
titulostaja 15 prosenttia 3 8:n 1 momentissa
tarkoitetusta taiteilijan tai urheilijan toimin
taan perustuvasta korvauksesta. Lahdevero
tilitetd8n kokonaisuudessaan valtiolle.

Milloin tulon sagjalle kalenterikuukauden
aikana samalta maksajalta tulevasta |ahde-

Ehdotus

78
Lahdevero on 28 prosenttia osingosta, ko-
rosta jarojaltista seka vakuutussuoritukses-
ta ja muusta suorituksesta, jota tuloverolain
mukaan verotetaan paaomatulona. Lahde-
vero on 35 prosenttia palkasta, henkil 6st6-
rahaston rahasto-osuudesta ja ylijédméasta
seké luonnollisen henkilén saamasta peitel -
lystd osingosta samoin kuin muusta suori-
tuksesta, jota tuloverolain mukaan verote-
taan ansiotulona. Lahdevero on kuitenkin
19 prosenttia puun myyntitulosta ja 15 pro-
senttia 3 8:n 1 momentissa tarkoitetusta ta-
teilijan tai urheilijan toimintaan perustuvas-
ta korvauksesta. Lahdevero tilitetdan kolo-

nd suudessaan valtiolle.

Jos tulon sagjale kalenterikuukauden a-
kana samalta maksajalta tulevasta |ahdeve-



34 )
Voimassa oleva laki

veron aaisesta tulosta perittdvan veron
ma&rd on enintéddn asetuksella sdédettéva
maara, veroa el perita.

Milloin verovelvollinen katsoo, ettd léh
deveroa on peritty enemman kuin kansai n-
vélinen sopimus edellyttédd, tai ettd veron
periminen muutoin on ollut virheellinen ei-
k& veron perimiseen velvollinen ole perin
téd oikaissut, verovelvollinen voi saattaa
kysymyksen sen 1&anin veroviraston ratkai s
tavaksi, jonka virkaalueella perimiseen
velvollisen kotikunta on, tai, jollei hénella
ole tadlla kotikuntaa, Uudenmaan |aaninve-
roviraston ratkaistavaksi. Milloin 1&&ninve-
rovirasto havaitsee léhdeveroa perityn lii-
kaa, sen on madréttava liikaa peritty maara
maksettavaksi  takaisin  verovelvolliselle.
Oikaisuvaatimus tulee tehda viimeistaan ve-
ron perimista 1dhinna seuraavien viiden ka
lenterivuoden aikana.

12a8

Laaninverovirasto antaa verovelvollisen
tai veron perimiseen velvollisen kirjallisesta
hakemuksesta  ennakkoratkaisun 1 &n
3 momentin kansainvaista sopimusta kos
kevien sdanntsten soveltamisesta |éhdeve-
ron perimisessd seké siitd, onko ldhdevero
perittdva tai mitd lahdeveron perimisessa
muutoin on noudatettava. Ennakkoratkaisua
el anneta, jos asia on keskusverolautakun-
nan padtoksella ratkaistu tai sitd koskeva
hakemus on vireilla keskusverolautakun-
nassa.

Ennakkoratkaisun antaa léhdeveron peri-
miseen velvollisen kotipaikan |&&ninverou-
rasto tal, jos télla ei ole Suomessa kotipai k-
kaa, Uudenmaan |aéninverovirasto.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on késitel-
tava laéninverovirastossa, laaninoikeudessa
ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kii-
reellisena.

138§
Rajoitetusti verovelvollisen yhteisdn on

Ehdotus

ron alaisesta tulosta perittévan veron maara
on enintéén kymmenen euroa, veroa el peri-
ta.

Jos verovelvollinen katsoo, ettd |éhdeve-
roa on peritty enemman kuin kansainvali-
nen sopimus edellyttéa tai etté veron peri-
minen muutoin on ollut virheellinen eika
veron perimiseen velvollinen ole perintéa
oikaissut, verovelvollinen voi saattaa ky-
symyksen sen veroviraston ratkaistavaks,
jonka virka alueella perimiseen velvollisen
kotikunta on, tai, jollei hanella ole téélla ko-
tikuntaa, Uudenmaan veroviraston ratkais-
tavaksi. Jos verovirasto havaitsee |1dhdeve-
roa pertyn liikaa, sen on maaréttava liikaa
peritty madra maksettavaksi takaisin vero-
velvolliselle. Oikaisuvaatimus tulee tehda
viimeistédn veron perimista |&hinna seurea
vien viiden kalenterivuoden aikana.

12a8§

Verovirasto antaa verovelvollisen tai ve-
ron perimiseen velvollisen kirjallisesta ha
kemuksesta ennakkoratkaisun 1 &n 3 mo-
mentin kansainvalistd sopimusta ko skevien
sddnndsten soveltamisesta |dhdeveron pe-
rimisessa seka siitd, onko lahdevero peritté
va tai mité |ahdeveron perimisessd muutoin
on noudatettava. Ennakkoratkaisua e anne-
ta, jos asia on keskusverolautakunnan péa-
toksella ratkaistu tai sitd koskeva hakemus
on vireilla keskusverolautakunnassa.

Ennakkoratkaisun antaa léhdeveron peri-
miseen velvollisen kotipaikan verovirasto
tal, jos télla ei ole Suomessa kotipaikkaa,
Uudenmaan verovirasto.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on kasitd -
tava verovirastossa, hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiiredli-
sena.

138§
Verotusmenettelysta annetun lain mukai-
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suoritettava Suomesta saadusta muusta kuin
3 8:ss4 tarkoitetusta tulosta yhteison tulove-
roa 26 prosenttia.

Rajoitetusti verovelvollisen luonnollisen
henkilon on suoritettava 1 momentissa tar-
koitetusta tulosta valtionveroa pddomatulos
ta 28 prosenttia ja ansiotulosta 35 prosent-
tia

Rajoitetusti verovelvollisen luonnollisen
henkildn Suomesta saama tulo jaetaan ar
siotuloon ja pd&domatuloon siten kuin tul o-
verolaissa sdadetéddn. Jako e kuitenkaan
koske tuloa, josta peritéén léhdevero 38:n
mukaan.

Jos rgjoitetusti verovelvollinen on harjoit-
tanut liiketta tai ammattia Suomessa olevas
ta kiintedsta toimipaikasta, méardtéan vero
myds 3 8:ssd tarkoitetusta tulosta 1 tai 2
momentin mukaan, mikali tulo on luettava
kiintedn toimipaikan tuloksi. Vero elokuva-
filmin kayttamisesta tai kayttdoikeudesta
saadusta korvauksesta maarataan niin
ikaan 1 tai 2 momentin mukaan.

Ehdotus

sessa jarjestyksessa ver otetaan:

1) muut kuin 3 8:ss4 mainitut lahdevero-
tuksen piiriin kuluvat tulot;

2) eldke;

3) Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa asuvan rajoitetusti verovelvollisen
vaatimuksesta muukin ansiotulo, jos vero-
velvollisen verovuonna Suomesta saama
puhdas ansiotulo on vahintaan 75 prosent-
tia hénen Suomesta ja muualta verovuonna
yhteensd saamastaan puhtaasta ansiotulos-

ta;

4) elokuvafilmin kayttamisesta tai kaytto-
oikeudesta saatu korvaus.

Sovellettaessa 1 momentin 3 kohtaa:

1) Suomesta saaduksi tuloksi katsotaan
myostuloverolain 13 §:ss& tarkoitettu tulo;

2) tulona ei oteta huomioon osinkoa;

3) muualta saaduksi puhtaaksi ansiotu-
loksi katsotaan palkka ja eléke seka sosiaa-
liturvaan perustuvat suoritukset, jotka ovat
verovelvollisen asuinvaltiossa veronalaisia
tuloja, vahennettyind niiden hankkimisesta
ja sailyttéamisesta aiheutuneilla menoilla.

Vain osan verovuotta rajoitetusti verovel-
vollisena olleen kaikki verovuoden aikana
saamat ansiotulot otetaan huomioon 1 no-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuja osuuksia
laskettaessa.

Jos rgjoitetusti verovelvollinen on harjoit-
tanut liikettd tai anmattia Suomessa olevas-
ta kiintedsta toimipaikasta, méarétdan vero
myo6s 3 8:ssé tarkoitetusta tulosta 1 momen-
tin mukaan, jos tulo on luettava kiinteén
toimipaikan tuloksi.

Verovelvollisen on esitettava verovirastol -
le selvityksend 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetuista tuloista ja niistd tehtavista va-
hennyksistd asuinvaltionsa veroviranomai-
sen antama todistus.

13a8§

Edell& 13 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa
verotus toimitetaan yleisesti verovelvollisen
tuloverotusta koskevia sddnnoksia sovelta-
en.

Veronalaiseen tuloon luetaan tulo, joka
on saatu Suomesta tai joka on tuloverolain
13 §:ssa tarkoitettua tuloa. Lisaksi tulon on
oltava sellaista, jota Suomi voi kansainvali-
sen sopimuksen nojalla verottaa ja jota ve-
rotetaan verotusmenettelystd annetun lain



36
Voimassa oleva laki

158

Rajoitetusti verovelvollisen luonnollisen
henkildn on Suomessa harjoittamastaan
maataloudesta tai metsdtaloudesta saamas-
taan tulosta suoritettava veroa vain silta
osin kuin puhtaan tulon méadra on swrempi
kuin 350 euroa vuodessa. Vapautettava
madra vahennetddn ensin maatalouden
|oksesta, sen jadlkeen metsétal ouden ansiotu-
losta ja jdjelle jaavalta osalta metsitalou
den pd&omatul o-osuudesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu 350 ar
ron maéra vahennetdén maatalouden tulok-
sesta ennen tuloksen jakamista ansiotuloon
ja padomatul oon.

Milloin |&hdevero muutoin kuin veron pe-
rimiseen velvollisen laiminlyénnin johdosta
tal muussa kuin 9 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa on jaanyt perimatta, so-
velletaan vastaavasti, mitd 1 momentissa
sé8detdan, kuitenkin niin, ettd Uudenmaan
laaninverovirasto vahvistaa viipymétta e
rovelollisen verotettavan tulon seké mak-
suunpanee siitd menevan veron.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen vero-
jen suorittamiseksi toimitetaan ennakonkan-
to, niin kuin siita séédetdén ennakkoperint &
laissa.

Ehdotus

mukai sesti.

158

Padomatulosta veron maara on 28 pro-
senttia.

Valtionverotuksen verotettavasta ansiotu-
losta suoritetaan veroa progressiivisen u-
lover oastelkon mukaan. Koko verovuodelta
rajoitetusti verovelvollinen suorittaa liséksi
kunnallisverotuksen verotettavasta tulosta
veroa kuntien keskimaaraisen tuloveropro-
sentin mukaan. Kuntien keskiméaéarainen tu-
loveroprosentti on kuntien viimeksi vahvis-
tettujen tuloveroprosenttien viimeksi toimi-
tetun ‘erotuksen kunkin kunnan kunnallis-
verotuksen verotettavalla tulolla painotettu
keskiarvo neljannesprosenttiyksikon tark-
kuudella ilmoitettuna. Vero tilitetdan kolo-
naisuudessaan valtiolle. Tuloveroprosentti
julkaistaan sdaddskokoelmassa kuntien ja
seurakuntien tuloveroprosenteista vuosit-
tain annettavassa Verohallituksen luettel os-
sa. Osan verovuotta Suomessa asunut vero-
velvollinen suorittaa kunnallisverotuksessa
verotettavasta tulosta veroa koko verovuo-
delta tuloverolain 130 8:n mukaisesti, ja
vero tilitetdan verovelvollisen kotikunnalle.

Rajoitetusti verovelvollisen yhteisdn on
suoritettava Suomesta saadusta muusta
kuin 38:ssa tarkoitetusta tulosta yhteistn
tuloveroa 26 prosenttia.

Jos léhdevero muutoin kuin veron perimi-
seen velvollisen laiminlydnnin johdosta tai
muussa kuin 9 8:n 3 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa on jaanyt periméttd, so-
velletaan vastaavasti, mitd 1 momentissa
séddetdan, kuitenkin niin, ettd Uudenmaan
verovirasto vahvistaa viipyméttd verovel-
vollisen verotettavan tulon sekd maksuun-
panee siitd menevan veron.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen vero-
jen suorittamiseksi toimitetaan ennakonkan-
to siten kuin ennakkoperintdlaissa saade-
tédn. Ennakkoperintalakia sovelletaan myos
el &ketul on ennakonpidatykseen.
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178§

Vastuusta veron ja ennakon suorittamises-
ta on vastaavasti voimassa, mité siitd sééde-
tédn verotuslaissa ja ennakkoperintélaissa.
Rajoitetusti verovelvollisen henkilon pal-
kasta 16 &:n 2 momentin mukaisesti maar &
tysta verosta ovat vastuussa hanen tytnan
tgansa ja ulkomaisen ty® nantgjan tédlla
oleva edustgja niin kuin omasta verostaan.
Tybnantaja ja mainittu edustaja e kuiten-
kaan ole vastuussa lahdeverosta, jos ver o-
velvolliselle on myonnetty ennakkoperinta-
laissa tarkoitettu verokortti ja tydnantaja
tai edustaja on noudattanut verokorttiin
merkittya ennakonpidatystd koskevaa méaa-
raysta eikd han ole tiennyt eika hanen olisi
pitéanyt tietdd, ettd palkansaaja on rajoite-
tusti verovelvollinen.

218

Muutosta |aaninveroviraston 12 a8:n no-
jala antamaan ennakkoratkaisuun taikka
Uudenmaan l&aninveroviraston 16 8:n
2 momentin nojalla antamaan maksuunpa-
noa koskevaan padtdkseen saa hakea valit-
tamalla Uudenmaan |&aninoikeuteen 30
ta Padtokseen, jolla laaninverovirasto on
paéttanyt olla antamatta ennakkoratkaisua,
e saa hakea muutosta valittamalla. Valitus-
kirjelm& on toimitettava valitusgjassa laa-
ninverovirastoon tai Uudenmaan 18&ninoi-
keuteen. Valtion puolesta valitusoikeus on
veroasiamiehella. Veroasiamiehen valitus
aikalasketaan pagtoksen tekemisesta.

Muutoksen hakemisesta 13 §:ssi tarkoite-
tun tulon ja 14 8§:n 1 momentissa tarkoitetun
varallisuuden osalta toimitettuun verotuk-
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178

Vastuusta veron ja ennakon suorittamises-
ta on vastaavasti voimassa, mité siité saéde-
téan verotusmenettelysta annetussa laissa ja
ennakkoperintdlaissa. Rgjoitetusti verovel-
vollisen palkasta 16 §:n 2 momentin mukai-
sesti méardtysté verosta ovat vastuussa ra
joitetusti verovelvollinen, hanen tytnanta
jansa ja ulkomaisen tyGnantajan Suomessa
oleva edustgja.

Uudenmaan verovirasto tekee paattksen
tybnantajan tai 1 momentissa tarkoitetun
edustajan maaraamisesta vastuuseen veros-
ta. Paatos voidaan tehda, jos verovelvolli-
nen ei ole kehotuksesta huolimatta maksa-
nut veroa eika sen perimiseen voida kayttaa
Euroopan yhteistjen neuvoston keskinaises-
t&4 avunannosta tiettyihin maksuihin, tullei-
hin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liit-
tyvien saatavien perinndssa antamaan d-
rektiiviin (76/308/ETY) tai Suomea sitovaan
kansainvaliseen sopimukseen perustuvaa
virka-apua.

Tybnantaja ja 1 momentissa tarkoitettu
edustaja eivat kuitenkaan ole vastuussa
lahdeverosta, jos tydnantaja tai edustaja on
noudattanut verovelvolliselle myonnettyyn,
ennakkoperintdlaissa tarkoitettuun vero-
korttiin merkittya ennakonpidatystéa koske-
vaa madraystd elkd tama ole tiennyt eika
taman olisi pitanyt tietad, etté palkansaaja
on rajoitetusti verovelvollinen.

218

Veroviraston 12 a 8:n nojala antamaan
ennakkoratkaisuun saa hekea muutosta \a-
littamalla Helsingin hallinto-oikeuteen 30
pdivan kuluessa péatdksen tiedoksisaannis-
ta. Paétokseen, jolla verovirasto on paatta
nyt olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa
hakea muutosta valittamalla. Valituskirjd-
ma& on toimitettava valitusgassa verovires-
toon tai Helsingin hallinto -oikeuteen. Vdlti-
on puolesta valitusoikeus on veroasiamie-
hella. Veroasiamiehen valitusaika lasketaan
paétoksen tekemisesta.

Muutoksen hakemiseen 13 §:ssi tarkoite-
tun tulon ja 14 8:n 1 momentissa tarkoitetun
vardlisuuden osalta toimitettuun verotuk-
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seen on voimassa, mitéa verotusmenettelysta
annetussa laissa on sdadetty. Muutoksen
hakemisesta |&aninveroviraston 11 8:n
2 momentin ja 11 a §:n mukaiseen pastok-
seen sekd ratkaisuun, joka koskee perimétta
jééneen ldhdeveron madradmista sen peri-
miseen velvollisen maksettavaksi, on voi-
massa mitd ennakkoperintdlaissa on muu
toksen hakemisesta vastaavissa asioissa
séadetty.

Laaninoikeuden paddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd  valitusluvan. Muutoksenhaussa
noudatetaan taldin, mitd verotusmenette-
lysté annetun lain 70 ja 71 8:ssi sdadetaan.
Valitusaika ladninoikeuden ennakkoratkai-
sua koskevasta padtoksesta on kuitenkin 30
paivaa tiedoksisaamisesta. Valtion puolesta
valitusoikeus on veroasiamiehel |

Valituksesta huolimatta on l&&ninverovi-
raston 12 a 8:n nojala antamaa ratkaisua
noudatettava. Ratkaisusta tehdyn valituksen
johdosta annettua padtosta on veron perimi-
seen velvollisen noudatettava siitd lukien
kun hén sai paatoksesta tiedon.

Ehdotus

seen samoin kuin 13 8&:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun osuuden maarittadmiseen
sovelletaan, mitéa verotusmenettelysta anne-
tussa | ai ssa séédetaan.

Muutoksen  hakemiseen  veroviraston
11 8&n 2 momentin mukaiseen pagtokseen
jaratkaisuun, joka koskee perimétta jééneen
l&hdeveron madrdamista sen perimiseen
velvollisen maksettavaksi, samoin kuin we-
roviraston lahdeverokorttia koskevaan péa-
tokseen sovelletaan mitd ennakkoperint&d
laissa sdadetddan muutoksen hakemisesta
vastaavissa asioissa.

Muutoksen hakemiseen Uudenmaan vero-
viraston 16 §8:n 2 momentin ja 17 8:n nu-
kaiseen paatokseen sovelletaan, mita en-
nakkoperintdlaissa sdadetddn muutoksen
hakemisesta mainitun lain 38 8:ssa tarkoi-
tettuun paatdkseen. Veroviraston oikaisu-
vaatimukseen antamaan paatdkseen hae-
taan muutosta valittamalla Helsingin hal-
linto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontda valitusluvan. Muutoksenhaussa
noudatetaan talléin, mitd verotusmenette-
lystd annetun lain 70 ja 71 8:ssi sdadetaan.
Valitusaika hallinto-oikeuden ennakkorat-
kaisua koskevasta pdatoksesté on kuitenkin
30 péivaa padtoksen tiedoksisaamisesta.
Vation puolesta valitusoikeus on veroasia
miehella.

Valituksesta  huolimatta  veroviraston
12 a 8&n nojalla antamaa ratkaisua on nou-
datettava. Veron perimiseen velvollisen on
noudatettava ratkaisusta tehdyn valituksen
johdosta annettua paétosta siité lukien, kun
hén sai padtoksesta tiedon.

Tama laki tulee voimrean paivana kuu-
ta 20 . Taman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita saanndksia sovelletaan kui-
tenkin verotuksen toi mittamiseen koko vuo-
delta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2006 toimitettavassa ver otuksessa.
Lahdeveron perimista koskevia sdannoksia
sovelletaan ensimmdisen kerran tuloon, jo-
ka saadaan 1 paivand tammikuuta2006 tai
sen jalkeen.

Lain 16 8:n 4 momentin mukainen enna-
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konpidatys toimitetaan ensimmaisen kerran
1 péivana helmikuuta 2006 maksetusta
elakkeestd. Ennen 1 paivaa hemikuuta
2006 maksetusta elakkeesta |ahdeveron pe-
rimiseen sovelletaan ennen taman lain voi-
maantul oa voimassa olleita sdannoksi&.

L aki

ver otusmenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 paivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 80—

82§,

sellaisina kuin niista ovat 80 ja 82 § laissa 505/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
80§
Rajoitetusti verovelvollisen verotuspaikka

Uudenmaan verovirasto toimittaa rajoite-
tusti verovelvollisen verotuksen.

Poiketen siitd, mita 1 momentissa sééde
taén:

1) rgjoitetusti verovelvollisen verotuksen
toimittaa se verovirasto, jonka alueella ole-
vassa kunnassa sijaitsee elinkeinotoimintaa
harjoittavan verovelvollisen kiinted toimi-
paikka, ta se verovirasto, jonka aueella
olevassa kunnassa dijaitsevaa kiinteda
omaisuutta rgjoitetusti verovelvollinen on
omistanut, hallinnut tai luovuttanut;

2) jos rgjoitetusti verovelvollinen on
omistanut, hallinnut tai luovuttanut kiintei s
ton tal sen osan hallintaan oikeuttavia suo-
malaisen osakeyhtion tai  osuuskunnan
osakkeita tai osuuksia, verotuksen toimittaa
se verovirasto, jonka alueella osakeyhtion
tal osuuskunnan kotipaikka on;

3) jos tulo on saatu Ahvenanmaan maa
kunnasta, rajoitetusti verovelvollisen vero-
tuksen toimittaa Lounais-Suomen verow-
raston Ahvenanmaan verotoimisto.

Ehdotus
808§
Rajoitetusti verovelvollisen verotuspaikka

Uudenmaan verovirasto toimittaa koko
verovuodelta rajoitetusti verovelvollisena
verotettavan henkildn verotuksen. Jos rajoi-
tetusti verovelvollinen on saanut tuloa Ah-
venanmaan maakunnasta, verotuksen toi-
mittaa kuitenkin Lounais-Suomen verovi-
raston Ahvenanmaan ver otoi misto.
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818
Toimivaltainen veroasiamies

Rajoitetusti verovelvollisen verotukseen
on kunnan puolesta oikeus hakea muutosta
sen kunnan madrédmalla veroasiamiehella
jakunnalla, jossa edella 80 8:ssé tarkoitettu
kiinted toimipaikka tai kiinte& omaisuus s-
jaitsee tai joka on osakeyhtitn tai osuus
kunnan kotikunta, taikka Helsingin kau
Eungin tai asianomaisen Ahvenanmaan

unnan magréamala veroasiamiehelld ja
kunnalla.

828

Toimivaltainen ver otuksen oikai sul auta-
kunta

Rajoitetusti verovelvollisen verotusta kos
keva oikaisuvaatimus tehdddn verotuksen
oikasulautakunnalle siihen verovirastoon,
jonka alueella 80 8:ssa tarkoitettu kiintea
toimipaikka tai kiinted omaisuus Sjaitsee
tal jonka alueella osakeyhtion tai osuuskun
nan kotipaikka on, taikka Uudenmaan tai
LounaissSuomen veroviraston Ahvenan-
maan verotoimiston verotuksen akaisulawr
takunnalle.

Ehdotus
818
Toimivaltainen veroasiamies

Helsingin kaupungin tai, jos verotuksen
on toimittanut Lounais-Suomen veroviras-
ton Ahvenanmaan verotoimisto, asianomai-
sen Ahvenanmaan kunnan maaraamalla ve-
roasiamiehelld ja kunnalla on kunnan puo-
lesta oikeus hakea muutosta koko verovuo-
delta rajoitetusti verovelvollisena verotetta-
van verotukseen.

828

Toimivaltainen verotuksen oikaisulauta-
kunta

Koko verovuodelta rgjoitetusti verovelvol-
lisena verotettavan verotusta koskeva oi-
kaisuvaatimus tehdéén Uudenmaan tai, jos
verotuksen on toimittanut Lounais-Suomen
veroviraston Ahvenanmaan verotoimisto,
Lounais-Suomen veroviraston Ahvenan-
maan verotoimiston verotuksen oikaisulau-
takunnalle.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2006 toi mitettavassa ver otuksessa.
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tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 107 §,
sellaisenakuin se on laeissa 1502/1993 ja 772/2004, seka

muutetaan 97 8:n 1 momentti, 98 §8:n 1 momentti, 106 § ja 126 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 98 8:n 1 momentti, 106 § ja 126 8:n 1 momentti laissa 896/2001,

seuraavasti:
97§
Merity6tulovahennys

Puhtaasta ansiotulosta valtion ja kunnal-
lisverotuksessa myonnetéan jaljempana sé&
detyin edellytyksin  merity6tulovéhennys
yleisesti verovelvolliselle 74 §:ssa tarkoite-
tun meritydtulon sagjalle.

98§
Veronmaksukyvyn alentumi svéahennys

Jos verovuonna Suomessa asuneen henki-
[6n veronmaksukyky hédnen ja hanen per-
heensd kaytettavissa olevat tulot ja varali-
suus huomioon ottaen on erityisista syista,
kuten elatusvelvollisuuden, tyoéttomyyden
tal sairauden johdosta olennaisesti aentu
nut, vahennetéén hanen puhtaasta ansiotu-
lostaan kohtuullinen méarg, e kuitenkaan
enempdd kuin 1400 euroca. Vahennys
my6nnetdan taysin sadoin euroin.

106 §

Kunnallisver otuksen perusvahennys

Jos koko verovuoden Suomessa asuneen
verovelvollisen luonnollisen henkildn puh
das ansiotulo edella mainittujen véhennys
ten jalkeen e ole 1480 euroa maarda suu-
rempi, on sitad vahennettdva tdman tulon

978§
Meritydtulovahennys

Puhtaasta ansiotulosta valtior+ ja kunnd-
lisverotuksessa myonnetéén jaljempana séé-
detyin edellytyksin  merity6tulovahennys
74 8:ssatarkoitetun merityotulon sagjalle.

988
Veronmaksukyvyn alentumisvahennys

Jos verovelvollisen veronmaksukyky hé
nen ja hénen perheensa kaytettévissa olevat
tulot ja varallisuus huomioon ottaen on eri-
tyisista syistd, kuten elatusvelvollisuuden,
ty6ttdmyyden tal sairauden johdosta olen-
naisesti alentunut, vahennetéédn hanen puh-
taasta ansiotulostaan kohtuullinen méarg, ei
kuitenkaan enempéa kuin 1400 euroa. V&
hennys myonnetédn taysin sadoin eurain.

106 8§
Kunnallisver otuksen perusvahennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edell& mainittujen vahen-
nysten jalkeen ei ole 1480 euron maaréa
suurempi, on siitd vahennettéava tdman tulon
méara. Jos puhtaan ansiotulon méérd mai-
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madra. Jos puhtaan ansiotulon maara ma-
nittujen vahennysten jalkeen ylittéa tayden
perusvdhennyksen maérén, vahennysta pi e-
nennetéan 20 prosentilla yli menevan tulon
méaérasta.

1078

Osan vuotta Suomessa asuneen oikeusva-
hennyksiin

(12 momentti on kumottu lailla 772/2004)

Valtionverotuksen eléketulovahennykseen
sekd ansiotuloista kunnallisverotuksessa
tehtéviin muihin vahennyksiin kuin perus
vahennykseen on oikeus vain sellaisella
luonnollisella henkil6lld, joka on asunut
suurimman osan verovuodesta Suomessa.

126 §
Valtionverotuksen invalidivahennys

Suurimman osan verovuodesta Suomessa
asuneen verovelvollisen ansiotulosta valti-
olle suoritettavasta tuloverosta vahennetéén
115 euroa, jos hanella on sairaudesta, viasta
tai vammasta aiheutunut pysyva haitta, jon
ka haittaaste esitetyn selvityksen mukaan
on 100 prosenttia tai, jos prosenttimaara on
pienempi, mutta kuitenkin vahintéén 30
prosenttia, prosenttiméadran osoittama osuus
115 eurosta.

Ehdotus

nittujen vahennysten jalkeen ylittéa tdyden
perusvahennyksen maaran, vahennysta pie-
nennetéén 20 prosentilla yli menevéan tulon
maérasta.

(kumotaan)

126 §
Valtionverotuksen invalidivahennys

Verovelvollisen ansiotul osta valtiolle swo-
ritettavasta tuloverosta véhennetéan 115 eu-
roa, jos hanella on sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutunut pysyva haitta, jonka
haitta- aste esitetyn selvityksen mukaan on
100 prosenttia tai, jos prosenttimaéra on
pienempi, mutta kuitenkin véhintddn 30
prosenttia, prosenttimaaran osoittama osuus
115 eurosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
vuodelta 2006 toimitettavassa ver otuksessa.




