Hallituksen esitys Eduskunnalle markkinaoikeuslaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSSALTO

Esityksessd  ehdotetaan sdadettavaks
markkinaoikeudaki.  Kilpaluneuvoston ja
markkinatuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvat asiat dSirrettdisin - késteltavaks
uudessa erityistuomioistuimessa,
markkinaoikeudessa. Markkinaoikeuden
toimintaa johtaid ylituomari, minka listks

tuomioistuimessa olig neja
markkinaoikeustuomaria Asoiden
vamigduun  osdlisuis  lissks ndja
markkinaoikeussihteeria

Markkinaoikeus olis pé&étosvaltainen
kokoonpanossa, johon  kuuluu  kolme
lainoppinutta jésenta Kilpailuasan

kasttelyyn osdlistuis lisdks véhintéén yks
ja enintéan kolme sivutoimista
asantuntijgasentd.  Julkisa hankintoja ja
muita markkinaoikeuden toimivataan
kuuluvia asioita ratkaistaessa kokoonpanoon
kuuluis asian laadun sité eddllyttéessa sama
madrd asiantuntijgdsenia. Hankinta-asioita ja
markkinatuomioistuimen toimivaltaan
akaisemmin kuuluneita
markkineoikeuddllisa  asioita  voitasin
kdsitela myOds suppeammassa kahden
tuomarin ja enintéan kahden
asantuntijgjdsenen  kokoonpanossa,  jos
ratkaistavassa asiassa oikeuskaytantd on
vakiintunutta. Markkinaoikeus olis
p&itosvatainen yhden ja enintédn kolmen
lainoppineen jésenen kokoonpanossa, kun
paétetdan asian  jattamisesta Sllensa tai

tutkimatta, vdliakassa kidloisga ja
vamisteutoimista.

Markkinaoikeuden ylituomari ja
markkinaoikeustuomarit nimitettaisin
virkoihinsa kuten muut tuomarit.
Vdtioneuvosto médras markkinaoikeuteen
riittévan maaran svutoimisa
asiantuntijgjasenia neljan vuoden

toimkaudeks  keralaan.  Sivutoimisten
agantuntijgjasenten kel poisuusvaatimuksena
dig kilpalu- ja hankinta-asioissa soveltuvan

ylemman korkeakoulututkinnon
suorittamisen lisks perehtyneisyys
kil pailuoikeuteen, hankintatoimeen,

tal ousti eteeseen, elinkeinoal @méa&én ta
talouddligin kysymyksin. Muilta
asantuntijgjasenilta eddlytettéisin
soveltuvan  ylemmén  korkeakoul ututkinnon

lissks  perehtyneisyyttd  kuluttajansuojaan,
markkinointiin, inkeinoelamaén ta
tdouddligin kysymyksin.

Tarkemmin markkinaoikeudessa

késtdtavien asoiden kadttelyjarjestyksesta
séédettdisiin - uudessa  laissa  erdiden
markkinaoikeuddlisten asioiden késittdysta
skd kilpalunrgoituksa, julkisa hankintoja,
kuluttgjansuojaa, mainontaa ja sopimatonta
menettelya dinkeinotoiminnassa koskevassa
lansddanndssa. Kilpailu-  ja  hankinta-
asoissa  kadtteyjarjestysta  téydentavét
hdlintolaink&ttdlain ~ sd&nnbkset.  Muissa
asioissa  kadttelyjarjestystéa  tdydentavét
oikeudenkdymiskaaren  sdannokset  riita-
asioiden kasittelysta.

Muutosta markkinaoikeuden  paétokseen
kilpalu- ja hankinta-asioissa haettaisin
nykyiseen tapaan korkeimmalta halinto-
olkeuddta Muissa tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa muutosta

haettaisin vaituduvanvaraisesti
korkeimmadta oikeudelta.

Kilpailu- ja hankinta-asioissa
oikeudenkayntikulujen  korvausvelvollisuus
perustuis nykyiseen tapaan
hadlintolainkayttdlakiin.  Muissa  adoissa
osapuol et vastaisivat itse

oikeudenkayntikul uistaan. Sopimattomasta
menettelystd  dinkeinotoiminnassa  annetun



lain mukaisissa asioissa
oikeudenkayntikulujen korvaamiseen
sovdlettaisin oikeudenk&ymiskaarta.

Esitykseen sisdtyvét ehdotukset
markkinaoikeudaiks  ja laks  erdiden

markkinaoikeuddlisen asoiden késittelysta.
Viimeks mainitulla  lalla  kumottaigin
markkinatuomioistuimesta  annettu laki.
Listks edtykseen sSisdltyvat ehdotukset

laks kilpaluneuvostosta annetun  lain
kumoamisesta sekd yhteensd 17 muun lain
muuttamiseks.

Egtys liittyy vdtion taousarvioehdotukseen
vuodelle 2002 ja on tarkoitettu kasteltavaks
sen yhteydessi. Ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pédivana maaliskuuta
2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kilpaluneuvosto toimii  kilpalunrgoituksista
annetun  lain  (480/1992,  jd8jempédna
kilpalunrgjoitudaki) ja julkisga hankinnoista
annetun  lan  (1505/1992, jdjempana
hankintalaki) mukaisa asioita kasittelevana
tuomioi stui ntyyppisena laink&yttoelimena
Kilpailuneuvosto toimii halinnollisesti
kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessa.
Adiat  tulevat kilpaluneuvostossa vireille
hakemuksella, estyksdla tai
muutoksenhakukirjelmalla.

Kilpailuneuvoston puheenjohtgian ja jasenten
kelpoisuudesta ja nimittdmisestd sdadetdan
kilpailuneuvostosta annetussa laissa
(481/1992, jdjempédna kilpailuneuvostolaki).
Tasavalan presidentti nimittda sivutoimiset
puheenjohtgian  ja  kahdeksan jasenta
vationeuvoston esityksesta kolmeksi
vuodeks kerralaan. Jaseniin  sovelletaan
tuomareiden estedllisyytta koskevaa
séantelya Toimikautenaan heilla on sama
virassapysymisoikeus  kuin  tuomarinviran
hdtijoilla

Asoiden vamistelusta huolehtivat neuvoston
péésihteeri ja shteerit, jotka ovat kauppa- ja

teollisuusministerion p&oimisa
virkamiehia
Adoiden kadtteysta  kilpaluneuvostossa

saédetdan kilpailuneuvostolain lisdks
kilpailunrgoitudaissa ja  hankintalaissa
K asittelysadnnoksia tydentavét
hallintolainkayttdlain (586/1996) saannokset.
Kilpailuneuvostossa  kasitdtévien asioiden
mé&rd on lisdédntynyt  huomattavasti
erityisesti = hankintdlainsééda

voimaantulon ja sen muutosten seurauksena.

Hankintal ainsé&dant6a selostetaan
tarkemmin jaksossa 2.1.3. Viime vuonna
hankinta-asioita  tuli  virelle 155 ja
kilpailuesoita 24.

Markkinatuomioistuimen perustaminen
liittyy kuluttgjansuoja a nséédannon
saatamiseen ja voimaantul oon.
Markkinatuomioistuimesta ~ annettu ~ laki
(42/1978, jdjempana

markkinatuomioigtuinlaki) ~ tuli voimaan
Syyskuun 1978  duda Hallituksen
estyksessd  kuluttgjansuojalainsdadannoks
(HE  8/1977  vp) katsottiin,  ettd
kuluttgjansuojalan yleiduontoiset
saannokset jéttivét lagjat
tulkintamahdollisuudet, mink& vuoks niiden
soveltamisessa tuli kyeta kohtuullisessa ja
oikeudenmukaisessa suhteessa  ottamaan

huomioon seka kuluttgjien ettd
dinkeinonharjoittgjien  etu. Esityksessa
korogettiin - kieltop&ddtosten  vakavuutta

ginkenonharjoittgjan kannadta seka niiden
mahdollismman suurta ennakkopaéttsarvoa.

Néistd syistd kuluttgansuojaan liittyvét
kysymykset  tuli ratkaista  riittavdla
asiantuntemuksella, kaupalligen  olgjen

eddlyttdmdld nopeuddla ja aiheuttamatta
yksittéiselle kuluttgale kuluja

Y ksittéisten kuluttgjan ja
elinkeinonharjoittajan valisten riitakysymysten
kasittelya varten perustettiin
ratkaisusuosituksia antava
kuluttgjavaitudautakunta.  Kuluttgjansuojaa
yleisemmin koskevien riitojen ratkaisemista
vaten perudtettiin - markkinatuomioistuin,
jonka tuli erityisuomioistuimena ratkaista
kuluttgja-asamiehen ja dinkeinonharjoittgjan
vdisst erimielisyydet
markkinointimenetelmien ja sopimusehtojen
lainmukai suudesta.

Tuomioistuimen toimivataan nykyisin
kuuluvasta  lainséddannosta.  sadetdan
markkinguomioistuinlaissa  ja = muudla
lainsdadanntssa M arkkinatuomioistuimen
tomivaltaan kuuluvia adoita kastelldan
tarkemmin jaksossa 2.18.
Markkinatuomioistuimen paatoi misena
puheenjohtgana toimii
markkinatuomioistuimen  ylituomari. Myds
markkinatuomioistuimessa on  kahdeksan

gvutoimista jasentd. Nastd jasenista yks
toimii vargpuheenj ohtagjana. Jasenten
erityisend kelpoisuusvaatimuksena ~ on
kuluttga-asoiden  tuntemus.  Tasavalan
presidentti nimittda lituomarin ja
dvutoimiset  jasenet  neljdks vuodeks



kerrdlaan. Jésenet toimivat tehtdvassdan
tuomarin vastuulla Heiddn asemansa on
muutoinkin  jérjestetty vadtaavala tavala
kuin vakinaigen tuomarinviran haltijoiden
asema.

Markkinatuomioistuimen  jasenistd  kolme
nimitetédn palkansagiien ja kuluttgien ja
koime  elinkeinonharjoittgjien  etujérjestdjen
tekemdn edtyksen perustedla. Ylituomarin,
varapuheenjohtgjan ja yhden muun jasenen
tulee olla henkil6itg, joiden e voida katsoa
edustavan kuluttajien ta
elinkeinonharjoittgjien etua  Jasenilla  on
varamiehet, jotka nimitetédn samoin kuin
varsinaiset jasenet.

Kéasttelyyn markkinatuomioistuimessa
soveletaan markkinatuomioistuinlain  liséks
sovetuvin - osn  oikeudenkd@ymiskaaren
saannoksia riita-asioiden kasittelysta
Markkinatuomioistuimessa asia tulee vireille
hakemuksella, jonka voi késiteltévastd asiasta
riippuen tehda elinkeinonharjoittga,
markkinatuomioistuinlaissa tarkoitettu
yhdistys tai viranomaisena kuluttgja-asiamies,
Rahoitustarkastus, V akuutusvalvontavirasto,

Sosiadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus  ja  eradt muut
viranomai set.

Markkinatuomioistuimessa kasteltavien

tuomioistuimen toimivataan on lisdity useita
lakga. Koko sen toimintakaudedla virellle
tulleiden adoiden vuosittan md&aa on

vahddlut vdilla 16 - 42 asaa
Tuomioistuimen: ratkai sutoiminnasta
kuluttgjansuojaain mukai set ratkaisut

muodostavat keskiméérin vain kolmanneksen.
aapaino ratkai sutoiminnassa on ollut kahden
dinkeinonharjoittgiien véislla kysymykslla
Muiden lakien mukaisa asoita
tuomioistuimen tdhénastisdlla toimintakaudella
on kasitelty vain hiukan yli kymmenen.
Kilpailuneuvoston ja
markkinatuomioistuimen kasttelemilla
adoilla @ ole yhteistd prosessiséanndstoa
ekd ndn muodoin myoskéan yhteisa
muutoksenhakusadnnoksia.
Kilpailuneuvoston  p&éokssta  valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Markkinatuomioistuimen paatoksista
vaitusmahdollisuus  kohdistuu  rgoitetusti
vain teettdmisuhan taytantéonpanopadtoksin

ja uhkasakkopéétoksin, joista vditetaan
ilman vaitud upaa korkeimpaan oikeuteen.

Eddla mainittujen laink&yttoelinten
yhteenlaskettu vuosittainen juttuméira on
[ukumaarai sesti pienempi verrattuna
esmerkiks vuonna 1999 lakkautetun kolmen
[&8ninoikeuden  vastaavaan  vuosittaiseen
juttumédrdan  (hdlituksen esitys hdlinto-

oikeudaks ja sihen littyvéks
lanséddannoks, HE  114/1998  vp).
Hallintolainkéyttssa toimivista
muutoksenhakuelimista myds

maaseutuel inkeinojen vaitudautakuntaan
sagpuu vuosittain enemman asioita. Vuonna
2000 maaseutuelinkeingjen vaitudautakunta
ratkais 382 asaa Manitulla lautakunnala
on kéytéssdan pédtoiminen puheenjohtaa,
varapuheenjohtgja ja shteeri, mink& lisaks
lautakunnalla on kolme muuta p&&toimista
edttelijdé jayks osa-aikainen esttelija

Eduskunta on eddlyttanyt vastauksessaan
hallituksen esitykseen (HE 243/1997 vp)
laeiks kilpalunrgoitukssta annetun lain ja
erdiden Sihen liittyvien lakien
muuttamisesta, etta  hadlitus  kiiredlisesti
vamistelee ja antaa eduskunnalle esityksen
kilpailuneuvoston muuttamisesta

varsnaissks  tuomioistuimeks  tal sen
tehtévien  Sirtamisesta varsinaiseen
tuomioistuimeen.

Asiaa valmisteltaessa on
erityistuomioistuinvaihtoehtoina selvitetty

engnnékin St ettd kilpaluneuvostosta
muodogtettaisin  eillinen  erityistuomioistuin,
ja toiseks dtg etd erityisuomioistuin
muodogtettaisin - yhdistdmala nama kaks
eddla kuvattua lainkayttoelintd nykyiset
kasittelysddnnokset Séilyttéen. Asiaa
vamigetaessa  on myds  sdvitetty
vaihtoehtoja, miten kilpailuneuvostossa ja
markkinatuomioistuimessa kasiteltévét asiat
voitaisin gSirtda joko yleisen dioikeuden ta
hdlinto-oikeuden kasiteltavaks.
Sdlvitettdessi dirtomahdollisuuksia
dioikeuteen ta hdlinto-oikeuteen on samala
svitetty,  voitaidinko  ndden  dinten
kasttelemét asiat Sirtda keskitetysti yhteen
tuomioistuimeen  va  olisvatko  jotkut
asaryhmét Sirrettdvissa haj autetusti
useamman tai kaikkien samaan
tuomioigtuinlinjaan kuuluvien
tuomioistuinten  késitdtavéks. Vamiseun



lopputuloksena on paédytty Sihen, etta
erillisen  peké&stéan  kilpaluneuvostosta
muodostettavan erityistuomioistuimen
perustamiseen ei ole edellytyksia

Tuomioistuinlaitosta viime akoina
kehitettéessé on  pyritty  vahvistamaan
erityisedti yleigten tuomioistuinten
toimintaedellytyksia. Téhan liittyen
erityisuomiolstuimista on lakkautettu
vesituomioistuimet ja maaoi keudet.

Vesioikeudet on lakkautettu uudistettaessa
ympéaristonsuojelulainsdadantéd  (hallituksen
estys ympéristonsuojelu- ja
veslainsaadannon uudistamiseks, HE
84/1999 vp). Vesoikeuksen kadtteemat
asa on Sirretty uusille
hdlintoviranomaisille,

ympéristolupavirastoille, mink& listks
veslan (264/1961) mukaiset riita- ja
rikosasa on dgirretty késtetaviks yleisin

tuomioistuimiin,  Uudistus on tullut
voimaan 1 pédivana madiskuuta  2000.
Vedyliolkeus on puolestaan lakkautettu

hdlinto-oikeusuudistuksen  yhteydessd, joka
on tullut voimaan 1 pavand marraskuuta

1999. Vedylioikeuden tehtdvia jatkaa
Vaasan hdlinto-oikeus. M aaoikeudet
grityisuomioistuimina on lakkautettu  ja

niiden kasttedlemd asiat on dirretty 1
padvastd madiskuuta 2001 kahdeksan
kérgaoikeuden yhteyteen (hallituksen esitys
maaoikeuksien lakkauttamisesta
gityiguomioisuimina ja dihen liittyvéks
lainséddannoks, HE 86/1999 vp).

Kilpailuneuvoston késittelemét asat ovat

oikeudelisdta luonteeltaan
hallintolaink&ytttasioita. Vamistelussa
svitettiin - témédn  vuoks sekd&  asioiden
hgauttamista etta keskittamista
hallintotuomioistuimiin. Kaytannossa
keittamista pidettiin - mahdollisena  vain
Helsngin  halinto-oikeuteen, joka on

muutoinkin hdlinto-oikeuksista
henkilokunnaltaan ja tyomaardtaén suurin.
Halinto-oikeuden koko huomioon ottaen €

kuitenkaan voida pitéd
tarkoituksenmukai sena, etta sinne
kekitettéisin  uusa asaryhmia nykyisten
asayhmien lisskd. Hesngin  hdlinto-
oikeuteen on keskitetty kakki vdilliga

verotusta koskevat asat jaturvapaikka-asiat.
Koska  kilpalluneuvoston  kasttdemista

asoita yli 80 prosenttia muodostuu
hankinta-asioista, vaihtoehtona on sdvitetty
my6és niiden hgauttamista késtdtaviks
useammassa halinto-oikeudessa. Tuolloin e
todennakdisesti  kuitenkaan voitais turvata
hankinta-asioiden nykyisen
asantuntemuksen sdilymisté eikd siten niiden
tehokasta ja oikeusturvaa antavaa kasittelya.
Kilpalu- ja hankinta-asioissa voidaan kayttda
samanlagtuista  erityisasiantuntemusta,  ja
ndden adoiden rakasuilla on myds
yhtymékohtia  esimerkiks harkittaessa
hankintamenettelysta poissulkemisen
eddllytyksa

Hankinta-asioiden ja
kilpailunrgoitusasioiden oikeuddlinen
luonne ja kasttdyn vaatimukset huomioon
otteen dgirto yleiseen dioikeuteen e ole
soveltuva ratkaisu.

Markkinatuomioistuin on Uolestaan
@ittdin  pieni  tuomioistuinykskkd,  jota
koskevista sdannoksista erityisesti
séannobkset  tuomioistuimen  kokoonpanosta,
jésenten nimittamismenettel ysta ja
muutoksenhakumahdollisuuksista on tarpeen
tarkistaa.  Tarkistamistarvetta  aiheutuu
erityisedti perustudain 21 8n
oikeudenmukaista oikeudenkayntia
koskevista sdannoksista Koska
markkinatuomioistuimen jésenten
nimittamista, kelpoisuusvaatimuksia  ja
asioiden késittelya koskevia
kokoonpanosddnnoksia voidsan  uudistaa
gten, ettd namd sdannokset soveltuisivat
samdla kilpalunrgoitus- ja  hankinta-
adoiden kagttelyyn, uus erityisuomioistuin
olis tarkoituksenmukaisinta muodostaa juuri
markkinatuomioistuimen ja
kilpailuneuvoston yhdigaméla
Yhdistédminen e  kuitenkaan  merkitse
késitdtévien asoiden oikeudelisen laadun
muutosta  ekd  kadttelya  koskevien
yksityiskohtaisten sdannGsten uudistamista.
Ehdotuksessa esitetégan tdman vuoks, etta
maahamme perustetaan uus
erityisuomioistuin, markkinaoikeus,  jonka
toimivataan  tulisvat  kuulumaan — seka

kil pailuneuvoston etta
markkinatuomioistuimen kyiseen
toimivaltaan kuuluvat asd.
Erityistuomioistuimen perustamista

perustdlaan  erityisesti  Slla  etd  ndin
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turvataan naissa asiaryhmissa
erityisssantuntemuksen  kayttd  paremmin
kuin dirrettdessi agat johonkin tai joihinkin
jo  toimiviin  tuomioiguimiin.  Uudessa
erityisuomioistuimessa  voidaan tarkastella
kokonaisvaltaisesti markkinoiden toimivuutta
koskevaa saéntelyd ja antaa oikeussuojaa

nopeasti ja tehokkaasti. Asaryhmien
kasttelyvaatimuksia yhdistavét
prosessiséannoksistéd  riippumatta juuri

vaatimukset kasittelyn nopeudesta. Lisdks
erityisuomioistuimen perustamisella voidaan
varautua sihen, ettd EY:n kilpailusdannosten
tullessa sove lettaviks lagjemmin
kansdlisesti, myGs tuomioistuinlaitokseen on
Sjoitettuna asiantunteva yksikko.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

2.1.1.  Perustudaki jaihmisoikeussopimus

Perustudain 3 8&n 3 momentin mukaan
tuomiovaltaa  k&yttdvat  riippumattomat
tuomioistuimet,  ylimpind  tuomioisuimina
korkein oikeus ja korken halinto-oikeus.
Saadnnokset tuomioistuinlaitoksen rakenteesta
sstyvat perustusain 98 8:&n. Pykaldssa
mainitaan erikseen yleiset tuomioistuimet ja
yleisst  hdlintotuomioistuimet. Pykdan
mukaan tuomiovallan kayttémisesta
erityisuomioisuimissa  erikseen maérétyilla
toimialoilla séédetéan lailla

Perustudain 21 8&n 1 momentin mukaan

jokaisdla on okeus saada asansa
késtellyks  asamukaisesti  ja  ilman
aiheetonta  viivytystd  lain mukaan

toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa  sekd  oikeus  saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksaan koskeva
paétos tuomioistuimen tal muun
riippumattoman lainkayttoelimen
kasteltavéks. Perustudain 21 8&n 2
momentin mukaan kasittelyn julkisuus seké
okeus tulla kuulluks, ssada perustetu
pé&étos ja hakea muutosta samoin kuin muut
olkeudenmukaisen  oikeudenk@nnin  ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukdytdnntssd  maallikkojdsenten tai
tiettyjen  intressitahojen mukana oloa

ratkaisutoiminnassa & ole sdlaisenaan
pidetty Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien
jJa perusoikeuksien suojaamiseks  tehdyn
yleissopimuksen (SopS 18-19/1990,
jdjempana ihmisoikeussopimus) 6 artiklan
vastaisena. Oikeus menettelyyn laillisesti
perustetussa ja riippumattomassa
tuomioistuimessa e myoskaan vattamétta
tarkoita, ettd télaisen tuomioistuimen olis

toimittava jo end asteen ratkaisjana
Sopimuksen _ tulkintakaytannossa
ykstyiduontoisa ~ okeuksa oskevien

asoiden kagttelyvaatimusten tayttyminen on
mehdollista  erityisesti  julkisoikeudelisen
lainsd&ddnnon  alaan  muutoin  kuuluvissa
kysymyksissa dten, ettd ens asteen
kasittelyelimen péstoksesta voidaan hakea
muutosta mainitun  artiklan  vaatimukset
tayttavalta tuomioistuimelta

Tapauksessa Langborger (22.6.1989 A 155)
ruotsalaisen asunto-olkeuden  kokoonpano
todettiin 6 artiklan vastaiseksi. Se seikka, etta
kokoonpanoon kuului kahden tuomarijésenen
lisdks yks vuokraais- ja  yks
kiintestbnomistgjatahon edustgja @ sindlaén
ollut  manitun artiklan vastaista Jutun
olosuhteissa  ihmisoikeustuomioistuin - katsol
kuitenkin, ettd nélla madlikkojdsenilla oli
yhteinen intress kantgaa vastaan, mita
ammattituomareiden kiistaton
puolueettomuus e riittényt  poistamaan.
Jutussa kantgja oli vaatinut
vuokrasopi muksestaan poigtettavaks
neuvottel ul auseketta, jonka mukaan
vuokranantgjat ja vuokralaisten jarjesto olivat
oikeutettuja neuvottelemaan erasta
vuokrasuhteen ehdoista.

I hmi soi keussopimuksen
soveltamiskdyténntssd on lisdks  katsottu,
ettd kilpaluoikeuden ddla méardtava
halinnallinen sanktio kuuluu sopimuksen 6
artiklan soveltamisalaan (Stenuit v. Ranska).

2.1.2. Kilpailuasioita koskeva
lains&adanto

Kilpailunrgoitudain tavoitteena on terveen
ja toimivan talouddlisen kilpailun
turvaaminen vahingollisita
kilpalunrgoituksilta. Lakia sovellettaessa on
erityisesti otettava huomioon kuluttgien etu
ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen



vapauden  turvaaminen  perusteettomilta
edteiltd jargoituksita
Lakia i  soveleta sopimuksin ta

jarjestdyihin, jotka koskevat tyomarkkinoita
Oikeuskaytéannon perusteella lakia voidaan
kuitenkin sovetaa slagin

tybehtosopimusten  yhteydessd  sovittuihin
jajeseyihin, joissa @ oe kysymys
tyOehtosopi musoi keuden ydinalueeseen

kuuluvista mééraykssta ja jotka rgjoittavat
elinkeinonharjoittgjien  keskindigta  kilpailua
(KHO 1995 A 48).

Lakia e sovelleta maataoustuotteiden
adkutuotantoa koskeviin sopimuksiin,
pa&étoksin ja  nédhin rinnastettaviin
menettelyihin, jos niilla on laissa mainittuja
kilpallua edigévia vakutuksa  Lakia
sovelletaan  kuitenkin - menettelyihin, jotka
merkittdvassa méadrin  estdvdt terveen ja

toimivan kilpailun meaata oustuotteiden
markkinoilla ta  johtavat  ma&rdavan
markkina-aseman vaarinkayttoon.
Soveltamisalargjaus e koske
perusmaatal oustuotteista jalogtettujen
tuotteiden valmistusta ja kauppaa eka
puukauppaa.

Aluedlisedti kilpailunrgoitudakia

sovelletaan  sdllaiseen  kilpailunrgoitukseen,
joka  rgoittaa  taouddlista  kilpalua
Suomessa ta kohdistuu  suomalaiseen
asiakaspiiriin.  Vationeuvosto voi madrdta
lain sovdlettaveks ulkomaita koskevaan
kilpalunrgoitukseen, mikdi vieraan vadtion
kanssa tehty sopimus sité eddl lyttéa tai maan
ulkomaankaupan etu Sta vaatii. Suomen
kilpailulainsdadantd perustuu tétéd osin gis
vaikutusperiaatteelle.

Valtioneuvoston toimivaltaa méarétéa asiasta
e ole koskaan kéytetty. Valtioneuvoston
toimivata @ luonnollisestikaan  koske
slaigta kilpalunrgoitusta, johon sovelletaan
EY :n kilpailuoikeuddlista stantelya

Lakia sovdletaan  einkeinonharjoittgjien
vdidin  suhteisin.  Elinkeinonharjoittgdla
tarkoitetaan  luonnollista  henkiloa  tai

oikeushenkil6g, joka ammattimaisesti pitéa
kaupan, ostaa, myy tai muutoin vastiketta
vastaan hankkii tai luovuttaa taveroita tai
paveuksa Elinkeinonharjoittgjan kasite on
lagja, ja se koskee myo6s julkisyhteisijen
liiketalouddllista toimintaa.

Oikeuskayténndssa  lakia on  sovdlettu
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esmerkl ksl kunnalliseen satamatoimintaan.
ilunrgjoitud aki perustuu 8809
toperiagttedle. Lain mukaan klellettyja
kllpalunragonuksa ovat mé&arahinnat,
tarjouskartdlit, hintakartellit ja kartelit, jotka
rgoittavat tuotantoa tai jakavat markkinoita
ta  hankintaldhteitdy, sk mé&rdavéan
markkina-aseman vaarinkaytto.
Elinkeinonharjoittgjale ta naiden
yhteenliittymdle, joka rikkoo lain kidtoja,
kilpailuneuvosto VoI Kilpaluviraston
estyksestd médrdta erityisen halinnollisen
seuraamusmaksun - (kilpailunrikkomismaksu).

Lisskd  kilpalluneuvosto voi  mé&réda
lanvastaisen  menettelyn  lopetettavaks.
Kidtojen ja Kilpaluneuvoston péétoksen

vastaista ehtoa e saa soveltaa ta panna
téytantoon.
Vahinkoa kéarsnyt einkeinonharjoittgja voi

lissks vaatia rgoituksen  aheuttgata
korvausta ké&rsimastdan vahingosta.
Sopimusehdon pateméttomyytta ja

vahingonkorvausta koskevat asiat kasitelldan
yleisessi alioikeudessa.  Korvauskannetta
kdsttelevd tuomioistuin voi pyytéd asasta
Kilpailuviraston lausunnon.
Elinkeinonharjoittaja VoI hakea
Kilpailuvirastolta niin sanottua
puuttumattomuustodistusta €li pééatosta Sita,
ettd hakemuksessa kuvattu menettely e ole
kilpalunrgoitudain 4 — 6 8:n vastainen.
Ma&radvan markkina-aseman vadrinkayttoa
lukuun ottameatta kiletylle
kilpailunrgjoituksdlle VO saada
poikkeuduvan, jos kilpalunrgoitus osdtaan
tehostaa tuotantoa tai hyodykkeiden jakelua

takka edigéd teknistd ta taoudelista
kehitystd.  Lisdks  eddlytetdan,  etta
jarjestelysta koituva hydéty tulee padosataan
adakkalle ta  kuluttgille.  Poikkeuduvat
myontéa Kilpailuvirasto.

Muita kuin laissa kidlettyja
kilpailunrgoituksa arvioidaan
vaarinkayttoperiaatteen mukai sesti.
Kilpailunrgoituksella  katsotaan  olevan

vahingollisa vakutuksa, jos se terveen ja
toimivan taouddlisen kilpallun  kanndta
sopimattomala tavala vahentédd tai on
omiaan vahentamaan tehokkuutta
einkeinodaman piirissa ta edtda ta
vaikeuttaa toisen elinkeinon harjoittamista

V &érinkayttoperiaatteen soveltaminen
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merkitsee, etta kilpailunrgjoitukseen
puututean van dglloin, kun dlla voidaan
yksittéistapauksessa todeta olevan
vahingollisa vakutuksa. Jos vahingollisa
vaikutuksia @ voida poistaa neuvotteluin tai
muulla  tavoin, kilpalluneuwosto  voi
Kilpailuviraston estyksesta kieltda
kilpailurgoituksen tai asettaa
elinkeinonharjoittgjale toimitusvel voitteen.

Lain yrityskauppaval vontaa koskevat
sdannokset ovat olleet voimassa lokakuusta
1998 akaen. Kilpailuvirastolle on
ilmoitettava  yrityskaupat, joissa kaikkien
osgpuolten yhteenlaskettu liikevaihto ylittda
2 miljardia markkaa ja vahintédn kahden

osgpuolen  lilkevaihto 150  miljoonaa
markkaa.  Kilpaluvirasto  voi hyvéks?/a
yrityskaupan sellaiseen ta  asettaa  dlle

ehtoja Jos kaupan seurauksena syntyy tai
vahvistuu mé&rddva markkina-asema, joka
merkittdvasti estda  kilpailua  Suomen
markkinoilla tai niiden oledlisdla osdla eka
haittavaikutuksia pyst?/ta estémadn kaupan
ehdailla, Kilpailuvirasto eSttad
kilpailuneuvogtolle  yrityskaupan  kidtamista
tal purkamista.

Kilpalunrgoitudan mukaan
elinkeinonharjoittgidla on vevollisuus antaa

kilpalluviranomaislle  ndiden  tarvitsemat
tiedot ja adakirjat. Lissks
kilpalluviranomaisilla on lan vavomiseks
oikeus toimittaa tarkastus

elinkeinonharjoittgjan liiketiloissa

2.1.3.  Laki julkisista hankinnoista
Hankintalaki tuli voimaan vuoden 1994
alusta osana Euroopan talousalueesta tehtya
sopimusta. Suomen  liityttyd  Euroopan
unioniin lakiin on tehty erdta teknisa
muutoksia

Lan  sd8nnokset
oikeusturvakeinoista
tavaranhankintoja  ja
koskeviin sopimukdin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
méaaréysten yhteen sovittamisesta 21 paivana
joulukuuta 1989  annettuun Euroopan
yhteisbn neuvoston direktiiviin 89/665/ETY
(endmméinen valvontadirektiivi) sekd ves- ja
energiahuollon, liikkenteen ja teletoiminnan

julkisten  hankintojen
perustuvat  julkisia
rakennusurakoita

ddla toimivien ykskoiden
hankintamenettelyja  koskevien  yhteison
séantdjen sovetamiseen  liittyvien lakien,
asatusten  ja  hdlinnollisten méaraysten
yhteensovittamisesta 25 pédivana helmikuuta
1992 annettuun direktiiviin 92/13/ETY (toinen
vavontadirektiivi).

Vavontadirektiivit Ssdltavdt  madrdyksa
tityigd  vdhimmaéisvaatimuksista,  jotka
kansallisten menettelyjen tulee tayttéa
Direktiivit velvoittavat jésenmaat
huolehtimaan Sita, etta julkisa
hankintasopimuksa  tavoittelevat  voivat
turvautua  nopeisin @ ja  tehokkaisin
oikeusturvakeinoihin. Direktiivel ssi séédetéan
myos toimivaltaisen viranomaisen
vatuukssta. Tdlaisa vatuuksa ovat muun
muassa ryhtyminen vdiakagin
toimenpiteisin, kuten toimenpiteet
hankintamenettelyn  tai  hankintayksikon
tekeman padtoksen  taytantbonpanon
keskeyttdmiseks, lainvastaisesti  tehtyjen
paatosten kumoaminen seka
vahingonkorvausten maérdaminen
virheellisestd menettelysté kérsineille.
Suomessa toimivalta julkisten hankintojen
oikeusturvakeinojen k&yttdmiseen on
kesKitetty kilpailuneuvogtalle.
Vahingonkorvauskanteet késitellé&n muiden
vahingonkorvausasioiden tavoin
kérg doikeudessa.

Hankintalaki on luonteeltaan puitelaki, joka
koskee |ai ssa méériteltyjen hankintayksikdiden
hankintamenettelyja  hankinnan  arvosta
riippumatta. Poikkeuksen muodostaa
peruspavelusektori (ves- ja energiahuolto,
liikenne ja tdeoiminta), jolla toimivien
muiden  kuin  julkishdlintoon  kuuluvien
ykskoiden hankintoihin - lain  sé@&nnoksa
sovdletaan vain slta osn, kun kysymys on
niin  sanotun  kynnysarvon littévista
hankinnoista. Lailla sé&detdén hankinnoissa
noudatettavista tarjouskilpailun jarjestamista,
tar'og'ien ja tarjousten valintaa ja tasapuolista
kohtelua koskevista periaaiteista sekéd
oikeusturvakeinoista.

Menettelystd  kynnysarvoa  suuremmissa
hankinnoi ssa séédet8an asetustasoisesti (asetus
kynnysarvot ylittdvista tavara ja
palveluhankinnoista sekd rakennusurakoista
380/1998 ja asetus kynnysarvot ylittavista
ves- ja energiahuollon, liikkenteen ja



tdetoiminnan ddla toimivien ykskoéiden
hankinnoista 381/1998). Néissi hankinnoissa
noudatetaan direktiivien mukaisia
yksityiskohtaisia menettel ysadnnoksia
Kynnysarvot  ylittdvista hankinnoista on
julkaistava hankintailmoitus EY:n lagjuisesti.
lImoittamista koskevat sdannokset ovat
pakottavia ja ne otetaan huomioon viran
puolesta.

Hankinnan arvon mérittely on viime vuosina
ollut eds kilpailuneuvoston
ratkai suk@yténntssd useimmiten toistuneista
oikeuskysymyksista. ~ Menettelysddnnosten
ohittaminen johtaa yleensd hankintapd&ttksen
kumoami seen. Joissakin tapauksissa
hankintapadtoksen kumoaminen ja uuden
hankintakilpailun jarjestdminen edelyttavét,
ettd kilpalluneuvosto samala méaréa
vdiakana noudatettavasta menettelysta
Tdlasa mdarayksa on tarvittu esimerkiks
kuljetushankinnoissa.

Hankintadain muutoksdlla (1247/1997), joka
tuli voimaan vuoden 1998 madliskuun aussa,
on pyritty lis88man  kilpailuttamista
hankinnoissa, joita hankintayksikot, erityisesti
kunnat, ovat voineet aikai semmin tehdd omana
tyonaén tarjouskilpailua  jarjestamétta
Muutoksen jalkeen hankintaykskét —ovat
velvollisa kilpailuttamaan sladin
rakentamishankkeisin ssdtyvét,
kokonaisarvoltaan véhintédn 5 miljoonan
markan  suuruiset  rakennusty6t, joiden
perustamiskustannuksiin myo6nnetaén
hankekohtaista valtionapua.

Liséks muutoksen tavoitteena oli tehostaa
oikeusturvakeinoja Kilpailuneuvoston
toimivaltaa on lagennettu Siten, ettd se voi
kdstdla myos arvoltaan  kynnysarvoa
dempia hankintoja koskevat hakemukset.
Hankintasopimuksen tekeminen & myo@skaan
ole endd este hakemuksen vireillepanolle.
Tapauksissa, joissa hankintasopimus on tehty

ennen asan virellle tulemista
kilpailuneuvostossa,  kilpaluneuvosto  voi
madréta hankintaykskon  maksamaan

hakijale kohtuullisen hyvitysmaksun.

2.14. Laki kilpailuneuvostosta

Laki tuli voimaan kuun 1992 dusa
Tuolloin uudigettiin akasemmin toimineen
kilpailuneuvoston jésenten
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nimittdmismenettelyd.  Uuden lain mukaan
muut  kilpalluneuvoston  jasenet  kuin
puheenjohtgja ta varapuheenjohtgja ol

nimitettéva  dinkeinotoiminnan  eri doja
tuntevista henkildistd niin, ettd osa oli
perehtynyt kuluttajien ja osa
elinkeinonharjoittgjien olosuhteisin.

Aikaisemmassa  kilpailuneuvostossa  kolme
jésenta oli kelpoisuusvaatimukset huomioon

ottaen edustanut erityisesti  kuluttgiia ja
pakansagjia ja  kolme  vadtaavadti
elinkeinonharjoittgia.

Jasenten kel poisuusvaatimuksia ja
nimitysmenettelya uudistettiin
lanmuutoksdla  (1269/1993), joka tuli
voimaan vuoden 1994 austa.
Kilpailuneuvoston puheenjohtgata  ja
varapuheenjohtgata edellytetéan

oikeustieteen kandidaatin tutkinnon lisdks
perehtyneisyytta tuomarin tehtaviin. Muutoin
Jasenilta lytetddn, etta heillda on asioiden
ratkaisemisessa  tarvittavea  oikeudellista,
taloudtieted lista tai talouddlista
asiantuntemusta. Samassa yhteydessa lakiin
lisdttiin  sé8nnokset  jasenten  tuomareihin
rinnastettavasta  riippumattomuudesta seké
sddnnokset todistgjien kuulemisesta.
Kilpailuneuvostossa on yhdeksdn jasenta
(puheenjohtaja, vargpuheenjohtgja |ja
seitseman  muuta  jasentd), Joille kaikille
neuvoston jésenyys on sivutoiminen tehtéava
Téhan tehtédvédn heidd nimittda tasavallan
presidentti vationeuvoston  edtyksesta
kolmeks vuodeks kerrallaan.

Tasavdlan presdentti on nimittényt 21
pavana edokuuta 1998  tekemdl&an
paatokselld kilpailuneuvoston jésenet uudelle
kolmivuotiskauddle. Nimittami spadtoksen
edttdymuisiossa  nimitettyjen  jasenten
asiantuntemuksen osoituksena on tuotu esille
asanggan tehtdvissa saatu dinkeinogldaman

tuntemus, tuomioistuinkokemus,
yhtidoikeuden tuntemus, toiminta
teollisuuden ja liikke-el@médn palveluksessa,
dinkeinogdman luottamustoimien
hoitaminen, kokemus €dinkeinoddaman
tutkimustyosta seka taloustietedllinen
julkaisutoiminta.  Aikaisempaa  jasenyytta
kilpailluneuvostossa on  samoin  pidetty

tArKesns
Kilpailuneuvosto on pédtbsvatainen, kun
l&sna ovat puheenjohtgja tai



14

vargpuheenjohtga ja vahintédn neljd muuta
jésentéa. Puheenjohtaja voi kilpailuneuvoston
puolesta késitella ja ratkaista
kilpalluneuvoston  mé&rédmissa  rgoissa
merkitykseltédn vahaiset asiat seké ryhtya
adoissa  vamigtdeviin toimenpiteisin.
Kilpailluneuvoston  jésenen samoin  kuin
shteerin estedlisyydestd on soveltuvin osin
voimassa, mitd tuomarin edtedlisyydesta
séadetédn.  Neuvoston  jasenet  toimivat
tuomarinvastuulla ja heiddn on vannottava
tuomarinvala.
Kilpalluneuvoston  egdtteijoind  toimivat
shteerit ovat kauppa- ja teollisuusministerion
virkamiehia. Heidan
kel poi suusvaatimuksi staan séadetéan
kilpailluneuvostosta  annetussa asetuksessa
(485/1992). Sihteereilta vaaditaan
okeudtieteen  kandidaatin  tutkinto  ja
ehtyneisyytta elinkeinodaman
E)? myksin.

2.15.  Kilpailuneuvoston toimivalta
Kilpalunrgoitudain perustedia
k|| iluneuvoston toimivataan kuuluu pééttaa

pailuviraston esityksesté: 1) lain 4 — 7 8:ssé
Ja 9 8:ss sdédettyjen kilpailunrgjoitusten
kieltémisesta; 2) Seuraamusmaksun
madrdémisesta  elinkeinonharjoittgjale tai
elinkeinonharjoittgjien yhteenliittyméle, joka
on rikkonut lan kidtojaz 3) yrityskaupan
kidtamisestd; 4) Kilpailuviraston antaman
vdiakaisen  kidlon jatkamisesta;  5)
poikkeusuvan peruuttamisesta; seka  6)
puuttumattomuustodistuksen peruuttamisesta.
Lisaks kilpailuneuvosto pé&ittéd 1) uhkasakon
méarédmisesta kiellon tai toimitusvelvoitteen
tehosteeks ja sen maksettavaks
tuomitsemisesta  seka  Kilpailuviraston
asettaman uhkasakon tuomitsemisesta; ja 2)
asoigta, joissa Kilpailuviraston pdétoksesta on
valitettu kil pailuneuvostoon.
Kilpailuneuvostoon voidaan vdittaa
Kilpailuviraston poikkeud upapaétoks sta,
puuttumattomuustodi tuspaatoksista ja
paiokssta olla ryhtyméta toimenpiteisin
epéillyn kilpailunrgjoituksen johdosta

Poikkeud upa- ja
puuttumattomuustodistusasioita ja
yrityskaupan  jatkotutkimuksen méadrégan

pidentamista koskevia padtoksa lukuun

ottamatta  kilpailuneuvoston  padtoksista
voidaan vdittaa halintolainkayttdlain
mukaisesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Hankintaain  perustedla  kilpailuneuvosto
voi: 1) poistaa kokonaan ta osaks
hankintaykskon — pédtoksen; 2) kidtéa
hankintaykskkda soveltamasta hankintaa
koskevassa asiakirjassa olevaa kohtaa tai
muuten noudattamasta virhedlista
menettelyg; 3) velvoittaa hankintayksikon
korjaamaan virhedllisen menettelynsg; 4)
méardta  hankintayksikon a&/
hyvitysmaksu sdlaisdle asanosaisele, JoIIa
olis dlut todelinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu  virheettéméassd menetteyssi;
5) kieltda tai keskeyttdd hankintapastoksen

taytantoonpano véliaikaisesti; 6) seka asettaa
jatuomita uhkasakko.
Kilpailuneuvoston hankintalain nojdla

tekemista padoksstd voidaan  valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Kilpailuneuvoston hankinta- ja
kilpailunrgoitusasioissa tekemédt paatokset
ovat muutoksenhausta huolimatta
taytantdonpanokel poisia.

216. Asioiden kasittely

kil pailuneuvostossa

Kilpaluasa tulee kilpailuneuvostossa vireille
kilpailunrgoitudaissa tarkoitetulla kirjdlisdla

estyksdla ta vaituksdla  Normadisti
hakemuksen tekee Kilpailuvirasto.
Vakuutustoimintaa koskevan

kilpailunrgjoituksen osdta hakemuksen voi
tehda V akuutusvavontavirasto.
Hallintovaituksen voi puolestaan k&ytanndssa
tehda Kilpailuviraston poikkeud upapaéttksen,
puuttumattomuustodi stuksen taikka
toimenpiteisin  ryhtyméttomyyttd koskevan
p&itoksen  saanut  dinkeinonharjoittgja
Y rityskaupan osapuoli VOI vdittaa
Kilpaluviraston asettamista ehdoista kaupan
toteutumiseks.

Hankinta-asian virelletulosta ja kastteysta
sdadetdén hankintalaissa. Asian voi saattaa
kilpailuneuvoston kasiteltavaks se, jota asiaa
koskee. Agat tulevat normadlisti vireille
hankintekilpallussa  havinneen ta  dSita
poissuljetun tarjogan hakemuksesta. Lisdks
kauppa- ja teollisuusministerio,



vatiovaranminiserio ta sdlanen vdtion
viranomainen, joka  on myontanyt
hankekohtaista tukea kyseessd olevan
rakennushankkeen toteuttamiseen, voi Saattaa

hankinta-asian kilpailuneuvoston
kasiteltavaks.
Asat ratkai staan kilpailuneuvostossa

edttelystd. Kilpailuneuvostossa on nykyisin
nelja pédtoimista esittdijda. Kilpailuneuvoston
toimistopalveluista huolehtivat eréét kauppa-
jateollisuusministerion virkamiehet.

Asoiden kasttdyyn  kilpailuneuvostossa
sovdletaan  hdlintolainkayttolekia,  jolle
kilpailunrgoitudaissa  ta hankintalaissa
toisn séédetd. Erityisa menetteysddnnoksia
on myods Kilpaluneuvostolaissa.  Asoiden
virelletuloa seuraa vastineen, lausuntojen ja
vastaselitysten pyytaminen.
Hallintotuomioistuinten tapaan
kilpalluneuvosto voi  toimittea  suullisen
késittelyn.

Kilpalluneuvosto voi kehottaa asianomaista
Sagpumaan neuvoston istuntoon ja velvoittaa
taman esittdmaén teknisdammattisalaisuuksia
lukuun ottamatta liikekirjeenvaihtonsa,
kirjanpitonsa,  pOytékirjansa sekd muut
kilpailunrgoitusta sdventdvdt  adakirjat.
Kehotuksen tehosteeks voidaan asettaa
uhkasakko. Kilpailuneuvosto voi my6s kuulla
todistgiia ja adantuntijoita sekd hankkia
asiantuntijaausuntoja. Ulkopuolisa
asiantuntijal ausuntoja on pyydetty kdytannossa
erdissi hankinta-asioissa

Esityksen tai vaituksen saavuttua neuvostoon
asa on ennen vasnaista kadttelya
vamisteltava eskéasttelyssa puheenjohtgan
johdolla niin, ettd se voidaan viipymétta
ratkaista, jollei puheenjohtgja esitd neuvostolle
tutkimatta jéttamista tai  hylkd&mista heti
perusteettomana

Vamigeuistunto voidaan pitdd, jos adaa el
pystyta ratkai semaan asiakirjojen perustedlla
Hankinta-asiat pystytéan yleensiratkai semaan
kirjallisessa menettelyssd. Hankinta-asioissa
vamigeuiguntoja on pidetty suhtedllisesti
harvemmin kuin kilpaluasoissa. Hankinta-
asoissa vamisduistunto jarjestetddn noin
kymmenesosassa asioita.
Vamigeuisunnoissa &  ole erityida
sddnnoksia Lahinna soveltuvat sddnnokset
ovat hallintolainkayttdlain s8annokset
suullisesta késttelysta.  Suullista késittelya
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voidaan rgata esmerkiks
kasitysten selvittamiseks.
Kilpaluasoiden vamigteluistuntoon
osdlistuvat  kaytdnndssd  puheenjohtagjan
johdalla kilpailunrgjoituksesta al
JeIinkeinonharjoi?t(?';‘wja a!sekél asan \%I%
saattaneen viranomaisen edustgjat. Istuntoon
voi osdlisua myds mehdallisa kuultavia,
kuten rgjoituksesta kdrsineitad
elinkeinonharjaittgia, seka
muutoksenhakuasiassa luonnollisesti valittga.
Sen djaan neuvoston jasenet eivédt osalistu
vamisteluistuntoon. Vamigteuisunnon
ailkana k&ydaan |&pi tapauksen keskeiset asiat,
kartoitetaan ongelmakohtia seké
vamistaudutaan  mahdolliseen  suulliseen
kasttelyyn. Osapuolia voidaan myds pyytdéa
toimittamaan lisaselvityksia

Kilpalluasoissa vamistduistuntoa seuraa
usein  sudllinen  ka&sttdy.  Suullisessa
késittelyssa neuvoston tulee olla
paiosvdtainen. Tal6in  kuullaan tarpeen
mukaan  todistgjia %a asiantuntijoita.
Kilpalluasioissa suullinen késttely
jarjestetdan selvasti useammin kuin hankinta-
asoissa.  Vuonna 2000 kilpailuneuvosto
jajesti  kilpalluasoissa satseman  suulliga
kagttelya, joista yhta jatkettiin useamman
ﬁéivé_m gan. Viime vuonna & ole jéarjestetty
ankinta-asioissa lainkaan varsnaisa
suullisa kagtteyja

Asiaaei ratkai stasuullisessa kasittel yssg, vaan
sen jdkeen saatetaan vield toimittaa lisdéé
materiadlia, mika voi vaatia vidd adan

osgpuolten

kirjdlista kasttdlya ~ Asan  Kkasittelyn
pactyttya asan edttdija latii
paatosesityksen  yhteistydssa  neuvoston

puheenjohtgjan kanssa. Ratkaisu tehdaén
neuvoston istunnossa shteerin  esittelysta
Yhdessé istunnossa ratkaistaan yleensa
useampia asoita, normadisti 2 — 5 asiaa
Kilpailuneuvosto kasttelee
kilpailuneuvostolan mukaan asiat suljetuin
ovin, jollé neuvosto maaréd késittel?/a
julkiseks. Pé&itokset ovat julkisa, jolle
neuvosto erityisesta syysta péata, ettd ne on
kokonaan tai osaks pidettava salassa. Pa&tos
on maaréttéva salassa pidettévaks Sltd osn
kuin se SsHt&a litke- tai ammattisalaisuutta
koskevia tietoja. Kilpailuneuvoston asiakirjat
ova julkisa van, jos kilpaluneuvogto niin
paattéa.
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2.1.7. Markkinatuomioistuimen tehtavat
ja kokoonpano

Markkinatuomioistuin késittelee ja ratkaisee
grityisuomioistuimena  sen  toimivaltaan
markkinatuomioistuinlain 1 8:ssa saédetyt
asat. Lisdkd muualla erityidainsdadannissa

séidetédn  tuomioistuimen  toimivaltaan
kuuluvisa  asioista. ~ Asat  liittyvét
hyddykkeiden ja erilasten paveuiden
markkinoinnin séantelyyn seka
markkinoinnin osgpuolten  véligten
sopimusehtojen sééntelyyn.

Tuomioistuimen kokoonpano on
intressi pai notteinen. Paatoimisena

puheenjohtgana toimii ylituomari. Kahdeksan
jésentd, joistayks toimii vargpuheenjohtgana,
ova svutoimisa Ylituomarin, jésenet ja
kullekin jésenelle kaks varamiesta nimittéd
tasavdlan presdentti nejéks  vuodeks
kerrallaan. Jésenet toimivat tehtévéssdan
tuomarin vastuulla. Heilla on toimikaudelaan
tuomareiden virassapysymisoikeutta vastaava
oikeus.

Y lituomarin kel poisuusvaatimuksista
séédetédn  tuomareiden  nimittdmisessa
annetussa laissa  (205/2000). Ylituomarin,
jésenten ja ndiden varamiesten tulee
markkinatuomioistuinlain mukaan ola
kuluttgja-asioihin perehtyneitéa

Jasenista kuus nimitetédn Siten, etté kolme
jésenta nimitetéén palkansagjien ja kuluttajien
ja kolme ellnkelnonharjorgglen etujarjestgjen
tekemén esityksen perusteella. EtularjeStOJen
tulee mainita esityksessaén kaks kertaan niin
monta ehdokasta kuin nimitettévia j&senié ja
vargasenia on. Y lituomarin,
varapuheenjohtgjan ja yhden jasenen tulee olla
henkilGitg, joiden @ voida katsoa edustavan
einkeinonharjoittgjien tai  kuluttajien etua
Jasenten varamiehet nimetddn samoin kuin
varsinaiset jasenet.
Markkinatuomioistuimessa on sihteerin virka
Sihteerin tulee olla oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon  suorittanut.  Sihteerin - nimitt&a
ylituomari. Sihteerin tehtdvand on avustaa
késtdtavien asoiden  virelletuloon  ja
vamisteluun liittyviss tehtévissa.

Y lituomarin ollessa estynyt hdnen tehtéviaén
hoitaa varapuheenjohtgja. Taman ollessa

estynyt tehtdvid hoitaa jasen, joka e edusta
elinkeinonharjoittgjien eika kuluttgjien etua
Markkinatuomioistuinlakia ~ on muutettu
vuoden 2001 akuun mennessd  noin
kaksikymmenta kertaa. Useimmat muutokset
ovat johtuneet uusien tehtévien sadtamisesta
markkinatuomioistuimelle.
Markkinatuomioistuimeen toimivataan on
tuotu uusa asoita viimeks lanmuutoksdla
(1190/2000), joka liittyy rajat ylittavasta
kietomenettelystéd annetun lain (1189/2000)
voimaantuloon vuoden 2001 austa
Markkinatuomioistuimen — menettelyd  on
yleisesti uudistettu lainmuutoksdlla
(458/1977). Tudlloin  yhdenmukaistettiin  ja
yksinkertaistettiin hakemuksen tiedoksiantoa,
vastauksen pyytamista ja istuntoon kutsumista
koskevia markkinatuomioistuinlain
sdannoksid. Samalla puheenjohtgjale annettiin
mahdollisuus p&éttéa asian silleen jattamisesta
asanosaisten ilmoittaessa sopivansa asian.
Lainmuutoksdlla (1036/1990) tuomioistuimen
puheenjohtgjuus  muutettiin - pa&toimiseks
méaérdaikaiseks ylituomarin viraks.
Markkinatuomioistuin VOI pé&ttés: 1)
markkinointiin liittyvan menettelyn
kidtamisestd, jos dgta voidaan pitéd
kuluttgiien ta toisen einkeinonharjoittgjan
suojaks annettujen sdénndsten vastaisena; 2;

vdiakaisen kidlon  asettamisesta; 3
elinkeinonharjoittgjale méaréttavasta
oikaisuvelvoitteesta; 4) uhkasakon

asettamisesta tal teettamisuhasta kiellon ta
oikaisuvelvoitteen tehostamiseks; 5)

valvontaviranomaisen méadrayksen
lainmukai suudesta, kun
einkeinonharjoittgjalle  on méarétty

toimintakidto, uhkasakko tai teettdmisuhka;
sekd  6) uhkasakon tuomitsemisesta ja
teettdmisuhan taytantédnpanosta.

2.1.8. Asian vireille saattaminen
mar kki natuomi oi stuimessa

Tarkein dinkeinonharjoittgjan  vastapuolena
markkinatuomioistuimessa toimiva
viranomainen on kuluttgja-asiamies. Muita

viranomaistahoja ovat ~ Rahoitustarkastus,
Sosiadi- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskus (jajempana
tuoteval vontakeskus) ja

Vakuutusvalvontavirasto.



Elinkeinonharjoittgjan  vastapuolena  voivat
luonnollisesti olla myGs yksityiset tahot, kuten
muut inkeinonharjoittajat.

Kiellon tehosteeks
sfannonmukai sesti uhkasakko
markkinatuomioistuimen toimesta  takka
vavontaviranomaisen toimesta.
Markkinatuomioistuin tuomitsee uhkasakon
sekd madraa teettamisuhan toimeenpanosta,
jos asianomaisten s@nnbsten  mukaan
halintoviranomainen on voinut talaisen uhan
asettaa

asetetaan
joko

Kuluttga-asiamies

Laki Kuluttajavirastosta. Kuluttga-ssamiesa

koskevat sdannokset ssdtyvét
Kuluttgjavirastosta annettuun lekiin
(1056/1998). Havaitessaan

elinkeinonharjoittajan ryhtyneen lainvastaiseen
toimenpiteeseen  kuluttgja-asiamiehen  tulee
pyrkia Saamaan elinkeinonharjoittgja
luopumaan siita vapaaehtoisesti. Tarvittaessa
hdnen on ryhdyttdva asian vaatimiin
pakkotoimiin tai saatettava asa
tuomioistuimen kasiteltdvaks.
Kuluttga-asiamies voi maaréta kiellon asiassa,
joka e ole lan soveltamisen kanndta ta
muuten merkitykseltddn huomattava. Kielto
raukeaa, jos einkeinonharjoittga ilmoittaa
mé&réajassa markkinatuomioistuimelle
vastustavansa kiellon madréamista. Kuluttgja-
asamies voi antaa kiellon véiaikaisena, jos
menettely on tarpeen estéa kiiredllisesti asian
lagjuuden, menettelyn nopean vaikutuksen
vuoks tal muusta erityisesta syysté. Kuluttgja-
asamiehen tulee saattaa véliakaista kieltoa
koskeva médrays kolmen péiva
markkinatuomioistuimen késitdtavaks kidlon
raukeamisen uhalla

Kuluttga-asamienen  oikeudesta  kidtéa
lainvastainen menettely sdadetdan
asianomai sessa aineel lisessa lainséédannossa.
Kidto mé&rdtédn tdloin  vdiakaisena
Kuluttgavirastosta annetun lain mukaisesti.
Kidlon tehosteeks kuluttga-asamies voi
asettaa uhkasakon, jonka tuomitsemisesta
pééttéd markkinatuomioistuin.
Kuluttajansuojalaki. Kuluttgjansuojaakiin

sisdtyvat s88nnokset kuluttgjansuojan
ainedlisesta SsAlostd. Laissa siadetadn
markkinoinnista ja sopimusehdoista
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kulutustavaran kaupassa. Laissa ovat my6s
sdannokset  kuluttgja-asiamiehen oikeudesta
kidtéa lainvastainen markkinointi.
Kuluttgansuojdain  markkinointia koskevilla
ssannoksilla (2 luvun 1 — 5 §) killetédn hyvén
tavan vadtanen ta muutoin  kuluttgjien
kannalta sopimaton menettely. Lain 3 luvussa
ovat sdannokset kulutushyodykkeiden
tarjonnassa ki€l letyista sopimusehdoista.
Markkinatuomioistuin voi kidtaa
elinkeinonharjoittajaa jatkamasta
kuluttgjansuogjdain 2 luvun  sdénnbsten
vastaista markkinointia taikka uudistamasta
sdlasta tai sihen rinnastettavaa
markkinointia, jos se on kuluttgansuojan
kanndta tarpedlista. Kieltoa on tehostettava
uhkasakolla, jollei se ole erityisestd syysta
tarpeetonta. Samalla perusteella
markkinatuomioistuin voi lain 3 luvun mukaan
kidtdd kuluttgjien kannalta kohtuuttoman
sopimusehdon.  Markkinatuomioigtuin -~ voi
myds kidtda lan 7 luvun ja 10 luvun
sadnndsten  nojala elinkeinonharjoittﬁ'aa
jatkamasta tai uudistamasta menettelyd, jolla
on rikottu kulutuduottojen markkinointia tai
kulutud uottosuhdetta koskevia sé8nnoksia tai
rikottu aikaosuusasuntojen markkinointia tai
kauppaa koskevia sa@nntksa  Kidlon
maardamiseen ja tehostamiseen uhkasakolla
sovelletaan lain 2 ja 3 luvun sé8nndksia
méadd  l&aninhdlitus, joka voi asettaa
toimivataansa kuuluvien kigltojen tehosteeks
myds uhkasakon. Tuolloin
elinkeinonharjoittgja VoI Sadtaa
kieltop&étoksen markkinatuomioistuimen
kasiteltédvaks madraajassa.

Laki televisio- jaradiotoiminnasta. Tdeviso-
ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998)
mukaan kuluttga-asiamiehen tehtévana on
valvoa manonnan ja teleostoddhetysten
eettisten periaatteiden (23 8) seka aaikasten
suojelua  koskevien sddnnosten (25 §)
noudattamista. Kuluttgja-asamies voi puuttua
muutoinkin - kuluttgjasuojdan nojala myds
muihin l&hetyksin slloin, kun niiden Ssdto
on kuluttgiien kanndta sopimatonta tai
harhaanjohtavaa markkinointia.

Laki takauksesta ja vierasvel kapanttauksesta.
Takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
annetun lain 836111999) mukaan kuluttgja-

asamies vavoo luotonantgjien ja
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yksityistakagjien vdisten  sopimusehtojen
kayttoa.
Laki saatavien perinnastd. Saatavien

perinndsta annetun lain (513/1999) mukaan
kuluttgja-asiamies valvoo kuluttgjasastavien

perintdd.  Markkinatuomioistuin  voi  kieltéa
kuluttgja-asiamiehen vaatimuksesta
elinkeinonharjoittgaa jatkamasta tai

uudistamagta menettelya, jossa
kuluttajasaatavan perinnassa kaytetdan hyvan
erintdtavan vestaista tai muuten velallisen
anndta sopimatonta menettelyd taikka
vaaditaan kul uttgj asaatavaa noudattamattalain
maksuvaatimuksia koskevia  s&&nnOksia
Kuluttga-asamies voi maarda kielon
véliakasena ~ Markkinatuomioistuin -~ voi
muutoin méaréta kidlosta myds dlloin, kun
kysymys on dinkeinotoiminnassa syntyneen
saatavan perimisesta.

Rahoitustarkastus

Rahoitustar kastusl aki. Rahoitustarkastuksen
tehtdvistd sdadetddn rahoitustarkastusaissa
(503/1993). Rahoitustarkastuksen tulee valvoa
rahoitusmarkkinoita ja niilla toimivia dten
kuin téssi laissa ja muudla lainsdadanntssa
séadetddn ta johtuu Suomea Stovista
kansainvdissta velvoitteista.
Rahoitustarkastukselle on sé&detty kuluttgjan

edun valvontatehtavia esmerkiks
arvopaperimarkkinalaissa (459/1989),
Sjoitusrahastolaissa (48/1999) ja
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993).

Arvopaperimar kkinal aki. Jos

Rahoitustarkastus havaitsee, etté arvopaperin
markkinoinnissa on menetelty tavala, jonka
voidaan olettaa olevan vastoin
kuluttgjansuojalekia, sen on  ilmoitettava
asasta kuluttgja-asamiehdle. Ennen kuin
Rahoitustarkastus saattaa asian
markkinatuomioistuimen kasiteltévaks, sen on
pyydettdva kuluttaja-asiamiehen lausunto.

Markkinatuomioistuin VoI
avo, imarkkinalain 7 luvun sénnosten
nojala kidtda elinkeinotoiminnassa
menettelyn, jossa arvopapereiden
markkinoimisessa tai hankkimisessa annetaan
laissa s8adetyn kidllon vastai sesti
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja

taikka kaytetddn hyvan tavan vastaista tai
muuten sopimatonta menettelya.  Samalla
menettely voidaan velvoittaa oikaistavakd, jos
Std on pidetava dgjoittgille aheutuvien
ilmeisten haittojen vuoks tarpedlisena
Markkinatuomioistuin voi kieltda
arvopaperinvdittd &4 jatkamasta arvopaperien
kaupassa lain 4 luvussa sd&detyn vastaista
menettelya. Arvopaperien kaupassa e saa
kayttada hyvan tavan vastaista menettelya elka
arvopaperinvaittga saa kayttaa
arvopaperinvalitysta koskevassa sopimuksessa
hyvan tavan vastaista tai asiakkaan kannata
kohtuutonta ehtoa. Kidto voidaan méaaréta
myos dlle, joka kéyttda rekisterdityd
toiminimed yleisba harhaan johtavalla tavalla.
Kieltosdannoksia voidaan soveltaa myos lain
10 luvussa tarkoitettuun kaupankdyntiin
vekioiduilla optiailla ja termiinegll& seka niihin
rinnastettavilla johdannaissopimuksilla
Sijoitusrahastol aki. Markkinatuomioistuin voi
kieltda gjoitusrahastolain 150 §&:n mukaan Sit3,
joka markkinoi yhtel ssijloituwrityksen
osuuksa lan ta sen ngjdla annettujen
sédnnosten  taikka  viranomaisméaraysten
vastaisesti, jatkamasta tal uusimasta téta
menettelyd.  Kiellon médardamista koskee
sovetuvin osin, mitd arvopaperimarkkindaissa
sdadetaan.

Laki luottolaitostoiminnasta. Rehoitudarkasus
vavoo luottolaitoksen sopimusehtojen kayttda
ia_ ‘markkinointia. Markkinoinnin
ainmukaisuutta ja sopimusehtojen kayttoa
kuluttgansugjan  kanndta valvoo myds
kuluttaja-asiamies. Rahoitustarkastuksen  ja
kuluttgya-asiamiehen on oltava
tarkoituksenmukai sessa yhtei styssé
keskendén. Kuluttgja-asiamiehen tulee ennen
pakkotoimiin ryhtymisté pyytéa
Rahoitustarkastuksen lausunto, jos asiakoskee
tdssd laissa tarkoitettua luottolaitosta tai
arvopaperimarkkinaaissa tarkoitettua
arvopaperin markkinointia
Rahoitustarkastuksen tulee pyytda kuluttgja-
asamiehdta lausunto havaitessaan
luottolaitoksen menettelevén sopimusehtojen
kayttssaan kuluttgjansuojalain vastaisesti.
Rahoitustarkastus  voi  kieltd& luottolaitosta
jatkamasta menettelya, joka on
asakkaansuojaa  koskevan 10  luvun
markkinointia ja sopimusehtoja koskevien
sdannosten tai méaraysten vastaista, jos se on



asiakkaansuojan kanndta  tarpedlista
Asakkaansuojaan kuuluu essmerkiks se, ettei
luottolaitos saa  markkinoinnissa  antaa
totuudenvastaisa tai harhaanjohtavia tietoja
elka kayttéd muutenkaan asiakkaan kannata
sopimatonta tai hyvén tavan vadtaista
menettelya

Laissa sdadetddn  myGs  markkinoinnissa
noudatettavasta informointivelvollisuudesta ja

luottolaitoksen  toiminnassa  kidletyista
sopimusehdoista. Ellel  luottolaitos saata sen
menettelyn kieltamista koskevaa
Rahoitustarkastuksen paatosta

markkinatuomioistuimen  kasitdtavaks, j&a
p&étos pysyvaks. Rahoitustarkastus voi itse
saattaa markkinatuomioistuimessavireille vain
uhkasakon tuomitsemista koskevan asian.

Sosiadi- jaterveydenhuollon
tuoteval vontakeskus

Laki Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksesta. Sosadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksesta
annetun lain (1146/1994) mukaan sosiadi- ja
terveysministerion aasena toimivan
tuoteval vontakeskuksen tehtdvana  on
dkoholilain  (1143/1994), kemikadilain
(744/1989) ja toimenpiteista tupakoinnin
vahentdmiseks annetun  lain  (693/1976)
edellyttdma valvonta

Laki toimenpiteista tupakoinnin
vahentamiseksi. Tuotevalvontakeskusvoi lain
(idjempana myos tupakkalain) 18 &n 1
momentin nojala kidtd&a markkinointitoimen
tilagjaa ta toimeenpanijaa taikka ndiden
palvel uksessa olevaa mainostamasta tupakkaa
ta harjoittamasta muuta laissa kidlettya
myynninedistamistoimintaa. Lain 8 8ss4
kidletddn tupakkatuotteen mainonta ja
epasuora mainonta. Lain 9 8:ssi kieletéén
tupakointiin liittyvien tuotteiden kytkeminen
muuhun markkinointiin.

Lan 18 8n 2 momentin  mukaan
tuotevalvontakeskus VOI kieltéa
tupakkatuotteen tai tupakointivélineen
vamidgdta ta maahantugjdta ta muulta
elinkeinonharjoittgjdta tuotteen  myymisen
dinkeinotoiminnassa ta muun luovuttamisen,
jos tuote @ ole laissa sadetylla tavdla
terveysvaaroja ta  -hattoja  koskevien
séanndsten mukainen tai jos lain séénndksia
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savukkeen haitta-aineiden pitoisuukssta e
ole noudatettu. Kielto voidaan méarétd myos,
jos tupakkatuotteen vahittéi smyyntipakkaus e
tayta  dlle  s&&dettyja  vaatimuksa
Tuotevalvontakeskus VOI méarata
vdiakaisesta kidlosta ennen asan lopullista
ratkai semista.

Tuotevalvontakeskus voi lan 18 8&n 3
momentin  nojalla velvoittaa médrdgassa
vamistgan ta mashantuojan ottamaan
tupakkatuotteen tai tupakointivalineen pois
markkinoilta Kiellettya
myynninedistémistoimintaa  ja  tuotteen
séddnnbsten vastaista myyntia harg'oittanut
voidean  vevoittaa lissks  ryhtymdaan
oikai sutoimeen, jos Sitd séénndsten vastai sesta
menettelystd aiheutuvien ilmeisten haittojen
vuoks on pidettava tarpeellisena

Tuoteval vontakeskus voi tehostaa antamaansa
kieltoa ta mé&rdysta ja kunta antamiaan
ohjeita uhkasskolla ta teettdmisuhala
Asianosainen voi saattaa kunnan padéatoksen
tuotevalvontakeskuksen seké hautessaan
edelleen markkinatuomioi stuimen
késiteltavaks. Adanosainen voi  Saattaa
markkinatuomioistuimen kasitdtavaks
tuotevalvontakeskuksen  pé&éatbksen, jolla
elinkeinonharjoittgjaa on kidlletty
menettel emasta tupakkatuotteiden myyntia tai
mainontaa koskevien séénnosten vastaisesti,
asatettu  vdliaikainen  kidto, méaarétty
uhkasakko tai teettamisuhka.
Markkinatuomioistuin  tuomitsee kunnan ja
tuoteval vontakeskuksen asettaman uhkasakon
ja pédttéd teettdmisuhan taytantdonpanosta
niiden asettajan hakemuksesta
Tupakkatuotteiden koostumusta ja
laadunvalvontaa koskevissa asoissa (5 ja 6 8)
tuoteval vontakeskuksen asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettémisuhan taytantéonpanosta
paéttaa hallinto-oikeus. Hallinto-oikeus pééttaa
myds kunnan hakemuksesta, tuomitaanko
kunnan asettama uhkasakko tai teettéamisuhka,
joka koskee lan 10-12 8&n mukaisten
myyntikieltojen ta tupakointikidtojen
noudattamista.

Alkoholilaki. Alkoholilan 49 &n nojdla
tuotevalvontakeskus tai  1&ninhdlitus voi
kidtéd  markkinatoimen  tilagaa ta
toimeenpanijaa taikka ndiden paveluksessa
olevaa menettelemasta alkohalin
markkinoinnissa ~ manontaa  koskevien
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sddnnosten vastaisesti. Tuotevalvontakeskus
VOI myds kidtda akoholijuoman
luovuttamisen markkinoille ta korvauksetta
velvoittaa poistamaan sen markkinoilta, jos
tuote tai sen edttely on Sitd annettujen
saanndsten ja maardysten vastaista tai  jos
juoman laatuatai sen terveydellisa haittoja e
ole asanmukaisesti vavottu taikka jos kielto
on muutoin perusteltu henkildiden terveyden
suojelemiseks.

Tuotevavontakeskus ja l&ninhalitus voivat
velvoittaa kiellon sagan madrdgassa ja
sédnnosten vastaisesta menettelysta
aheutuvien ilmeigen haittojen vuoks on
pidettéva tarpeellisena. Kieltoa tai méaraysta
voidaan tehostaa uhkasakolla ta
teettdmisuhalla

Markkinatuomioistuin tuomitsee
tuotevalvontakeskuksen tai 1&&ninhallituksen
asettaman uhkasakon ja padttda niiden
méardaman teettamisuhan taytantdonpanosta
asettajan hakemuksesta. Se, jolle
tuotevalvontakeskus taikka l&&ninhallitus on
méarénnyt toimintakielon ta véiakaisen

kidlon takka asettanut uhkasakon ta
teettamisuhan, VoI Sadttaa asian
markkinatuomioistuimen kastetavaks.

Muut tahot

Saastokassatarkastaja.
Markkinatuomioistuin ~ voi  osuuskuntalain

(247/1954) mukaan kidtéd osuuskuntaa
markkinoimasta sdastOkassatoimintaa, jos
markkinoinnissa annetaan totuudenvastaisa
ta harhaanjohtavia tietoja, tai muunlaisen
menettelyn, jota voidaan pitéd
jasengjoittgjan  kannadta sopimattomana tai
hyvan tavan vastaisena. Kiellon maéradmista
voi hakea  sddstOkassatarkastgja  tai
jésengjoittgiien etujen vavomiseks toimiva
rekisterdity yhdistys.

Elinkeinonharjoittaja tai
elinkeinonharjoittajien etujarjesto.
Markkinatuomioistuin  voi  sopimattomasta
menettelystd  dinkeinotoiminnassa  annetun

lain 6 8n nojala kieltda
elinkeinonharjoittgaa jatkamasta tai
uudistamasta laissa kielletyks  sdadettya
menettelya

Kiellettyd on menettely, jota voidaan pitéa

hyvén liiketavan vastaisena tal muutoin toisen
elinkeinonharjoittgjan kannata sopimattomana
(1 8§). Sama koskee menettelyd, jossa on
kaytetty totuudenvastaistatai harhaanjohtavaa
ilmaisua, joka koskee omaa ta toisen
einkeinotoimintaa. ja joka on omiaan
vaikuttamaan hyodykkeen kysyntéén tai
tarjontaan taikka vahingoittamaan toisen
elinkeinotoimintaa, seka toisen
elinkeinotoimintaa vahingoittavaa menettelya,
jossa kaytetdan asiaan kuulumattomia seikkoja
ssdltéavad ta estystavaltaan tai muodoltaan
sopimatonta ilmaisua (2 8).

Laissaon kielletty myds arpomisesta riippuvan
ta  muutoin  sattumanvarainen  edun
lupaaminen jotakin vastiketta vastaan (3 8§).
Markkinatuomioistuin ~ voi  kieltdéd myGs
kayttdmésta toisen liikesalaisuutta, teknista
eskuvea ta teknitd ohjetta taikka
ilmaisemasta Sité (4 8). Markkinatuomioistuin
voi samoin mé&rdta tarpeen mukaan
oikaisutoimesta seka kantgjan vaatimuksesta
méardta, etta kidtoa koskeva pédétds on
vastagjan kustannuksella julkaistava sanoma-
tal aikakaudehdessa.

Markkinatuomioistuin voi
elinkeinonharjaittgjien vaigen
sopimusehtojen  séantelystd  annetun  lain
(1062/1993) nogjdla kidtad kayttamasta
elinkeinonharjoittajien vaisissA sopimuksissa
sdllaista sopimusehtoa, joka on sopimuksen

toisena osgpuolena olevien
einkeinonharjoittglien kannata kohtuuton
ottaen huomioon kyseisten
elinkeinonharjoittgjien heikommeasta

asemasta johtuva suojan tarve ja muut asiaan

vaikuttavat seikat. Hakemuksen
markkinatuomioistuimelle VO tehda
dinkeinonharjoittgien etujen  vavomiseks
toimiva rekisterity yhdistys ta
elinkeinonharjoittga, johon  sopimusehdon
kayttd kohdistuu.

Ulkomainen jarjesto ja viranomainen. Rgat
ylittdvastd kietomenettelysta annetun lain
mukaan kuluttgjien etujen suojaamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (98/27IEY, jdjempana
kieltokannedirektilvi) 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuun luetteloon merkitylla
ulkomaisdla viranomaisdla ja jarjestolla on
olkeus vadtia lan 1 &n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun toiminnan kieltamista,



jos toiminta loukkaa viranomaisen ta
jajestdn  suojaamia  kuluttgiien  etuja
Vadatimus voi koskea Suomesta perdisin
olevia toimintoja, jotka ovat vagtoin lan 1
8&n 2 momentissa luetdtuja direktiivga
slasna kuin ne on kansdlisesti pantu
taytantoon. Laki on tullut voimaan vuoden
2001 austa.

V aatimuksen kasittelee
markkinatuomioistuin. L &8kel aitoksen
toimivatean  kuuluu  kuitenkin  kadtdla

vaatimus, joka koskee ihmislle tarkoitettujen
l&8kkeiden mainonnasta annetun neuvoston
direktiivin (90/28/ETY) vastaista toimintaa.
Vaatimus kasitelldan sten kuin |a8kelaissa

(395/1987) séédetaan. Vastaavadti
Kuluttgavirasto on toimivatainen
kdstteleméddn vaatimuksen, joka koskee
matkapaketei sta, pakettilomista ja

pakettikiertomatkoista annetun  neuvoston
direktiivin (90/314/ETY) vadtaista toimintaa.

Asa kasitelldan sten kuin
vamismatkaiikkeista annetussa laissa
(1080/1994) saadetdan.

2.1.9. Hakemusmenettely

M arkkinatuomioistuimessa kadtetavien
asoiden virellletulosta shadetdan

markkinatuomioistuinlain 6 sk 6 a — 6 |
8:ssi.

Lan 6 8&n mukaan kuluttgjansuojaain,
Kuluttgavirastosta annetun lain tai sagtavien
perinnastd annetun lain 13 8&n 1 momentin
mukaiset asat tulevat virelle kuluttga-
asamiehen hakemuksesta. Jos kuluttga-
asamies kieltaytyy Sadttamasta
markkinointitoimen, sopimusehdon ta
perintamenettelyn kieltémisté koskevaa asiaa
markkinatuomioistuimen késitetévéks, asan
VOI Saditaa markkinatuomioistuimen
kasitdtavaks pakansagiien ta  kuluttgjien

efujen vavomiseks toimiva rekigerdity
yhdistys.
Kuluttgansuojaan markkinointikieltoa

koskeva adsa tulee virellla asianomaisen
elinkeinonharjoittajan hakemuksdlla.
Laninhalituksen kuluttgjansuojdain nojdla
antaman kidlon tehosteeks  asettaman
uhkasakon tuomitsemista koskeva asia tulee
kuitenkin vireille kuluttgja-asiamiehen
hakemuksesta.
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Lain 6 §:ssa tarkoitetuissa asioissa hakemus

vaiakaisesta kiellosta on otettava
kasteltavdks  tuomioistuimen  istunnossa
viimeistéan kahdeksantena paivana

hakemuksen saapumisesta. Asiavoidaan ottaa
késteltavaks, vaikka kutsua asian kasittelyyn
e ole saatu annetuks tiedoks dlle, jota
kieltovaatimus koskee.

Saatavien perinndstda annetun lain 13 8n 2
momentin - mukainen asa tulee virelle
elinkeinonharjoittajan hakemuksdlla.
Hakemuksen VOI tehda my6s
elinkeinonharjoittgjien  etujen  vavomiseks
toimiva rekisterdity yhdistys.

Sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa annetun lain  mukaiset
asia tulevat vireille hakemuksesta, pnka voi
tehda dinkeinonharjoittgja, johon menettely
kohdistuu tai jonkatoimintaa menettely saattaa
vahingoittaa taikka einkeinonharjoittgien etua
valvova rekisterdity yhdistys.
Arvopaperimarkkindain ja sjoitusrahasto-lain
nojdla késtdtavd asa tulee virelle
Rahoitustarkastuksen  hakemuksella.  Jos
Rahoitustarkastus p&éttéa olla saattamattaasiaa
markkinatuomioistuimen kasteltavakd,
toissjainen vireillepano-oikeus on gjaittgjien
etujen vavomiseks toimivala rekiserdidylla

yhdistyksella, o
L uottol aitostoi minnasta annetun lain mukainen
ada tulee virelle |uottolaitoksen

hakemuksella. Rahoitustarkastuksen antaman
kiellon tehosteeks aseftaman uhkasakon
tuomitsemista koskeva asa tulee Vvirelle
Rahoitustarkastuksen hakemuksesta

Elinkeinonharjoittgjien véisten
sopimusehtojen  sdantelysta  annetun  lain
mukainen asa tulee vireille

dinkeinonharjoittgien etujen  vavomiseks
toimivan rekisterdidyn yhdistyksen
hakemuksdlla. Hakemuksen voi tehda myos
elinkeinonharjoittgja, johon  sopimusehdon
kéytto kohdistuu.

Raat ylittavasta kieltomenettelysta annetun
lain mukainen asa tulee virelle ulkomaisen
viranomaisen tal jarjeston hakemuksdlla
Muissa markkinatuomioistuimen toimiva-taan
kuuluvissa e lakien mukaisissa asioissa
vireillepano-oikeus on einkeinonharjoittgdla
ta muulla, johon on kohdigtettu lain mukainen
kieltopaétos. Naissa asioissa
markkinatuomioigtuin toimii
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muutoksenhakuasteen tavoin ratkaisten, onko
asanomaisen vavontaviranomaisen pé&tos
lanmukainen.  Vavontaviranomainen on
puolestaan  hekijana  adoissa,  joissa
markkinagtuomioistuimen  on  paettava
uhkasakon tuomitsemisesta tai teettamisuhan
taytantoonpanosta.

2.1.10. Asioiden kasittely
mar kki natuomi oi stuimessa

Markkinatuomioistuinlain - 17 8&n mukaan
asoiden kasttelyyn soveletaan soveltuvin
osin, mita oikeudenk&ymiskaaressa séédetdan
riita-asioiden késittelysta
Markkinatuomioistuinlan  mukaan asia on
vamigeltava puheenjohtgjan johdolla Sten,
etta se voidaan ratkaista viivytyksetté.

Asan kédttedy doitetaan puheenjohtgjan
johdalla auullisdla ta kirjdlisdla
vamigdulla, jonka tavoitteena on asian
sdvittdminen kakilta osin niin, ettd se on
ratkal stavissa padkasittel yssa. Tarpeen mukaan
voidaan kirjemien vahtoa kéyda vida
suullisen vamigtel uistunnon jdkeen.
Padkasittel yn kulku markkinatuomioistuimessa
vastaa sviiliasioissa noudatettavaa
oikeudenk&yntimenettelya.

K oska markkinatuomioi stuimen paéatokset ovat
ennakkotapauduontoisa, sen  toiminnassa
korostuu pyrkimys ainedliseen totuuteen.
Oikeudenkdymiskaaren sdannosten tiukka
noudattaminen @ dten ole kakilta osn ana
tarkoituksenmukaista. Esmerkiks prekluusio-
sadnnoksilla ta kanteenmuutoskiellolla e ole
kéyténndssa vastaavaa merkitystd kuin
yleisissA tuomioistuimissa. Laissa séddetédn
mKos erdiga poikkeuksista
oikeudenkaymiskaaren sédnnoksiin.
Markkinatuomioistuin voi lain 12 &n nojala
hankkia asi assa sel vitystd omasta al oitteestaan
seka velvoittaa elinkeinonharjoittgjan
antamaan asian salvittamista varten tarpedllisa
tietoja. Velvoitteen tehosteeks voidaan asettaa
uhkasakko. Liike- jaammattisalaisuutta el saa
kuitenkaan velvoittaa ilmaisemaan, ellel siihen
ole erityistd syyta Oikeudesta méardta
késittely suljetuks  on  voimassa, mita
oikeudenkdynnin  julkisuudesta  annetussa
laissa (954/1984) saadetaan.
Markkinatuomioistuimen istuntoon on
kutsuttava hakija ja vastagia sekd muut

asanosaisasemassa  oOlevat  henkilét  ja
vavontaviranomaiset. Jos hakija jé& pois
istunnosta, asia j&a sillensé. Jos vastapuoli j&a
pois, asa voidaan poissaolosta huolimatta
ratkaista. Asa voidaan jétéd dSllensa
puheenjohtgjan pé&étoksalld, jos asianosaiset
ovat  ilmoittaneet  sopineensa  asian
kokonaisuudessaan tai jos asianosaiset ovat
muutoin ilmoittaneet, ett hellla e enda ole
toisinsa kohdistuvia vaatimuksia

Markkinatuomioistuimessa todistgjana  tai
asantuntijana kuullulle suoritetaan lain 6 8:s5a
tarkoitetussa asiassa korvaus valtion varoista.

Markkinatuomioistuin voi  velvoittaa
padtoksessédn muun  asanosaisen  kuin
kuluttga-asamienen  taikka  ulkomaisen

jéggst('jn ta  viranomaisen Kkorvaamaan
vatiolle sen varoista maksetut edella mainitut
kustannukset.

Lain 6 8:ssé tarkoitetussa asiassa asianosai set
vastaavat  itse  oikeudenkayntikuluistaan.
Kuluttgja-asamiehella @ siten ole
oikeudenk@yntikulujen  korvausriskia toisin
kuin muillaviranomaisilla
Markkinatuomioistuimen pédtbkseen e saa
hakea muutosta varsinaisin
muutoksenhakukeinoin.  Elinkeinonharjoittga
ta muu, jonka maksettavaks on tuomittu
uhkasakko tai jolle asetettu teettédmisuhka on
méaarétty taytantdonpantavaksi, saa kuitenkin
hakea korkeimmata oikeudelta muutosta
uhkasakon méaéran osalta taikka teettdmisuhan
téytantoonpanomadrayksen osdta
Markkinatuomioistuimen  p&ads  voidaan
pannataytantton muutoksenhausta huolimatta.
Y limé&&rai sessd muutoksenhaussa noudate-taen
sovetuvin  osin  oikeudenkdymiskaaren 31
luvun  sd8nnoksia Kantelu  tehdédn
korkeimmalle oikeudelle.

2.2.  Ulkomaiden lainsaadanto ja
kansainvalinen kehitys

22.1. Ruots

Kilpailuesiat

Ruotsin kilpailulaki (konkurrendag 1993:20)
tuli voimaan 1 heindkuuta 1993. Laki vastaa
pitkdti EY:n kilpalusgéntgja Kilpalulan 6
§ (kidto harjoittaa yritysten vaigta kilpailua



rgoittavaa yhteisty6td) vastaa sisdloltéén
perustamissopimuksen 81.1 artiklaa ja lain
19 8§ (md&davan  markkina-aseman
vadrinkayton kielto) perustamissopimuksen
82 atiklaa. Lakiin gssdtyvd  myos
yrityskauppojen ja muiden
yrityskeskittymien  (féretagskoncentration)
valvontaa koskevat s88nnokset.
Kilpalluesoita késttdevédt |&aninhalitukset,
kilpailuvirasto (Konkurrensverket), Tukhol-
man ké&gaoikeus ja markkinatuomioistuin
(Marknadsdomstol eng. Laéninhdlituksilla el
ole toimivataa tehda tarkastuksia eika
kilpailuan  mukaisia Niiden
pédasialinen tehtéava on tiedottaa
kilpailuasioista seka sagttaa viraston tiedoks
pakalisa, epéltyjakilpalunrgoituksa
Kilpailuvirasto selvittda  kilpalunrgioituksia
ja tutkii glle ilmoitetut  yritySkaupat.
Kilpailuviraston toimivataan kuuluu: 1)
myontds, uudistaa ja peruuttaa poikkeudupia

ja ryhmapoikkeuksia (undantag,
gruppundantag); 2) myontéd ja peruuttaa
puuttumattomuustodistuksia (icke-
ingripandebesked); 3) maarata

elinkeinonharjoittgja lopettamaan lain 6 ta
19 8&n kidtojen vastainen menettey; 4)
méarad  dinkenonharjoittgja  antamaan
viraston vaatimat tiedot ta  suulliset
selvitykset; 5) antaa véliaikaismddrayksa
(muun  ohdla yrityskauppojen  tutkinnan
hteyd 6) poistaa sakkoimmuniteetti: ja
¥) r%//vggt)a yr)ltgg(auppa ehdollisena. .
Jos kilpailuvirasto e maaraa
dinkeinonharjoittgjale kieltoa lopettaa lain 6
ta 19 8n vastanen meneitey, kidlon voi
méaréta markkinatuomioistuin
kilpailunrgoituksen kohteena olevan
yrityksen hakemuksesta.
Kilpailuasioiden  késittelyssa
noudatetaan kilpailulain
hallintomenettelylakia (forvatningdag).
Kilpaluviraston eddld 1 — 4 kohdissa
manituista padoksista heettiin - muutosta
heindkuuhun 1998 saskka  Tukholman
kdrgaoikeuddtas Kohdassa 5 mainitusta
paitoksestd on voitu valittaa ainoastaan
asata annetun  lopullisen  p&étoksen
yhteydessa. Muista viraston péétokssta el ole
voinut valittaa

Kilpailuasioiden késttlyjarjestystd ja
muutoksenhakua uudigtettiin heindkuun 1998

virastossa
lisgks
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dusta Kilpailuviraston paétoksista vaitetaan

ensimmaisena ja ainoana asteena
markkinatuomioi stuimeen.
Markkinatuomioistuimen
muutoksenhakutuomioi stuimena antama

péétos voidaan saattaa korkeimman oikeuden

késiteltévaks vain ylimé&raisend
muutoksenhakuna (resning).
Kasttelyjarjestys kos-kee
poikkeud upapaétoksia,

puuttumattomuustodistuspaétoksia, paatoksia
méardd elinkeinonharjoittgja  lopettamaan
kilpailulain 6 ta 19 §:ssa kidletty toiminta,
vdiakasmdarayksa ja tietojen antamista
koskevia velvoittamispadtoks &
Lainmuutoksen (SFS 1998:648) perusteluissa
(Reg. prop. 1997/98:130) todetaan, etta
painavin Sy muuttaa asioiden
kasttelyjarjestysta oli tarve saada kieltoméé:
rayksg, poikkeudupia ja
puuttumattomuustodistuksia  koskevat asiat
ratkaistuks mahdollismman nopeasti.
Tukholman kéargjdoikeus tekee ens asteena
p&ioksen asioissa, jotka koskevat: 1)

kilpailuviraston estystd maarata
elinkeinonharjoittgja maksamaan
seuraamusmaksua; 2) takavarikon
méaaradmista seuraamusmaksun
turvaamiseks; 33 Kilpailuviraston estysta
yrityskaupan kieltémisestd tai sen djasta

kaupanehdoista; 4) kilpailuviraston esitysta
yrityskaur)an taytantoonpanokiellosta;  seka

5) kilpaluviraston esitysta yrityksen tiloissa
tehtavasta tarkastuksesta.
Tukholman  ké&rgdoikeuden  padtoksesta

vditetaan anoana muutoksenhakuasteena
markkinatuomioi stuimeen.

Toimivatanen tuomioistuin tuomitsemaan
kilpailulaissa tarkoitetun uhkasakon on mikéa

tahansa  kargédoikeus ta  Tukholman
kargoikeus. Sama koskee laissa
tarkoitettua sopimuksen
mitéttomyyskannetta tai

vahingonkorvauskannetta.  Ké&rgdoikeuden
padtoksestd vaitetaan hovioikeuteen ja
hovioikeuden pé&étokseen voi hakea muutosta

vaituduvanvarai sesti korkeimmalta
oikeuddta

Markkinatuomioistuin oveltaa
oikeudenkdymiskaaren  (réttegangsbalken)
hoviolkeutta  koskevia sdannoksad,  kun
ratkaistavana on muutoksenhaku
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Tukholman kérgdoikeuden pé&étoksestd. Kun

ratkai stavana on muutoksenhaku
kilpailuviraston  paétoksests, asiaan
sovelletaan  tuomioistuinasioista  annettua

lakia (lagen 1996:242 om domstolsrenden),
tarkemmin sen s&&nnoksid kérgdoikeudesta
ja indispostiiviten asioiden  késittelysta
Viimekd mainittu laki on kaytannissa
yhdistelma seka oikeudenkdymiskaaren etta
hallintoprosessilain  (forvaltningsprocesdag)
saannoksista.

Tukholman ké&gaoikeuden kokoonpanosta
kilpalluasioita  kastdtéessa — séadetdén
kilpailulaissaa.  Tukholman kérg doikeus
késittelee asiat padsdantoisesti neljan jasenen
kokoonpanossa. Heistd kahden tulee olla
lainoppineita  tuomareita  ja  kahden
taloudellisten asioiden asantuntijoita. Eréissa

tapauksissa asian kédttely voi  tapahtua
kokoonpanossa, joka koostuu pelkastéan
lanoppineista tuomareita ta  yhdestd
lanoppineesta tuomarista tai  yhdesta
lainoppineesta  tuomarista ja  yhdesta
taloustieteen asantuntijasta. Halitus nimittda
méarégaks  henkilot, jotka  toimivat
talouddlisen asoiden asantuntijoina

kérg aoi keudessa.

Markkinatuomioistuimen kokoonpanosta
ssadetédn . markkinatuomioistuimesta
annetussa  laissa  (lagen  1970:417 om

marknadsdomstol m.m.). Tuomioistuimella
on viimeks manitun lan  mukaan
velvollisuus huolehtia asan  riittvasta
selvittamisesta (12 §8). Paasdantoisesti
tuomioistuimen ~ on pysyttava esitetyissa
vaatimuksissa (27 8), mikéa e kuitenkaan esta
uuden todistelun vastaanottamista. Menettely
on kirjaliga, mutta tuomioistuimen suullinen
késittely (sammantrdde) voidaan jarjestéd

yksityisen  asanosaisen  vaatimuksesta
M uutoksenhakuasioissa

kilpailuviranomainen on yksgityisen
elinkeinonharjoittgjan muodollinen
vastapuoli.

Késiteltdessa muutoksenhakua
kilpailuviranomaisen paétoksesta
markkinatuomioistuimessa ykstyisdla
dinkeinonharjoittgalla & oe aan
Voittaessaan mahdollisuutta saada
oikeudenkayntikulujen korvausta
vastapuolenaan olevalta
kilpailuviranomaisdta Sen djaan  jos

vastapuolena on yksityinen
elinkeinonharjoittgja, paésdantbna on
oikeudenkaymiskaaren séannokset Sita, etta
jutun  haviavd osapuoli  on  vevallinen
korvaamaan ksityisen vastapuolensa
oikeudenkayntikulut.

Késiteltéessi markkinatuomioistuimessa
muutoksenhakua Tukholman kérgaoikeuden
padtoksestd, joka koskee kilpailumaksua tai
takavarikkoa, ykstyisen asiansa voittavan
osgpuolen  oikeudenkdyntikulut  (todistelu,
avustgan  pakkio) voidean < méadrdta
korvattavaks valtion varoista Jos
kilpailuviranomainen voittaa juttunsa,
h&vinneen yksityisen osapuolen on vastattava
omista kuluistaan. Jos osapuolet ovat
kumpikin ykstyisa, kulut voidaan erityisesta
syysa kuitata, €li kumpikin osgpuoli vastaa
omista kuluistaan.

Hankinta-asi at

Julkissta hankinnoista annetun lain (lag on
offentlig upphandling 1992:1528) vastainen
menettely voidaan saattaa |&8ninoikeuden
(lansrétt) késitetavaks. Asia  kasitelldan
Sind laéaninoikeudessa, jonka tuomiopiirissa
hankintayksikolla on kotipaikka
Hankintayksikon padtoksista, joihin
sovdletaan téta lakia, & voi samalla valittaa
kunnalisvalituksenatai kirkollisvalituksena.

Jos hankintaykskkd on rikkonut lan
séannbksa ja tasta on aheutunut ta
aheutuu tarjogale vahinkoa, l&ninoikeus
VoI péittds, ettd hankinta on tehtava
uudelleen tai etta Siita saadaan pééttéa vasta
oikaisun jalkeen. Jos kysymyksessa on ves-,
lilkenne-, energia- tai teledlan
hankintamenettely, l&8ninoikeus VoI
uhkasakon uhdla kidtéad hankintaykskkoa
jatkamasta virhedlista menettelya.
L&ninoikeus voi myds antaa hankintaa
koskevan vdiakaisen kidlon.  Kidlon
madrdaminen eddlyttda vertailua yrittgdle

aheutuvan haitan ja vahingon seka
keskeytysmadrayksesta aiheutuvien
seurausten vailla

Asa on ldninoikeudessa  kasitetava

kiiredlisend. Laaninoikeuden péétoksesta voi
valittaa  kamarioikeuteen ~ (kammarrétt).
Kamarioikeuden padtdksesta voi puolestaan



vdittaa  vdituduvanvaraisesti Ruotsin
korkeimpaan hallintotuomioistuimeen
(regeringsrétten).

Laninoikeuddla e ole toimivaltaa kastdla
hakemusta sen jdkeen, kun hankintasopimus
on tehty. Laininoikeudela e ole
oikeuskayténnossa katsottu olevan
toimivaltaa tutkia hakemusta myosk&dn sina
tapauksessa, ettd hankintamenettely  on
keskeytetty (esmerkiks Tukholman
kamarioikeus 14.4.1999 p&étts 87-1999).
Asoisza joissa hankintasopimus on jo tehty,

vahinkoa ké&snyt tarjoga voi nostaa
hankintayksikkta vastaan
vahingonkorvauskanteen yleisessa

diokeudessa. Kargéoikeuden vahingonkor-
vausasiassa antamasta paattksestd voidaan

vdittaa hovioikeuteen ja
vaituduvanvara sesti korkeimpaan
oikeuteen.

L&ninoikeudet ovat késitelleet vuodesta
1996 lahtien yli 400 hankinta-asiaa. Tehdyn
sevityksen  mukaan  tuomioistuimet  ovat
voineet ratkaista asan noin 49 prosentissa
tapauksista. Hakemuksista 51 prosenttia on
joko jatetty tutkimatta tai hylé&ty
muodolllsella perugedla.  Ylesn sy
hakemuksen hylkédmiseen on ollut se, etta
hankinta-asiassa on tehty pédatds kesken
tuomioistuinkésittelyn.  Hankintasopimuksen
tekeminen kesken asan
tuomioistuink&sittelyn on myds  johtanut
dihen, ettd asioita on kagtelty vain véhan
muutoksenhakutuomioistuimissa.
Ladninoikeudet ovat vuoden 1996 adusta
vuoden 1999  toukokuuhun — mennessi
hyvéksyneet yhteensi 45 hakemusta. Néissa
%hdeksassa tapauksessa on  padtetty
anki ntamenettelyn oikaisemisesta. Hankinta
méarétty tehtdvaks uudeleen 36
tapaukm
Paétetyn

hankintamenettelyn osdta

kysymykseen voi tulla vahingonkorvaus
niga kuluista, jotka ovat aheutuneet
tarjouksen vamistelusta. Korvauksen
maarddminen  eddlyttdd, ettd  julkisa
hankintoja koskevien sdannbsten
Svuuttaminen on vaikuttanut
hankintamenettelyyn osallistuneen
mahdollisuuksiin saada hankinta

toteutettavakseen.  Vahingonkorvausta on
haettava vuoden kuluessa
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hankintasopimuksen tekemisesta.
Toukokuuhun 1999 mennessa  Ruotsin
tuomioistuimissa on késitelty 21
tapauksessa hanki ntamenettelyyn
osdlistunedle on méaérétty maksettavaks
korvaus. Lisdks kuudessa tapauksessa on
todettu hankintaykskon menettelyn olleen
snansa virhedlistd mutta korvausta e ole
tuomittu  vahingon aheutumisen j&itya
nayttamétta.

Myds markkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluu késtdla erditd julkisin hankintoihin
liittyvia asoita Markkinatuomioistuin
paatta& sopimattoman menettelyn estdmisesta
julkisssa hankinnoissa annetun lain  (lag
1994:615 om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling)
nojala kiellon méaréamisesta
hankintayksikon menettelylle, jota voidaan
pitéd julkisa hankintoja koskevan lan
vastaisena.

Kielon madrdamista VOI hakea
kilpalluvirasto. Kidlon mé&&rdmista voi
toissjaisesti hakea kuluttga-, pakansaga-
ta  yrittggajestd ta einkeinonharjoittga,
jonka toimintaan kidtopyynndssa tarkoitettu
toiminta vaikuttaa. Markkinatuomioistuin on
soveltanut lakia tiettdvasti  yhden kerran
(MD 1996:6).

Lan mukaan kilpaluviraso voi asaa
selvittéessddn madrdta toiminnanharjoittgjan
luovuttamaan tietoja, adakirjoja ta muuta

asiaan liittyvaa. Kilpailuviraston
velvoittami spaétoksesta vaitetaan
|&&ninoikeuteen. Lisaks

markkinatuomioistuimen méa&arédméa kieltoa
voidaan tehostaa uhkasakolla Asetetun
uhkasakon tuomitsee kilpailuviraston
hakemuksesta |&&ninoikeus.

Julkisia hankintoja koskevaa lakiin on tehty
vuoden 2001 dusta joukko muutoksia
(2000:877). La&kiin on lisdty sdannokset
mahdollisuudesta ilmoittaa
hankintamenettelystd ja osdlistua sihen
sdhkdisesti. Kynnysarvot dittavia hankintoja
koskevaan lan 6 lukuun on lisdty
sdanndkset  uudesta  hankintamenettelyn
muodosta  (urvalsupphandling), jolla on
mahdollista rgjoittaa hankinnassa tarjousten
tekevien lukumaréa.

Ruotsissa on erityinen julkisten hankintojen
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lautakunta (némnden for offentlig upphart
dliing, NOU). NOU perustettiin vuonna 1993
ja se sa tehtévakseen laista tiedottamisen,
yleisten ohjeiden sekdé hankintasddnnoksia
koskevien tulkintaohjeiden antamisen.
Valvontatehtévia varten NOU:lla on oikeus
saada kaikki tarpedliset tiedot
hankintaykskailtd. ~ Kaytannossa  NOU:n
resurssga on kaytetty padasiassa tiedotustoi-
mintaan. NOU:n valvontatoiminta on sen
djaan ollut véhdisempda ja se on
periaatteessa rgjoittunut lausuntojen
antamiseen  tuomioistuimissa  késiteltavissa
asioissa.

Julkisia hankintoja koskevia
uudistusehdotuksia

NOU:n toiminnan kehittamistd selvittamadn
asatettiin kesdla 1998  sdlvitysmies.
Toimeksantoa lagennettiin - mythemmin ja
uusi selvitystehtava annettiin
parlamentaariselle komitedlle
(Upphandlingskommittén). Komitean en-
smméinen mietintd vamistui  joulukuussa

1999 (SOU 1999:139 Effektivare offentlig
upphandling — For fortsatt valférd, trygghet
och tillvaxt). Komitean valimietinnon ehdo-
tuksista osa on toteutettu vuoden 2001 austa
voimaan tulledla lainmuutoksella Komitean
toimeksiantoa on sittemmin jatkettu.
Mietinndssé on ehdotettu valvonnan tehos-
tamisekd, ettd NOU ja kilpailuvirasto yhdis-
tettdisin  uudeks viranomaiseks  (Konkur-
rens- och upphandlingsverket). Uus virasto,
toimidgarjestd ta ykdttéinen hankintame-
nettelyyn osalistunut toimija voisvat vaatia
|&8ninoikeudessa  erityisen  markkinavahin-
komaksun (marknadsskadeavgift) maadréa-
mistd, jos hankinnassa on menetelty tahalaan
ta tuottamuksdlisesti vastoin julkisa han-
kintoja koskevaa lainsdadantta. Maksu, joka
suoritettavaks  vdtiolle. Maksu  voitaisin
méaratd korkeammakskin, mutta se e sais
ylittd& 20 prosenttia hankinnan arvosta.

Markkinatuomioistuimen ratkai sukokoonpa-

no ja menettel ysddnnokset
Ruotsn  markkinatuomioistuin  perustettiin
vuonna 1971,  Markkinatuomioistuimen

toimivdtaan kuuluu kilpalulain,
markkinointilain (1995:450),
kuluttajasopimusten sopimusehdoista
annetun lan (1994:1512),
einkeinonharjoittgjien vaissta
sopimusehdoista annetun  lain  (1984:292),
tuoteturvallisuudain (1988:1604) seka

puuttumisesta - sopimattomaan - menettelyyn
Julkisissa hankinnoissa annetun lain mukaiset

asat. Vuoden 2001 adusta
markkinatuomioi stuimen toimivataan
kuuluvat myGs  kieltokannemenettelya

koskevan uuden lain (2000:1175) mukaiset
asat, kun symys on markkinointilain
mukaisesta kiellosta.

Markkinatuomioistuimen toimivataan kuu-
luvissa kilpailulan mukaisssa asoissa ens
asteen padtoksen tekee Kilpaluvirasto tai
Tukholman ké&gaoikeus. Kilpaluasa ovat
kuuluneet markkinatuomioistuimen ratkais-
taviin asoihin sen perustamisesta l&htien. Té-
td ennen Kkilpalunrgoitusten ehkéisemista
koskevat asia kuuluivat einkeinovapaus-
neuvostolle.

Vuoteen 1993 asti markkinatuomioistuimen
kokoonpano oli intresspainotteinen. Ko-
koonpanocon kuului 12 jasentd, joista ykd
toimi puheenjohtgjana ja yks varapuheenjoh-
tgana. Muidta jasenigta neja oli puolueetto-
mia niin sanottuja erityigasenia Nasta kol-
men daan kuuluivat kilpalunrgoitusasiat ja
elinkeinonharjoittgiien vaisd sopimusehtoja
koskevat asiat. Yhden erityigasenen aaan
kuuluivat markkinointiasiat seké sopimuseh
dot kuluttgjasuhteissa. Kaytanntssa erityisik-
S jaseniks vdittiin kansan+ ja liiketaloudtie-
teen professoreita. Muut jasenet valittiin etu-
jarjestGjen esityksesta.
Markkinatuomioisuimen nykyiseen kokoon-
panoon kuuluvat puheenjohtgja, varapuheen
johtgja ja viid jasentd. Ratkaisunvoipa tuo-
mioistuin  koostuu puheenjohtgjasta ja kol-
mesta jasenestd. Puheenjohtgja voi lisdks
pé&ittéd yksn muun ohella asian vamistelus-
ta ja taytéant6onpanon keskeyttdmisestd tai
kieltamisestd. Kokoonpano e vahtele asia-
ryhmittdin. Markkinointi-, hankinta- ja Kkil-
pailuasioissa on sSten sama ratka sukokoon

pano.
Puheenjohtgjan, varapuheenjohtgjan seka
yhden jésenista tulee olla lainoppineta ja
heilla tulee olla tuomarikokemusta. Muiden



jésenten tulee olla asantuntevia
taoudellisssa ~ asioissa  (ekonomiska
experter). Muilla jasenilla paits

puheenjohtagjala on vargjasen tal vargésenia
Hallitus ma&réd puheenjohtajat ja jasenet

méarégjakd, puheenjohtgjan kuudeks
vuodeks ja jésenet kahden vuoden
maardgiaks.  Ainoastaan  tuomioistuimen
puheenjohtgja on pa&étoiminen.

Tuomioistuimessa toimii  kolme pé&éoimista
shteeria

Asioiden vamistelu tuomioistuimessa voi @
la kirjdlista taikka suullisa. Vamistedusta
vastaa puheenjohtga taikka hanen toimek-
Sannostaan tuomioistuimen sShteeri. S&an-
nokset puheoikeudesta ja Sita, ketéd vastaan
kanne voidaan nostaa, ovat asianomaisissa
materiaalisissa sdadoksissi. Asiat voidaan
ratkaista kirjalisessa menettelyss, ele as-
anosainen vaadi istunnon jarjestamisté. Asiat
ratkaistaan joko edtteysta kirjallisen materi-
adin perustedla ta asanosaisen vaatimuk-
sesta suullisessa kasittelyssd.  Keskiméérin
puolet asoista on kastelty suullisesti. Asan
osaisten poissaolo istunnosta @ |ahtokohtai-
sesti estd asian kasittelya.

2.2.2. Tanska

Kilpailuesiat

Tanskan  kilpailulaki  (Konkurrenceloven
384/1997) on tullut voimaan vuoden 1998
duga Lakiin gsdtyvdt EY:n kilpaluoikeu
den malin mukaiset kieltosdénnokset, jotka
koskevat kilpailua rgoittavaa yhteistyota ja
méaaraévan markkina-aseman vaarinkayttoa.

Kilpailuviranomaisena toimii kauppa- ja ted-
lisuusministerion aanen  Konkurrencesty-
relsen (jdjempana kilpaluhdlitus). Kilpailu-
lain taytantdonpano ja valvonta kuuluu Ko+
kurrencerédetin (jdjempana neuvosto) toi-
mivataan. Neuvosto voi oftaa asioita
kasiteltavakseen omasta aloitteestaan, hake-
muksesta tai  tutkimuspyynnostéd. Neuvosto
voi méardta kilpailua rgoittavan yhteistyon
ja méarédvan markkina-aseman vaarinkayton
opetettavaks sekd myontdd, uudistaa ja pe-
ruuttaa poikkeudupia. Kilpailuhdlitus toimii
neuvoston  shteeristond kilpalulain soveta-
misddla ja se osdlistuu lain  t&ytantoon-
panoon neuvoston puolesta.
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Neuvosto koostuu puheenjohtgjasta ja 18
jasenestd. Hallitdja nimittéd puheenjohtgian
enintédn  nejan  vuoden madrégaks.
Elinkeinoministerié nimittéd jasenet enintédn
neljan vuoden gaks. Kilpalulan mukaan
neuvostolla tulee olla kattava asiantuntemus
jukisesta ja ykgtyisestd liiketoiminnasta
seka kokemusta oikeuddlissta,
tdouddlissta ja kuluttga-asioista
Puheenjohtgja ja kahdeksan jésentd ovat
riippumattomia ja puoluegttomia. He eivét
saa edustaa mitdén kaupallisa ta kuluttgiin
liittyvia intressgd. Yhdella ndista jasenista
tulee olla erityisssantuntemusta  vation
liiketoiminnasta. Jasenista seitseman
nimitetaan elinkenoelaman  jarjestdjen
suosituksesta, yks kuluttaf |estqen
suosituksesta ja kaks jasentd, joilla tulee olla
julkisen  liikgfoiminnan  erityisosaamista,
kunnallisarjestojen suosituksesta.
Sleokesomi s@iks sta wuiddsn valiftaanKie
palamsdiden  vaitudautakuntaan  (Konkur-
renceankenaevet). Valitudautakunta koostuu
puheenjohtgjasta, jolla pit&a olla korkeimman
oikeuden tuomarin kelpoisuus, ja kahdesta
muusta jasenestd, jotka ovat talouden ja o-
keuden asiantuntijoita. Puheenjohtgjan ja g-
senet nimittéd  dinkeinoministerio.  Heidan
tulee dla riippumattomia taouddlissta in-

tresseistd.  Vaitudautakunnan péétoksista
voidaan \dlittaa kahdeksan viikon kuluessa
paétoksen  tiedoksissamisesta  tuomiois-
tuimeen.

Kilpalunrgoitudakiin on lisdtty lokakuusta
2000 alkeen sddnnokset ?/rltyskajppavalvon-
nasta sekd sdannokset kilpailuneuvoston toi-
mivallasta soveltaa EU:n  perustamissopi-
muksen kilpailusdannoksia sekd kidtéa kil-
pailua véaristavan julkisen tuen kayttd. Maa-
réadvan markkina-aseman tahalisesta ja tor-
kedsta vaarinkaytosta voidaan méaaréta sakko
jo ensmmaisestéa rikkomuskerrasta lukien
(lov nr. 416 af 31. mg 2000). Viimeks mai-
nittu uudistus tulee kuitenkin voimaan vasta
heindkuussa 2002.

Vastoin hallituksen esitysta (lovfordag nr.
L243/2000) kilpailuneuvoston  kokoonpanoa
ja péétoksentekomenettelya e kuitenkaan ole
uudi stettu. Hallituksen  esityksessa
kilpalluneuvosto  ehdotettiin - muutettavaks
koostumaan seitsemastd  riippumattomasta
médragiaks  nimitetysta pagtoimisesta
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jésenestda  sek@  joukosta  Sivutoimisia
adantuntijgdsenid, jotka olis  nimitetty
elinkeinonharjoittajgj &rjestdjen,
kuluttgjgjarjetjen ja kunndlisten jérjestdjen
estyksesta.  Sivutoimiset  asiantuntijajsenet
olisvat osdlistuneet neuvoston kasittelyyn
ilmoitettuaan ensin, ettd he haluavat esittaa
suullisesti huomionsa neuvostolle.
Varsnaiseen asian ratkaisemiseen he eivét
kuitenkaan olis osdlistunest.

Lakiin lisdttiin  kansankérgjien kéasittelyssi
uus 15 a §, joka koskee osgpuolten kuule-
mista. S&annoksen mukaan, kun asiassa on
tarpeen jajestédd kilpailuneuvostossa hallin-
tomenettelylain  (forvatningdoven) mukai-
nen osapuolten kuuleminen, kuulemisen tu-
lee kohdistua koko paétdsduonnokseen. Li-
séks laissa séédetdan, ettd osapuolilla on vé-
hinté&n kolme viikkoa aikaa esittda nékokoh-
tiaan. Kilpailuneuvostoa koskevissa yksityis-
kohtaisemmissa saadoksissa sdédetaan, etta
osgpuolella on ennen padtdksen tekemista
mahdollisuus esittéé neuvostolle lyhyesti sal-
vitystd myo6s suullisesti.

Hankinta-asi at

Kilpailuhdlitus vastaa hankintasédnndsten
valvonnasta ja epdiltyjen rikkomusten selvit-
tdmisestd. Se voi antaa hankinta-asioita kos-
kevaa ohjausta ja suosituksia ja saattaa han-
kintaségdnnosten  rikkomusasian  hankinta-
asoiden valitudautakunnan  ratkaistavaks.
Toimivata Stovien p&itdsten antamiseen on
hankinta-asioiden vditudautakunnala (Kla-
genaevnet for Udbud), joka on riippumaton
hdlinnallinen din.

Valitudautakuntaa koskevia sadnnoksia on
uudistettu  heinékuun 2000 dusta voimaan
tulledla lainmuutoksdla (lov nr. 415 & 31
ma 2000). Valitudautakuntaan kuuluvat pr
heenjohtgja, joukko varapuheenjohtgjia seka
asantuntijgjasenid. Puheenjohtagjat ja jésenet
vaitsee dinkeinominigerio ndjan vuoden
toimikaudeks. Puheenjohtgian ja varapu-
heenjohtgjien tulee olla tuomareita. Asian-
tuntijgjésenet valitaan puolestaan sellaisten
henkilGiden joukosta, joilla on asantunte-
musta rakennusalata, julkisesta hankintatoi-
minnasta, likenteesté tai muilta asiaankuulu-
viltaeinkenodoailta

Asan kagttelyyn lautakunnassa osdlistuu

lautakunnan puheenjohtgja tai
varapuheenjohtga Puheenjohtga  voi
kuitenkin padttéd, ettda asan kagttelyyn
osdlistuvat sekd  puheenjohtga  etta
varapuheenjohtgja ta kaks
vargpuheenjohtgaa. Asian kasittelyyn
osdligsuvat  lissks  kahdesta  nejaan
asantuntijgjasentd,  jotka  puheenjohtga
vditsee dinkeinoministerion  vahvistamien
Résitel wesistd) digskiutakunnassa kasi-

teltdvéks kuka tahansa, jolla on oikeuddli-
nen intress asiaan. Liséks asian kasittelyn
voivat panna vireille ne viranomaiset ja jar-
jestét, jotka dinkeinoministerio on erikseen
méaritellyt (suurimmat tyomarkkina- ja toi-
midgéarjestot), kilpalundlitus ja asunto- ja
kaupunkiministerio.
Valitudautakunta voi kumota lainvastaisen
hankintapddtoksen, keskeyttéd hankintame-
nettelyn tilapaisesti tai madarata hankintayksi-
kon oikaisemaan menettely. Valitudautakun-
nan toimivataan evé kuulu luonnonvarojen
hyodyntamistd koskevat hankkeet. Valitus-
lautakunnan pé&étoksestéd voidaan valittaa
tuomioistuimeen kahdeksan viikon kuluessa
pédtoksen tiedoksantamisesta. Mikdi paa-
toksestd e valiteta, lautakunnan padtds on
tuolloin t&ytantdonpanokel poinen.
Asa kastelldén lautakunnassa kirjallisesti.
Lautakunnan puheenjohtga voi  kuitenkin
Eéattéa suullisesta kasittelystd. Valitudauta-
unta voi méarad hankintaykskon korvaa-
maan vastapuolelle muutoksenhausta aiheu-
tuneet kulut, jos valitus hyvaksytédn odgittain
tal kokonaan.
Heindkuun adusta 2000 vaitudautakunnan
toimivataan on lisdty mahdallisuus késitdla
hankinta-asiaan liittyvid vahingonkorvaus-
vaatimuksia, mikdi hankinta-asiaa koskeva
valitus hyvéksytdan.
Asia vamistellaan lautakunnassa kirjallisessa
menettelyssd, minka jdlkeen asiassa toimite-
taan suullinen késttely, jollel puheenjohtga
toisn padta Adan kadttelysta suoritetaan
etukételnen maksu (gebyr).

2.2.3. Norja

Kilpailuesiat

Norjan kilpalulaki (Lov om konkurranse i



ervervsvirksomhet) tuli voimaan 1 pavana
tammikuuta 1994. Kilpalulain noudattamista
valvoo Norjan kilpailuviranomainen,
Konkurransetilsynet. Viranomaisen
paétoimipaikka on Odossa, minkd liséks
sill& on kahdeksan duedlista toimipistetta.

Norjan kilpailulaki kidtédd  myyjien
hintayhteistyon, - tarjouskartellit, maarahinnat

Ja markki noiden jakamisen. Lassa on
my6s naiden kieltojen

EOI kkeuks da, mink& lisdks
ilpailuviranomainen Vo myontéa

poikkeuksa yksittéistapauksssa.  Kilpailuvi-
ranomainen voi puuttua kilpalua rgoittaviin
sopimukgin ta muihin vastaaviin j&rjestelyi-
hin, joiden tarkoituksena tai seurauksena on
kilpallun rgoittaminen lain tarkoituksen vas-
tasdla tavadla Toimenpiteidin voidaan ryh-
tyé esmerkiks tapauksissa, joissa médrédvaa
markkina-asemaan pidetdan ylla tai vahviste-
taan kilpailua rgaittavilla tavoilla, rgoitetaan
asiakkaiden vainnanvapautta, tehdadn tuo-
tanto & akdu ta myynti kdliimmaks, sulje-
ilpalijat  markkinoilta, kleltaydytaan
Illkesuhteesta ta estetddn yhdistyksen Bse-
nyys. Yrityskaupat voidaan ilmoittaa kilpai-
luviranomaisdlle, joka voi kidtda yrityskau
P jasasattad i ahtdppaan ole halintotuo-
mioiguimia  Kilpaluviranomaisen  ratkai-
suista voidaan valittaa tyG- ja hdlintominis-
teriton ja edelleen hdlitsjalle.
Kilpalulain ~ mukaan _ kilpailuviranomainen
voi ryhtya toimenpiteisiin hankkiakseen to-
kllﬁalulan kidtoja.  Yrityksssa  tehtaviin
uksiin tarvitaan tuomioistuimen lupa
Kilpaluviranomainen ilmoittaa  kilpailulain
mukaan lattomat toimenpiteet poliislle syy-
teharkintaa varten. Syyttéava viranomainen
VoI nostaa syytteen yleisessa aioikeudessa
rikosoikeuddlisten sé@nndsten nojdla. Kil-
palulain kigtojen rikkomisesta voidaan méaéa-
rété sakkoa tai enintéén kolme vuotta vanke-
utta Raskauttavien asianhaarojen vallitessa
enimmaisrangaistus on kuus vuotta vankeut-
ta Lan rikkomisela ssavutettu hyéty voi-
daan tuomita menetetyksi. Hyodyn menetyk-
Sestd pééttda yleinen tuomioistuin kilpailuvi-
ranomaisen hakemuksesta.
vuonna 2000 lisdity

Kilpailulakiin - on
kilpalluviranomaisen

saannokset
toimivalasta kidtaa vaiakaisesti
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yrityskauppa  seka  pddttédd  muistakin
tarvittavista vaialkasmadrdyksstd. Samalla
on tésmennetty kilpailuviranomaisen
tiedonsaantioikeutta ja tietojen luovuttamista
koskevia sdannoksia
Viimeisintd lainmuutosta koskeneessa  halli-
tuksen esityksessa (Ot. prp. nr 97 1998-1999)
sekd valiokunnan mietinndssa (Innst.O.nr 48
1999 — 2000) on tuotu eslle, ettd kilpailuvi-
ranomaisen padoksista e tulis vaittaa enda
hdlinnon ssdisesti minigeridlle ja hdlitsjal-
le, koska vdtiolla on my6s huomattava omis-
tgjan rooli. Vaiokunnassa esitetyissi eridvis-
sS4 midipiteissA on korostettu halinnon ssi-
sestd muutoksenhausta luopumisen liséksi 9-
té, etta kilpailuasioiden muutoksenhakua var-
itdis perustaa riippumaton erityisdin.
Suur argé on jo toukokuussa 1998 pyytanyt
halitusta harkitsemaan kilpailuasoiden muu-
toksenhaun uudistamista.

Hankinta-asi at

Norjan laki julkissta hankinnoista (Lov om
offentlige anskaffelser 27.11.1992 nr. 116)
tuli voimaan  samanaikai sesti ETA-
sopimuksen kanssa. Julkisista hankinnoista
annettujen  sdanndsten  rikkominen  voidaan
saattaa hakemusasiana (seksmal) yleisen ali-
oikeuden (herredsrett tai byrett) tutkittavaks.
Tuomioistuimella on toimivdta tutkia asa
hankintasopimuksen  tekemiseen  saakka
Tuomioistuin voi ennen asian ratkaisemista
p&ittaa tarvittavista véiakaissta kieloista
Tuomioisuin voi muun ohedla kidtda sd-
mimasta sopimusta, kunnes asia on ratkaistu.
Tuomioistuin  voi  kumota hankintamenette-
lyn ta velvoittaa hankintayksikon oikaise-
maan menetteyd. Tuomioistuimen paétoksa
voidaan tehostaa pakkokeinolain (tvangsfull-
byrdelsedov) mukaisin keinoin.

Veshuolto-, energia-, liikkenne- ja televiestin-
tasektoreilla voidaan kéyttéd uhkasakkoa
(mulkt) lainrikkomisen estémiseks ta lopet-
tamiseks. Hakija voi lisdks vaatia vahin-
gonkorvausta niistd kuluista, jotka ovat ai-
heutuneet tarjouksen tekemisesta tai hankin-
tamenettelyyn  osdlistumisesta  Hakijalla,
jolla olis ollut toddlinen mahdollisuus saada
hankinta toteutettavakseen, on my6s mahdol-
lisuus vaatia korvausta.

Vahtoehtoisesti  tarjogjdla on mahdollisuus
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vdittaa hankintasgannosten  rikkomisesta
ETA:n vavontaviranomaisdle.
Valvontaviranomainen voi saattaa Norjan

halituksen hankintasdénnosten  rikkomisen
VUOKS ETA-tuomioistuimeen, mutta
valvontaviranomaisella @ ole velvallisuutta
kdstella ykgttdigd vdituksa  Yksttéinen
vaitus vavontagimelle voidaan tehda
maksuttomasti ja asanosaisen niin halutessa
anonyymigti

Norjassa toimii my6s hankintasdnndsten
tulkintasuosituksa antava dinkeinoeldman
vatuuskunta, jonka késittelyyn asia voidaan
sadttaa kuvailemalla tilannetta ja esittdmadla
kysymyksid. Vatuuskunta vastaa kysymyk-
Sin suorittamatta asiassa enempaa selvityksia
tal kuulematta muita osgpuolia. Lain yleinen
vavontatehtdvia kuuluu dinkeino- ja kaup-
paminigeridlle, joka on mukana vatuuskun-
nassa tarkkailijana.

Norjassa on hyvadksytty uus hankintalaki
(lov om offentlige anskaffelser 16.7.1999 nr.
69), joka e kuitenkaan ole vida tullut voi-
maan. Lainmuutoksen jalkeen tuomioistui-
men tutkittavaks voidaan saattaa myos kyn-
nysarvot dittava vatiollisen hankintaykskon
tekemd hankinta. Kuntien kynnysarvot alitta-
vat hankinnat eivd kuulu lan sovdta
misalaan. Myds vahingonkorvausta koskevia
sdannoksid muutetaan. Uuden s&&nnoksen
mukaan asianosainen voi vaatia korvausta
ditéd vahingosta, joka on syntynyt hankin-
tamenettelya koskevien saénndsten rikkomi-
sesta.

Viimeks mainitun lainmuutoksen vamiste-
lun yhteydessa on kiinnitetty huomiota si-
hen, ettd Norjassa turvaudutaan hankinta-
asioissa vain vahdisessa méarin  tuomiois-
tuinmenetteyyn. La nmuutosehdotuksen
(Ot.prop. nr 71 1997-1998) perusteluissa -
detaan, ettéa ETA-sopimusvaiheessa Norjassa
harkittiin my6s halinto-oikeuddlista vditus-
ta ylemmdle viranomaisdle ta erityisen
tuomioistuinmaisen  valitudautakunnan  pe-
rusamista. Tuomioistuinvaihtoehtoon paa-
dyttiin, koska vastaavia ratkaisuja oli toteu-
tettu muissakin maissa.  Hallituksen esityk-
sessd minkédn erityisdimen perustamista el
pideta edel|é8nk&an tarpeel lisena.

Uuteen  hankintalakiin - on  hyvék
suurkargilla joulukuussa 2000 muutoksia
(Ot.prp. nr. 3 2000 — 2001). Lakiin lisitéan

s8annds ditd, ettd hdlitsja voi perustaa
neuvoa-antavan elimen, jonka tehtévana on
antaa suosituksia hankintariitojen
ratkaisemiseks. Hdlitsja VOI
demmanasteisiila sdannoksilla mééréata, etta
asanomaisen hankintayksikon on
osdlistuttava tdhén sindnsa vapaaehtoiseen
menettelyyn. Halitsjala on myGs toimivata
antaa asan kadttelystd muita tarkempia

sadnnoksia Halituksen  esityksen
perustelujen  mukaan  tarkoituksena  on
perustaa vatakunndlinen ja riippumaton
asantuntijaelin.  Ratkaisut on  tarkoitus
julkaista

224, Saksa

Kilpailuasiat

Saksassa kilpallunrgjoitusten ja yrityskaup-
pojen vavonta perustuu vuonna 1957 séédet-
tyyn lakiin, GWB:hen (Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen). GWB  kidtéa
muun ohella kartellit ja médradvana markki-
na-aseman vaarinkdyton. Kilpailunrgoitukset
ja yrityskaupat tutkii  Bundeskartellamt, jolla
on toimivalta kigltéa lain vastaiset yrityskau-
pat ja kilpalunrgoitukset. Bundeskartellam+
tin padtokssta voi valittaa muutoksenhaku-
tuomioistumeen (Oberlandsgerichte). Muu-
toksenhakutuomioistuimen  p&itoksstd  voi
Euolestaan vaittaa Saksan korkeimpaan oi-
euteen (Bundesgerichtshof).

Yrityskauppa-asioissa ~ Bundeskartellamtin
paitoksin voidaan hakea muutosta eddla
mainittujen  tuomioistuinten  lissks  myos
talousminigteriltd.  Keskittymén osapuolet,
jotka elvét hae muutosta Bundeskartellamtin
padtokseen ta jotka ovat  havinneet
vaatimuksensa  muutoksenhakuprosessissa,
voivat pyytda taousministerilta keskittyman
hyvaksymistéa kilpailuviranomaisten kiellosta
huolimatta.  Tdousministeri  voi  sdlia
kyseisen keskittymén, jos sita koituvat
kokonaistalouddlliset  hyodyt ta  térked
yleinen etu ylittévéa keskittyman kilpailua
rgoittavat valkutukset. Taousministeri  voi
Sis yleisen edun perusteella sdlia sellaisen
yrityskaupan, jonka Bundeskartellant on
kieltdnyt. Taousministeri pyytdd ennen
ratkaisun tekemista asiasta monopolikomissi-
on lausunnon. Monopolikomissio on neuvoa-



antava, viidestd itsendisestd jasenesta
koostuva  asantuntijadlin. Erityiduvan
saaminen tdousminigterilta on kaytamnossa
ollut poikkeuksdllista

Hankinta-asiat
Saksan  julkisa  hankintoja  koskevat
sdannokset  ovat  tammikuusta 1999

sisdtyneet GWB:hen. Sddnnosten mukaan
kilpalu, l&pingkyvyys ja syrjimétomyys
ovat kekeldd periadteita  hankintoja
toteutettaessa. Julkisa hankintoja koskevat
paéatokset voidaan saattaa hankintakamarin
(Vergabekammern) tutkittavaks.
Tutkimispyynndn voi tehda yritys, jonka
GWB:n mukaisa oikeuksia on rikottu ja joka
sen seurauksena kérsii tai on vaarassa karsia
vahinkoa Tutkimuspyynndlla on hankintaa
lykk&&va vaikutus, slla pyyntéa e voi tehda
enda sen jdlkeen, kun hankintamenettely on
it Ntamenettelyn padttamisen estamiseks
hankintakamari  toimittaa  tutkimuspyynnon
kyseessi olevalle hankintayksikolle tiedoks.
Hankintayksikon télaisessa tilanteessa teke-
maa hankintasopimusta pidetdan pateméatto-
mana Hankintakamari paaitéa sitd, onko
tutkintapyynnon tehneen yrityksen oikeuksia
rikottu sekd asanmukaisista toimenpiteistéa
oikeuddlisten hattojen korjaamiseks ja va-
hinkogjen syntymisen estamiseksi. Hankinta-
kamareiden pédtoksista voidaan vadlittaa
muutoksenhakutuomioistuimeen  (Oberlands-
gerichte).
2.2.5.  Euroopan yhteisdjen lainsdadantt
Kilpailuasioiden késittely ja kehittdmissuun-
nitelmat

Euroopan yhteisjen keskelsmmét kilpailu-
s88nnot ovat perustamissopimuksen nykyiset
81 ja 82 artikla sek& neuvoston asetus yritys-
keskittymien  valvonnasta ﬂ(ETY) N:o
4064/89. Komissiolle kuuluu kilpalunrgoi-
tusten ja yrityskauppojen tutkiminen.

Komisso voi my0s myontés, uudistaa ja
peruuttaa  poikkeudupia, myontéd  niin
sanottuja puuttumattomuustodistuksia,
méardta einkeinonharjoittajat  lopettamaan
EY:n kilpalusdantdjen vastaisen menettelyn
seké asettaa yrityskeskittyman
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hyvéksymisdle ehtoja tai kietéd keskit-
tyman. Lisdks komissio voi méaratd kilpar-
lusdanttja rikkoneen  einkeinonharjoittajan
maksettavaks sakon  sekd  asettaa
uhkasakkoja ja madréta ne maksettaviks.
Komisson paitoksistd voidaan vaittaa en
smmaéisen asteen tuomioistuimeen, joka
muutoksenhakuasteena tutkii seka tapausten
tosseikkoihin ettd oikeusseikkoihin liittyvét
vaatimukset. Oikeusseikkojen osalta tuomio-
istuimen ratkaisuista voidaan vdittea viela
EY :n tuomioistuimeen.

EY:n kilpalusédntdjen soveltaminen edellyt-
t&8, ettd kilpalunrgoituksdla voi olla vaiku-
tusta jasenvdtioiden vdiseen kauppaan
(kauppakriteeri). Puhtaasti kansdlisiin kilpai-
lunrgjoituksiin - sovelletaan  j&senvaltioiden
kansallisa kilpailusd&énnoksa  Jésenvdtioi-
den kilpailulainsdadantta e ole harmonisoitu
ja e jasenmaiden kansdliset kilpalulat ja
niiden taytantdonpanojarjestelmét poikkeavat
merkittévasti tois staan.

EY:n kilpaluoikeuden  julkisoikeuddlinen
soveltaminen pohjautuu komission ja kansd-
listen kilpailuviranomaisten toimintaan. Ko-
misson tehtdvand on valvoa markkinoiden
toimintaa ja puuttua tarvittaessa kilpailua ra-
joittaviin menettelyihin. Komissio voi asettaa
ykgttéslle toimijoille erilasa julkisoikeu-
dellisa sanktioita Kokonaisuutena tarkastel-
len jésenvdtioiden  kilpailuviranomaisten
asema yhteison  kilpaluoikeuden julkisa-
keudellisessa soveltamisessa on jaényt sup-
pesks Sita syystd, etta kaikilla kilpailuviran-
omasila @ ole toimivataa kansalisen lain-
sé&danndn nojdla soveltaa EY:n kilpailuoi-
keutta EY:n kilpaluoikeuden ykstyisoikeu-
delinen soveltaminen puolestaan  liittyy
kilpaluoikeuddligen normien  vdittdmaan
oikeusvaikutukseen. Yksttéiset toimijat voi-
vat vedota keskindisissd suhteissaan
rustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan rikko-
misesta seuraavaan sopimuksen pétemétto-
myyteen ja vahingonkorvausvelvollisuuteen.
Suomen  jasenyyshakemusta koskevassa
lausunnossaan  komisso  kiinnitti - huomiota
kilpaluneuvostosta annetun lain 1 &n 2
momenttiin, jonka mukaan kilpaluneuvosto
toimi  kauppa- ja teollisuusministerion
Khteydes&i Komissio panotti talloin, etta
ilpalluneuvoston  tulee  olla itsendinen
lainkéyttodin.  Kilpailuneuvoston  asemaa
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vuonna 1993 sdvittényt tyoryhma totes talta
osin mietinndssaén,  ettd  kilpaluneuvostoa
on pidettava rilppumattomana
laink&yttoelimena ja ettéd mainittu séénnos on
normadi  kaytantd ilmaista toimieimen
hdlinnon da (Kilpaluneuvostotyéryhman
mietintd, kauppa- ja teollisuusministerion
tyOryhmé- ja toimikuntaraportteja 5/1993).
Neuvosto antoi vuonna 1962 asetuksen
(ETY) N:.o 17/62, jossa vahvistetaan
menettelysdanntt nykyisen 81 ja 82 artiklan
taytantéon panemiseksi. Asetuksen mukaan
81 artiklan 1 kohdan mukaiset sopimukset
ovat kidlettyja mutta niigd voi tietyin
eddlytyksin saada poikkeuduvan 81 artiklan
3 kohdan nojdla Komisso voi viimeks
mainitun kohdan perustedla tehda myds
hadlinnollisa paitoksa (comfort letter,
puuttumattomuustodistus), joissa todetaan,
efte komisso ao kidtda dglle ilmoitettua
menettelya.  lImoitusmenettelya kayttamalla
yritys saa myds sakkoimmunitestin.

Asetuksen  mukaan  komissio, kansalliset
kil pailuviranomaiset ja kansalliset
tuomioistuimet voivat sovetaa

perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa.
Samoin perustamissopimuksen 82 artiklaa
voivat soveltaa seka komissio ettd kansalliset
viranomaiset ja tuomioistuimet.

Komisso antoi huhtikuussa 1999 vakoisen
kirjan perustamissopimuksen nykyisen 81 ja
82 artiklan soveltami ssdantdjen
uudistamisesta. Vakoisessa kirjassa nykyista
komissiolle keskitettya halinndllisa
lupgérjestelmad pidetddn  merkittéavana
esteena kansallisten kilpailuviranomaisten ja
tuomioistuinten t&yténtdonpanotoimille.
L agenevassa yhteisossi komissio e voi enda
kantaa yksnaén vastuuta kilpailusdantdjen
taytantéonpanosta.  lImoitugéarjestelmaa el
myoskadn voida pitéa tehokkaana, koska sen
avulla on paljastunut vain harvoja tapauksia,
joista on toddliga uhkaa kilpalulle.
[Imoitusten suuren mééaran vuoks sadntelyn
arvioidaan itse asiassa estdneen komission
voimavarojen Suuntaamista vakavien
rikkomusten sdlvittdmiseen. Jarjestelma on
myds yritysten kannata tehoton ja
kustannuksia aiheuttava.

Komisso on 27 pédivana syyskuuta 2000
antanut valkoisen kirjan pohjata ehdotuksen
neuvoston asetukseks perustami ssopimuksen

8l ja 82 atiklassa vahvigettujen
kilpallusaéntojen tdytdntoonpanosta ja
asetusten (ETY) N:o 1017/68, (ETY) N:o
2988/74, (ETY) N:o 4056/86 ja (ETY) N:o
3975/87 muuttamisesta (U 71/2000 vp, PeVL
12/2001 vp).

Asetusehdotuksen tavoitteena on tehostaa ja
yhdenmukaistaa  kilpailuvalvontaa  EU:n
duedla. Tavoitteena on toisaalta vahentaa
yrityksille  ennakkoilmoaitusvelvollisuudesta
aheutuvia radtteita. Ehdotuksen mukaan
tavoitteet toteutuvat parhaiten Sten, etta
ennakkoilmoitugérjestelmésta.  luovutaan  ja
dirrytédn 81 artiklan 3 kohdan véittomaan
soveltamiseen myG6s kansallisissa
viranomaisissa ja tuomioistuimissa. Uudessa

jarjestelmassa - sellaiset
perustamissopimuksen 81 artiklan 1
kohdassa  kidletyt  yritysten  vdiset

yhteistoimintajarjestel yt, H’(otka tayttavét 81
atiklan 3 kohdan mukaiset edellytykset,
olisvat lanmukaisa ilman enndta annettua
paétosta  (directly  applicable  exeption
system). Yritysten tulis avioida itse
menettelynsd  suhde  perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan eddlytyksin. Komisso
vois kuitenkin eddlleen antaa myotnteisia
padtoksa erityisssa  tilanteissa,  joissa
yhtelsin etu sité edellyttdd seka méérata niin
sanotuista rakenteellissta
korjaustoimenpiteista.

Yhteison  kilpailusédntdjen  soveltamisen
ensisjaisuuden periagtteesta  luovuttaisiin.
EY-tuomioiguimen Wdt  Wilhdm —
tapauksessa  vahvistaman periaatteen
mukaisesti kansdlista oikeutta  voidaan
soveltaa van, jolle se edd yhteisin

kilpailusdéanttjen yhdenmukaista
soveltamista  kaikkidla  ssBmarkkinoilla
Ehdotuksen mukaan yhteisin
kilpailuséantoja sovellettaisin
yksnomaisesti tgpauksiin, joissa  yritysten
vdislla jajesdyilla on  vakutusta
jésenvaltioiden valiseen kauppaan.
Jasenvaltioiden  viranomaisten  tekemét

kilpalluviranomaisa ~ elka komissiota
Jasenvdtioiden tulis  ilmoittea  komissolle
ennen pédatdksen antamista kakista niistéa

tapauksista, joihin sovelletaan
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa
Jasenvaltiot soveltaisivat kansdlisa



prosessi sdantojédn ja kansalisia sanktioitaan.
Komisso vois ottaa ratkaistavakseen
jésenvdtion kilpailuviranomaisen
kdstdtavéna olevan asan, jos yhteison
kilpalluoikeuden yhtendinen  soveltaminen
sta edellyttad. Y htenéisen
sovel tamisk&ytannon saavuttamiseks
komisso vois edttdd suullisa ja kirjdlisa
huomautuksia kansallisen  tuomioistuinten
kasiteltdvind olevissa asioissa asettumatta
mink&n asianosaisen Euolelle. Myds toinen
jésenvadltio vois esttaéd huomioita
Asgtusehdotuksen  késittely on  aoitettu
neuvoston  kilpailutyoryhméssa  |okakuussa
2000. Komisson arvion mukaan ehdotuksen
kasittely tulee kestdméan useita vuosia
Komission joulukuussa 1999 antamaa
vertikadisa kilpalunrgoituksa koskevaa
ryhmépoikkeusasetusta  (2790/1999)  on
sovellettu  kesdkuun 1 pavasta 2000 akaen.
Ryhmé&poikkeusasetuksen  soveltamisalaan
kuuluvat sopimukset, joissa toimittgan ja
tietyissi tapauksissa ostgian markkinaosuus
e ylitd asetuksessa médriteltya rgjaa. Uus

ryhmé&poikkeusasetus on korvannut
?/ksi nmyynti-, yksinosto- ja
uvakesopimuksia koskevat

ryhmapoikkeusasetukset. Mainittu asetus on
jo osdtaan véhentényt tarvetta ilmoittaa
vertikadisia sopimuksia komissiolle.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
sovetamista vertikadisin
kilpalunrgoituksiin on t&smennetty
neuvoston kesdkuussa 1999 hyvaksymdla
asetuksdlla (EY N:o 1216/1999).
Muutoksdlla niin sanotun  kartelliasetuksen
soveltamisdlaa on lagennettu  Siten,  etta
kakille vertikadislle sopimukslle voidaan
myontda takautuvasti  perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan mukainen poikkeudupa,
mika ] sndldn vakuta
perustamissopimuksen  mainitun  kohdan
soveltamiseddlytysten  arviointiin.  Uudistus

véhentdnee jossain  méain  komisson
tyOmaaréa.
Hankinta-asiat
EU:n  jdsenmaiden  julkisa  hankintoja

koskevat sddnnokset julkisten hankintojen
oikeusturvakeinoista perustuvat neuvoston
vavontadirektiiveihin, jotka ssdtavé
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maarayksia tietyista
véhimmaisvaatimuksista, jotka kansdlisten
menettelyjen  tulee  tayttédd  Julkisten
hankintojen  oikeusturvakeinoja  koskevat

direktiivit sdlivat jasenmaille melko pajon
harkintavaltaa  kansallisen  jarjestelmén
toteuttamisessa.  EU:n  jésenmaat ovatkin
omaksuneet erilaisa kdytanttja esmerkiks
sen suhteen, annetaanko oikeusturvakeinojen
kayttéminen itsendisen laink&yttovi-
ranomaisen ta muun toimielimen tehtéavaks
ja rgataanko oikeusturvakeinot koskemaan

ainoastaan kynnysarvoja suurempia
hankintoja.
Julkigen  hankintojen  oikeusturvakeinoja

koskevat direktiivit velvoittavat jasenmaat
huolehtimaan Sita, etta julkisa
hankintasopimuksia tavoittelevat ehdokkaat
ja tajogat voivat turvautua nopeisin ja
tehokkaisin oikeusturvakeinoihin.
Direktiiveissa madrétdan vatuuksista, joita
toimivataisdla viranomaisdla tulee olla
Tdlasa vdtuuksa ovat muun muassa

véliakadin  toimenpiteisin  ryhtyminen
mukaan lukien toimenpiteet
hankintamenettelyn  ta hankintayksikon
tekema paédtoksen téytantéonpanon
keskeyttdmiseks, lainvastaisesti  tehtyjen
paatosten kumoaminen seka
vahingonkorvauksen magrdaminen

virheellisestd menettelysté kérsineille.

Jos toimivdtainen viranomanen e ole
oikeuddlinen din {udicia in character), sen
paiokssta on kuitenkin voitava vdittaa
itsendiseen tuomioistuimeen, joka voi tehda
perustamissopimuksen 234 artiklan mukaisen
ennakkoratkai supyynnon. Tdlasten
tuomioistuinten jésenten nimittdmista  ja
erottamista tulee koskea vastaavat sadnnot
kuin tuomareiden nimittdmista ja erottamista.
Ainakin sen puheenjohtgjdla tulee olla sama

oikeuddlinen ja ammatillinen kelpoisuus
kuin tuomioistuimen jésendla
Vditusngansslla  pitéd ola  my6s

mahdollisuus kuulla jutun osgpudlia ja antaa
sitovia padtoksia. Vaitusasiat tulee ratkaista
niin pian kuin mahdollisgta

EY:n  vavontaviranomaisena  julkisssa
hankinnoissa toimii komissio, joka voi ryhtya
toimenpiteisin, mikd8li hankintamenettelyssa
on tgpahtunut sdva ja ilmenen julkisa
hankintoja koskevien direktiivien vastainen
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menettely. V aihtoehtoi sesti voidaan
turvautua kansal liseen prosessiin.

Komisso on toukokuussa 2000 tehnyt
ehdotukset  Euroopan  neuvoston  ja
parlamentin  direktiiviks  julkisa tavara- a
paveluhankintoja ské julkisa
rakennusurakoita  koskevien  sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
(KOM(2000) 275 lopullinen) seké
direktiivikd ves- ja energiahuollon seka
lilkenteen dan  hankintoja  koskevien
sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta  (KOM(2000) 276
lopullinen).  Ehdotukset on  julkaistu
heindkuussa 2000. Ehdotukset perustuvat
komission marraskuussa 1996 julkaisemaan
jukisa hankintoja koskevaan  vihreddn
ifaan ja ditd saatuun palautteeseen.
Komission toukokuussa 1999 julkaisemassa
tiedonannossa teleala on vapautettu viela
voimassa olevan direktiivin soveltamisaasta,
joten viimeks mainittu direktiivi @ enda
koske telealaa.

Ehdotuksissa esitetd8n neuvottelumenettelyn
kayton lisédmista tavara- ja
palveluhankinnoissa ja rakennusurakoissa
erityisesti  niin  sanottujen  monimutkaisten
hankintojen tekemiseks. Néissa
hankinnoissa  voitaisin ~ kéyttéd  myoGs
puitgérjestelyjd, jotta yritykset voisvat
joustavasti  toteuttaa toistuvia hankintoja
Ehdotusten mukaan sahkdinen tiedonvaihto
olis littua  kakissa  hankinnoissa
Hankintayksikét ~ voisivat hal utessaan
kayttéd yksinomaan sdhkoista tiedonvaihtoa.
Ehdotuksin ssdtyy myds
sddnnosehdotuksia  teknisstd eritelmista ja
valintakriteerien painottamisesta (U 31/2000
vp, TavL 15/2000 vp).

Kuluttajansugja-asi at
Kuluttgjansuojaa  koskevat asiat  evét
ssdtyneet vida  Euroopan yhteistn

perustamissopimukseen (Rooman sopimus).
Vuonna 1987 perustami ssopi mukseen
liitetyssA 100 a artiklassa mainitaan korkean
kuluttgjansuojan taso  yhteisdlainséddannon
vamigelun yhdeks tavoitteeks. Vuonna
1993 tehtiin perustamissopimuksen 3
atiklaan lisdys, jonka mukaan yhteisd

myOtévai kuttaa kuluttgjansuojan
toteuttamiseen. Samadla
perustami ssopimukseen liitettiin

kuluttgjansuojaa koskeva uus 129 a artikla
Vuonna 1997 tehdyssa Amsterdamin
sopimuksessa on muutettu 129 a artiklaa
dten, ettd dind mainitaan erityisesti, milla
duedlla yhteisd edistdd kuluttgiien etua
korkean kuluttgjansuojan saavuttamiseks.

EY:n kuluttgapolitikan tavoitteena on
ldhinna tukea ja téydentda jésenvatioiden
kuluttgjgpolitiikkaa. Pyrkimyksend on, etta
EY:n jasenvaltiot voivat yll&pitéa ja kehittda
omiga  |dhtokohdistaan ja  omiin
olosuhteidinsa  pohjautuvaa  kansdlista
lainsdadantda kaikissa kysymyksiss, joista
e ole hattaa yhteistydlle. Yhteistn kanndta
on térkedd, eftd yhteisttasolla edistetéén

liittyvien ongelmien ratkaisemista, joita e

voida ratkaista yksnomaan kansdlisn
toimenpitein.

Kuluttgjansuojan eri  dueilta on annettu
direktiivgg, jotka velvoittavat jésenmaat
huolehtimaan kuluttgjansuojan
toteutumisesta kuluttgj akaupan i

muodoissa. Jasenmaille e ole asetettu
yksloityja  vevollisuuksa sen  suhteen,
minka tyyppisessa  kasittelyfoorumissa ja
mité kasittelyjarjestelméa noudattaen
kuluttgjansuoja-asioiden kédttdy  tulis
jarjestéd. Sen Sjaan jdsenmaat on erdissi
direktiiveissi velvoitettu huolehtimaan Sita,

eta kuluttgien ja dinkeinonharjoittgjien
kaytettavissa ovat riittavat ja tehokkaat
kernot markkinointia koskevan
lainsd&dannon vastaisen menettelyn
lopettamiseks.

2.3.  Nykytilan arvio

2.3.1.  Markkinatuomioistuimen ja
kil pailuneuvoston tyomaara

Markkinatuomioistuimen  ratkaistavaks on
vuosittain saapunut 16 — 42 asaa
Esmerkiks vuonna 1997 tuli virelle 38
asaa ja vuonna 1998 yhteensa 26 asiaa.
Markkinatuomioistuimen p&étosten méaéra on
yleensa jonkin verran pienempi, koska osa
asoita jai dllensas Vuonna 1999
tuomioistuimen ratkaistavaks tuli yhteensa



36 asag, joita 25 koski sopimattomasta
menettelystd  elinkeinotoiminnassa  annettua
lakia, 10 kuluttgansuojdakia ja ykd
tupakkalain mukaista asiaa.
Markkinatuomioistuin  antoi  vuonna 1999
yhteensd 27 paétosta.

Vuonna 2000  markkinatuomioistuimeen
sagpui 28 asiaa ja se antoi ratkaisunsa 20
asassa. Ratkaistuista asioista 12  koski
sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa annetun lain
soveltamista, seitsemén  kuluttgjansuojaain

soveltamista ja yks tupakkaain
soveltamista.
Erdtd poikkeuksa lukuun  ottamatta

tuomioistuimen  kasttddlemistd asioista on
vuodttan noin keks kolmasosaa koskenut
sopimattomasta menettelysta
dinkeinotoiminnassa annettua lakia.  Noin
kolmasosassa asioita on  ollut symys
kuluttgansuojdain  soveltamisesta. Muista
asayhmistd on sagpunut vain  yksittéisa
adoita  (akoholilain, tupakkdan  ja
arvopaperimarkkinalain mukaiset asiat).

Ratkaistujen asioiden keskimaaréinen
virelléoloaka on vahddlut viime vuosina
kuuden ja kahdeksan kuukauden vailla
Vuonna 1999 kasttelyaika oli keskimarin
6,4 kuukautta. Pismmillédn asian kagittely
on kestanyt noin vuoden verran. Vuonna

kuukautta.
Kilpaluasioiden  kadttely on  kestanyt
kilpailuneuvostossa keskiméaarin 11
kuukautta. Hankinta-asoiden
keskimé&&réinen késttelyaka on noin 2
kuukautta. Hankintojen osdta késttelyn
kiired |IW|¥S/&’BII mukset liittyvét muun
ohella siihen, etta hankintojen toteuttamisella
on ylipdtédn kiire ta ettd hankinta
mahdollista toteuttaa vain tiettynd akana
(koulukuljetukset, rakennusty6t).
Vuosien 1992 - 2000 akana
kllﬁaluneuvosto on tehnyt yhteensid 78
akaisua kilpailuasioissa Ratkaisujen
maara on vahddlut vuosittain muutamasta
hieman yli 10 ratkaisuun. Vuonna 2000
neuvosto teki kaikkiaan 23 ratkaisua, joista
suurin osa koski - vdituksa Kilpaluviraston
paatoksistd.  Neuvoston vuoden 2000
rakaisuinin dsdltyy my6s ensmméinen
ratkaisu yrityskauppa-asi assa.
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Eddlissna vuonna  neuvosto  ratkais
kahdeksan kilpalluasiaa, kun samana vuonna
virdlletuli 23 asiaa.

Vuosna 1994 — 2000 kilpailuneuvosto on
tehnyt yhteensd 330 pédtosta  hankinta-
asioissa (mukana myos valiaikai smééraykset)
Hankinta-asioissa tehdyistd hakemuksista
hyl&&dn noin 40 prosenttia. Hakemuksista
yhteensd noin 50 prosenttia johtaa
hankintapaétoksen kumoamiseen tai
hyvitysmaksun maaréamiseen.

Yleinen syy hakemuksen hyvaksymisdlle on
se, ettd tarjousten vertailua e ole suoritettu
hankintalainsd&danndn eddlyttdmalla tavalla,
vaan vertailussa on kéytetty tarjouspyynnosta

ilmeneméttomia  tai epdasianmukaisia
arviointiperusteita, painotettu  vaarin
aviointia ta tehty virheitd tarjousten

tdsmentdmisessa. Yleinen syy hakemuksen
hyvéksymisdle on myGs se, ettd hankinnan
avo katsotaan kynnysarvon ylittavaks.
Tudlloin EY:n laguisen  ilmoittamisen
[aminlyonti johtaa hankintapdétdksen

kumoamiseen.

Hakemuksa hyvéksytéan myos dlla
perusteella, etta tarjousten jattamisen jalkeen
on tinkimiskierros  ta etta
tarjousmenettelysta e ole suljettu pois
kil pailulainsd&dannon kidtaméa
tarjouskartellia. Tarjouskartellit ovat
pai nottuneet kilpailuneuvoston
ratkaisuk&ytdnnossd  kuljetushankintoihin  ja
tinkimiskierrokset rakennusurakoihin.
Kilpailuneuvoston asaméaran kasvu liittyy
ennen kakkea dihen, ettéd sen toimivataan

kuuluvat my6s kynnysarvon  dittavat
hankinta-asiat. Esimerkiks tavara ja
palveluhankinnoissa kynnysarvo on

véhintéén 200 000 erityisnosto-oikeutta €li
hiukan yli 1 miljoonaa  markkaa
Rakennusurakoiden vastaava kynnysarvo on
noin 30 miljoonaa markkaa.

Jos uus eityisuomioistuin - muodostetaan
kasttedlemaan  markkinatuomioistuimen  ja
kilpaluneuvoston  toimivataan  kuuluvia
asoita, tuomioistuimen juttumadrasta
vadtaosan (noin 80 %) muodostaisivat
edelleen hanrkinta-asiat.  Kilpailuasioiden
osdta on nyt ndhtavissd, etta niiden valtaosa
muodosiuu  vaitukssta Kilpailuviraston
padtoksistd. Kokonaistyomaéraltaan, joskaan
@ juttumdardtdan, tuomioistuin vadtas
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pienintd hdlinto-oikeutta sll& erotuksella,
eftd erityisuomioistuimen késttdleméd asat
koskevat vain markkinoiden ja kilpalun
toimivuutta.

Vamigeun kuluessa on tuotu eslle, etta
molemmat lainkayttoelimet,
markkingtuomioistuin  ja  kilpaluneuvosto,
ova saviytyneet oikeudellista ja taloudellista
asantuntemusta edellyttdvista tehtévistédn
hyvin. Kilpailuneuvoston osdta
henkilostoresurssit ovat  kuitenkin  kovasti
puutteelliset suhteessa sen tyomaardan.
Lis&ks jasenten sivutoimisuus on haitta, kun
asioista pitdis paéttéd nopeasti.
Markkinatuomioistuin - perugtettiin - aikoinaan
dinkeinodaman ja kuluttgien vaigen
ritojen ratkaisjeks. Jo pidemméan akaa
tuomioistuimen  ratkaisuista noin  kaksi
kolmasosaa on kuitenkin koskenut
einke nonharJO| vdisa ksd
slituista ark |n0|nt|ke|n0|sta Tilanne
poikkeaa selvasn markkinatuomioi stuimen
perustamisaikana estetyista |éhtokohdista,
slla elinkeinonharjoittgjat ovat
l[éhtokohtaisesti  tasavertaisessa asemassa
tuomioistuinprosessin osgpuolina
Markkinatuomioistuimen asemaa e ole sen
toiminta-ailkana juurikean avioitu osana
muuta tuomioistuinlaitosta. Sen toimivaltaan
on vuosien mittaan lisdity eri lakien mukaisia
adoita l&hinnd slla perustedla, etta kysymys
on markkinointitoimiin puuttumisesta.
Markkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluvien asioiden ma&ra on suhtedlisen
vakiintunut. Vakka sen toimivataan on
lisitty lukuisa uusa lakga, asaméérissi e
ole tapahtunut mitédn ratkaisevaa nousua.
Erityisuomioistuimena sen  asaméirdd
voidaan pitéd varsin pienend, jos vertailua

suoritetaan muihin [&hinn&
lautakuntatyyppisin laink&yttoeimiin.
Esmerkiks maaseutudinkeinojen

valitudautakunta, jonka tehtévistd sdédetédn
maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnasta
annetussa laissa (1203/1992), ratkais viime
vuonna 382 asiaa

Kilpalluneuvoston  toimivataan  kuuluvien
asoiden méirdn voidaan arvioida pysyvan
vahintdan nykyisdlld tasolla. Todennakdistd
kuitenkin on, ettd asamééra tulee jatkossa
kasvamaan, kun virellla oleva EY:n
kil pailulainséédanntn uudistus tulee

kansallisesti toteutettavaks. Tarkkaa arviota
tulevasta asaméddradsta e kuitenkaan voida
vida tehdd Nykyisdlddnkin asaméd&ra on
lilan suuri kasteltavaks lainkayttoeimessa,
jola e oe vamigeuhenkilokuntaa Iukuun
ottamatta muuta paétoi mista henkil 6kuntaa.
23.2. Kasittelyjarjestelmien erillisyys
Aikaisemmissa vamiseduvaiheissa, joita
sdlostetaan tarkemmin kohdassa 5 (Asian
vamiselu), ndden kahden laink&yttoelimen
yhdistémiseen on suhtauduttu torjuvasti
useasta syysta. Padasialinen syy nayttas
olevan se, efta yhdistamisen on gateltu
johtavan myos kasttelyn
yhdenmukai stumiseen
sviiliprosessnomaiseks, vaikka kilpalu- ja
hankinta-asiat ovat oikeuddlisdlta
luontedtaan julkisoikeuddlisa.  Torjuvaan
suhtautumiseen lienee syynd myds nédiden
lainkayttodinten  kokoonpanojen erilaisuus.
Yhdisgamistd e ole pidetty mahdollisena
Sten, ettd uus tuomioistuin sdlyis ogttain
intress jaseni sené.
Markkinaoikeuddlisten
kasittelyjarjestelmasta
markkinatuomioistuinlaissa,
kuluttgjansuojalaissa sekd muissa laeissa
Asa  tulevat markkinatuomioistuimen
késteltdvaks  hakemuksdlla, jonka voivat
tehda kastetdvastda asiaryhmasta riippuen
kuluttaja-asiamies, muu  viranomainen,
elinkeinonharjoittgja ta
elinkeinonharjoittgiien  jarjesto. Osassa
asoita taustalla on valvontaviranomaisen
p&tos, jonka laillisuuden
markkinatuomioistuin - voi  harkita jaleen
asaryhmagta riippuen joko viranomaisen tai

asoiden

veavoitetun hakemuksesta.

Markkinatuomioistuimen menettelya
koskevat saannokset ovat varsin
yksinkertai set. Markkinatuomioistuinlaissa
séadetéan tarkemmin hakemuksessa
eStettavista tiedoista, hakemuksen
tiedoksiantamisesta, asian vamistdusta
ennen varsnasta kasittelya,

paétoksentekoede lytyksisté istunnossa sekéa
markkinatuomioistuimen oikeudesta hankkia

kdsttelemissd8n  asoissa my6s oma-
doitteisesti svitysta Muutoin
markkinatuomioistuimen tulee



menettelysséén noudattaa soveltuvin  osin,
mit& oikeudenkdynnista riita-asiassa
séadetdan. Laissa saddetddn  lisaks
paatoksesta ja padtoksen tiedoksiantamisesta
ska todistgian ja asantuntijan  kulujen
korvaamisesta eraissd tapauksissa valtion
varoista.

Oikeudenk&yntikulujen osdta
sopimattomasta menettelysta
dinke notoiminnassa annetun lain
mukaisissa asoissa noudatetaan

oikeudenkdymiskaaren sé8nnoksig, di kulut

maaratédn  jommankumman  asianosaisen
maksettaviks. Kuluttgjansuojalan
mukaisssa adoissa vdtiolla e  ole

oikeudenkayntikulujen  korvausvelvallisuutta
vastapuolelle, jos kuluttga-asiamies havida

gamansa jutun. Muissa viranomaisten
doitteesta gettavissa asioissa vdtiolla ta
kunnalla on oikeudenkayntikulujen
korvaamisriski.

Ehdotusta vamisteltaessa

tuotevalvontakeskus on katsonut, ettd sen
valvontavataan kuuluvat
markkinatuomioi stuimessa kastetavét
dkoholi- ja tupakkaan mukaiset asat tulis

Sacttaa kasiteltavaks
halintotuomioistuimissa valituksena
tuotevalvontakeskuksen paatoksesta.
Séhntly vastais  tuolloin  1&88kkeiden
mainontaan  koskevaa sdantelyd, jossa
La&kelaitos tekee valituskelpoisen

halintop&dtoksen. Tuotevalvontakeskus on
samassa yhteydessa tuonut myos esille, etta
nykyisen sdéntelyn mukainen julkisen valan
kuluriski tulis Saditaa kaikkien
viranomaisad oitteisten asioiden osdlta
vastaamaan  kuluttgja-asiamiehen  gamien
juttujen sdantelya

Hallituksen esityksessa
tuoteval vontakeskuksen toimivaltaan
kuuluvat asat on Sailytetty
erityistuomioistuimen tutkittavina

Perusteena tdlle on lahinna se, etta ndin
uuden erityistuomioistuimen  toimivallassa

slyis  ldhes  tulkoon  kaikkien dojen
mainontaa koskeva séantely.

Sen djaan perusteita on dlle,  etta
viranomaisten gamien juttujen

kuluriskisdantelya tarkistettaisin.  Erilaisdle
kuluriskisééntelylle e ole asanmukaista
perustetta.  Viranomaisaoitteisissa asioissa
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on kakissa kysymys vavontaviranomaisen
toimenpiteen tai  padto laillisuuden
harkinnasta  ja julkisen  vadlan
kayttoedd lytyksista

Kuluriskisééntelylle vaihtoehtona voitaisin
gadla myos hdlintolankdyttdlan 74 8n
tyyppiséa sédntelyd, jolloin julkisen valan

gten

Kuluriskittomyys @  olis  ehdotonta
Hdlintolainkéyttélain  mukaisssa adoissa
viranomainen voi  joutua  Kkorvaamaan

vastgpuolen  oikeudenkayntikulut — erityisesti
Sita syystd, ettéd oikeudenkdynnin katsotaan

aiheutuneen viranomaisen virheesta.
Tdlanen sdéntely mekitss  kuitenkin
asdlisesti  muutosta  kuluttgja-asiamiesta
nykyisin koskevaan séantelyyn.

Markkinatuomioistuinta koskevat
menettelysdénnokset  soveltuvat  hyvin
grilagin  lainkayttdtilanteisin,  elka niiden

tarkistamiseen ole siten aihetta muutoin kuin
lakiteknisstd syigtd Lakiteknidd syitd on
myo6s hakemusmenettelyd koskevien erittéin
yksityiskohtaisten séénndsten tarkistami seen.
Kilpailuneuvoston késittelysadannok set
perustuvat kilpailunrgjoitudakiin,
hankintalakiin, kilpailuneuvostosta annettuun
lakiin ja hallintolaink&yttdl akiin.
Halintolainkayttdlain puoleta sovellettaviks
tulevia s8nnoksia ovat erityisesti sdannokset
sevittdmisvelvollisuudesta, suullisen
kasttelyn toimittamisesta ja
oikeudenk&yntikulujen korvaamisesta.

Kuten  markkinatuomioistuinta  koskevat
saannokset, myos kilpailuneuvoston
kasittelyd koskevat sdannokset soveltuvat
erilasten asioiden késttelyyn, ekd niiden
muuttamiseen  ole  juuri  muita  kuin
lakiteknis& organisaation  muuttumisesta
johtuvia syitd. Hallituksen esityksessd on
kuitenkin  katsottu vattaméttomaks, etta
uudessa erityistuomioistuimessa  noudetaan
asakirjojen julkisuuden osdta viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annettua  lakia
(621/1999) nykyisen kilpailu- e{'a hankinta-
asoita koskevan erityissdantdyn gjasta
Nykyinen sadntely merkitsee poikkeusta
perustudain 12 §&n 2 momentin mukaisesta
Julkisuusolettamasta.  Julkisuud ainséédanto
edellyttds, ettd salassa pidettavét ja julkiset
osot adakirjoista pystytdan erottelemaan.
Oikeuskaytannossa e  ole  hyvaksytty
salassapitoa silla perustedla, etta erottelu
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aiheuttaa vaikeuksia.

Molemmissa nykyisssa laink&yttoeimissi
késittel ysdannokset perustuvat
puheenjohtgjan vamisteluvastuulle.
K&ytannossa kilpailuneuvostossa
vamigtel uvastuuta on edtteijdilla
Lagemmassa tuomioistuimessa  voidaan
vamisteluvastuuta jakaa muulle

laink&ytthenkilSkunnale.

2.3.3.  Erityistuomioistuimen ja yleisten
tuomioistuinten toimivalta

Kilpailuneuvoston ja
markkinatuomioistuimen yhdistdminen
merkitsis, etta uudessa

erityisuomioistuimessa voitaisin ens kerran
tarkastella kokonaisvataisesti markkinoiden
ja kilpalun toimivuutta  Sovellettavan
lainsd&danntn aa jais suhtedlisen k 9,
mutta toisadlta selvapiirteiseks suhteessa
yleigen tuomioistuinten ja
halintotuomioistuinten toimivataan muutoin
kuuluviin -~ asioihin.  Vahingonkorvausasiat
samoin kuin  rikosasat  ka&gtetagin
eddleenkin  yleisssa  diokeuksssa  ja
hankintamenettelyyn muutoin liittyvét
kunndlis- ja hdlintovalitukset ensi asteena
hdlinto-oikeuksi ssa.

Ehdotusta vamigeltaessa on  pohdittu
erityisesti hankinta-asoihin
hallintopa&toksina liittyvan yleisen
muutoksenhakujdrjestelman suhdetta

hankintamenettelyssd muutoin  kéytettévissa
oleviin oikeussuojekeinoihin. L&hes kakista
kilpailuneuvoston  kasttdlyyn  saatetuista
kunndlisen hankintaykskon péétoksista on
tehty kuntalaissa (365/1995) tarkoitettu
oikaisuvaatimus. Joissakin tapauksissa on
myos  kéytetty kuntalain mukaista
kunnanhalituksen otto-oikeutta. Kunnallisen
hankintaykskon péétoksentekomenettelya ja
estedlisyyttd koskevat kysymykset kuuluvat
kuntalain mukaan ratkaistaviin kysymyksin,
joten ne j&avéa kilpaluneuvoston nykyisen
toimivalan ulkopuolelle sen kastelessa
hankintaa koskevaa asiaa. Estedlisyys voi
edintyd  niin  hankintaykskdssa  kuin
oikaisuvaatimusta kasittelevassa
toimielimessata kunnanhallituksessa.

Hankintamenettelyn virheettémyyden
avioinnin - kannata nykyinen jajestedma

johtaa dihen, ettd menettdyn kuntaan
mukaista virheettomyyttd arvioidaan eri

dimessi kuin menettelyn
hankintalainséédannon mukai suutta.
L opputuloksena voi olla, etta
kilpailuneuvoston  hyldtessd  hakemuksen
hdlintotuomioistuin kuitenkin kumoaa
hankintayksikon pé&étoksen kuntalain

mukaisila vditusperugteilla. Jos taas asiassa
e lainkaan editetty estedlisyysvéitteeseen
perustuvaa  kunndlisvditusta, mahdollista
estedlisyytta e kasitella eikd oteta huomioon
miss&an oikeussuojaelimessa

Ruotsissa hankintamenettelyn
oikeussuojakeinot ovat ainoat kaytettévissa
olevat oikeussuojakeinot sen johdosta, etta
muutoksenhaku kunnalisvaituksena julkisen
hankintaykskon paatoksista on kielletty.
Viimeks  mainittu  merkitsee  toisadta
sdlaista séantelyd, jossa hankintayksikon
muulla perugtedla virhedlinen menettely &
voi  tulla tuomioistuimen tutkittavaks.
TE/ypiIIinen syy virhedlisdle menetteylle on
yleensi estedllisyyssaénnosten
gyrjigyttaminen.  Ededlisyys voisd  tulla
hankintamenettelyssa tutkittavaks vain, jos
estedlisyys séadettéigin
hankintamenettelyssd  huomioon  otettavaks
seikaks. Tdlasa sndnsd jo ehdotettua
vaihtoehtoa (SOU 1999:139) e Ruotsn
lainsdddanndssa ole toistaiseks  toteutettu.
Vastaavaa sdantelya tulis edeII%/ttéa my6s
Suomessa, jos muutoksenhaku hdlinto- ta
kunnallisvalituksena kokonaan kiellettéisin.
Hankintamenettelya  koskeva  hakemus
kilpailuneuvostossa ja samaa hankintaa
gttemmin  hankintap&&toksen  tekemisen
jakeen koskeva halintovaitus ta
unndlisvaitus eva védttdmétta kohtaa
gdlisesti. Jos hankinta-asiat dirrettéisin
kagtdtavaks ledin  halinto-oikeukdin,
vois eddleenkin olla mahdollista, etté
hankintaa  koskeva  asa  joudutaan
ratkaisemaan ennen kuin samaa asia koskeva
varsnainen muutoksenhaku voitaigin
ratkaista. Kéytannossa juttujen
yhdistémismahdollisuudet olisivat vahai set.
Hallituksen esityksessi on pdadytty taltd osin
ehdottomaan nykytilan sdilyttamista
Hankintamenettelyyn liittyvien
oikeussuojakeinoja lienee kuitenkin  syyta
seurata ja tarpeen mukaan selvittéd. Tama



koskee erityisesti  estedlisyyssddnnosten
vakutusta hankintamenettelyssa ja hankintaa
koskevassa paattksenteossa.

2.34. Taloudellinen ja juridinen
asiantuntemus

Tuomioistuinten riippumattomuudella
tarkoitetaan rilppumattomuutta
toimeenpanovalasta seka ratkaisuelimen
puolueettomuutta  suhteessa  jutun  ei
osapuoliin. Markkinatuomioistuin on
perustettu itsendiseks tuomioistuimeks, joka
toimii  oikeusminigterion hdlinnonddla Se
tayttéd dten  muodollisesti  tuomiovataa
koskevan riippumattomuusvaati muksen.
Markkinatuomioistuimessa pyritéén saamaan
asian kasittelyssa tarvittavaa asiantuntemusta
intressiryhmien eStyksesta valittujen
jésenten  avulla  Markkinatuomioistuimen
riippumattomuuden takeena on se, ettd sen
jésenet toimivat tuomarinvastuulla ja heihin
sovelletaan tuomareita koskevia
estedlisyyssadnnoksia
Perustudakivaliokunnan  tulkintak&ytannossi

erustudain 21 8:aa vastanneen
dlitusnuodon 16 8&n on tulkittu
merkinneen muun  ohdla Std,  etd
asevelvollisuusasioiden anoan
muutoksenhakuasteen (kutsunta-asiain
keskud autakunta) kokoonpanoa oli

muutettava (PeVL 37/1997 vp, HE 184/1997
vp). Santdyn e katsottu  téyttévan
vagtimusta puolueettomuudesta  suhteessa
asan eri osapualiin, koska
kokoonpanosééntelyn  avoimuuden  vuoks
jopa puolet lautakunnan jésenistd saettoi
paattksentekotilanteessa edustaa
puolustushalintoa.

Vastaavantyyppinen tilanne voi muodostua

myds markkinatuomioistuimessa sen
nykyisten  padtbsvataisuutta  koskevien
sdanndsten vdjyyden VUOKS.
Markkinatuomioistuinlain mukaan

tuomioistuin on paétdsvatainen, kun lasna
ovat puheenjohtga ja nelja jasentd. Koska
paiosvatasuudelle e ole asetettu muita
vaatimuksa, asa voitadin  ratkaista
esmerkiks kokoonpanossa, johon kuuluvat
puheenjohtgan listks kolme
dinkeinonharjoittgjien eturyhmén esityksesta
nimitettya jasenta ja yks jasen, jonka €
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voida katsoa edustavan kumpaakaan
ryhmittymaa. Talaisessa tilanteessa

ratkai sukokoonpanon puolueettomuus saattaa

vaarantua ihmisoikeussopimuksen
nakokulmasta tarkasteltuna, koska
ratkai sukokoonpanon enemmiston
muodostavat samaa eturyhmittymaa
edustavat intressijasenet.

Markkinatuomioistuimeen nimitettévilta

jasenilta eddlytetddn tala hetkela kuluttga-
asoiden tuntemusta. Erityistéa kelpoisuutta

koskeva vaatimus on perdsin
markkinatuomioistuimen perustami sesta.
Kelpoisuusvaatimusta e ole tarkistettu
myohemmin, vaikka tuomioistuimen

toimivataan on tuotu lukuisen eri lakien
mukaiSia asioita

Lainkaytto, jossa paétoksenteon kohteena on
markkinoiden ja kilpalun  toimivuuden
edellytysten turvaaminen, edelle?/ttéé
monipuolista oikeuddliga ja tdouddliga
asantuntemusta. Markkinatuomioistuimen
nykyinen kokoonpano, jossa asantuntijuus
perustuu  etujrjestokohtaiseen  edustukseen,
on sndnsd taannut kasiteltdvissd asioissa
seka kuluttgjien etta einkeinonharjoittajien
olgjen tuntemuksen. Hydla  dan
tuntemuksdla on lisdty padtoksenteon
uskottavuutta ja hyvaksyttavyytta asioissa,
joissa pédtoksenteolla on yksttéisa riita-
asioita lagjempaa merkitysta
Intressiedustussidonnainen  asiantuntijuus &
kuitenkaan vélttamétta ole ainoa valhtoehto
parhaan kaytettavissa olevan
asantuntemuksen saamiseks tuomioistuimen
kayttoon. Adantuntijat  voitaisin  vdita
toisnkin henkilGistd, jotka tayttavét erikseen
médritellyt kel poi suusvaati muk set.
Vdintamenettely e sulkis tuolloinkaan pois
sdlaisa adantuntijoita, jotka ovat jonkun

kuluttgja- ta  dinkeinojajeston
palvel uksessa. Jarjestdjen estykssta
riijppumaton  nimitysmenettely  korostais

agantuntijoiden henkilokohtaisa kykyja ja

tatoja ja véhentds myds mahdollisa
epdilyksd  tuomioistuimen  kokoonpanon
puol uesttomuudesta. Samadla téma

mahdollistais sen, etta kasiteltévdén asiaan
adantuntijat  voitaisin  vaita suuremmasta
joukosta ja etta tuomioistuimen
ratkaisukokoonpanoa  voitaisiin @ keventéa
ldhemmaks monijasenisten  tuomioistuinten
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normaalikokoonpanoja.
Ratkaisukokoonpanossa ~ voitaisin ~ ottaa
nykyista tasmdlisemmin huomioon
tarvittava asiantuntemus.

Myo6s kilpalu- ja hankintalainsdadénnon
soveltaminen edelyttéd oikeudelista ja
talouddlista asantuntemusta.  Nykyisessa
lansdadannossa edellytetdan asioiden
ratkaisemisessa tarvittavaa oikeudellista,
taloudtietedllista ja talouden asiantuntemusta.
Kepoisuusvaatimukset on syytd sdilyttéa
vastaavina lagjan asiantuntemuksen
mahdollistamiseks.

Né&iss&kin asioissa tulee pyrkid huolehtimaan
gitd, etd tuomioistuimen kéytdssA on
vakinaisena lainkayttohenkilostona  alaan
hyvin perehtyneita lakimiehig, minka lissks
lainkayttoelimen kéytettavissd on  riittévan
monipuolisesti muita pétevia asantuntijoita.
Yleisesti  kokoonpanon asiantuntijatarpeet
maéritetdidin _ asan laadun perustedla
oikeusministerion asetuksdlla ja
tuomioistuimen tyojarjestyksella.

2.35. Muutoksenhakumahdollisuuksien
turvaaminen

Markkinatuomioistuimen ratkaisuihin & saa
hakea muutosta varsnaisin
muutoksenhakukeinoin.  Elinkeinonharjoittgja
ta muu, jonka maksettavaks on tuomittu
uhkasakko tai jolle asetettu teettédmisuhka on
méadrétty taytantdonpantavaks, saa kuitenkin
hakea korkeimmadta oikeudelta muutosta

uhkasakon madran osdta  taikka
teettdmisuhan  taytantdonpanomadréyksen
osalta.

Perustudain 18 §&n 1 momentissa taataan

jokaisen oikeus lain  mukaan hankkia
toimeentulonsa vaitsemallaan tyolla,
ammatilla ta einkenala
Perusoikeussddnnosten  tulkinnassa  myos
yhteisit saavat oikeussuojaa esimerkiks
elinkeinotoiminnan harjoittgina.
Markkinatuomioistuimen ratkaisuilla

erityisesti  kuluttgjansuojalain  soveltamisessa
on makitha myGs elinkeinonharjoittamisen
eddlytykslle ja glle milla lytykslla
jukinen vdta voi puuttua dinkeinon
harjoittamiseen.

Perusudain 21 8&n 1 momentin mukaan
jokaisdla on okeus saada asansa

késtellyks  asamukaisesti ja  ilman
ahegtonta  viivytysta  lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa  sekd  oikeus  saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksaan koskeva
""" tuomioistuimen tal muun
riippumattoman lainkayttoelimen
kasteltavéks. Perustudain 21 8&n 2
momentissa mainitaan muutoksenhakuoikeus
yhtend lailla turvattavana oikeudenmukaisen
oikeudenk&ynnin osatekijana

Markkinatuomioistuimen ratkaisujen osata

vaitusrgoitukset liittyvét erityisedti
tuomioistuimen

erityistuomioistui nluonteeseen seké
tarpeeseen saada nopeasti
taytanttdnpanokel poinen ratkai su.
Kumpaakaan perustetta e
perusoikeussdantely huomioon ottaen voitane
pitéa enda erityisen vahvana.
Valitusrgoitukset estavat ylimman

tuomioistuimen ratkaisun saamisen muuta
kuin ylimé&rdisen muutoksenhaun kautta,

jolloin ylin tuomioistuin & voi kayttéa
t8ys madrai sesti slle kuuluvia
lainkayttotehtavia. V astaavantyyppisissa
riita-asoissa ja julkisen valan
kayttoeddllytyksa koskevissa asioissa on
yleisesti kaytettévissa
muutoksenhakumahdollisuus toiseen

tuomioistuimeen ens asteen tuomioistuimen

ratkai suista.
Markkinaoikeudellisissa asioissa
jatkomuutoksenhaun  turvaaminen  sagttaa

erdissd asaryhmissa merkitd, ettd asiaa
tutkittaisiin jopa neljassé eri dimessa. Taman
johdosta ja adoiden oikeudelinen laatu
huomioon ottaen mahdollisuudet
jatkomuutoksenhakuun tulee avaa
varmistamala paétosten vditon
taytontoonpanokelpoisuus sekd se, etta
muutoksenhakukdsittelystd el muodostu
tarpeettoman  monipolvista.  Vastaaviin
seikkoihin  on kiinnitetty huomiota my6s
maaoikeuksia lakkautettaessa. Kaytannossa

nama vaatimukset tayttaa
vaitusuvanvarainen muutoksenhaku
korkeimpaan oikeuteen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set



3.1. Tavoitteet

Estyksdla pyritdan turvaamaan kilpailu- ja
hankinta-asioiden sekéa
markkinaoikeuddlisten asoiden asantunteva
ja tehokas kédttely perustamdla uus
erityistuomioistuin. Asat ratkaistaisin
erityistuomioistuimessa kokoonpanoissa,
joissa kokoonpanon enemmiston
muodostaisivat asiantuntevat tuomarijasenet,
minka lissks  kokoonpanoon osdlistuis
asan laadun mukaisesti yhdestd kolmeen
svutoimista asiantuntijgjésentéd. Asantuntijat

vdittaisin  tehtévddnsa  henkildkohtaisen
asantuntemuksensa  perustedla. ESitys
mahdollistais gten, etta
markkinatuomioistuimen jésenten
nimittémismenettel ystd, joka  perustuu
jésenten enemmiston osdta
intress edustuksen turvaamiseen,
luovuttaisin.

Estyksen  tavoitteena  on  muutoinkin
perustudain 21 8n sannokset tayttava
oikeudenk&yntimenettely.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.21.  Markkinaoikeuslaki
Markkinaoikeudaissa sdadettdisin uuden
erityistuomioistuimen  tehtdvistd viittaamala
kilpallu- ja hankintalainséddantoon seka
uuteen lakiin erdiden markkinaoikeudelisten
adoiden kasttelysta Laissa viitattaigin
myos dihen, ettd  markkinaoikeuden
tehtévista voitaisin sdat88 muussakin laissa.
Markkinaoikeudaissa sdadettéisin muiden
tuomioistuiniakien  tgpaan  tuomioistuimen
lainkayttohenkil 0stosta.
Markkinatuomioistuimen puheenjohtgjana
toimis ylituomari, joka vastaa
tuomioistuimen toiminnan johtamisesta ja
tuloksdlisuudesta.  Ylituomari  ja  muut
markkinaoikeuden jésenet,
markkinaoikeustuomarit, nimitettéisiin kuten

muutkin tuomarit. Y lituomarilta
eddlytettéisiin erdiden muiden
padllikkétuomareiden  tavoin  erityisend

kel poisuusvaatimuksena johtamigtaitoa.

Ylituomarilta ja markkinaoikeustuomarilta
eddlytettéisiin erityisena
kel poisuusvaatimuksena perehtynel syytta

il

kilpalu- tal markkinaoikeudel lisen
lainsd&dannon alaan.

Asian kasittelyyn markkinaoikeudessa
osdliguis myo6s svutoimisa
asantuntijgjésenia.  Valtioneuvosto maaréis
asiantuntijg asenet tehtéavaénsi neljan vuoden
toimikaudeks kerrallaan.
Asantuntijgjdsenten  tarkkaa médrda e
médriteltdis laissa. Kéytanndssa maara vois
olla noin 20. Vdtioneuvogton tulis lan
mukaan maardta téhan tehtavaan riittava
maéra adantuntijajdsenia
Asantuntijgdsenilla olis vastaava
virassapysymisoikeus  toimikautenaan  kuin
tuomarinviran hdltijoilla

Asantuntijgjasenten kel poi suusvaatimuksena
olis kakissa adaryhmissa  ylemmén
korkeskoulututkinnon — suorittaminen, minka
lissks  adantuntijgdsenen  tulis  olla
Eerehtynyt kilpallu- ja hankinta-asioissa
ilpailuoikeuteen, hankintatoimeen,
tal oustieteeseen, elinkeinoeldméan ta
tdouddlisin ~ kysymyksin.  Vastaavadti
muissa markkinaoikeuden  késittelemissa
asoissa erityisperentyneisyys koskis
kuluttgjansuojaa, markkinointia,
elinkeinoddméa tal talouddlisa kysymyksa

Tarkemmin asiantuntijgjdsenten
osdlisumisesta tuomioistuimen
ratkai sutoimintaan maaratasin
oikeusministerion asetuksessa ja

tuomioistuimen ty0jérjestyksessi.

Muuta lainkayttohenkil 6st6& olisvat
markkinaoikeussihteerit, jotka osdlistuisivat
asoiden vamisteluun. Markkinaoikeudessa

adoita @ rakaigtais  kilpailunewoston
tavoin edttelystd, vaan asat vamisdtasin
paasadntOisesti  tuomarijasenten  toimesta.
Markkinaoikeussi hteerit avudtaisivat
vamistelussa.

Makkinaoikeus toimis  lan  mukaan
jaostoihin jakautuneena  gten kuin

ty6jarjestyksessa tarkemmin maarétaan.

Markkinaoikeudaissa séédettéisin - myGs
tuomioistuimen péétbsvaltaisesta
kokoonpanosta.  Pienin  p&itdsvatainen
kokoonpano muodosiuis yhdesta
lainoppineesta  tuomarista, joka  vois
ratkasta asian, joka j&& tutkimatta tai
sllensd. Yks lainoppinut jdsen vois tehda
ratkaisun myos pddtettéessd vdiakaisdsta
kidloisa ta vamigdussa tarpedlissta
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toimista. Prosessuadlisissa  kysymyksissa

olis mahdollista kayttéd enimmill&an kolmen

tuomarin kokoonpanoa.

Markkinaoikeuden normadli
aétoskokoonpano koostuis kolmesta
ainoppineesta jasenesta. Téta kokoonpanoa

t&ydennettéisiin yhdesta kolmeen
asantuntijgésendla kilpailuasioissa
Harkinnanvaraisemmin asiantuntijoita

kaytettéisin muissa tuomioistuimen
toimivataan kuuluvissa asioissa. Tuolloin
ratkaisevaa olis lan mukaan asian laatu.
Kun asantuntijgdsenia kédytetddn muissa
kuin kilpailuasioissa, heidan mé&ransi olis
yhdestd kolmeen. Hankinta- ja
markkinaoikeudellisssa adoissa  voitaisin
kayttéd suppeampaa kokoonpanoa, johon
kuuluu kaks tuomaria ja enintdén kaks
asiantuntijajdsenté. Suppeampaa
kokoonpanoa voitaisin  kayttéd asioissa,
joissa olkeuskaytant®d on vakiintunutta.

Laissa sdédettéisin lisdks  tuomioistuimen

vahvennetusta  istunnosta, joka voi olla
tarpeen lainkéyttbasiaa  ratkaistaessa.
Vahvennettu istunto olis  p&éatdsvatainen

kokoonpanossa, johon kuuluu nelja jasenta ja
enintdan nelja asiantuntljgjasenté.
Lainkayttdasian VOIS vahvennettuun
iguntoon  girtdéa  ylituomari  lainkayton
yhdenmukai suuden turvaamiseksi.

Markkinaoikeudakiin ssdtyis
viittaussédnnokset muuhun  lainsd&dantoon
tuomioistuimessa noudatettavan menettelyn
osdta. Kasttelyn julkisuudesta séadettaisin
voimassa olevan lainséddannon pohjata
Markkinaoikeuddllisissa asoissa
noudatettaisin markkinatuomioistuimen
tapaan oikeudenk&ynnin julkisuudesta
annettua lakia. Kilpalu- ja hankinta-asioissa
sudllinen  kagttey toimitettaisin - suljetuin
ovin, jollei  markkinaoikeus toisin padta
Asakirnjojen  julkisuuteen  sovdlettaisin
viranomaisten toiminnan  julkisuudesta

annettua lakia.

Laissa séédettéisin lisdks
virkasyytepaikasta. M arkkinaoikeuden
ylituomaria,  markkinaoikeustuomaria  ja
muuta jasentd seké markkinaoikeussihteeria
syytettéisin virkarikoksesta Helsingin
hovioikeudessa.
Tarkemmat

taytantdonpanosta

lan
annettaisin

saannokset

oikeusministerion asetuksalla

Lan voimaantullessa kilpaluneuvostossa ja
markkinatuomioistuimessa  virallla  olevat
adat dirrettéisin kasteltavaks  uudessa
tuomioi stuimessa.

Lakiin dsdlytettéisin myds  sd8nnokset
tarvittavista henkil 6stoj&rjestelyista.
Henkil 6stojarjestel yt koskisvat
markkinatuomioistuimen nykyisté
ylituomaria ja muita mainitun
tuomioistuimen virkamiehia seka

kilpailuneuvoston kéyttssi olevia kauppa- ja
teollisuusministerion vakinaisa virkamiehia

3.2.2. Laki eraiden
mar kkinaoik eudellisten asioiden kasittelysta

Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden
késttdystd olis uud. Slla kumottaisin
markkinatuomioistuinlaki.

Laissa s8adettaisiin
markkinatuomioistuinlain t
markkinaoikeuden toimivaltaan  kuuluvista
muista kuin kilpalu- ja hankinta-asioista.
Tuomioistuimen  toimivataan  kuuluvina
lakeina on huomioitu myds eduskunnan 6
padivana huhtikuuta 2001 hyvéksymét lait
(hallituksen estys vakuutusyhtiolain
muuttamisesta ja erdiks  sSihen liittyviks
laeiks, HE 206/2000 vp). Nama lait ovat
tulleet voimaan 15 péivana toukokuuta 2001.
Laissa sdadettdising nykyisen lain tapaan
asoiden virellepanota ja kédttelysta
tuomioistuimessa.  Nykyista sdéantdya on
P ri_nﬁ _ selkiinnyttamaan ja
yksinkertaistamaan, mika koskee myds lan
sédnnoksia hakemuksen ssdlosta
Hakemuksen tiedoksiantoa koskevat
sddnnokset vastaavat nykyista sdantelya.

Lan sdnnokset adan  vamisteudta,
isunnosta ja asan sevittdmisestd samoin
kuin paétoksesta ja paatoksen
tiedoksiannosta vastaavat niin ik&an nykyisa
sddnnoksia Entinen sédntely on perustana
myos séénnoksille, jotka koskevat korvausta
vation varoista tuomioistuimessa todistgjana
ta adantuntijale kuullulle,

As anosai set vastaisivat itse
markkinaoikeudessa tdman lan mukaisten
asioiden kasittelysta aiheutuvista
oi keudenkayntikul uistaan. S88nnos

merkitsee, ettel millddn viranomaisdla ta



ykstyisdla osgpuoldla ole
oikeudenkayntikuluriskia vastapuolensa
oikeudenkdyntikuluista. Ehdotettu  s&antely
eroaa tdta osn voimassa olevasta laista,
jonka mukaaen van kuluttgja-asiamiehen,
ulkomaisen viranomaisen ta ulkomaisen
jarjestdn gamissa jutuissa néité osapuolia el
voida velvoittaa vastapuolensa
oikeudenkayntikuluja. Sopimattomasta
menettelystd  dinkeinotoiminnassa  annetun
lain mukaisissa asoissa
oikeudenkayntikulujen korvausvelvoitteet
perustuisivat nykyiseen tapaan
oikeudenkaymiskaaren, koska kysymyksessa
on oikeudenkaynti kahden
elinkeinonharjoittgan vdilla
Tuomioistuimessa ~ muutoin ~ perittavista
oi keudenkaynti maksui sta séadetdan erikseen.
Lain mukaan markkinaoikeuden p&&tokseen
voitasin  hakea muutosta vdittamala
korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus
myontéa valituduvan oikeudenkdymiskaaren
30 luvun 3 8&n nodla Menetdyyn
valitudupaa haettaessa ja asiaa kasiteltéessa
sovellettaisin oikeudenk@ymiskaaren 30
luvun sdannoksia muutoksenhausta
hovioikeuden toisena oikeusasteena
kasittelemissa asioissa
Valitudupgarjestelman mukai sesti
markkinaoikeuden p&ios olis vdittomédti
taytantdonpantavissa.  Korkein oikeus vois
kuitenkin pasttas, ettei padtosta toistaiseks
pahna taytantdon ta  ettel  doitettua
taytantbbnpanoa saada jatkaa.

SédnnGs  muutoksenhakuoikeudesta  olis
uus, dlld nykyisen lan mukaan van
uhkasskon  ja  teettdmisuhan  osdlta
muutoksenhaku on  ogttain  mahdollista
Ehdotetut muutoksenhakusdannokset
vastaavat muutoksenhakua kérgaoikeuksien
maaoikeuksina kasittelemistd asioista.

Lain sirtymésdannosten mukaan asiat, jotka
ovat  makkinauomioistuimessa  virella
taman lan voimaan tullessa, kadtdtaisin
loppuun tdman lain  voimaan tullessa
voimassa olleiden sd&nndsten mukaisesti.
Nan ollen  muutoksenhakumahdollisuus
koskee vasta lain voimaantulon jékeen
virellle pantavia asioita. Lissks sé&dettéisin,
eftd markkinatuomioistuimen puheenjohtgjan
ta markkinatuomioistuimen tekemét
vdiakaiset ratkaisut ja muut toimet j&avét
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voimaan, kunnes markkinaoikeus ratkaisee
adan ta toisn ma&rdd Nan ollen virella
olevissa adioissa & ole tarpeen tehda uusa
vdiakaismédarayksia eika suorittaa jo tehtyja
prosessitoimia uudestaan.

3.2.3.  Laki kilpailunrajoituksista annetun
lain muuttamisesta

Kilpailunrgoitudakiin tehtéidin uuden
tuomioistuimen  perustamisesta  johtuvat
muutokset.  Lakiin  dirrettdisin - eréita
sdanndksa  kilpalluneuvostolaista,  joka
kumottaisin. Esmerkiks lan 15 §ssi
séadettdidin kilpailunrgoituksa  koskevan

asan virdlletulosta ja asan vamisteusta
Vamigeusta vastais — markkinaoikeuden
ylituomari tai markkinaoikeustuomari.

Lakiin lisdttdidin késittelysédnnoksend uus
15 a §, jossa sé&detddn aka sempaan tapaan
markkinaoikeuden mahdollisuudesta

velvoittaa asianosainen Saapumaan
tuomioistuimen  isuntoon  seka  laissa
tarkemmin mé&riteltyjen asiakirjojen

esttamisvelvollisuudesta.

Laissa saadettéisin myds muutoksenhausta
markkinaoikeuden padtokseen.
Muutoksenhakurgj oitukset vastaavat
voimassa olevaa saantelya.
Kilpallunrgjoitudain 2 8§& tarkigettaigin
valtioneuvoston paétoksenteon osdta
vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

3.2.4.  Laki julkisista hankinnoista
annetun lain muuttamisesta

Hankintdakiin  tehtdisin @ samoin  kuin
kilpallunrgoitudakiin  uuden tuomioistuimen
perustamisesta johtuvat muutokset.
Toimivata pédéttda véliaikaista toimenpiteista
kiiredlisssa  tgpauksissa  méiritdtaisin
markkinaoikeuden ylituomarille ta
markkinaoikeustuomarille.

Muutoksenhaussa noudatettaisin - nykyista
séantelya. Nykyiset
muutoksenhakurgjoitukset, jotka edtévét
pdéesan kadttedyn kuluessa  eillisen
muutoksenhaun erasta uhkasakon
asettamista  koskevista padtoksistd, jaisvét
niin ik&&n ennaleen.

3.2.5.  Laki kilpailuneuvostosta annetun
lain kumoamisesta
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Kilpailuneuvostol aki ehdotetaan
kumottavaks. Lain  voimaan  tullessa

kilpalluneuvostossa  vireilla olevat asat
girretddn kasteltaviks markkinaoikeudessa
Kilpailuneuvoston puheenjohtgjan ta
kilpalluneuvoston ma&rédmat  vdiakaiset
toimenpiteet ja muut toimet j&&vé voimaan,
kunnes asia ratkaistaan tai asiassa toisin
maarataan.

3.2.6.  Muut lainmuutokset
Sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa  annettuun 1akiin, ragjat
ylittdvastd  kidtomenettelystd  annettuun
l&kiin, Kuluttgavirastosta annettuun lakiin,

luottolaitostoiminnasta annettuun  [akiin,
arvopaperimarkkinaakiin,
elinkeinonharjoittgien vdigen

sopimusehtojen sadntelystd annettuun lakiin,
sadtavien peinndstda  annettuun  lakiin,
tdeviso- ja radiotoiminnasta amettuun
[&kiin, akoholilakiin, toimenpite sta
tupakoinnin vahentémiseks annettuun lakiin,
vakuutusyhtidlakiin ja
vakuutuksenvdittgjista  annettuun  [akiin
tehtaigin uuden tuomioistuimen
perustamisesta johtuvat muutokset.
Tuomareiden nimittdmisesta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd uuden
tuomioistuimen virat lisitéén lan
soveltamisdaan kuuluviks tuomarinviroiks.
Lan 10 §ssa tarkoitetun lausunnon antais
markkinaoikeuden osdta  tuomioistuimen
johtoryhma.  Markkinaoikeuden ylituomarilta
eddlytettéisin  yhtend  nimitysperusteena
johtamigtaitoa, mistd sd&detéddn  muiden
padlikkotuomareiden osdta lan 11 8:ssi
Méadréaikasten tuomareiden nimittémisen
osdta sdadettdisin markkinaoikeuden ja
markkinaoikeuden ylituomarin toimivalasta
seka korkeimman hdlinto-oikeuden
toimivallasta. Muutokset kohdistuvat talta
osn lan 17 ja 18 8&n. Liséks lain 3 8n ja
21 &n mukaista asetuksenantovaltuutta
korjataan vastaamaan perustudain 80 §:84
Oikeudenkd@ynnin  julkisuudesta  annettua
lakia  muutettaisin @ Sten, eta lain
soveltamisdaan lisitdan asioiden kasttely
markkinaoikeudessa  dlloin,  kun  sdla
kastdldan erdiden markkinaoikeuddlisten
asoiden kastteystd annetun lain mukaista

kuluttgjansuoja- tai muuta
markkinaoikeudellista aiaa. Saéntely vastaa
markkinatuomioistuimen  toimivaltaan  téla
hetkela  kuuluvien asioiden  kadttelya
Kilpallu- ja  hankinta-asoiden késittelyn
julkisuuden osdta Slytettéisin niin ikéan
nykyinen séantely, mutta  sédntely
dirrettdisin - markkinaoikeudakiin.  Myos
ndihin asoihin sovelettaisin  téydentdvadt

oikeudenkaynnin  julkisuudesta  annettua
lakia

Tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista
annettuun lakiin tehtaisin uuden
tuomioistuimen  perustamisesta  johtuvat
muutokset, minka lissks lakiin  tehtdisin

muutoksia, joissa  asetuksenantovaltuudet
tdsmennetddn vastaamaan perustusain 80

toteutettu hallinto-oikeusuudistus.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Uudesta tuomioistuimesta aiheutuu vuonna
2002 kustannuksa noin 51 miljoonaa
markkaa.  Tuomioistuimen  henkil6st66n
kuuluisvat ylituomari ja ndja muuta jasenté
sekd  tavittava - mé&d& | svutoimisa
asiantuntije1'ésenié_ Muuta henkilost6d olis
nelja akimieskoulutuksen saanutta
vamigdijaa ja kaks toimistoshteeria
Tuomioistuimen pakat ja pakkiot olisvat
yhteensa noin 3,1 miljoonaa markkaa vuonna
2002. Tuomioistuimen toimintamenot
olisvat vgaa 2 miljoonaa markkaa, joista
menoisa  kertduontoisten  kaluste- ja
laitehankintojen ska  tigojarjestelman
rakentamisesta aiheutuvien  kustannusten
osuus olis 1,15 miljoonaa markkaa Kun

vahennyksena otetaan huomioon
markkinatuomioi stuimesta ja
kilpalluneuvostosta  nykyisn  aheutuvat

menot, jotka ovat yhteensa noin 3 miljoonaa
markkaa, markkinaoikeuden perustamisesta
aheutuu noin 28 miljoonan markan
lisakustannus.

Taousarvion momentille 25.10.23. kohdistuu
listlys 3,9 miljoonaa markkaa. Tdousarvion
momentille 32.10.21. kohdistuu vahennys 1,1



miljoonaa markkaa.

4.2. Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset
Markkinaoikeuden  johtamisesta  vestais
tuomioistuimen  doittaessa  toimintansa
markkinatuomioistuimen nykyinen

ylituomari, joka dirretéén madrdalka sesti

hoitamaan uuden tuomioistuimen
ylituomarin ~ virkaa. Markkinaoikeuden
vamigdijoiden tehtéviin on tarkoitus Sirtéa
kilpailuneuvoston ja
markkinatuomioistuimen

vamiselutentévissi  toimineet  henkil 6t.

Markkinaoikeustuomareiden viroista
taytettaveks  tulis  ennen  tuomioistuimen
tominnan doittamista nelja virkaa, minka
lisfks markkinaoikeuden vylituomarin virka
tulee taytettdvaks ké’llyténnt')ssﬁ heti vuoden

2002 akupuoliskolla Tuomioistuimen
virkoihin  girrettédisin -~ kaikkiaan ~ viis
henkil 6&.

Viranomai sosapuolten
oikeudenk&yntikuluriskit
markkinaoikeudellisissa asioissa
yhdenmukai stettaisiin, mik& sadttaa

vahdisessda méarin lisdta asioiden maaréa
tuomioistuimessa.

Nykytilan perusteella on arvioitavissa, etta
markkinaoikeuddlisa asoita tulee
tuomioistuimen  késitdtavéks  keskiméarin
noin 30 vuodessa. Kilpalu- ja hankinta-
asoiden osdta vamiselu on goittunut
vaiheeseen, jossa lainsdadanndllissta syista
vasta kahta viimeks kulunutta vuotta
voidaan pitéa toisinsa verrattavissa olevina
Kilpailu- ja myds hankinta-asioiden osdta
tulevaa juttumadrdd on vaikeampi arvioida,

koska asaan vakuttaa erityisesti EY:n
kil pailulainsgédannon uudistus.
Tuomioistuimen henkil 6stOresurssgja
tuleekin avioida  viimestain tuon

uudistuksen toteutusvai heessa.

Uudet kasttelysddnnokset mahdollistavat
sen, ettd ehdotetuilla henkil6storesurssailla
voidaan kasitella myGs nykyista suurempia
asamaaria

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
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Uuden tuomioistuimen perustaminen liséd
markkina-, hankinta- ja kilpailuasioiden
ensmmaisen tuomioistuinasteen kasittelyn
asantuntemusta sek& tehostaa asioiden
kasttelyd Uudistus lisda Siten oikeusturvaa
ja vaikuttaa myonte sesti eri
kansalai sryhmien asemaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Aikaisemmat selvitykset ja
ehdotukset

Kilpailulainsd&dannon  tarkistamistyoryhman
mietinnGssa (Kilpailulainséédannon
uudistaminen, KM 1991:15) katsottiin, etta
kilpailuneuvostoa tulis  myohemmin kehitt&a
itsendiseks kil pallutuomioistuimeks.
TyOryhman aikanaan Saamassa
lausuntopalautteessa useat  kuluttgiia  ja
pakansagjia edustavat jérjestét ehdottivat
harkittaveks, voitaisinko  kilpailuesiat
kasitella markkinatuomioistuimessa.

Vuonna 1993 antamassaan mietinndssa
tyoryhma kasttei mahdollisuutta  Sirtéa

kilpailulainsd&dannon mukai set asa
markkinatuomioistuimeen
(Kilpailuneuvostoty6ryhman mietinto,

KTM:n tyoryhmé- ja toimikuntargporttgja
5/1993). Tyoryhmédn mietinndssa paadyttiin
dihen, ettd kilpailuneuvoston késittelemia
asoita e tullut Sirt&4
markkinatuomioistuimen késteltavaks.
Perusteena télle esitettiin ensinndkin se, etta
markkinatuomioistuimen ja
kilpaluneuvoston  toimivaltaan  kuuluvissa
asoissa tarvittiin erilaista asantuntemusta.
Markkinatuomioistuimen kokoonpanossa
painottui  kuluttgja-asioiden tuntemus, kun
van erédna tavoitteena oli ottaa huomioon
kuluttgjien etu. Tyoryhmé& painotti toiseks
St ettd  kilpaluneuvoston  toimivataan
kuuluvissa asoissa oli  kysymys julkisen
valan kaytbn eddlytykssta, minka vuoks

nama asat soveltuivat paremmin
hallintolaink&yton jarjestyksessa
kastdtavikg.

Oikeusministeridssa vuonna 1998
vamistuneessa virkamiessavityksessa
tuomioistuinlaitoksen kehitysnakymista

(Tuomioistuimet 2000-luvulle — gatuksia ja
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ideoita kehittémisvaihtoehdoista) korostettiin
tuomioistuinlaitoksen rakentedllista selkeytta
ja tuomareiden ammattitaidon kehittamista
Selvityksessa erityistuomioistuinten
perusamista  ja  sdilyttamista  pidettiin
tarpedllisena, jos asiaryhméssd tarvitaan
erityistd  asantuntemusta.  Selvityksessa
katsottiin  myGs, ettd erityistuomioistuimen
perustamisen yleisena eddlytyksena on

rittdva  juttuma&rg,  jottel  Kkehitettéis
véhdsstékin - tgpahtumista  haavoittuvia
tuomioistuinykskkojéa.

Sdlvityksessa avioitiin niin
markkinatuomioistuimen kuin

kilpailuneuvogtonkin  toimintaedellytyksa ja
todettiin etta yhta vaihtoehtona

sY( vois tulla  manittujen
lan ayttoellnten yhdistdminen.  Uudessa
tuomioistuimessa olis asantuntevien
tuomareiden ohedla tadouddlisin asoihin ja

liiketal outeen perehtyneita muita
asiantuntijoita. Pelkastéén
kilpailuoikeuddlisen tuomioistuimen
perustamista e  pidetty tarpeellisena

Toisadta markkinatuomioistuimen toiminnan
jatkaminen omana erityistuomioistuimenaan
eddlyttéis lainsé&dannon muuttamista
tuomioistuimen rii ppumattomuuden ja
puol ueettomuuden turvaamiseks.

Selvityksen  lausuntopalautteessa  korkein
hdlinto-oikeus  korosti  kilpailuneuvoston
toimivataan kuuluvien asioiden
julkisoikeuddllista luonnetta.  Lausunnossa
todettiin, etta alkaisemmissa
kehittémissuunnitelmissa ratkaisumallit
markkinatuomioistuimeen yhdistamisesta ol
johdonmukaisesti - hyléity. Kilpailuneuvoston

mukeen  kilpailu- ja  hankinta-asioiden
vagtima adantuntemus ja  kiiredlisyys
eddlyttivdd  oman  erityisuomioistuimen

perustamista.  Markkinatuomioistuin  katsoi
puolestaan, ettei sen toimivataan kuuluvia
asoita tullut anakaan Siirtéd yleisen
dioikeuden kastdtavaks, koska tudlloin €
pystyttéis turvaamaan riittdvaa
asantuntemusta. Markkinatuomioistuimen ja
kilpalluneuvoston ~ yhdigaminen  saattais
snansa tarjota katannon etuja  Jos
yhdistémisratkai suun p&&dytdan, tulis
markkinatuomioistuimen  mukaan  ottaa
huomioon e  adayhmien kastteyn
erityispiirtest.

Kuluttgja-asiamies toi eslle, etté
markkinatuomioistuimen  ratkai suk&ytannosta
ssadut  kokemukset  eiva  tukeneet
selvityksessa  editettya  késitystd,  jonka
mukaan markkinatuomioistuinten  jasenten
vaintamenettely heikentéis tuomioistuimen
riippumattomuutta.  Etujarjestjen  edustgat
toivat kdsttelyyn asantuntemusta. Kuluttgja-
asamienen mukaan  markkinatuomioistuin
nykyisessa kokoonpanossaan.
Markkinatuomioistuinta.  voitaisin  kuitenkin
kehittdd erityisuomioistuimena yhdistamala
sen toimivaltaan myGs kilpallu- ja hankinta-
asat.

5.2.  Kilpailutuomioistuintoimikunta ja
mar kkinatuomioistuintyéryhma

Eduskunta edellytti vastauksessaan
hallituksen edtykseen kilpailunrgoitukssta
annetun lain ja erdiden dihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE  243/1997  vp,
19/1998 vp), etd hdlitus vamistelee
kiiredlisesti ja antaa eduskunnale esityksen
kilpailuneuvoston muuttamisesta
varsnaiseksi  tuomioistuimeks  ta sen
tehtévien sirtamisesta varsinaiseen
tuomioistuimeen.
Oikeusministerio asetti  kesdkuussa 1998
kil pail utuomioi stuintoi mikunnan

selvittdmaan niitd  lansdadantd-  ja
organisaatiokysymyksig, jotka on otettava
huomioon  dirrettdessa kilpailuneuvoston
kastdtéavéks kuuluvat asa eduskunnan
lausuman  mukaisesti  tuomioistuimessa
kasiteltévaks. Tavoitteena tuli olla, etta asat
kdsteldan ja rakaistaan mahdollismman
asantuntevasti  ja tehokkaasti ja ettd
asianosaisten oikeussuoja ja oikeuteen péasy
turvataan asianmukaisesti. Ty0ssa tuli ottaa
huomioon myds tuomioistuinlaitoksen yleiset
kehittémistavoitteet.

Toimikunnan tuli eri vaihtoehtoina selvittéa
kilpailuneuvoston muodostamista
erityisuomioistuimeks, kilpaluneuvoston ja
markkinatuomioistuimen yhdigdmista
uudeks erityistuomioistuimeks seka
kilpailuneuvostolle  kuuluvien  teht&vien
gdirtdmistd yhteen ta useampaan yleiseen
aioikeuteen tai hallinto-oikeuteen.
Oikeusministerio  asetti  samanaikaisesti



markkinatuomioistuintydrynman  tekemaan
selvitystd markkinatuomioistuimen asemasta
ja gita, miten tdle  tuomioistuimele
kuuluvat  tehtavét voitaisin hoitaa
tarkoituksenmuka semmin ja miten
mahdolliset epdkohdat  olisvat  muutoin
ratkaistavissa. Tyoryhmén tuli  erityisedti
Hvittdd, onko adoiden kadsttdeminen
perusteltua nykyisessa ta mahdollisesti
uudistetussa - erityistuomioistuimessa vai
tulisko asoiden kasittely — Sirtéa

ta  kokonaan yleiseen tuomioistuimeen tai
halintotuomioistuimeen.  Selvityksessa tuli
kiinnittdd.  erityist& huomiota Sihen, etta
asat voidaan kasitela asiantuntevasti,
tehokkaasti ja talouddlisesti ja etta
asanosaisten oikeussuoja ja  oikeuteen
paasy turvataan asianmukai sesti.
Huomioon oli otettava myds
tuomioistuinlaitoksen yleiset
kehittéamistavoitteet. Tyoryhman tuli toimia
yhtel stydssa

kil pailutuomioistuintoimikunnan kanssa.
Toimikunnan ja  tydryhmén  mietinnét
luovutettiin - tammikuussa 1999 ja ne
julkaigtiin yhdessi (KM 1999:1,
Markkinatuomioistuimen ja
kilpailuneuvoston yhdistdminen).
Toimikunta ja tyoryhmad egttivdt uuden

erityistuomioistuimen perustamista.
Tuomioistuin kédttdig seka
markkinatuomioistuimen etta
kilpailuneuvoston toimivataan kuuluvia
asoita  Asayhmille  katsottin olevan
yhteistd tarve saada ratkaisu nopessti.

Osassa asoigta tarvittiin myds oikeudenalan
erityisasantuntemusta. Y hdistetty
erikoistuomioistuin toimis ehdotuksen
mukaan kahteen osaston jakautuneena siten,
etta toisessa osastossa kasiteltdisiin kllpalu-
ja hankinta-asioita ja toisessa
markkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluvia asioita. Tarpeen mukaan jésenet ja
lakimiess hteerit osdlistuisivat myGs
asoiden kédttedyyn muissa asiaryhmissi.
Erityistuomioistuimen toimivataan
kuuluvien asoiden kasittelyssa
noudatettaisiin nykyisia prosessi sédnnoksia.
Ehdotusten mukaan tuomioistuimen
tuomionvoiva  kokoonpano = médréytyis
joustavasti kaditeltévana olevan asian |
perusted|a Tuomioistuimen
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lakimieg&senten kel poisuusvaati mukset
olisvaa sama  kaikissa asaryhmissi
Svutoimiset  asantuntijgidsenet  vdittaisin
sen sjaan asiaryhman mukaan asetettavien
kel poi suusvaatimusten perusteella.
Lakimiegasenten virat estettiin
perustettaviks médrdaikaisna. Toimikunnan
migtintoon liittyi kaks eriavéa mielipidettd,
joissa katsottiin, eftd kilpaluneuvostogta tuli
perustaa erillinen erityistuomioistuin.
Ehdotukssta  pyydettin @ lausunto 45
viranomaisdta ja yhtesilta Korkeimmalle
okeuddle ja korkemmadle  hdlinto-
okeuddle  vadtiin  tilasuus  lausua
ehdotuksista. Yhteensd 41 viranomaista tai
yhteista antoi  lausunnon, minka lissks
sadtiin - kolme oma-aoitteisesti  toimitettua
lausuntoa.

Lausunnonantgjista, jotka ottivat kantaa
yhteista tuomioistuinta koskevaan
ehdotukseen, noin puolet  suhtautui
ehdotukseen myonteisesti ja noin  puolet
vastusti Sitd. Osassa lausunnoista e otettu
kantaa uuden tuomioistuimen perustamiseen,
vaan tuotiin edlle yhdistymisesta koituvia
éuia ja hattoja Midlipiteet jakautuvat
yleisesti dten, ettd  viranomaistahot
suhtautuivat  ehdotukseen myoOnteisesti  ja
edunvalvontajérjestot vastustivat. Jarjestoista
ehdotusta puolsvat Suomen Tuomartliitto ja
Suomen erityistuomarit ry.
Edunvalvontgjarjestot  katsoivat Siten, etta
markkinatuomioistuin tuli  salyttéa evillisena
erityiguomioistuimena  ja  kilpaluneuvosto
muodostaa samoin erilliseks
erityistuomioistuimeks. Viranomaisista
yhdisémistda  vadtustivat  kilpailuvirasto,
kilpalluneuvosto, korkein halinto-oikeus ja
Turun  yliopisto.  Erdissd  lausunnoissa
katsottiin puolestaan, ettei asioiden kasittelya

muissa tuomioistuimissa  ollut  selvitetty
riittévasti.

5.3.  Kilpailu- ja

mar kkinatuomioistuintyéryhma

Seadun  lausuntopal autteen perustedlla
olkeusministerié asetti  kesdkuussa 1999
uuden tyoryhmén (kilpailu- ja
markkinatuomioi stuinty ar?/hmél) laatimaan
adustavaa luonnosta hallituksen esitykseks

kilpailuneuvoston ja
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markkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluvien asioiden kédttdysta Tyoryhman
tuli vida sdvittéd asioiden kastteya joko
yhdessa erityistuomioistuimessa tai
tuomioistuinlaitokseen jo kuuluvissa
tuomioistuimissa. Viimeks mainitulla
tarkoitettiin kdsittelya asaryhmésta riippuen
joko  yhdessa tai useammassa
tuomioistuimessa.

Tydryhman ehdotus vamistui 15 toukokuuta
2000. Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma

tarkasteli erikseen kutakin
markkinatuomioistuimelle ja
kilpailuneuvostolle  kuuluvaa asaryhméa.
Erityigsd huomiota  kiinnitettiin -~ dihen,

tarvitaanko asiaryhman késittelyssa erityista
juridista tai muuta asantuntemusta taikka
yleisstd menettelysddnnoksistd  poikkeavia
sddnnoksa Aikaisempiin svityksin
verrattuna enemman  huomiota  kiinnitettiin
julkigin hankintoihin, koska ndisdd asoisa
muodostuis  kaikissa vaihtoehdoissa suurin
asiaryhma.
Tyoryhma jarjesti kevadla 2000
kuulemidtilaisuuden, jossa edtdtiin erilasa
jarjestémisvaihtoentoja. Olemassa  oleviin
tuomioistuimiin gjoittamisen osdta
tyoryhma pyrki etsmaadn vaihtoehtoja, joissa
adoita e keskitettéis Helsingissa Sjaitseviin
tuomioistuimiin. Néitd vaihtoehtoja kuitenkin
vastustettiin yleisesti. Kuulemistilaisuudessa
vastugtettiin 0s julkisa hankintoja
koskevien asoiden hgauttamiga halinto-
oikeuksin.

Tyoryhmédn ehdotukseen sisdtyivdt arviot
kaikkiaan kuudesta vaihtoehdosta jérjestéa
kilpailuneuvoston ja
markkinatuomioistuimen asoiden kégttely.
Ehdotukseen ssdtyivét austavat
sdadbdsehdotukset kahdesta eri
linjaratkaisusta.  Tyoryhman  kannattaman
va htoehdossa kilpailuneuvoston
toimivdtaan kuuluvia adioita ké&stetéigin
Helsngin hdlinto-oikeudessa ja
markkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluvia adoita Helsingin kérdjoikeudessa.
Toisessa sdadbsvaihtoehdossa perustettaisiin
erityisuomioistuin, jonka  toimivataan

kuuluisvat seka  kilpailuneuvoston  etté
markkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluvat asiat.

Kummassakin pédavai htoehdossa

kasittelysdannokset (puhevdta, vireilletulo ja
prosessjarjestelmad)  slyisvat  pddosin
nykyisenssdtoisna.  Erityistuomioistuimessa
e olis eillisa osastoja
Lainkayttohenkilokunnalle asatettaisin
kummassakin  pédvaihtoehdossa  erityiset
kel poisuusvaatimukset.

M arkkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluvien asioiden osdta tyéryhma ehdotti
lisdks muutoksenhakumahdollisuuden
avaamista.

Tyoryhmén ehdotuksesta pyydettiin lausunto
ta varattiin tilasuus lausunnon antamiseen
kaikkiaan 53 viranomaisdta ta jarjestOlta
Lausuntoja sadtiin 42.

Kokonaisuudessaan tyoryhman ensisijaisesti
kannattamaa vaihtoehtoa keskittda kilpailu-
ja hankinta-asiat yhteen halinto-oikeuteen ja

markkinaoikeudel liset asa yhteen
karg doikeuteen kannatti 17
lausunnonantajaa. Vaihtoehtoa, jossa

edelisestéd vaihtoehdosta poiketen julkisa
hankintoja koskevat asiat olis jaettu exi

hdlinto-oikeuksin, kannatti nelja
lausunnonantajaa. Y hdistettya
erityistuomioistuinta kannatti 16
lausunnonantajaa, joista 10 dlla

eddlytyksdlg, ettd tuomioistuin olis jaettu
kahteen  osastoon.  Markkinatuomioistuin
sdlyttamista ja erillisen
kilpailutuomioistuimen  perustamista  puols
niin ikédn 16 lausunnonantgjaa, joista 11 piti
Sta ensgsjaisena vaihtoehtona. Toissjaisena
vahtoehtona yhdistetty  erityisuomioistuin
sa  kuuden lausunnonantgjan kannatuksen.
Muutoksenhakumahdollisuuden  avaamista
markkinatuomioistuimen ratkaisuista
kannatti kuus lausunnonantgjaa ja vastusti

kuus. Tuomareiden
erityiskel poisuusvaatimuksin suhtautuivat
epdllen ta kidteisesti  hdlinto-oikeudet,
Hallinto-oikeustuomarit ry, Suomen

Lakimiediitto, Suomen Tuomailiitto ja
Suomalainen Lakimiesyhdistys.

Eddla edtetyn mukaisesti eri vaihtoehtojen
kannatus jekautui kolmeen linjaan: a) asiat

sirretéén ~ jo olemassa oleviin
tuomioistuimiin;  b)  perustetaan  uus
yhdigtetty  erityistuomioistuin;  ta  C)

markkinatuomioistuin  sélytetéan ja kilpailu-
ja hankinta-asioita varten perustetaan
erillinen erityistuomioistuin. Nasa



vaihtoehdoista yhdistetyn
erityisuomioistuimen  perustaminen s
kokonaisuutena eniten kannatusta joko ensi-
ta toisdjaisena vaihtoehtona. Hallituksen
edtys on laadittu  virkatybna taman
vai htoehdon mukaisesti.

Luonnoksesta hallituksen edtykseks on
jarjestetty  kuulemistilaisuus  maaliskuussa
2001. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin
kauppa- ja tedllisuusminigterio, sosadi- ja
terveysministerio, kil pailuneuvosto,
markkinatuomioistuin, Kilpailuvirasto,
Kuluttgavirasto, tuoteval vontakeskus,
Rahoitustarkastus, Vakuutusva vontavirasto,
korkein oikeus, korkein hdlinto-okeus,
Helsngin  hovioikeus, Helsngin  hdlinto-
oikeus, Helsngin k&§&oikeus, Suomen
Kuntaliitto, SAK, TT, Suomen
Kuluttgdiitto, Kuluttgjat — Konsumenterna,

K eskuskauppakamari, Suomen
Lakimiediitto, Suomen Tuomailiitto ja
Suomen Asanggdiitto. Tilaisuuteen

osdlistui kuultavista 23.

Kuulemistilaisuudessa kilpailuneuvosto,
Kilpailuvirasto, markkinatuomioistuin,
korkein hdlinto-oilkeus ja TT kannattivat
kilpalluneuvogton muodogtamista  erilliseks
tuomioistuimeks. Kilpailuneuvoston

miclestd  kysymykseen  tulee = myds
osastojakoon perustuva uus
erityisuomioistuin. Muut  kuultavat  pitivét
uutta erityistuomioistuinta
toteuttamiskelpoisena  tai  lausuivat  vain
[uonnoksen jostakin osasta
Markkinaoikeuddlisten asoiden
muutoksenhaun osdta kannatettiin
muutoksenhaun avaamista

vaituduvanvaraisesti korkeimpaan oikeuteen
ta nykytilan Sdilyttémistd. Tuomareiden
erityiskel poisuusehtoja seka kannatettiin etta

vastudtettiin.  SAK  kannatti  nykyisen
intressiedustuksen sdilyttamista

markkinaoikeudellisissa asioissa.

Hallituksen esityksessd on otettu huomioon
markkinaoikeudd listen asoiden
muutoksenhakua ~ koskeneet ~ kommentit.
Tuomareiden  erityiskelpoisuusehtoja  on
myds td&smennetty samoin kuin saannoksia
asiantuntijaj&senen maaraami sesta
kokoonpanoon. Tuomicistuimen  toiminnan
perustumisesta  jaostojakoon  ehdotetaan
my06s saadettavaks laissa.
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6. Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys uudeks osuuskuntalaiks
on tarkoitus antaa eduskunndle heti
syyskauden alussa 2001. Uuteen
osuuskuntalakiin - on tarkoitus SsAlyttda
nykyiseen tapaan saannokset
sdéstOkassatoiminnan markkinoinnista.
Hallituksen estyksessa luovuttaisiin
kuitenkin erityissta sdastOkassatarkastgjista,

joten  sdastOkassatoimintaa  tarkastaisivat
osuuskunnan tilintarkastajat.
SaastOkassatoi mintaa tarkastavalla

tilintarkastgjalla olis sé8stokassatarkastgjan
tavoin oikeus saattaa markkinointisaannosten

vastainen  menettely  markkinaoikeuden
tutkittavaks hakemuksella. Myos
jésengjoittgjien  jajestdlla  on  tarkoitus
sdilyttaa oikeus tehda hakemus

markkinaoikeudelle asian kasittelemiseks.
Osuuskuntalainséédannon  uudistus on otettu
huomioon hallituksen estysta
vamisteltaessa. Tarkoituksena on, ettd uus
osuuskuntalaki tulis voimaan vuoden 2002
adusta.

Kauppa- ja teollisuusministerio vamistelee
hankintalain muutosta. Vamisteilla olevassa
ehdotuksessa tdsmennettéisin - hakemuksen
késttelyd hankinta-asian ratkaisun jékeen.
Kilpailuneuvoston kéytdnntssa on tuadlloin
edellytetty muun ohdlla, etté hankintayksikko
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antaa tarjoajalle ohjeet asian saattamiseks
kilpailuneuvoston késiteltavaks.
Tarkoituksena on, ettd edella tarkoitettu
hankintalain muutos  tulig voimaan
mahdollismman pian. Lanmuutos tulee
ottaa huomioon taman esityksen kasittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Markkinaoikeuslaki
1luku. Toimivalta

1 & Markkinaoikeuden toimivalta ja

toimipaikka. Pykddan 1 momentissa
séadettéisin ¢ uuden  erityistuomioistuimen
toimivdtaan kuuluvasta lainsdédannosta
Tuomioistuimen suomenkidisdla

nimivainnala osoitettaigin, ettd kysymys on
markkinatuomioistuimeen verattuna uudesta
tuomioistuimesta.
Markkinaoikeus
kilpailuneuvoston etta
markkinatuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvat asat. Tarkemmin sen toimivaltaan
kuuluvista kilpailuasioista siadetddn
kilpalunrgoitudaissa. Hankinta-asioista
séadetéan puolestaan hankintalaissa.
Markkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluvien adoiden osdta viitattaisin niin
ikédn lakiin erdiden markkinaoikeuddlisten
asioiden kasittelysta.

Koska on mahdollista, ettd tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvista asioista sfédettdisiin
myGs muudla kuin edella mainituissa lagissa,
momentin 4 kohdassa viitattaisin yleisesti
van muussa laissa sBadettyyn.
Tamantyyppinen saantelyd ovat esmerkiks
sdannokset  ditd, ettd  kuluttgja-asiamiehen

késittelis seké

tehtdveks  sdddetadn tietyn dan
sopimusehtojen ta toimitusehtojen
lainmukaisuuden vavonta Kuluttga-

asiamiehen toimivaltuuksen kayttd perustuu
tuolloin  joko  kuluttgansugjdakiin  ta
muuhun lainsé&dantoon. Mainitusta syysta e
tissa laissa ekd lassa  erdden
markkinaoikeuddllisgen asioiden késittedysta
oe erikseen mainittu esmerkiks
veshuoltolakia (119/2001), jonka 22 8&n 2
momentin mukaan kuluttgja-asiamies vavoo
veshuollon yleigten toimitusehtojen
lainmukai suutta kul uttgjansuojan kanndta.

Pykdlan 2 momentissa todetaan, etté
tuomioistuimen toimipaikka gjaitsee
Helsngissa. Sekd markkinatuomioistuin etta
kilpailuneuvosto ovat toimineet Helsingissa.

Asiaa vamisteltaessa on tuotu eslle, ettd
uuden tuomioistuimen djaintipaikka tulis
sdilyttéd  Helsingisss muun  ohdla  sen
johdosta, ettéd tuomioistuimen kayttbdn on
ndin saatavissa parhaiten henkildkuntaa
Lissks tuomioisuimen toiminnan kanndta
keskeisen viranomaisten toimipaikka on
Helsingissa.

Asan laadun Sta eddlyttéessa tuomioistuin
voi jarjestdd esimerkiks  hankinta-asian
suullisen kasittelyn toimipaikkansa
ulkopuolelakin. Laissa méadritelty
toimipaikka e dten vakeuta ykstyisten
osapuolten kanndta asan kadttelya, mikdli
asan sdvittéminen eddlyttdd  kasittelyn
jarjestémista muuala.

Koska toimipaikka méaritetaisin  laissa,
toimipalkan ~ madrdytymisecen @ tule
sovellettavaks  vationeuvoston 5 péivana
huntikuuta 2001 vahvisama ohje vation
keskushdlinnon  ykskdiden ja muiden
vatakunnalisesti tai keskitetysti hoidettavien
vation toimintojen Sjoittamisasioiden
vamistdusta.

2 luku. Henkil6sto

2 8. Markkinaoikeuden jasenet. Pykdlan 1
momentin mukaan markkinaoikeuden jésenia
ovat  makkinaoikeuden  ylituomari  ja
markkinaoi keustuomarit. Tuomioistuimen
ad likkétuomarin virkanimike vastaa
dlinto-oikeuksen ja  vakuutusoikeuden
padlikkotuomarin - virkanimikkeitd — sekd
myds markkinatuomioistuimen
puheenjohtajasta kaytettya virkanimiketta
Tuomioistuinta perustettaessa
jésenkuntaan  kuuluis  ylituomarin  lisgks
neja  markkinaoikeustuomaria. Heidat
nimitetddn  tuomareiden  nimittamisesta
annetun lain mukaisesti.
Markkinaoikeustuomareiden nimikkeen
muotoilussa on otettu huomioon vastaavat
virkanimikkeet halinto-oikeuksissa.
Vakuutusoikeudessa  virkanimikkeet  ovat
muodossa vakuutusylituomari ja
vakuutustuomari. Vastaavdla tavalla
lyhennettya virkanimiketta

sen
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markkinaylituomari  ja markkinatuomari &
kuitenkaan ole pidetty ehdotusta
vamigdtaessa yhta informatiivisena kuin
ehdotettuja  nimikkeitd, jotka samdla
ilmaisevat tuomioistuimen, jonka
palveluksessa henkil & tyoskentel ee.
Tyd6tuomioistuimessa kéytossa olevia
nimikketa presdentti ja neuvos «
puolestaan  ole  perinteisesti  kaytetty
halintotuomioistuimissa  korkeinta  halinto-
oikeutta  lukuun ottamatta. Koska
tuomioisuimen  toimivdtaan  kuuluvigta
asoista vataosa muodostuis
hallintolaink&yton jarjestyksessa
késtetavista asioista, tamén tulis hejastua
myds virkanimikkesin.

Mikdi tuomioistuimeen on tarpeen nimittéa
késteltéavien asoiden lukumééran tai laadun
vuoks médrdaikaisa tuomareita, tdma on

mahdollista  tuomareiden  nimittdmisesta
annetun  lan mukasesti. Madraakasten
nimitysen osdta  toimivdta  kuuluis

korkeimmale halinto-oikeudelle.

Pyk&8lan 2 momentin mukaan tuomioistuinta
johtaa ja sen tuloksdlisuudesta vastaa
ylituomari. Vastaava s84nnos
padlikkétuomarin tehtévigd ssdtyy myos

korkeimmasta oikeudesta annettuun
asetukseen  (786/1994),  hovioikeudakiin
(56/1994) ja hdlinto-oikeud &kiin.
K&ytannossa johtaminen merkitsee
huolehtimista tuomioistuimen

toimintakyvystd ja sen kehittdmisesta seka

tulostavoitteiden asettamisesta ja
toteutumi sesta. Y lituomarin tehtavét
merkitsevét myds  oikeusperiaatteiden
soveltamisen ja laintulkinnan

yhdenmukaisuuden valvontaa. Tarkemmin
ylituomarin tehtévidd saédettéisin lain 17
8&n nojdla annettavalla oikeusministerion
asetuksella.

3 8. Jasenten kelpoisuus ja nimittaminen.
Pykdan mukaan ylituomarin ja
markkinaoikeustuomareiden  nimittamisesta
sekd  kelpoisuusvaatimuksista — sdadetddn
tuomareiden nimittamisest annetussa laissa
Ylituomarilta ja  markkinaoikeustuomarin
virkaan nimitettavata eddlytettdisin lisdkg,
ettda han on perehtynyt kilpalu- ta
markkinaoikeude lisen lainsd&dannon alaan.
Tuomareiden kel poisuusvaatimuksista
séidetédn  tuomareiden  nimittdmisesta

annetun lain 11 §:ssi Tuomariks voidaan
nimittéd  oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut oikeamidinen Suomen
kansdainen, joka akasemmala
toiminnalaan tuomioistuimessa ta muussa
tehtdvassi on osoittanut, ettd hanelle on
taytettédvand olevan viran menestyksdllisen
hoitamisen eddlyttémé perehtyneisyys viran
tehtavédlaan seka tarvittavat ominaisuudet.

Ylituomariks  nimitettévaltd  eddlytetéan
lissks ~ mainitun pykdan mukaan
johtamistaitoa.

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain 11
§&n 1 momentin  mukaan erityisalan
asantuntemusta vaativien tuomarinvirkojen
kelpoisuusvaatimuksista  voidaan — sadtéa
erikseen.  Erityisd  kelpoisuusvaatimuksia
voimassa oOlevassa lainsdadanndssa on
asetettu kérg doikeudessa maaoikeusasioiden
vastuutuomearille, jonka tulee
k&rgaoikeuslan (581/1993) 3 &n mukaan
olla perehtynyt kiinteistolainséédantoon ja
kiinteistbasioiden  késittelyyn. Erityisen
kelpoisuusvaatimuksen sdlyttamisté pidettiin
tarpedllisena maa- ja metsétal ousvaliokunnan
lausunnossa (MmVL 19/1999 vp, HE
86/1999 vp) ja lakivadiokunnan mietinntssa
(LavM 1072000 vp).

Hallinto-oikeudessa erityisa
kel poisuusvaatimuksia on paits
svutoimiglle  asantuntijgdsenilla myo6s
paééoimisila  Vaassan  hallinto-oikeuden
Jésenillg, jotka kasttelevét

ymparistonsuojelulain  (86/2000) ja veslan
mukaisa asioita. Erityisesta kelpoisuudesta

séadetéan hdlinto-olkeudain 5 &n 2
momentissa. Nailta halinto-
oikeustuomareilta, jotka voivat olla muunkin
kuin oikeustietedlisen tutkinnon

Suorittaneita, edellytetéén perehtyneisyytta
sovellettavan lainsgadannon aaan kuuluviin
tehtéviin.

TyGtuomioistuimesta annetun lan
(646/1974? mukaan  tyGtuomioistuimen
presdentiltd ja kahdelta jdsendtd, jotka

voivat toimia vargpuheenjohtgjing,
eddlytetddn  oikeudtietedlisen  tutkinnon
lisiks perehtyneisyytta tyooloihin.
Vastaavaa perehtyneisyytta edellytetdan
my6s méarégjaks nimitettavalta
tyGtuomioistuinneuvoksdlta.

Erityisuomioistuimista  vakuutusoikeudessa



e oe kéytbssa  mitdan
kel poisuusvaatimuksia
Ehdotuksessa markkinaoikeuden ylituomarin
ja muiden jasenten kelpoisuusvaatimus on
ritty ilmaisemaan mahdollis mman
atavalla tavala ja vastaten viimeaikaista
séantelytapaa. M arkkinatuomioi stuimen
KI ituomarilta edelytetéddn perehtyneisyytta
uluttgja-asioihin. Kilpailuneuvoston
jésenilta eddlytetédn puolestaan asioiden
ratkaisemisessa tarvittavaa oikeudellista,

erityisia

taloustietedllista ta talouden
asiantuntemusta. Ehdotettu erityinen
kel poi suusvaatimus vastaa nykyisn
saanneltyja perehtynel syysvaatimuksia.

Séénnosta  voidaan  soveltaa  muuttuvissa
dosuhteissa turvaten erityistuomioistuimessa
vaadittavan asiantuntemuksen sdilyminen ja
kehittéminen.

4 8. Asiantuntijaj&senet. Pyké assi séédetdén

markkinaoikeuden svutoimissta
asiantuntijgjasenista. Pykaan mukaan
asoiden kasttelyyn  markkinaoikeudessa
osdlistuu myos svutoimisa
asantuntijgdsenia Sten kuin tadssa laissa,
oikeusministerion asetuksessa ja
tuomioistuimen tyojarjestyksessa
asayhmittdin  tarkemmin séadetdan tal
maarataan.

Sivutoimisten ad antuntijaj &senten

kelpoisuudesta ja madrédmisesta sédadetdan
taokemmin lan 5 &8ss Tuomioistuimen
padtosvaltaisuudesta sdddetddn tarkemmin
lan 9 &ssA Kilpailuesoiden kasttelyyn
odlistuis vahintédn yks ja enintéén kolme
svutoimista asantuntijgjasentd.  Hankinta-
asoissa ja muissa asoissa  Svutoimiset
asantuntijat  osdlistuvat asan késittelyyn
asan laadun mukaan. Tuolloin svutoimisten
asantuntijgésenten méra vois olla sama
kuin kil pailuasioissakin.

Sivutoimisten ad antuntijaj ésenten
kayttdminen jatkais sekd kilpailuneuvoston
etta markkinatuomioistuimen
késttelyperinteitd, joissa on  korogtettu
markkinoiden ja kilpalun  toimivuuden
eddlytysten  sdvittdmiseks  monipuolista
asiantuntemusta. Muutosta ehdotus merkitsis

[hinna dind suhteessa, milla  tavoin
kuluttgjansuojakysymyksiin perehtyneet
asantuntijat ~ vaikoituvat  tuomioistuimen
kaytettaviks.
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Oikeusminigerion asetuksdla on  tarkoitus
SAdtéd  tyQjdrjestystd  ohjaavasti, mita
erityiskelpoisuusvaatimuksia  tarvitaan i
asayhmissa di erdénlaisesta rootelijaosta.
Asoiden laguuden ja monimuotoisuuden
vuoks tarkemmat madréykset esimerkiks

svutoimisten  jésenten  istuntovuoroista
maarétaisin tuomioistuimen
tygjarjestyksdla Tuomioistuimen
ylituomari ta istunnon muu puheenjohtga
maarais ministerion asetuksen i‘a
tyojarjestyksen perusteella

ratkaisukokoonpanoon kuuluvat svutoimiset

jasenet. L ahtokohtana on, etta
Istuntokokoonpano méadrétdan  etukdteen
ottaen huomioon asian ratkaisemisessa
tarvittava asiantuntemus.

5 8 Asiantuntijajasenen kelpoisuus ja
maadraaminen. Pykdan 1 momentin mukaan
vationeuvosto méarda markkinaoikeuteen
ritttven ~  méarg svutoimisa
asiantuntijgjasenia vuoden
toimikaudeks kerrallaan.
Asantuntijgjésenen  tehtdvan vapautuessa
keken toimikauden jdjelle  olevaks
toimikaudeks méaréttaisin ¢~ seuragja
vastaavalla tavala ~ Adantuntijgésenilla
olis vastaava oikeus pysya tehtavassadn
kuin tuomarinviran hdtijoilla

Asantuntijgjdsenet jasenen tehtdvd e ole
virka. Agantuntijgjdsenet  vargjésenineen
maaréttéisin tehtévadnsi samalla tavoin kuin

neljan

esmerkiks hallinto-oikeuden ja
vakuutusoikeuden Svutoimiset
asiantuntijajasenet. As antuntijajdsenten

tarkkaa ma&réd e ykslditdis laissa eka
muussakaan saadoksessa, mika vastaa muun
ohdlla halinto-oikeuksia koskevaa séantelya.

Lahtokohtana on, etta asantuntijgasenten
méaaraéminen suoritetaan yhdella paétoksalla
ja etta taydennykset tapahtuvat
erillispdétoksin tehtévan tullessa auki. Tama
e kuitenkaan ehdottomasti esta Sita, etta
vdtioneuvosto voi kesken meneilldan olevan
toimikauden méérata tuomioistuimeen uusia
asantuntijgdsenia.  Tuolloin  kysymys  voi
ola dita, ettd tuomioistuimen asiantilanteen
muutos  eddlyttdd  muutoinkin - toimia
tuomioistuimen henkil6resurssien
vahvistamiseks. Sa&énnos edellyttaa
nimenomaisesti  vationeuvoston huolehtivan
omdla  péioksenteollaan  ditg,  etta
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tuomioistuimen  kéytbssa on  riittavasti
asiantuntijoita _
Asdantuntijgj&sen voidaan hal utessaan

méaarda myos uuddle toimikaudele, kun

akaisempi  toimikaus  on  péaitynyt.
Kaytannossa tuomioistuinten
asiantuntijaméaraykset ovat useinkin
yhteiskestoltaan pitk&aikaisa

Asdiantuntijajasenet rinnastetaan

lai nkayttotoi minnassaan tuomioistuimen
padtoimigin jaseniin. Heilla on tehtdvénsa
akana  tuomareihin rinnastettava
virassgpysymisoikeus. Heihin  sovelletaan
my0s tuomareiden estedlisyyttd koskevia
séannoksia.

Pykdan 2 momentissa séadettéisin kilpailu-
ja hankinta-asioihin osdlistuvien
asantuntijgjdsenten kel poisuusvaatimuksista.
Heilta eddlytettéisin ylemman
korkeakoulututkinnon lisdks
perehtyneisyytta kilpailuoikeuteen,
hankintatoimeen, taloustieteeseen,
elinkeinod@maén ta talouddlisin
kysymyksin.
Perehtyneisyys hankintatoimeen on
akaisempiin kel poisuusvaatimuksin
verrattuna tésmda lisempi kuin
yleiduontoinen vaatimus perehtyneisyydesta
kilpailuoikeuteen ta talouddligin
kysymyksiin. Uuden kel poisuusvaatimuksen
listmistéa pidetdan tarpedlisena erityisesti
ottaen huomioon hankinta-asioiden maara.
Pykdlan 3 momentissa  eddlytettdisin

vastaavasti, etta  markkinaoikeudellisten
asioiden kasttelyyn osdlistuvat
asiantuntijgj&senet ovat ylemman
korkeakoulututkinnon — suorittaneita.  Heilta
edellytettéisin perehtynei syytta
kuluttajansuojaan, markkinointiin,
elinkeinoddman ta talouddlisin
kysymyksin.

Ehdotukseen & tdtd osn  gddly

markkinatuomioistuintydryhmén  ehdottamaa
vaatimusta perehtyneisyydestd pankki- ja
rahoitustoi mintaan. Ehdotuksessa on
katsottu, etta kel poi suusvaatimukset
estetyssd muodossa kattavat myds tdman
osa-alueen. Kaytdnnossa pankki-, rahoitus-
ta vakuutustoimintaa koskevia asioita e
juurikaan ole kastelty
markkinatuomioistuimessa.

Kilpalluneuvostossa on sen djaan kastety

muun  ohella vakuutusdaa  koskevia
jarjesteyja

Asiaa vamisteltaessa on tuotu eslle, etta
asiantuntijgjasenien
perehtyneisyysvaatimuksissa  tulis  myGs
ottaa huomioon kansanterveydelliset
kysymykset koskien erityisesti adkoholi- ja
tupakkaainsdéddadnntn soveltamista. Tdlaista
perehtyneisyytté e esitykseen ole kuitenkaan
ssdlytetty, koska tuotevavontakeskus voi
ens asteen viranomaisena hankkia itse
tarvittavaa selvitysté. Lisdks markkinaoikeus
voi hankkia omasta aloitteestaan tarvittavaa
selvitystd  erdiden  markkinaoikeudellisten
asioiden kasitteysta annetun lain nojala.

6 8. Tuomarinvala ja —vakuutus. Pykadan
mukaan  markkinaoikeuden jasenen ja
asiantuntijgjésenen on vannottava
tuomarinvala tai annettava tuomarinvakuutus
markkinaoikeudessa dten kuin
oikeudenkdymiskaaren 1 luvun 6 aja 7 8:sa
sédetdéén, jolle han ole tehnyt Sta
alkaisemmin.

7 8. Markkinaoikeussihteerit. Pykdan 1
momentissa saadettaisin, etta
markkinaoikeudessa on tarpedlinen méara
markkinaoikeuss hteereita, Koska
markkinaoikeussi hteerit osdlistuvat
lainkéyttétoimintaa asoiden vamigdijoing,
heidan kel poisuusvaatimuksenaan on
oikeudtieteen kandidaatin tutkinto.
Virkanimike on muodostettu samalla tavdla

kuin halinto-oikeuksissa esitteijoing
toimivien halinto-oi keussihteerien
virkanimike.  Shteeri-nimike on sSnansi
vekiintunut ~ tuomioistuimessa  toimivien
esttelijoiden virkanimikkeeks  Poikkeuksen
tasta nimikelinjasta muodostavat
hovioikeudet.

Markkinaoikeussihteereille e  asetettais
tutkintovaatimuksen listks erityista
kel poi suusvaatimusta. Ké&yténnossa
tuomioistuimessa  tyoskentely  eddlyttéa
kuitenkin ~ jonkinlaista  perehtyneisyytta
tuomioistuimen toimivataan kuuluviin
agoihin.

Pyké&lan 2 momentin mukaan

markkinaoikeusshteeri nimitetdan siten kuin
oikeusministerion  asetuksdla  tarkemmin
saadetdan.  Ministerion  asetuksessa  on
tarkoitus saétdd, etta markkinaoikeuss hteerin
nimittdd  markkinaoikeuden  téysistunto.



S&&nnGs vastaa monij&senisten
tuomioistuinten  egtteijoiden  nimittdmista
koskevaa menettelya.

3luku. Asioidenkasittely

8 8 Jaostot. Pykdan  mukaan
markkinaoikeus toimii jaogtaihin

jakautuneena dten  kuin  tuomioistuimen
ty6j arjestyksessi tarkemmin maarataan.

Hallituksen  estyksessda  on  tavoitetu
tuomioistuimen  tydskentelyn  turvaamiseks
maehdollismman joustavia ja k&ytdnnon
ratkaisutoiminnan tarpeet huomioon ottavia
sddnnoksia Tahanastisen
soveltami skaytannon perustedla
tuomioistuimen  jutuista suurin osa tulee

olemaan hankinta-asioita. Erilaiset
kilpailuasiat muodostaisivat hankinta-
asoiden lukuméd&rddn ndhden savadti

tehda pédtedmia kasttedyyn vaadittavien
tyopanosten suhteesta ndissa kahdessa
ryhméssa.  Markkinaoikeuddlisten asioiden
késttelyyn  voidaan  arvioida  kuluvan
vahdisempi tyopanos kuin kilpaluasioihin.
Koska kysymyksessa on kahden erityyppisen
lainkayttéelimen  yhdistaminen, ehdotetaan
séédettaveks, ettda tuomioistuimen  Kukin
jaosto keskittyy endgjasesti  kilpalu- ja
hankintal ainsé&dannon tai
markkinaoikeuddllisen lainséédanntn aaan
kuuluvien agioiden kasittelyyn. Jaostojakoa
e kuitenkaan ehdoteta méaritetavaks lain
tasolla tarkemmin esmerkiks Sten, ettd
tuomioistuimen todettaidin toimivan kahtena
jaostona.

Tuomioistuimen henkil6resurssit seké
kdsitdtéavien adoiden jakauma huomioon
ottaen tuomioistuimen tyoskentely eddllyttéa,
eftd jaostojaosta riippumatta henkilkuntaa
voidaan kayttéa tarvittaessa kaikentyyppisten
tuomioistuimen  toimivataan kuuluvien
asioiden kasttelyyn.

9 8. Paattsvaltaisuus. Pykdan 1 momentin
mukaan markkinaoikeuden yks lainoppinut
jgsen voi tehda ratkaisun, jos valitus,
akemus tal asiassa esitetyt vaatimukset on
peruutettu  kokonaisuudesssan ta  asa
jatetéan tutkimatta tai sillensa. Lainoppinut
Jasen  voi  padttéd myos vdiakadsa
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kidloista
toimista
Ehdotus vagtaa kilpailuneuvostolain 4 8:n 2
momenttia Sitd osn kuin Sind sdédetéan
kilpailuneuvoston puheenjohtgjan
toimivdtuuksista yksn rakasta asassa
tarpedliset vamistelevat toimet.  Ehdotus
vastaa my0s markkinauomioistuinlan 11
8ssA  sdadettyjd  markkinatuomioistuimen
puheenjohtgadle  kuuluvia toimivatuuksa
yksin pééttéd asian sillensa jattamisesta,

Pykdan 1 momentin  sd8nnodkslla  on
vastaavuutta my6s muuhun  lainsé&dantoon.
Hdlinto-oikeudain 12 8n mukaan hallinto-
olkeuden ykd jdsen voi tehdd ratkaisun
asiassa, jos vditus ta muussa
hallintolainkéyttOasiassa esitetyt vaatimukset
on peruutettu kokonaan. Yks jdsen voi myds
péittds, eftd asiassa toimitetaan suullinen
kasttely ta katsedmus, ja tehdd niiden
toimittamiseen liittyvét ratkaisut seka pédéttéa
myds muista asian vamisteduun liittyvista

ja vamisdussa tarpedlissta

toimenpiteita. -
Esityksessd e ehdoteta sédnnosta Siita, ettd
yks  jdsen vois  tehda  ratkaisun

merkitykseltédn vahéisessi asiassa. Tallainen
saanNnos ssdtyy tala hetkella
kilpailuneuvogtolakiin, jonka mukaan
puheenjohtga VO kilpailuneuvoston
méaréamissa rgjoissa kasitela ja ratkaista
Vadtaavan  sdantelyn  pois  jattamisen
perusteena on erityisesti se, ettd voimassa
oleva sédnnds on tarkoitettu sovellettavaks

muuntyyppisessi  lainkayttoelimessa  kuin
varsnasessa tuomioistuimessa ja  etta
merkitykseltdan vahaisten asoiden

ennakollista madréamista e voida jéttaa
tuomioistuimen itsensa  ratkaistavaks  tai
médriteltavaks. Sdantelytapa eddlyttdig,
eftd lassa madritdtéisin  yleiduontoisest

vahaisten asioiden tunnusmerkit.

nopeasti normaalikokoonpanossakin.
Vahdisen adgan tunnistaminen voi Sta paits
aheuttsaa kohtuullisesti  ty6ta ja vieda
kasittelyaikaa, jonka kuluessa asa olis voitu
jo normaalisti ratkaista.

Momentin  viimeisen  virkkeen  mukaan
markkinaoikeus olis eddla tarkoitetuissa
prosessuaalisissa kysymyksissa

péétosvaltainen myo6s sdllaisessa
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kokoonpanossa, johon  kuuluu  enintdén
kolme jésentd Enintd&n kolmen j&senen
kokoonpanoa voitaisin kéyttéd esmerkiks
niissA  kilpailuoikeuddlisssa  kysymyksissi,
joissa tuomioistuimen prosessitoimella voi
olla merkittavié talouddllisa vaikutuksa
Pykdan 2 momentin mukaan
markkinaoikeus on muutoin paéttsvaltainen
kokoonpanossa, johon  kuuluu  kolme
lanoppinutta  jasenta.  Kilpailunrgoitudain
mukaisten asioiden késttdyyn osdlistuu
lainoppineiden jasenten lissks  véhintéan
yks ja enintédn kolme dgvutoimista
asiantuntijg asenté.

Momentin  s&&nnds  ratkai sukokoonpanon
vahvuudesta vastaa kilpailu- ja
markkinatuomioistuintydoryhmén ~ ehdotusta
asioiden kasttelysta yhdistetyssa
tuomioi stuimessa. Se poikkeaa
kilpailutuomioi stuintoimikunnan

ehdotuksesta muun ohella ditd syysta, etta
toimikunta ehdotti uuteen tuomioistuimeen
van nejan tuomarin viran perustamista
Toimikunnan ehdotuksessa  ratkaisunvoipa
kokoonpano olis kilpailuasioissa koostunut
kahdesta lakimiegasenestda ja  neljasta
Sivutoimisesta as antuntijasta.

Ehdotus ratkaisunvoivasta kokoonpanosta
vastaa lakimiegasenten osdta halinto-
oikeuksien normadia kokoonpanoa.

Kokoonpanossa on lisdks otettu huomioon,
etta tuomioistuimen ratkaisu € vois syntya
svutoimisten asantuntijgdsenten
muodostamalla enemmistolla
Tasdtilanteessa, jossa kokoonpanossa on
kolme tuomaia ja kolme sSvutoimisa
jésentd, istunnon  puheenjohtgian  &ni
ratkaisee. Rikkomusmaksun ja uhkasakon
tuomitsemisessa  voittaa  tasatilanteessa
kuitenkin lievempi kanta.

Pykdlén 3 momentin mukaan hankinta-asian
ja muun tassa laissa tarkoitetun asian
kasittelyyn voi asan laadun sité eddllyttéessa
osdlistua eddlisessa momentissa  mainittu
mM&&rd sivutoimisia asiantuntijgasenia.
Hankinta- ja markkinaoikeudellisissa asioissa
tuomioistuimen  olis  lissks  mahddlligta
kéyttdd kokoonpanoa, johon kuuluu yks
lai noppinut jésen vahemman kuin
tuomioistuimen normadiin
ratkaisukokoonpanoon. Kahden lainoppineen
jasenen liskkd  kokoonpanoon  kuuluis

kaks svutoimista

Supistetussakin

enintédn
asiantuntijajésenta.
kokoonpanossa asantuntijgjdsenia
kaytettéisin momentissa mainitun
pdésdannon mukaan di, jos asan laatu sita
edellyttda. Supistettua kokoonpanoa
voitadin asioissa, joissa ratkaisukdytantd on
vakiintunutta
Asiaa vamistdtaessa on tuotu esille, ettel
sivutoimisten asiantuntijgjasenten kayttotarve
ole sama kaikissa asaryhmissa.
hai asantuntijoiden
kayttotarve voi liittyd hankinta-asioihin seké
erdsin____markkinaoikeuddlisin  asoihin.
Viimeks mainitussa asaryhméssa
kuluttgjansuojakysymysten asiantuntemus e
ole aina keskeistd esimerkiks ratkaistaessa
kahden dinkeinonharjoittgjan véisa kanteita

sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa annetun lan
mukai sesti.

Hankinta-asioiden kéasittelyssé voidaan sen
Sjaan asan laadusta riippuen tarvita
sellaistakin asantuntemusta, jota

tuomioistuimella itsell&&n e oe.
Hankinnassa voidaan tarvita tarkempaa tietoa
esmerkiks  teknisstd  eritedlmistd  sen
arvostelemiseks, tayttadko menettely
muutoin hankintalainsdadannon edel lytykset.
Taman tilapdi sesti tarvittavan
asantuntemuksen tuomioistuin  voi  saada
kayttoonsa kayttaméla halintolainkayttolain
mukaisen sdvittdmisvelvallisuutensa rajoissa
ulkopuolista asiantuntemusta.

Taman vuoksi ehdotetaan, etta
asantuntijgjésenten  kayttd olis  hankinta-
asoissa ja markkinaoikeudedllisssa asioissa
tuomioistuimen  vgpaammin  harkittavissa
Tuota harkintaa kuitenkin rgoittais
vaatimus asian laadun huomioon ottamisesta.
Pykdan 4 momentin mukaan sSvutoimiset
asantuntijat méaréttdisin asan késittelyyn
ratkai sukokoonpanon puheenjohtgjan
maarayksestd oikeusministerion asetuksessa
ja tuomioistuimen tyojarjestyksessa
tarkemmin médriteltyjen periaatteiden
mukaisesti. Huomiota tulee endsjaisedt
kiinnitt&& jutussa tarvittavaan
asiantuntemukseen. Ké&yténnGssa
maardaminen vois perustua myads siihen, etta
svutoimisten asantuntijgasenten  tydmadra
jakautuu tasaisesti. Tama voidaan varmistaa



esmerkiks etukdteen tietyks ganjaksoks
vahvigetulla istuntosuunnitelmala.
Markkinatuomioistuinliakiin on lisitty
syyskuun 2001 alusta sd8nnds, joka koskee

esteellisyysvaitteen ratkai semista
(lainmuutos 446/2001). Uudessa
tuomioistuimessa €& tarvita vastaavaa

s88nnostd, joten estedlisyysvéitteet voidaan
ratkaista Sten kuin laissa
oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta
(44]]2001 séadetéan.

Vahvennettu istunto.
Markkmamkeud olis pykdlan mukaan
mahdollista kéyttéé vahvennettua istuntoa.
Télaiseen Istuntoon mé&araamisesta
séddetddn 11 8:ssd. Vahvennettua istuntoa
kaytettaisin tuomioistuimessa
laink&yttOas oi ssa téysi stunnon Sijasta.
Vahvennetun istunnon pédtdsvaltaisuudesta
sdadettdisin | gten,  efta  tuomioistuin - on
tuolloin  p&itdsvatanen  kokoonpanossa,
johon kuuluu ndja tuomioistuimen jasenta.
Tamédn lisdks asan laadusta riippuen
vahvennettuun  istuntoon  vois listua
enintéan nelja svutoimista
asantuntijgjdsentéa.  Vahvennettua  istuntoa
olis mahdollista kéyttéd suoraan asian
ensmmaisessd kasittelyssa tal diten, efta
kysymﬁ on ienemmassa
isuntokokoonpanossa  kaditellyn  asian
uudelleen késittelysta.

Adassa, jossa on jajestetty  suullinen
késittely ta markkinaoikeuden muu istunto,
jossa on vastaanotettu suullista todistelua,
vahvennettuun istuntoon maarédmista  tulis
kayttéd harkiten, koska suuremmassa
kokoonpanossa olis jasenid, jotka e|vat ole
osdlistuneet akaisempaan kéasittel ja

gten muodostanest henkil 6koht as&tl
mielipidettaén kuulemansa todistelun
perusteella.

11 8. Vahvennettuun istuntoon maaraamien.
Pykal &ssa sdadetdan lainkayttdasian
maaraami sesta vahvennetun istunnon
késtetavaks. Pykdan 1 momentin mukaan
edellytyksena asian médraamiselle
vahvennettuun istuntoon on, €tta adadla
sadttaa olla periaattedlista merkitystd lain
soveltamisen kannalta. V ahvennettuun
isuntoon voitaisin mé&rdta asoita myds
oikeuskaytannon yhdenmukaisuuden
turvaamiseks.
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Pykdan 2 momentin mukaan ylituomarin
tehtéaviin - kuuluu mé&da vahvennetun
istunnon  jarjestdmisesta sekd @ gdind
kaytettavasta kokoonpanosta. Jos asiassa on
jarjetetty  akaisempi  kadttely, tuon
alkalsemmn kasittelyn jésenet ja
asiantuntijaj &senet on méaréttava
osdlisumaan myts asan jatkokasttelyyn.
Jos aikaisempaan kokoonpanoon on kuulunut
esmerkikds  kolme jasentda ja  kaks
asantuntijgdsentd, ylituomari voi méairata
asan laadun mukaisesti kokoonpanoon vield

yhden jasenen seka enintddn  kaks
asiantuntij qu dsentd.  Vahvennetun istunnon
puheenjontgjasta e ehdoteta sdadettévaks
erikseen. Nan ollen istunnon
puheenjohtgjana VO toimia joko
tuomiolstuimen ylituomari ta

markkinaoikeustuomari.

12 8. Hallintoasian kasittely taysi stunnossa.
Pykdlassa stédetdan halinnollisten asioiden
kasittelysta téysi stunnossa.

Pykdan 1 momentissa  séédettéisin
taysistunnon pé&étosvaltai suudesta.
Hallintoasiassa tdysistunto olis
péétGsvaltainen, kun istunnon
puheenjohtgana toimii ylituomari tai t&man
Sjanen ja ratkaisuun osdlistuu vahintdén
kolme markkinaoikeustuomaria.

Tarkemmat séénnokset annettaisiin pykadlan 2
momentin mukaan oikeusministeritn
asetuksdlla. Téysistuntoa kaytettdisin muun
ohdla nimitettéessi
markkinaoikeussihteereita.

13 8 Asian valmistelu. Pykdan mukaan
asoiden vamistelusta huol ehtivat
lainoppineet jasenet. Markkinaoikeuss hteerit
osalistuisvat asan vamisteluun
lainoppineiden jésenten ohjeiden mukaisedti.
Pykalassa ehdotetun mukai sesti
markkinaoikeuden ratkaisuja e  tehtés
monijdsenisissa  tuomioistuimissa  yleiseen
tapaan lakimieskoulutuksen saaneen
edttelijan edttelystd taikka tuomioistuimen

jonkin  j&senen suorittamasta esittelysta
Ehdotus e my6skaan vastaa
kil pailuneuvoston tdmanhetkisa

menettelysdénnoksid.  Kilpailuneuvostolain 5
8&n mukaan kilpalluneuvoston  Shteeri
vamistelee ja edttelee kilpailuneuvostossa
kasiteltavét asiat.

M arkkinatuomioi stuimessa olevala
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shteerilla e puolestaan ole lainkaytollisa
esittelytehtavia
Markkinatuomioistuinasetuksen 3 8n
mukaan  markkinatuomioistuimen  shteeri
vamistelee ja esttelee
markkinatuomioistuimen ja sen ylituomarin
ratkaistaviks kuuluvat hallintoasiat.
Sihteerin  teht&vdn& on myds avustaa
ylituomarin  ta markkinatuomioistuimen
varapuheenjohtgjan ohjeiden mukaan
asoiden viralletuloon liittyvissa tehtévissa
seka asioiden valmistelussa

Ehdotettuun tydskentelymuotoon on p&édytty
useasta syystd. Erityisesti kilpalluas-oissa
aneigo voli olla varan lagaa, jolloin asan
vamiselua voidaan kaytdnnossd  joutua
jakamaan  useammalle  tuomioistuimen
ainkdyttohenkilokuntaan  kuuluvale.  Jos
aSa péaettéisin edttelystd, jouduttaisin
useamman henkilon tyGpanostakokoamaan
[&hinnd vain muodollissta syistd yhteen.
Hankinta-asioissa puolestaan  tuomioistuin
joutuu  toimimaan  tilanteessa,  jossa
ankintamenettely voi olla ldhes missa
vaiheessa tahansa. Késittely hankinta-asiassa
edellyttdd ripeitd toimia ja yhteydenottoja
hankintaykskkéon ja mahdollisesti muihin
hankintaan  osdligtuviin.  My6s  ndissa
tilanteissa vamigtelua ja vamisteluvastuuta
voidaan joutua jakamaan usedle henkildlle.
Ehdotettuun ratkaisuun on pdadytty myds
gitd syystd, ettd markkinaoikeus joutuu
ké&yttdmaan suhteel lisesti enemman
vamigduisuntoja ja suullisa kadttdyja
kuin  hdlinto-oikeudet. Vamisteluvastuuta
kuuluu luontevasti Sten  tuomioistuimen
jésenille, joskin myas
markkinaoikeussihteereille voidaan osoittaa
vadtivia vamistel utehtévia.
Vamigdutehtévét voivat snansa olla 1ahdla
esttelytehtavia, esmerkiks erilaisten
tiiviselmien laatimista asan akaisemmista
vaheista ta vertailujen tekemista
oikeuskdytdannostd.  Markkinaoikeuss hteerit
voisvat myds avustaa ratkaisuehdotuksen
muotoilussa

Ehdotettu vamigeu- ja tydskentelymalli
soveltuu  tuomioistuimessa niin- markkina-
kun  kilpalu- ja  hankinta-asioidenkin
kasttelyyn. Se korostaa  tuomioistuimen
kaikkien laink&yttohenkilokuntaan kuuluvien
asantuntijuutta ja soveltuu dSten  hyvin

kaytettavaks nimenomai sesti
erityistuomioi stuimessa.
Tuomioigtuinten jésenten ja
markkinaoikeussihteerien  virkavastuu @
ehdotetussa mallissa kanavoituis
edttelymenettelyssd  editettyihin - eriaviin
midipiteigin. Markkinaoikeussi hteerit
vadtaavat luonnollisesti muutoinkin
suorittamistaan virkatoimista ja —tehtévista.

Jésen voi  puolestaan  jétéd  eriavan
miglipiteensa ollesssan  ratkaisun
lanmukaisuudesta i midtd  muun

kokoonpanon kanssa

14 8 Menettely markkinaoikeudessa.
Pykdlan 1 momentin mukaan asian
kasittelyyn markkinaoikeudessa
noudatettavasta menettelystd  séadetdan
erikseen. Kilpailuasioiden kasttelysta
sdadetédn kilpalunrgoitudaissa ja julkissta
hankinnoista puolestaan hankintalaissa ja
gihen liittyvissA asatuksissa.  Kadttelyyn
sovelletaan nédissa asioissa lisdks sité osin
kuin muussa laissa e toisn sdadetd
yleidakina  hdlintolainkéyttdlakia ~ Muuta
kasittelyssa huomioon otettavaa
lains&&dant6a on muun ohdla
tiedoksannosta hdlintoasioissa annettu laki,
jonka mukaisesti  tuomioistuimen  tulee
toimittaa  tiedoksannot asan kadttelyn
kuluessa

Eréiden  markkinaoikeudellisen  asioiden
kasittelystd annettavassa laissa saédetddn
puolestaan kuluttgjansuojdain  ja muiden
markkinaoikeuddlisten asioiden kasttelysta
markkinaoikeudessa. Tuota
kasittelylainsdadantba tdydentd& puolestaan
oikeudenk&ymiskaaren  sddnnokset  riita-
asoiden kadttelystd  Tiedoksantamista
koskevat sd8nnokset ovat ikaan
oi keudenkadymiskaaressa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan
markkinaoikeuden  p&dtokseen  haetaan
muutosta siten kuin sitd erikseen séédetdan.
Kilpailuasioiden muutoksenhausta sé&detédn
kilpalunrgoitudaissa ja hankinta-asoiden
muutoksenhausta hankintalaissa.
Muutoksenhaun menettel ysdannokset
ssdtyvét naissa asiaryhmissa
halintolaink&yttolakiin. Muutoin
muutoksenhausta sdadetaan eréiden
markkinaoikeudellisten asioiden késittelysta
annettavassa laissa.  Markkinaoikeudellisten

niin



muutoksenhaussa
ovat

asioiden

menettel ysadnnokset
oikeudenk&ymi skaaressa.
15 8. Kasittelyn ja asiakirjojen julkisuus.
Pykdan mukaan sudllinen  kasttely on
toimitettava suljetuin ovin lan 1 8n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa asioissa (kilpailu- ja
hankinta-agat), jolle tuomioisuin toisn
pédtd.  Muutoin asoiden  kédttelyssa
noudatetaan  oikeudenkaynnin  julkisuudesta
annettua lakia

Sénnds  kilpalu-  ja  hankinta-asioiden
suljetusta  suullisesta  kasittelystd  vastaa
kilpailuneuvostolain 12 8&n 1 momenttia
Ehdotusta vamisteltaessa |8htokohtana on
pidetty, etta kil pailuneuvoston ja
markkinatuomioistuimen kyisa
késttelysdannoksa e  muuteta,  jolle
muuttami seen ole esmerkiks
lainkayttoeimen tuomioistuimeks
muuttamisesta johtuvia lakiteknisa tai muita
gyitd. Muutostarpeita harkittaessa on liséks
otettu  huomioon virella olevat muut
selvitykset.  Oikeudenk@yntien  julkisuutta
tarkastellaan oikeusministerion asettamassa
toimikunnassa, jonka maardaika pééttyy
syyskuun lopussa 2001.

Kilpalu- ja hankinta-asicissa noudatetaan
halintolainkayttdlain mukasta
oikeudenk&yntijarjestystd, mika merkitsee,
ettd suullinen kasttely e ole pddkésittelyyn
rinnastettava  kasittely ja ettd kasttelya
voidaan tdmén jdkeen vidad jatkaa
kirjallisesti. Lahtokohtana suljettu kasittely
turvaa tuomioistuimen selvittémistehtavéa ja
asanosaisten oikeusturvaa paremmin  kuin
késtteyn ylesjjulkisuus.

Viittauksdlla oikeudenk&ynnin  julkisuudesta
annettuun lakiin tarkoitetaan ennen kaikkea
vimekds mainitun lan 5 ja 9 &&
Oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
5 §8ssa sdadetddn  harkinnanvaraisesti
suljetusta kasittelysté. Lain 5 8n 1 momentin
sdannokset eivdt sovellu markkinaoikeuden
k&sttdyyn kilpailu- ja hankinta-asioissa. Sen
Sjaan sovellettavaks tuleva séa8nnds voi olla
lain 5 8n 2 momentin 1 kohta, jonka mukaan
tuomioistuin - voi  p&itéa, ettd suullinen
késttely toimitetaan tarpedlisin osin yleison
l&snd olematta, kun Sina esitetddn salassa
pidettéva asekirja tai ilmaistaan tieto, josta
on s&&detty vaitiolovelvollisuus.
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Oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun lain
9 8n 1 momentin mukaan
oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdadetdan.
Mita asiakirjasta sdédetdan, koskee myds
muuta oikeudenkayntiaineistoa.

Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa lai ssa sdadetdan puolestaan sen 24
&n 1 momentin 20 kohdassa, ettd salassa
pidettdvia viranomaisen asiakirjoja ovat
asakirjat, jotka ssdtava tietoja ykstyisesta

like- ta ammattisalasuudesta Salassa
pidettdvia ovat myods adakirjat, jotka
ssdltdvdt  tietoja muusta vastaavasta

ykstyisen  dinkeinotoimintaa  koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen aiheuttais
elinkeinonharjoittajale talouddlista
vahinkoa. Viimeks mainittuja asakirjoja
koskeva vahinkoeddlytyksnen sadassapito
kuitenkin vaistyy, jos kysymys on kuluttgien
terveyden ta ympariston tervedlisyyden

suojaamisesta  tai  toiminnasta  haittaa
kérsivien oikeuksien vavomiseks
merkityksdllissta tiedoista tai

elinkeinonharjoittggan  velvollisuukssta  ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Sdassapidosta, joka koskee asiakirjoja, jotka

ssdtavat  tietgja julkisyhteison liike-  tai
ammattisal ai suudesta sé&detddn
viranomaisten toiminnan  julkisuudesta

annetun lain 24 8:n 1 momentin 17 kohdassa
vastaavdla tavalla kuin edell& mainitussa 20
kohdassa. Tiedon antaminen julkisyhteison
muusta liiketoimintaa koskevasta seikasta on
20 kohdassa tarkoitetuin tavoin rgattu
vahinkoeddlytydausekkedla ja sllg —etta
tiedon antaminen saattais toisen samanlaista
tal muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan
julkisyhteison  tai  yksityisen  parempaan
kilpailuasemaan tai heikentéis julkisyhteison
mahdollisuuksa edullisin  hankintoihin  ta
gjoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Jos suullinen kéasittly on oikeudenk@ynnin
julkisuudesta annetun lain 5 &n nojalla ollut
kokonaan tai osaks suljettu tal jos Sina on
editetty salassa pidettéva asiakirja tai esine
takka ilmaistu tieto, josta on sa&detty
sdassgpitovevollisuus,  tuomioistuin - voi
p&ittds, eftd oikeudenkd@yntiaineisto on
sovellettuja lainkohtia ja tuomiolausdmaa
lukuun ottameatta pidettava tarpedlisn osin
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sdassa méarédgjan, kuitenkin enintdan 40
vuotta padtoksen antamisesta.

Eddla  manitut  sdédnnbkset  tulevat
sovellettavaks  myds  markkinaoikeudessa
jarjestetyssa kilpallu- ta hankinta-asian
suullisessa kasttelyssa  Sovellettaviks
tulevat [uonnollisesti myds ne
oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain
sddnnokset, jotka  koskevat  istunnon
puheenjohtgan toimia  ja eillisen
muutoksenhaun kieltoa néhin toimiin.
Oikeudenk@ynnin julkisuutta koskevan lain

sdannoksia sovelettaisin my0s
markkinaoikeuden kéasttelyyn dglloin, kun
kysymyksessa on eréiden

markkinaoikeuddllisten asioiden késittdysta
annetussa laissa tarkoitettu asia. Naissa
asoissa @ tarvita erityistd sdantelya kilpailu-
ja hankinta-asioiden tapaan koskien suullista
késttelyad Sdantely vastaa tdta osin myos
aikaisempaa sdantelyd, silla oikeudenkaynnin
julkisuudesta annetun lain s@nndksia on
sovellettu lan 1 8&n mukaan kéasttelyyn
markkinatuomioistuimessa.

Pykdldssa  sdédettdisin @ muutoin,  etta
markkinaoikeuden toimintaan  sovelletaan
lissks viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia.  Voimassa
oevan lan mukaan  kilpaluneuvoston
asiakirjat ovat ei-julkisa, jolle
kilpailuneuvosto itse toisin padta.
Julkisuud ainsdédannon uudistukseen
kilpalluneuvoston  asiakirjojen  julkisuutta

koskevia sé@nnoksa e ssdlytetty, koska
kilpalluneuvoston  asema  oli  eillisen
selvityksen kohteena (HE 30/1998 vp s. 41).

Nykyinen sddntelytapa on ongelmalinen
suhteessa perustudan 12 8n 2 momenttiin,
jonka mukaan viranomaisen hdlussa olevat
asakirjat ja talentest ovat julkisa jolle
niiden julkisuutta ole vattdméttomien syiden
vuoks lalla erikseen rgjoitettu. Perustudain
mainitun sdanndksen mukaan jokaisdla on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja

tallenteesta.

Kilpalluneuvoston  pédtosten  julkisuutta
koskeva nykyinen sdé&nnés on  myds
muotoilultaan ongelmallinen, koska sSina e
oe & ole rgatu p&doksen julkisuuden
rgjoittamista pé&toksen Iosgr)utuloksen osdta
Sind pidetéan liséks assapitoperusteina
van like- ja ammattisdaisuutta, kun

tosasassa kilpalu- ja hankinta-asicissa voi

ola 0s muita julkisuudan mukasa
sal assapitoperusteita.

Julkisuudaki  koskee  sovetamisaadtaan
myGs tuomioistuimia ~~ ja muita
lank&yttodimia Mikdi  kilpalluneuvoston
asiakirjoja koskeva saantely  jatettdisin
voimaan nykyisellaan, merkitss *e

olennaisa poikkeusta muita tuomioistuimia
ja lainkéyttoelimia koskevaan sddntelyyn.
Tdlaiseen poikkeukseen e enda ole syyta
Séntely on  ollut  kaéytéhnbn tarpeista
ymmaérrettdvaa kilpailuneuvoston
toimikauddla, kun vastuu toiminnasta on
ollut pitkditi vamigdijoilla ja vardnainen
laink&yttohenkilést6 on  ollut  tehtévéssaan
svutoimista. Korkeimman  hallinto-oikeuden
nykyista julkisuudakia koskevassa
oikeuskdytannGssa viranomaisdlle ailheutuvaa
vavaa ta tyotd, joka aiheutuu asiakirjojen
julkisen ja sdassa pidettavan osuuden
erottelusta, @ ole hyvaksytty sdassapidon
perusteeks.

Lakiin & muutoksen johdosta ole end
tarpeen myoskdan Sslyttéd erityisa
sddnnobksid asianosaisten oikeuksista, joista
sé&detédn kattavasti julkisuudaissa.
Julkisuussédntelyn  muutoksen  voidaan
arvioida merkitsevan uuden tuomioistuimen
halinnollisen  tydomé&&rdn kasvua, koska
tuomioistuimelle tulevat asakirjat ssdtavét
|&hes poikkeuksetta liike- ja
ammattisdlaisuuden sugjan  piiriin - kuuluvia
asakirjoja ta  tigtoja.  Tuomioistuimeen
tulevista asiakirjoista on kuitenkin suuri osa
toisen viranomaisen kagttelyssa syntynytta
adakirja-aineistoa, jonka  asianomainen
viranomanen on ollut e{'ulkisuusia'n nojdla
velvallinen itse luokittdlemaan julkisin ja
sd assapidettaviin asiakirjoihin.

Uuden sdéntelyn tarkoituksena on suojata
toissdta adanomaisten oikeuksen ja
toisadlta lagjemman yleisjulkisuuden
toteutumista. Kéytanndn toiminnassa on
huolehdittava gita, etta kilpalijoiden ja

muiden ddla toimivien intresst ovat
erotettavissa ~ kansalaisten  julkisuudlain
mukaisista oikeuksista. Julkisuudan

soveltaminen sadttea Sndnsa  aiheuttaa
tarvetta tarkistaa tuomioistuimen
henkil 6stéresurssien riittévyytta.



4 luku. Erinaiset sdannokset

16 8. Virkasyyte. Pykdassa sdadettéisiin
markkinaoikeuden ylituomarin,
markkinaoikeustuomarin, — asiantuntijgjésenen
ja markkinaoikeuss hteerin
virkasyytepaikasta. Pykdan mukaan
virk een kasttely kuuluis lainkdyttoon
osﬁﬁss}t/uy\gtm henkilijgt(‘jn osdta H%gin
hovioikeuden toimivaltaan.

Saannos vastaa aikaisemmista sddnnoksista
markkinatuomioigtuinlan 19  8&3 jonka
mukaan markkinatuomioistuimen
puheenjohtgjaa ja  jésentd  syytetddn
virkavirheetd Helsingin  hovioikeudessa.
Kilpailuneuvoston puheenjohtgjan,  j&senen
ja shteerin virkasyytepaikka oli myos
akaisemmin Helsngin ~ hovioikeus.
Kilpalluneuvostosta annetun lain 12 § on
kuitenkin kumottu virkasyytteiden
oikeuspaikkaa  koskevaa  lainsdadantoa
uudistettaessa (HE 57/2000 vp) joulukuun
austa 2000. Halituksen  esityksessa
katsottiin, ettei kilpailuneuvostoa koskevan
séantelyn salyttdmiseen ollut  perusteita,
koska kilpailuneuvosto e kuulu
tuomioistuinlaitokseen elkd sen asemaa ole
kakilta osn muutoinkaan  jarjestetty
tuomioistuinten riippumattomuudelle
asetettujen vaatimusten mukai sesti.
Hovioikeudain muuttamisesta annetun lain
(957/2000) mukaan hovioikeus késittelee
ensimmaéisend oikeusasteena syyteasiat, jotka
koskevat sen adaisten kargaoikeuksen
tuomareiden ja siten kuin laissa sdadetdén
myGs muiden tuomioistuinlaitoksen
virkamieten ja  yleigten gyyttdien
virkarikoksa. TyGtuomioistuimesta annetun
lan 40 8n muuttamisesta annetun lain
(959/2000) mukaan  tyGtuomioistuimen
presdenttia, ty6tuomioistuinneuvosta,
|ésentd, vargdsentd ja shteeria syytetdan
virkarikoksesta Helsingin  hovioikeudessa.

Vakuutusoikeudesta annetun lain
muuttamisesta  annetun  lain (951/1988)
mukaan vakuutusylituomaria ja

vakuutusoikeuden muuta jasenta syytetéan
virkavirheestd Helsingin hovioikeudessa.

Uuden erityistuomioistuimen osdta
virk eiden kasttelypaikka on
perusteltua sdilyttaa muiden
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erityistuomioistuinten  jasenten
laink&yttoon osdlistuvan
virkasyytepaikkaa vastaavana.
17 8. Tarkemmat sdannokset ja maar aykset
Pykdan 1 momentin mukaan tarkemmat
sadnnokset tdman lain  taytantdonpanosta
annettaisin  oikeusministerion  asetuksdlla
Tuomioistuimia koskevissa asetuksissa el
séadeta periaattedlisesti niin - merkittévista
asioista, ettd niitd annettaessa tulis kayttéa
perustudain 80 8n 1 momentin mukaisesti
vationeuvoston asetusta. Taman mukaisesti
myos markkinaoikeutta koskevat
aemmanasteiset  oikeussdannGt annettaisiin
oikeusministerion asetuksella.

Pykdan 2 momentin mukaan tydskentelyn
jarjestdmisesta markkinaoikeudessa
maardtéisin - tarckemmin  tuomioistuimen
tyojérjestyksessd, jonka ylituomari vahvistaa.
Tygjarjestyksen  kayttod ja dsdltéa on
selogtettu jo edela  ykstyiskohtaisssa
perusteluissa. Ehdotettu séénnds vastaa muita
tuomioistuimia koskevaa séantelya.

ja muuten
henkil 6ston

5luku. Voimantulo ja siirtymasaannok set

18 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momentissa
saadettaigin, etta laki tulee voimaan 1
pdvana maadiskuuta 2002, Kéytdnndssa

voimaantulogankohta e  sovi  yhteen
kilpailuneuvoston tala hetkella
kolmivuotisen toimikauden kanssa.

Kilpailuneuvosto joudutaan syksylla 2001
nimittdmédn vida uuden tuomioistuimen
perustamiseen adti ulottuvaks toimikaudeks.
Pykdan 2 momentin mukaan, mitad muussa
laissa tai asetuksessa séadetddn
markkinatuomioistuimesta tai
kilpalluneuvostosta, ~ koskee tdméan lan
voimaantultua markkinaoikeutta.

Hallituksen esityksessd on pyritty tekeméén
kattavasti organisaatiomuutoksesta johtuvat
lakitekniset MuUtokset. Saannoksen
tarkoituksena on dten vain varmistaa, etta
organisagtiomuutos & aheuta vdittomia
muutostarpeita muussa | ai nssadannossa.
Pykdlan 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa ~ voidaan ryggé lan
t&ytantéonpanon ellyttéamiin
toimenpiteisin. Télaisa toimia ovat muun
ohdla uuden tuomioistuimen
tomitilajérjestelyt, virkojen dirtojarjestelyt



62

ja tayttamigarjestelyt
jarjestelyt.

19 8 Virella olevat asiat. Pykaassa
sé&detédn, ettd taman lain voimaan tullessa
markkinatuomioistuimessa ja
kilpailuneuvostossa virella olevat asa
Sirtyvét kasitetéviks markkinaoikeudessa.

ja muut k&ytannon

Ehdotusta vamigetaessa harkittiin
séantelya, jonka mukaan
markkinatuomioistuin ~ ja  kilpaluneuvosto

olisvat voineet jatkaa tietyin edelytyksin
doittamansa asian kasttelyn loppuun. Tama

olis koskenut esmekikds  sdlagta
kilpalluesaa, jossa kilpaluneuvosto olis
juuri  ennen lain  voimaantuloa  ehtinyt

suorittaa suullisen késittelyn.

Tdlaiseen sdantelyyn e ole paédytty, koska
kilpailuneuvogtolla ja
markkinatuomioiguimela  on kuitenkin
meahdollisuus Snansi tiukkojen
késittelyaikojen puitteissa jarjestella asioiden
kasttelya niin, ettel suullisa késttelyja tai
markkinatuomioistuimen kéasittelyja goiteta
juuri - vaittdmasti  toimikauden loppuun ja
eftd tuomioistuin ja kilpailuneuvosto myds
Eystyvat antamaan niissa Jutwm joiden
asttely on edennyt pitkdle, ratkasunsa
ennen uuden tuomioistuimen  toiminnan
doittamista.

20 8. Henkilostojarjestelyt. Pykdlan 1
momentin  mukaan markkinatuomioistuimen

ylituomari  dirretédn tdman lain  voimaan
tullessa hoitamaan markkinaoikeuden
ylituomarin virkaan enintéén sks
maardgjeksi, joka paéttyy samanaikaisesti
kuin akaisemmin akanut
markkinatuomioistuimen ylituomarin
toimikaus. Mé&araaika viimeistaén

elokuun lopussa 2002. Y tuomarla e girreta
taustavirkansa  (kérgjatuomari) vuoks
suoraan uuden tuomioistuimen tuomarin
virkaan. Kakki markkinaoikeuden tuomarin
virat téytetdédn normadin hakumenettelyn
kautta.

Pykdlan 2 momentin mukaan
markkinatuomioistuimen muut virkamiehet
seka heidan virkansa dirretdén taman lain
voimaan tultua markkinaoikeuteen

oikeusministeritn pé&étoksdl & Viran
dirthminen e  eddlytd asanosaisen

suostumusta.
Momentissa tarkoitettua vastaavaa saantelya

on kéytetty akaisemmin  dSirrettdessa
hdlinto-oikeuksien ja maaoikeuksen muuta
kuin lainkayttohenkil 6st6a.

Pykdan 3 momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministerion  palveluksessa  olevat
vekinaiset virkamiehet, jotka on osoitettu
kilpailuneuvoston kaytettaviks, seka heidan

virkansa girretdén  taman lan  voimaan
tullessa markkinaoikeuteen
oikeusministerion pagtoksella Viran
dirtdminen €@ eddlyta  virkamiehen

suostumusta.

1.2. Laki eraiden markkinaoikeudellisten
asioiden kasittelysta

1luku. Yleiset sdannokset

1 8 Soveltamisala. Pykdan 1 momentin
mukaan tassa laissa séadetéén
markkinaoikeudain 1 8:n 1 momentin 3 ja 4
kohdassa tarkoitettujen asioiden
vireilletulosta ja kastteysta
markkinaoikeudessa.

Laki erdiden markkinaoikeuddlisten asioiden

kadsttelysta olis uus. Se  korvaid
markkinatuomioistuinlain, jossa sdadetddn
markkinatuomioistuimen toimivataan

kuuluvien  asoiden  virelletulosta ja
kasttelysta Markkinatuomioistuinlaissa
sdadetéén  myOs  nykyisen tuomioistuimen
organisagtiosta  ja  pédtOsvaltaisuudesta.
Nama saénnokset uudesta tuomioistuimesta
ssdtyisva markkinaoikeudakiin.

Pykdan 2 momentin mukaan asoiden
kasttelysta ja virellletulosta
markkinaoikeudessa voidaan lailla s&ét&a
erikseen. S88nn0s vastaa nykytilaa, slla
my6s markkinatuomioistuimessa kadttelyyn
tulevista asoista séédetédn osittain muualla
kuin markkinatuomioistuinlaissa.

2 8. Markkinaoikeudelliset asiat. Pykd éssa
lueteltaisin  markkinaoikeuden kéasiteltavaks
muun kuin hankinta- tai
kilpallulainséédannon nojalla kuuluvat adét.
Termi "markkinaoikeuddliset asa” olig
snansa uus. Slla kuvattaisin
markkinaoikeuden  toimivataan  kuuluvia
muita kuin kilpailu- ja hankinta-asioita

M arkkinatuomioistuimen toimivataan
kuuluvasta lainsd&dannostd  mainittaisin



erikseen kuluttgjansuojalain, sopimattomasta
menettelystd  elinkeinotoiminnasta  annetun
lan, dinkeinonharjoittgien vaigen

sopimusehtojen  séantelystd  annetun  lain,
Kuluttgavirastosta annetun lain,
arvopaperimarkkinaain,

|uottol aitostoiminnasta annetun lan,

sjoitusrahastolain, osuuskuntaain, televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain, saatavien

peinngsta  annetun  lain,  adkohalilain,
toimenpiteistd  tupakoinnin  vahentamiseks
annetun lain, rajat ylittévasta
kieltomenettelysta annetun lain,
vakuutusyhtiolain, ulkomaisista
vakuutusyhtitista annetun lain,
vakuutusyhdistydain ja

vakuutuksenvdittgista annetun lain mukaiset
asat.

Luettelo & kuitenkaan olis tyhjentava, slla
my6s muussa laissa voidaan sadtéa
markkinaoikeuden kasiteltdvaks kuuluvasta

asasta Tdalanen leki on esmerkiks
takauksesta ja  vierasvelkapanttauksesta
annettu  laki  ja  veshuoltolaki, jossa

kummassakin sd&detdén kuluttgja-asiamiehen
valvontatoimivallagta

Pykdlassa luetdluista laeista osuuskuntalain
osdta viitattaisin uuteen osuuskuntalakin,
jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2002 dusta. Pykdén kohdissa 14 — 17
luetdtujen lakien mukai set
markkinaoikeuden  tehtavét erustuvat
hallituksen esityksessa (HE 206/2000 vp)

ehdotettuun  ja Sttemmin  hyvéksyttyyn
markkinatuomioistuimen toimivalan
lagjennukseen.

2Iuku. Asioiden kasittely

3 8. Asian vireillepano. Pykdan 1 momentin
1 kohdassa sé&dettdisin kuluttgjansuojaain,
Kuluttgavirastosta annetun lain, saatavien
perinnastd annetun lain 13 §&n 1 momentin
seka tdleviso- ja radiotoiminnasta annetun
lain mukaan kasteltavan asan
virelllepanosta markkinaoikeudessa. N&ma
adat tulevat nykyiseen tgpaan virelle
kuluttaja-asiamiehen hakemuksella.
Toissjanen vireillepano tassé asaryhméssa
kuuluu pakansagjien ta kuluttgien etujen
vavomisks toimivalle yhdistyksdle, mikdi
kuluttgja-asiamies  kieltégytyy saattamasta
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asaa  markkinaoikeuden kasiteltavaks.
Toissjaisesta virellepano-oikeudesta
saadettéisin lain 4 §:n 1 momentissa

S88nn0s vastaa markkinatuomioistuinlain 6
8&n 1 momentin ensmmasta virkettd sten
t&ydennettynd, eftd  nadhin asioihin
rinnastetaan myos televiso- ja
radiotoiminnasta annetun lain mukaiset asat.
Viimeks  mainittujen  asoiden  osdta
kuluttga-asamiehen  vavontavadlasta ja

kuluttjansuojaain soveltamisesta
menettelyyn  sdadetédn  televiso-  ja
radiotoiminnasta annetun lan 35 8n 2

momentissa.  Markkinatuomioistuinlaissa €
oe eiksen ollut s&&nnostd  viimeks
mainittujen asioiden virelllepanosta.

Momentin 2 kohdassa sé&detaan
kuluttgansuojdain 2 luvun 8 a &n nojdla
késitdtavan asian vireilletulogta.
Kuluttgansuojdain 2 luvun 8 a &n nojdla
[&ninhdlitus voi ma&rdtd markkinointia
koskevan kiellon asiassa, joka koskee
kulutushyodykkeen tai  asunnon  hinnan
ilmoittamista koskevien séénnbsten vastaista
menettelyd, jos menettelyn  sd8nndsten
vastaisuus on ilmeistéa ja soveltamisk&ytantod
vakiintunut. Elinkeinonharjoittgja voi saattaa
tdlasen  kidlon  markkinatuomioistuimen
késteltavaks 14 pédivan médragjassa uhalla,
ettd pd&tds muutoin jéa pysyvéks.

Momentin 2 kohta vastaa
markkinatuomioigtuinlain 6 8n 2 momentin

tehosteeks  l@ninhdlitus voi  asettaa
uhkasakon. Uhkasakon  tuomitsemista
koskeva asa tulee markkinaoikeuden
kdsittelyyn nykyisd sdénnoksa vastaavadti
gten kuin dita <SSadetddn  pykdlan 2
momentissa. Pykdldn 2 momentti vastaa
puolestaan markkinatuomioistuimesta
annetun lain 6 8&n 2 momentin jaAlkimmasta
virketta

Momentin 3 kohdan mukaan sopimattomasta
menettelystd  dinkeinotoiminnassa  annetun
lain nojdla kdstdtava ada tulee vireille sen
einkeinonharjoittgian  hakemuksdla, johon
mainitun lain 13 8:ssi tarkoitettu menettely
kohdistuu tai jonka toimintaa se sasttaa
vahingoittaa taikka jonka liikesalaisuuksia,
teknisd eskuvia ta teknisa ohjeita toinen
dinkeinonharjoittga on vastoin lain 4 88
kayttanyt ta ilmaissut, taikka
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einkeinonharjoittgien etujen vavomiseks

toimivan rekisterdidyn yhdistyksen
hakemuksdlla Saannos vastaa
markkinatuomioistuinlain 6 a §:84

Momentin 4 kohdan mukaan
elinkeinonharjoittgjien véigen

sopimusehtojen  sdantelystd  annetun  lain
mukainen asa tulee vireille
dinkeinonharjoittgien etujen  valvomiseks
toimivan rekisteridyn yhdistyksen
hakemuksdla ta sen einkeinonharjoittgjan
hakemuksdlla, johon sopimusehdon  kayttd
kohdistuu. Saannos vastaa
markkinatuomioistuinlain 6 d 8:84

Momentin 5 kohdassa séadetaan
arvopaperimarkkinadain ja djoitusrahastolain
mukaisen asian virelletulosta. Asa tulee
virellle Rahoitustarkastuksen hakemuksesta.
S&annds vastaa markkinatuomioistuinlain 6 b
8&n ensmmédiga  virkettd  Viimekd
mainitussa pykaléssa séédetysta toissijaisesta
vireillepano-oikeudesta séadetdan taman lain
4 8:n 2 momentissa.

Momentin 6 kohta koskee
|uottol aitostoiminnasta annetun lain
mukaisen adan vireilletuloa Ada tulee

virellle luottolaitoksen  hakemuksdla.
Sa8nnos vastaa markkinatuomioistuinlain 6 ¢
8&nensmmaistavirketta. Talaisessa asiassa
asetetun uhkasakon tuomitsemista koskevan
asan virelletulosta sadetd8n puolestaan
pykdan 2 momentissa

Momentin 7 kohdan mukaan osuuskuntalain

nojalla kadtetavd asia tulee virelle
hakemuksdlla, jonka VOI tehda
sastokassatoimintaa tarkastava

tilintarkestgja  tai  jésengjoittgien  etujen
vavomiseks toimiva rekisterdity yhdistys,
jonka jdsenistda véhintédn puolet on
jésendjoittgjia. Saannos vastaa
uudistettavana olevan osuuskuntalain osalta

markkinauomioistuinlan 6 g  8§&
Osuuskuntalain uudistuksessa
sééstOkassatoi mintaa tarkastaisivat
osuuskunnan tilintarkastgjet, joten
sdannoksessa e mainittais enaa
séastOkassatarkastgjaa vireillepanoon
oikeutettuna.

Pykdldn 2  momentissa  sdadettdidin

viranomaisaoitteisista uhkasakon
tuomitsemista  koskevista  vireillepanocista.
Momentti koskee kuluttgjansuojaan 2 luvun

8 a §&n 2 momentissa tarkoitettua
|88ninhallituksen asettaman uhkasakon
tuomitsemista kuluttgja-asiamiehen
hakemuksesta ja  Rahoitustarkastuksen
hakemusta sen itsensa asettaman uhkasakon
tuomitsemiseks |uottolaitostoiminnasta
annetun lain mukaisesti. Momentin vastinest
nykyisessa laissa ovat
markkinatuomioistuinlan 6 8n 2 momentti
ja6 c &ntoinen virke.

4 8. Toissijainen vireillepano-oikeus.
Pykddn 1 momentti koskee lan 3 8&n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun asian

vireillepanoa kuluttgja-asiamiehen
kieltdydyttya sadttamasta asiaa
markkinaoikeuden kasteltavaks.

Toissjaiseen vireillepanoon oikeutettuja ovat
tudlloin palkansagjien tai kuluttgjien etujen

vavomiseks toimivat rekisterGidyt
yhdistykset.

Pykddan 2 momentin  mukaan, jos
Rahoitustarkastus pééttéa olla saattamatta
arvopaperin markkinoinnissa tai
hankinnassa noudatettua menettelya,
ulkomaisen yhteissijoitusyrityksen
djoitusrahastolain 150 8&n  vadtaista

osuuksen markkinointiin  liittyvéd adaata
sopimusehdon  kidtéamistd koskevaa asiaa

markkinaoikeuden késteltavaks,
hakemuksen voi tehdda myds gSjoittgien
efujen vavomiseks toimiva rekigerdity
yhdistys.

Nykyisin toisdjaisesta vireillepano-
oikeudesta séadetaan

markkinatuomioistuinlain 6 b 8:ss&. Mainittu
pykda gSsAtéa  viittauksen  aikaisemmin
voimassa oOlleeseen  Sjoitusrahastolakiin
(480/1987). Nykyisen Sjoitusrahastolain
150 8&n mukaan Yyhteissjoitusyrityksen
osuuksa vedtoin lakia ta  sen nojdla
annettuja séannoksia tai
viranomaismédarayksia markkinoivaa voidaan
kieltéd jatkamasta ta uusmasta taté
menettelyd Menettelyyn sovelletaan muutoin
arvopaperimarkkinaan sédnnoksia
Viittausta  djoitusrahastolain 132 &n
mukaiseen osuuksien markkinointiin
kayttden harhaanjohtavaa toiminimed e enda
ssdlytettéis lakiin, koska djoitusrahastolain
150 8n mukainen menettely kattaa myds
taman markkinoinnin.

5 8. Vireillepano kieltomenettel yssa. Pykaéan



mukaan ulkomaisen jarjeston ja
viranomaisen vireillepano-oikeudesta
markkinaoikeudessa sé&detddn rgjat
ylittdvasta  kidtomenettelysta  annetussa
laissa Mainitun lain mukainen asia tulee
virellle  markkinaoikeudessa  ulkomaisen
jarjestdon ta  viranomaisen hakemuksella
S&8nnos vastaa markkinatuomioistuiniakiin
vuoden 2001 dusta lanmuutoksdla
(1190/2000) lisittya 6i 8:88

Raat ylittavasta kieltomenettelysté annetussa
laissa sBadetdan ulkomaisen viranomaisen ja
jarjestdn oikeudesta panna Suomessa virellle
kieltokannedirektiivissa tarkoitettu kanne, jos
Suomedta perdisin oleva toiminta on vastoin
laissa takemmin mainittujen direktiivga
slasna kuin ne on pantu taytantéon
sovellettaveks tulevassa laissa Tdlaisen
asan kadttedee joko  markkinaoikeus,
La&kedaitos ta Kuluttgjavirasto.

6 8. Vireillepano vakuutusal aa koskevassa
asiassa. Pykdadn 1 momentin  mukaan

vakuutusyhtidlain, ulkomaissta
vakuutusyhtioista annetun lain,
vakuutusyhdistydain ta

vakuutuksenvdittgita annetun lain nojdla
kdsteltavd asia tulee markkinaoikeudessa
vireille sen suomaaisen taikka ulkomaisen
vakuutusyhtion,  vakuutusyhdistyksen  tai
vakuutuksenvdittgjan hakemuksesta, johon

Vakuutusvavontaviraston kieltopadtts
kohdistuu.

Momentissa  ehdotettu  saéntdy  liittyy
vakuutusyritysten  <dlitun liiketoiminnan

lagjennukseen. Suomaaiset vakuutusyhtiot,
Suomessa toimivat  kolmansen  maiden
vakuutusyhtiot ja vakuutusyhdistykset saavat
ddasdlisen toimintansa, vakuutudiikkeen
arjoittamisen, ohdla toimia
médratyntyyppisten yritysten edustgjina seka
markkinoida ja myyda kyseisten yritysten
[ukuun niiden tarjoamia paveluja ja tuotteita
asiakkaille. Talaisa yrityksd ovat Euroopan
talousduedla gjatsevat julkisen valvonnan

aast luottol aitok set,
Sjoituspadveuyritykset,  rahastoyhtiét  ja
yhteissjoitusyritykset. Vakuutusyritykset

voivat toimia myods sdlaisen yrityksen
edustgana, joka harjoittaa riskienhalintaan,
vahingontarkastukseen,  vahingontorjuntaan
ta  niithin  rinnastettavean ~ toimintaan
ssdtyvien paveujen ja tuotteiden tarjontaa

65

ta jonka paveut
vakuutusyrityksen
vakuutustuotteisin.
Vakuutusyrityksen toiminta muun  yrityksen

ja tuotteet liittyvét

myymiin

edustgjana tapahtuu
V akuutusvalvontaviraston valvonnassa.
V akuutusvalvontavirasto VO kigltéa
vakuutusyrityksdtéd  kyseisen  toiminnan

harjoittamisen tai rgoittaa dtd, jos toiminta
e vastaa lain vaatimuksia
Pykéalan 2 momentin mukaan
Vakuutusvavontaviraston antaman  kiellon
tehosteeks asetetun uhkasakon
tuomitsemista koskeva ada tulee Vvireille
Vakuutusvalvontaviraston hakemuksesta.
7 8. Vireillepano alkoholin ja tupakan
mainontaa koskevassa asiassa. Pykdan
mukaan dkoholilassa ja toimenpiteista
tupakoinnin vahentédmiseks annetussa laissa
tarkoitettu asia tulee markkinaoikeudessa
virellle gten kuin sSiité erikseen sdadet&an.
Pykdan viittaus tarkoittaa akoholilain 52 &n
2 ja 3 momenttia ja toimenpiteista
tupakoinnin vahentdmiseks annetun lain 21
884 lukuun ottamatta sen viimesa
momenttia, jossa toimivatainen tuomioistuin
on hdlinto-oikeus. Lakiin @ dten enaa
ssdlytettéis markkinatuomioistuimesta
annetun lain 6 e ja 6 f 8:n mukaista séantelya,
jossa on anoastaan toistettu  edella
mainituissa laeissa s8adetty
virelllepanomenettely.
8 8 Hakemus. Pykdldn 1 momentissa
sé&dettéisin @ hakemuksessa  vaadittavista
ustiedoista. Momentin 1 kohdan mukaan
akemuksessa on  ilmoitettava  sen
elinkenonharjoittgan ta  muun  henkilon
nimi, kotipakka ja osoite, johon vaatimus
kohdisuu. Momentin 2 kohdan mukaan
hakemuksessa on ilmoitettava vaatimus ja
sen  perusteet, minkd lissks 3 kohdan
mukaan hakemuksessa tulee ilmoittaa myds
tosseka ja asakirjat, joihin hakija vetosa
Momentin 4 kohdan mukaan hakemuksesta
tulee kéydad vida ilmi hakijan nimi ja
yhteystiedot.
Hakemusasiakirjassa  vaadittavat  tiedot
vastaavat markkinatuomioistuinlan 7 8n 1
momentin 1 — 3 kohtien mukaista sééntelya.
Sdannoksen sanamuotoa on tosin
nykyakaistettu. Muun ohella postiosoitteen
ilmoittamisen Sijasta eddllytetdan, etté hakija
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ilmoittaa yhteystietonsa, jotka voivat sSsdltéa

%65 tiedon hakijan puhdinyhteydesta tai
ahkGpostiyhteydesta.

Pykdan 2 momentin mukaan, jos asia tulee

virelle viranomai spaétoksen jakeen,
hakemukseen on liitettava myos asiassa tehty
péatos akuperdisend tai jajennoksena sekéd

todistus péitoksen  tiedoks saantipdivasta
Séantdya on  tdtd osn  sandlisedt
yksinkertaistettu verrattuna

markkinaguomioiguinlan 7 8&n 1 momentin
1 kohtaan. Samalla ehdotetaan luovuttavasti
vaatimuksesta, jonka mukaan
viranomaispdéatoksen tulee olla viralisesti
oikeaks todistettu. Markkinaoikeus saa joka
tapauksessa kayttoonsa viranomai spaatoksen
ja sen adakirjat, joten padtoksen ssdlosta

voidaan ana tarvittaessa  varmistua
Hallintolainkayttssa @ myoskédn edellytetd,
etta valitukseen liitettéva

oikesks todigtettu (halintolainkéyttolain 25

8).

PZ/kéim 3 momentin mukaan hakijan tai
tGmédn asamiehen on  dlekirjoitettava
hakemus. Saannos vastaa
markkinatuomioistuinlain 7 §&n 2 momenttia

Sahkdisesta viestinnasta
oikeudenkayntiasioissa annetun lain
(594/1993) mukai sesti

oikeudenké@yntiasakirja voidaan toimittaa
tuomioistuimelle  myos  |dhettdmdla s
telekopiona  tai séhkopogtina  taikka
automaattista  tietojenkadittelya  kayttéen
vastaanottgjan tietojarjestelméan.  Mainitun
lan 6 8&n mukaan asekirjaa @ tarvitse
dlekirjoittaa, kun tuomioistuimelle
uneessa sahkoisessa viestissd on sdllaiset
tiedot, ettd tuomioistuin voi ottaa yhteytta
viedin |ahett§jadn epéillessdén sdhkoisena
viestina |dhetetyn asiakirjan dkuperédisyytta.
9 8 Hakemuksen antaminen tiedoksi.
Pykdan 1 momentin mukaan
markkinaoikeuden on annettava hakemus
tiedoks dlle dinkenonharjoittgdle ta
muulle, johon vaatimus on kohdistettu. Jos
hakemuksessa on kysymys viranomaisen
paatoksestd tai médrayksestd, hakemus on
annettava iedoks slle viranomaisdle, jonka
paatostd tai madraystd hakemus koskee.
Ehdotettu s4annos vastaa
markkinatuomioistuinlan 8 8&n 1 momentin

ensmmaista virketta
Pykdan 2 momentin mukaan
markkinaoikeuden on tiedoksiannossa
kehotettava  vastaanottgjaa  vastaamaan
hakemukseen méadrégjassa ja lausumaan
hakijan vaatimuksesta perusteineen.
Vastauksessa on  my6s mainittava ne
tosseikat, joihin vastaus ustuu, seké
ilmoitettava todisteet, joihin vastauksen
antaja vetoaa. Momentti vastaa
markkinatuomioiguinlan 8 &n 1 momentin
jdkiosaa sanallisedti hiukan
yksinkertaistettuna.

Pykalan 3 momentissa  s8adetédn
tiedoksannon toimittamistavasta ~ Kuten
markkinatuomioi stuimessa, myds
markkinaoikeudessa tiedoksiantoon
sovellettaisin ¢ oikeudenk&ymiskaaren 11
luvun 3 ja4 8:n sd8nnoksia
Oikeudenk&ymiskaaren 11 luvun 3 8n
mukaan tiedoksanto voi tapahtua pogtitse
saantitodistusta vastaan tai  kirjedld, jos
voidaan olettaa, ettd vastaanottaja saa tiedon
asiakirjasta ja maargpaivdan mennessi
palauttaa todistuksen tiedoksiannon
vastaanottamisesta.  Oikeudenk&ymiskaaren
11 luvun 4 &n mukaan tiedoksanto voi
tapahtua my s haastetiedoksiantona.

10 8§  Sopimattomasta menettelysta
elinkei notoi minnassa annetun lain mukaisen
asian kasittely. Pykdlan 1 momentin mukaan
markkinaoikeuden on annettava 3 8n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu hakemus
heti tiedoks kuluttgja-asiamiehelle.
Kuluttgja-asiamiehen on 30 péivan kuluessa
hakemuksesta tiedon saatusan ilmoitettava
markkinaoikeudelle, akooko han
kuluttgansugjalain  ta  Kuluttgavirastosta
annetun lain nojala ryhtya toimenpiteisin
asan johdosta. Momentin  s@nnokset
vastaavat markkinatuomioistuinlain 7 a 8n 1
ja 2 momentin sédnnoksia

Pykdan 2 momentin mukaan, jos kuluttgja-
asamies ilmoittaa ryhtyvansi toimenpiteisin
asiassa, markkinaoikeuden on lykétava
vamigeeviin  toimenpiteisin - ryhtymista,
kunnes kuluttgja-asiamies ilmoittaa, etté han
on péaittdnyt asan kasttelyn. Momentin
sadnnokset vastaavat
markkinatuomioistuinlan 7 a 8&n 3
momentin - s&anndksd vahdisn  sandlign
muutoksin.



Pykdan 3 momentin mukaan, jos kuluttgja-
asamies sadttea adan markkinaoikeuden
késitdtéavékd,  dinkeinonharjoittgjan  ta
elinkeinonharjoittgien yhdistyksen hakemus
on otettava kasitetavaks sen yhteydessa.
Momentti vastaa markkinatuomioistuinlan 7
a §&:n 4 momenttia

11 8. Hakemuksen tiedoks anto saastOkassaa
koskevassa asiassa. Pykdan mukaan
markkinaoikeuden on annettava 3 8&n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettu hakemus
tiedoksi saastOkassaa tarkastavalle
osuuskunnan tilintarkastgjadle. Pykéla vastaa
markkinatuomioistuinlain 7 ¢ 8& dten
muutettuna, ettd huomioon on oOtettu
osuuskuntalain suunniteltu muutos.

12 8. Hakemuksen  tiedoksianto
kieltomenettelyssd. Pykdan 1 momentin
mukaan markkinaoikeuden on heti annettava
tiedoks 5 8ssa tarkoitettu hakemus
kuluttgja-asiamiehelle, Sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksdlle,
Viegintévirastolle, Rahoitustarkastuksdlle tai
Vakuutusvalvontavirastolle kunkin
vavontavaltaan kuuluvassa asiassa.

Momentti vastaa markkinatuomioistuinlakiin
vuoden 2001 duda lisditya 7 b 8n
ensmmaista virkettd Viranomaiduetteloon
on kuitenkin lisdtty Vakuutusvavontavirasto,
mik& puolestaan liittyy vakuutusyritysten
toimialan lagjennukseen.

Pykdan 2 momentin mukaan hakemuksen
tiedoks saanedle viranomaisdle on myds

vadtava tilasuus tulla kuulluks, jolle
kuuleminen tarpeettomasti  viivytd asian
ratkaisua. Momentti vastaa

markkinatuomioistuinlain 7 b 8n
jakimmaista virketta,

13 8 Valiakaista kieltoa koskevan
hakemuksen kasittely. Pykdan 1 momentin
mukaan hakemus vdiaikaisesta kiellosta,
joka koskee 3 8&n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua asiaa, on otettava kasiteltavaks
markkinaoikeuden istunnossa  viimeistdan
kahdeksantena péivana hakemuksen
Saapumisesta. Saannos vastaa
virketta

Pykdan 2 momentin mukaan vdiakaista
kidltoa koskeva ada voidaan ottaa
kastetavaks, vaikka kutsua kadttelyyn e
ole saatu annetuks tiedoks dlle,  jota
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kieltovaatimus koskee. S&&nnGs vastaa
markkingtuomioiguinlan 9 &n jakimmasa
virketta.

14 8. Asian valmistelu. Pykdlan 1 momentin
mukaan asia on ennen varsinaista kasittelya
vamigedtava markkinaoikeuden ylituomarin
ta markkinaoikeustuomarin johdolla dten,
etta se voidaan viivytyksettd ratkaista.
S&annos vastaa gsdlollisest
markkingtuomioistuinlan -~ 10 &n 1
momenttia. Uudessa erityistuomioistuimessa
vadmiselusta vois vastala my6s muu
tuomioistuimen  lainoppinut  jésen  kuin
ylituomari. Tarkemmat maaraykset
tybnjeosta  jdsenten  vdilla  annetaan
tuomioistuimen  tygjérjestyksesss,  jossa
huomiota voidaan kiinnittdd dihen, etta
vamistel utehtavét ohjataan erityisesti
markkinaoikeuddlisin asioihin perehtynedle
jésendlle.

Pykdan 2 momentin mukaan vamistelu voi
olla kirjdlista tai suulliga. Vamistelussa on
pyrittava erottamaan riidanalaiset  seikat
niistd, joita asassa on pidettéva riidattomina
S&&nnos vastaa markkinatuomioistuiniain 10
8:n 2 momenttia

15 8. Istunto. Pykdan 1 momentin mukaan
markkinaoikeuden istuntoon on kutsuttava
hakija ja taman vestgpuoli sekd muut
asanosaisasemassa  oOlevat  henkilét  ja
vavontaviranomaiset. Jos asa on tullut 3 8:n

1 momentin 2 kohdan  mukaisest
dlinkeinonharjoittgjan hakemuksedta,
istuntoon on kutsuttava

vavontaviranomainen on Kkuluttga-asiamies.
Momentissa tarkoitettu menettely vastaa
markkinatuomioigtuinlain 11 8n 1
momentissa séédettya.

Pykdlan 2 momentin mukaan ada jaa
sllensd, jos hakija jéa pois istunnosta. Jos
vastapuoli j&éa pois, asia voidaan poissaolosta
huolimatta ratkaista. Sé&nnokset poissaolon
vaikutuksesta asian kasittelyyn vastaavat
markkinguomioigtuinlan 11 8&n 2
momenttia

Pykdan 3 momentissa sdadetédn istunnon
puheenjohtgjan pédtbsvalasta. Momentin
mukaan asia voidaan j&tda sllensd istunnon
puheenjohtgjan pé&étoksalld, jos asianosaiset
ovat ilmoittaneet ~ sopineensa asian
kokonaisuudessaan tai jos asianosaiset ovat
muutoin ilmoittaneet, ettd heilla & enda ole
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toisginsa  kohdistuvia  markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluvia vaatimuksa
Momentin saannokset vastaavat

markkinatuomioistuinlain 11 §&n 3 momentin
sdannoksia.

Pykdadn 4 momentin mukaan kutsun
tiedoksiantoon sovelletaan
oikeudenk&ymiskaaren 11 luvun 3 ja 4 884
Tiedoksantotapa on sama kuin voimassa
olevassa laissa

16 8 Asian sdlvittaminen.Pykdan 1
momentin - mukaan  markkinaoikeus  voi
hankkia selvitystd omasta aloitteestaan seka
velvoittaa  einkeinonharjoittgan  antamaan
asan savittdmista varten tarpedlisa tietoja
Lilke- tai ammattisdlaisuutta e Kkuitenkaan
saa velvoittaa ilmaisemaan, dlel sihen ole
erityista  syytd  Vevoitteen tehosteeks
voidaan asettaa uhkasakko. Sadnndkset
vastaaval markkinatuomioistuinlain 12 &n 1
momenttia

Pykdan 2 momentin mukaan asia voidaan
maaratd kasiteltdvaks suljettuna siten kuin
oikeudenk&ynnin  julkisuudesta annetussa
laissa sdadetddn. Sddnnokset  vastaavat
vahaisan sandlisin tarkistuksen
markkinatuomioigtuinlain 12 8&n 2
momenttia.  Oikeudenkdynnin  julkisuudesta
annettuun lakiin viitattaigin ylesemmin kuin
vain harkinnanvaraisen perusteen sisdltévaan
5 8&n 2 momenttiin.

Pykdléan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
asan kadttelyssd noudatetaan muutoin
sovetuvin - osn, mitd oikeudenkdynnista
riita-asioissa séadetaan. Mainittu
viittaussdannos ssdtyy nykyisin
markkinatuomioistuinlain 17 8:8én.

17 8 Paatés. Pykdan 1 momentissa
sdidetédn  markkinaoikeuden  pddtoksen
ssdlosta. Momentin mukaan  paéatoksessa
tulee olla sdostus asiasta, perustdut ja
pé&tod auselma. Nykyisin péétoksen
ssdllosta sdadetdan
markkinatuomioigtuinlain 13 8n 1
momentissa, jonka mukaan selostuksen tulee
olla lyhyt. Mainittu vaatimus ehdotetaan
poistettavakd, dlla tuomioistuimen
paatoksissa e ylipaétdan tule selostaa asiaa
tarpeettoman lagjasti.

Pykdan 2 momentin mukaan, kun paétds
ssdtéd kiellon ta méaérayksen
oikaisutoimenpiteen suorittamisesta,

p&itoksessd on yksloitavd vevoitetut ja
ilmoitettava gankohta, josta lukien kieltoa ta
maéraystd on noudatettava. S&8nnds vastaa
erain sandlisn tarkistuksin
markkinatuomioigtuinlain 13 &n 2
momenttia

3luku. Erinaiset sddnnokset

18 8. P&aatoksen tiedoksianto. Pykdén
mukaan, jos ecféétbsta e julisteta, se on
annettava tiedoks haastetiedoksiantoa tai
saantitodistusmenettelyd  kayttden.  Jos
tiedoksantoa e yrityksista huolimatta ole
saatu toimitetuks ja toimittamatta j&ttéaminen
on aheutunut oikeudenkdymiskaaren 11
luvun 7 — 9 8ssa tarkoitetusta ?ysté,
tiedoksanto voidaan toimittaa noudattaen
soveltuvin osin, mitd oikeudenkdymiskaaren
11 luvussa télta osin séédetdan. Ehdotettu
séantely vastaa markkinatuomioistuinlain 13
8:n 3 momentissa séédettya

19 8. Korvaus valtion varoista. Pykdan 1
momentissa sdadetédn markkinaoikeudessa
todistgjana tai asiantuntijana kuullulle eréissa
tapauksissa vation varoista suoritettavasta
korvauksestas. Momentin mukaan korvaus
vation varoista voidaan suorittea 3 8n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa, 4 &n 1
momentissaja 5 8:ssé tarkoitetussa asiassa.
Korvaus tulee dSten kysymykseen
kuluttgjansuojaain, Kuluttgavirastosta
annetun lain, saatavien perinnastd annetun
lan 13 &n 1 momentin, tdeviso- ja
radiotoiminnasta annetun lain ja rgat
ylittévasta kieltomenettelystd annetun lain
mukaisessa asiassa riippumatta ditd, onko
asan pannut  virelle kotimainen ta
ulkkomainen viranomainen ta  jarjedto.
Séantdy  vadaa markkinatuomioistuinlain
14 &n 1 momentin sd&nnoksa Sten
tdydennettynd, ettd sovellettavana lakina
mainitaan myds televiso- ja radiotoiminnasta
annettu laki. Viimeksd mainitun lain mukaiset

vavontakeinot ova  kuluttgjansugjaaissa
tarkoitettuja.
Pykdan 2 momentin mukaan

markkinaoikeus voi péétokseldén velvoittaa
muun asianosaisen kuin kuluttga-asiamiehen
tac 5 8&ssA tarkoitetun  ulkomaisen
viranomaisen ta jajestdén korvaamaan



vatiolle sen varoista maksetut 1 momentissa
tarkoitetut kustannukset. Saannds vastaa
markkinatuomioistuinlain 15 8n 2
momenttia sallaisena kuin se on muutettuna
lailla 1190/2000.

20 8. Asianosaisten kulut. Pykd3an 1
momentin  endmmaisen virkkeen mukaan

asianosai set vastaavat itse
oikeudenkayntikuluistaan

markkinaoikeudessa.

Ehdotettu  sé8nnés poikkesa voimassa

olevasta laista, jonka mukaan vastapuolen
oikeudenk&yntikuluriskia e ole
markkinatuomioiguinlan 6 ja 6 i 8sA
tarkoitetuissa asioissa, di
kuluttgjansuojaain, Kuluttgavirastosta
annetun lain, saatavien perinnésta annetun
lan 13 8&n 1 momentin ja rgat ylittavasta
kidtomenettedlystd annetun lain mukaisissa
asioissa. Kéytdnnossa tdma on tarkoittanut
ennen kaikkea sit§, etta kuluttgja-asiamies on
voinut gaa  markkinatuomioistuimessa
adoita ilman vdtion oikeudenk&yntikulujen
korvaamisvelvoitetta asian havitessaan.
Estystda vamidetaessa on  erityisesti
tuotevalvontakeskus tuonut edlle, efta
viranomaisa tulis kohdela kuluriskin osata
samdla tavoin  erityistuomioistuimessa.
Esityksessa onkin katsottu, ettel
viranomaisten erilaisdle kuluriskikohtelulle
ole enda aihetta.

Ehdotettu sédntely saattanee vaikuttaa siihen,
etta erityisviranomaisten kynnys saattaa
vavomiaan adoita  markkinaoikeuden
kasittelyyn aenee ja vavonta saattaa siten
osaltaan tehostua.

Vahtoehtona ehdotetulla kuluriskisdantelylle

voitasin itaa hdlintolainkayttlain
mukaista kuluriskisdantelya, jossa
viranomainen joutuis korvaaman

vastapuolensa  kulut erityisesti  gdlloin, jos
oikeudenkdynti on aheutunut viranomaisen
virheestd. Téllaista ehdotusta e kuitenkaan
ole tehty, koska se puolestaan muuttais
kuluttaja-asiamiehen toimintaeddlytyksia
Tavoitteena on ollut tassa vaiheessa rinnastaa

eri viranomaisten  toimintaedellytykset
markkinoiden toimivuuden vavonnan
tehostamiseks.

Pykdan 1 momentin jalkimmaisen virkkeen
mukaan sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa annetun lain
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mukaisssa asioissa  oikeudenkdyntikulujen
korvaamiseen sovelletaan
oikeudenkdymiskaaren  asiaa  koskevia
séannbksa  Sd8nnds vastaa tdtd osin
nykyisin voimassa olevaa lainséédantoa
Pykddan 2 momentissa sdadetddn, ettd
markkinaoikeudessa perittévistd maksuista
s8adet8an erikseen. Toimituskirjamaksuja el
peritA  adanosaisita eka  kuultaviks
kutsutuilta hellle annettavista  pdytakirjan
otteista ta ratkaisuista. Ehdotettu sdéntely
vastaa markkinatuomioigtuinlain 15 &n 2 ja
3 momenttia

21 8. Muutoksenhaku. Pykd&ssi séadettéisin
muutoksenhausta markkinaoikeuden
paioksin. Pykdan 1 momentin mukaan
muutoksenhaku olis mahdollista
vaituduvanvaraisesti korkeimpaan
okeuteen. Vditudupa voitaisin  ndssa
asoissa myontda ainoastaan, jos lain
soveltamisen kannata muissa samanlaisissa
tapauksissa tai oikeuskaytannon
Khten_éii Syyden vuoks on térkeda saattaa asia
orkeilmman oikeuden ratkaistavaks
(prejudikaattiperuste).  Valitudupa voidaan
listks myontd4, jos siihen on erityista ahetta
asiassa tapahtuneen sellaisen
oikeudenkaynti- tai muun virheen takia,
jonka perustedlla ratkaisu olis purettava ta
poistettava  talkka  jos  vdituduvan
myOnt&miseen on muu painava syy.

Pykdan 2 momentissa  saédettéisin
muutoksenhakukirjelman ssdlogd ja
kirjelman jatamisesta markkinaoikeudelle.
Menettelyyn valituslupaa haettaessa
vdlettasin muutoin
oikeudenkdymiskaaren 30 luvun s&8nnoksig,
jotka koskevat muutoksenhakua
ovioikeuden toisena oikeusasteena
kadttdemissa  asioissa N&an ollen

oikeudenkdymiskearen 30 luvun 4 8n
mukaan markkinaoikeuden pé&&tokseen on
liitettéva valitusosoitus.
Oikeudenkdymiskaaren mainitun luvun 5 8n
mukaan valitusaika on 60 pédivéa ratkaisun
antamisesta. Liséks  oikeudenk&ymiskaaren
30 luvun sdannoksissa  sdadetdéan
lupahakemuksen ja vaituksen ssdlosta (6
§), mahdollisuudesta vedota seikkoihin ta
todigedin, joihin @ ole aemmin vedottu (7
8) seka kirjelmén toimittamisesta
méadrdgjassa muun tuomioistuimen Sjasta
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korkeimpaan oikeuteen (8 8).
Oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 9-12 8n
sdannokset koskevat valituskirjelman
tdydentdmista,  vastapuolen  vastauksen
pyytamistd, vastauskirjdman sisdtda seka
vastauksen téydentamista.

Pykddan 3 momentissa  séédettéisin
selvyyden vuoks pa&étoksen
taytantdonpanokelpoisuudesta.  Péatds  olis
vaittomasti taytantdonpanokel poinen.

Muutoksenhakutuomioistuin - vois  kuitenkin
paéttda taytantdonpanosta toisin omasta tai
asianosaisen aloitteesta.

kdan 4 momentissa  sdédettédisin
yliméaréisesta muutoksenhausta
markkinaoikeuden  pé&éatokdsin.  Sa&@nnds

vastaa markkinatuomioituinlan 16 &n 2
momenttia véhdisn sandlisn tarkistuksin.
Voimassa olevan lain tapaan myo6s kantelu
tehtéisin suoraan korkeimpaan oikeuteen.
Markkinatuomioistuinlain mukaan
muutoksenhaku korkeimpaan oikeuteen on
mahdollista vain rgoitetuista asiaryhmista.
Nykyinen muutoksenhakumahdollisuus
koskee markkinatuomioistuimen
tuomitsemaa kiellon tal oikaisutoimenpiteen
tehosteeks asetettua uhkasakkoa tai pdatdsta
méarata teettémi suhka téytantoon pantavaks.
Muutoksenhaku nédissa asiaryhmissa  voi
listks koskea vain uhkasskon méaréd tai
teettdmisuhan t&ytantGonpanomaaray sta.
Muutoksenhakumahdollisuus e dten koske
asetetun velvoitteen perustetta. Kaytannon
ratkaisutilanteessa  uhan  suuruutta e
kuitenkean voida avosela  eilldan
velvoitteen oikeudellisesta perusteesta.
Vdituduvanvaraisen
muutoksenhakumahdollisuuden  avaaminen

korkeimpaan oikeuteen vastaa
muutoksenhakua maaoi keusasi oi ssa.
Maaoikeuksen  lakkauttamisen  jalkeen
madiskuun adusta 2001 maaoikeuksna

toimivien kahdeksan kérgjaoikeuden
ratkaisuista haetaan muutosta siten  kuin
aikaisempien itsendisten
erityistuomioistuinten ratkaisuista di
vaituduvanvaraisesti korkeimmalta
oikeudelta. Muutoksenhausta maaoikeutena
toimivan kérg doikeuden ratkaisuun
séédetéén kiintei stonmuodostamidain
(554/1995) 238 §:ssd. Samassa pykdassa
séadetddn myos maaoikeuden tuomion ta

paétoksen taytanttonpanokel poisuudesta.
Kuten maaoi keusas 01 ssa, my6s
markkinaoikeuden kasittelemissi asioissa, on
asioita, joissa normaalimittaisen
muutokserhakutien  avaaminen  sadttais
merkitd asian késittelemista perédti neljéssa
i asteessa. Viimeks mainittu  koskee
erityisesti tuoteval vontakeskuksen
vavontavataan  kuuluvia dkoholilain  ja
tupakkdain mukaisia asioita. Nyt ehdotetulla
muutoksenhakujérjestelylla e kohtuuttomasti
pidenneté asioiden kégittelya

22 8. Kiireellisyys. Pykdan mukaan tdman
lan mukaiset asa on kadtdtava
kiiredlisnd S&&nnos olis uus ja se koskis
asian kadttedya kakissa oikeusasteissa
Saénnoksdla pyritdédn korostamaan naissa
asioissa tarkeitéa elinkeinoeldman
toimivuuteen ja kuluttgjansuojaan  liittyvia
intressga.

41uku. Voimaantuloja
siirtymasaannok set

23 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa
sdadetdan lain voimaantul ogjankohdasta.

Pykdlan 2 momentissa séédetdén, etta
markkinatuomioistuimesta annettu laki siihen

my6hemmin tehtyine muutoksineen
kumotaan.

Pykdan 3 momentin mukaisesti ennen lain
voimaantuloa  voidaan rygc?/a sen
t&ytantdonpanon el lyttamiin
toimenpiteisin.

24 8 Sirtymasdannokset. Pykdan 1

momertissa Ssiadetddn, ettd tdman lain
voimaan tullessa markkinatuomioistuimessa
vireilla olevat asat kasitelldan
markkinaoikeudessa lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.
Tama tarkoittaa, ettd  virella olevaan
asiaan a soveleta uusia
menettelysdannoksid, kuten asianosaisten
vastuuta omista oikeudenkayntikuluistaan tai

uusia muutoksenhakusdannoksia.
Sovellettaviks  tulevat sen djaan ne
séannokset, joissa on
organisaatiouudistuksen toteuttamiseksi

méadritelty, kuka tuomioistuimen jasen voi
suorittea  asiassa  toimia  ja  missa
kokoonpanossa asia ratkai staan.



Pykdan 2 momentin mukaan
markkinatuomioistuimen puheenjohtgan ta
markkinatuomioistuimen tekemét valiaikaiset
ratkaisut ja toimet jé&vé voimaan, kunnes
markkinaoikeus ratkaisee asian ta maaréa
toisn. S&&nnokselld on tarkoitus turvata
virella olevissa asoissa kadttelyn héirioton
jatkaminen. Saénnoksen mukai sesti
markkinatuomioistuimessa suoritetut
vamigedutoimet ja tiedoksantotoimet ovat
sellaisenaan  noudatettavia etk uuden lain
voimaan tullessa ole siten pelkastéan tasta

1.3. Laki kilpailunrajoituksista

2 8. Pykdan 4 momenttia muutettaisiin siten,
ettd valtioneuvoston padtoksenteko vastais
perustudain 80 8n sdannoksia
alemmanasteisesta norminannosta.
Momentin mukaisesti, ele vationeuvoston
asetuksella toisn  sdadetd, tata lakia e
sovelleta kilpailunrgoitukseen, joka raoittaa
tdouddliga kilpallua Suomen ulkopuoldla,
dltd odn kuin se e kohdistu suomalaiseen
asiakaspiiriin. Momentin jdkimmaiga
virketta muutettaisin Sten, etta
vationeuvoston asetuksella voitaisin séétéa
lan sovetamisesta ulkomaita koskevaan
kilpailunrgoitukseen, mikd8li vieraan vdtion
kanssa tehty sopimus sité edellyttéd tai maan
ulkomaankaupan etu Sta vadtii.
Vadtioneuvoston  asetuksella  sddtdminen
korvais dten momentissa olevat ilmaisut
vationeuvoston méaradysvallan
kayttamisesta.

8 8&n 3 momentti, 11 d §, 11 e &n 2
momentti, 11 h§, 11i 8:n2 momentti, 12 8:n
3 ja 4 momentti ja 14 8:n 2 ja 4 momentti.

Saannokdsin - tehdd&n  kilpailuneuvoston
lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset.

15 8. Pykdlaé ehdotetaan muutettavaks siten,
etd sen 1 momentissa Ssdadetdan
kilpailuasioiden virellletulosta ja 2
momentissa vastaavasti vireille tulleen asian
vamistelusta

Pykalan 1 momentin mukaan
kilpailunrgoitusta koskeva ada tulee
markkinaoikeudessa vireille tdman lain 8 &n
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3 momentissa, 11 d 8&n 1 momentissa, 12 &n
3 ja 4 momentissa, 14 8:n 2 momentissa, 16
8ss4, 19 8&n 3 momentissa tai 19 a 8n 2
momentissa tarkoitetulla esityksdla ta 21
8&n 1 momentissa tarkoitetulla valituksella.
Egtys ja vditus on tehtdva Kkirjalisesti.
Ehdotettu momentti vastaa
kilpailuneuvostolain 6 8:n 1 momenttia.
Pykdéan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun esityksen tai valituksen saavuttua
markkinaoikeuteen on asia ennen kasittelya
vamigdtava ylituomarin ta
markkinaoikeustuomarin johdolla siten, etta
se voidaan viipymétta ratkaista. Vamistelu e
ole tarpeen, jos editys jatetdan tutkimatta tai
hyl&tdan heti perusteettomana.

Ehdotettu momentti vastaa
organisaatiomuutoksesta johtuvia tarkistuksia
lukuun ottamatta nykyisen lain 15 8:&
Vamiselun osdta @ ehdoteta erikseen
séadettavaks, ettd markkinaoikeustuomarin

tulis ola nimenomaan kilpaluasioihin
Eereh_tynyt. ~ Vestaavaa  eityista
elpoisuusvaatimusta e asetettais myodskdan

egrdiden  markkinaoikeuddlisten  asioiden
kasittelysta annettavan lain mukaiseen asian
vamisteluun. Molemmissa
vamigeutilanteissa on joka tapauksessa
léhtokohtana, ettd vamistelusta vastaa
asayhmdén  perehtynyt  tuomioistuimen
jésen ja etta tsta voidaan maérétd tarkemmin
tuomioistuimen ty¢jérjestyksen méérayksilla
Pykdldn 3  momentissa  ehdotetaan
séadettévéks  asian  vamistdusta, josta
saédetdan tala hetkella kilpailuneuvostolain
7 8:ssa.

Momentin mukaan asiaa vamisteltaessa on
vaatava dslle  dinkeinonharjoittgale ta
dinkeinonharjoittgien yhteenliittymdle, jota
edtys koskee, tilasuus suullisesti  ta
kirjalisesti vastata esitykseen. Esutz
johdosta voidaan myGs uulla
elinkeinonharjoittg aa, johon
kilpalunrgoitus ~ kohdistuu.  Vvd m| istelu
voldaan padttds, vaikka asanosainen @ ole
antanut  pyydettyd vastausta esityksen
johdosta.

15 a 8. Pykdaolis uus ja Sind sdadettéisin
markkinaoikeuden toimivallasta velvoittaa
asianosainen saapumaan asian istuntoon seka
osallisumaan muutoin asian selvittdmiseen.
Ehdotettu saantely vastaa
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kilpailuneuvostolain 8 8:n 1 ja 2 momenttia
Lisdks pykd&n ssdlytettdisin viittaukset

halintolankdyttdlakiin -~ ja  kagttedyn ja
asiakirjojen julkisuutta koskevaan
lai nsdadantoon.

Pykélan 1 momentin mukaan

markkinaoikeus voi velvoittaa asanomaisen

sagpumaan  istuntoon  ja  eSittdméan
litkekirjeenvaihtonsa, kirjapitonsa,
poytakirjansa seka muut kilpalunrgoitusta
selventavét asiakirjat. Asiakirjojen

esttamisvelvollisuus @ kuitenkaan koske
tekniduonteisia ammeattisalaisuuksia.

Pykdan 2 momentin mukaan, jos asiakirjojen
esttémisvelvollisuutta el téyteta  ta
adanosanen jé&a ilman lallista syyta
Sagpumatta istuntoon, asianosainen voidaan
sakon uhalla velvoittaa esittéma&dn mainitut
asiakirjat tai sagpumaan istuntoon.

Pykddan 3 momentin  mukaan asian
kasttelyyn ja sdvittdmiseen sovelletaan
muutoin halintolainkayttdlekia. Kadttedyn ja
asiakirjojen julkisuudesta séédetaén erikseen.

Markkinaoikeudessa jarjestettava
kilpaluesan  sudllinen  k&sttdy  olig
paaséantOisesti  suljettu, jolle  tuomioistuin
padtatoisin.

16 — 18 §, 18 a §, 19 8:n 3 momentti, 19 a
§:n 2 momentti, 21, 22 ja 25 §seka 27 8&:n 2
momentti. Sa8nnoksiin ehdotetaan tehtavaks
kilpailuneuvoston lakkauttamisesta ja uuden

erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset.
1.4. Laki julkisista hankinnoista

9 8 Markkinaoikeuden maaraamat
seuraamukset. Pykdan otskkoa ja 1
momenttia  muutettaisiin  kilpailuneuvoston
lakkauttamisen  ja uuden tuomioistuimen
perustamisen vuoks.

9 a 8. Asian saattaminen mar kkinaoikeuden
kasiteltavaksi. Pykddan ja sen otsikkoon
tehtdisiin  kilpailuneuvoston  lakkauttamisen
ja uuden erityisuomioistuimen perustamisen
vuoks vattéméttomat muutokset.

10 8. Uhkasakko ja véliaikai set toimenpiteet.

Pykdaan tehtéisin kilpailuneuvoston
lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat vattamattomat mMuutokset.

Pykdan 4 momentissa tarkoitetun paétoksen
vdiakaisesta toimenpiteestd vois tehdd
markkinaoikeuden ylituomari ta
markkinaoikeustuomari. Voimassa olevassa

laissa toimivalta asassa kuuluu
kil pailuneuvoston organisointitavasta
johtuen van kilpailuneuvoston
puheenjohtgjale.

11 8. Kuuleminen ja muu menettely. Pykaan
2 ja 3 momenttiin tehd&én kilpailuneuvoston

lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset.

12 8. Muutoksenhaku mar kkinaoikeuden
paatokseen. Pykdlan otskkoon ja pykdaén

muutoin tehdédn kilpailuneuvoston
lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta

johtuvat muutokset.

15. Laki kilpailuneuvostosta

1 8. Pykélassé ehdotetaan séédettévaks, etta
lailla kumotaan kilpailuneuvostosta annettu
laki dihen myohemmin tehtyine
muutoks neen.

2 8 Pykdan 1 momentissa ehdotetaan

sabdettavaks, ettéd leki  tulee  voimaan
maaliskuun alusta 2002.
Pykdan 2 momentissa  s&&dettdisin

kilpailuneuvostossa virellla olevien asioiden
dirtamistd markkinaoikeuden kéasiteltévaks.
Koska kilpalu- ja hankinta-asoiden osdta
menettelysdannokset jaavét 1dhes ennaleen,
lakiin e ehdoteta ssdllytettavéks erdiden
markkinaoikeuddllisgen asioiden késittdysta
annettavaan lakiin ehdotettua s8nndsta siité,
etta virella olevat asiat kagtellddn silté osin
kuin s2 on mahdollista lain voimaan tullessa

voimassa olleiden  menettelysdanndsten
mukaisesti. Lakiin e tarvitse myoskaén
eityistd sdénnosta virellla olevan asian
muutoksenhausta, koska
muutoksenhakumahdol li suudet slyvé
enndlaan.

Pykdan 3 momentissa saéédettéisiin sen
Sjaan Sitg, ettd  kilpaluneuvoston
puheenjohtgan ta kilpailuneuvoston
méarédmét véiaikaiset toimenpiteet ja muut
toimet j&&vé voimaan, Kkunnes asa
ratkaistaan tai adlassa toiSn maarataan.
Sadnnoksen tarkoituksena on varmistag, ettei



organi saatiomuutoksesta
suoritettujen  prosessitoimien
vdiakaisten toimien
uudistamista

aheudu jo
ta  muiden
tarpeetonta

1.6. Laki sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa

7 8 Pykdadn 1 momenttiin  ehdotetaan
tehtavaks uuden  erityistuomioistuimen
perustamisesta johtuvat muutokset.

Pykdan 2 momentissa viitataan uus
lakethin,  makkinaoikeudakiin  ja  lakiin
erdden makkinaoikeuddlisten  asioiden
kasittelysta.

8 8 Pykdadan ehdotetaan tehtdvaks ne
muutokset,  jotka  johtuvat uuden
tuomioistuimen perustamisesta.

1.7. Lakirajat ylittavasta
kieltomenettelysta

2 8. Ulkomaisen viranomaisen ja jarjeston
vireillepano-oikeus Suomessa. Pykdan2ja3
momenttiin tehdaén markkinatuomioistuimen

lakkauttamisesta ja uuden
erityisuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset.

3 8. Kiellon ja oikaisun maaraaminen.
Pykdadan tehdaén markkinatuomioistuimen

lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset.

4 8. Virellepano-oikeus toisessa ETA-
valtiossa. Pykdlan 1 momenttiin tehdédn
vekuutusyritysten  <dlitun  litketoiminnan
lagiennusta vastaava muutos. Momenttiin
lisdtédn  toimivataiseks  viranomaiseks
my®6s Vakuutusval vontavirasto.

1.8. Laki Kuluttajavirastosta

6 8. Kuluttaja-asiamiehen antama kielto.
Pykdan 3 ja 4 momenttiin  tehdddn
markkinatuomioistuimen lakkauttamisesta ja
uuden erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset.

7 8. Lausunnon pyytaminen. Pykéaaan
tehdd8n eddla mainitusta syysta johtuva
muutos.  Kuluttgja-asamiehen tulee Sten
pyytéd ennen lain 6 8:ssi tarkoitetun kiellon
maarédmista  tai asan  saattamista
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markkinaoikeuden késteltavaks
Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos asia
koskee lassa takemmin  mainittuja
vakuutusyrityksia.

8 8. Ratkaisuvalta. Pykdldn 2 momenttiin
tehdadn markkinatuomioistuimen
lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta johtuva
MuUtos.

10 8 Muutoksenhaku. Pykaaan tehdadn
markkinatuomioistuimen lakkauttamisesta ja
uuden erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuva muutos.

1.9. Laki luottolaitostoiminnasta

86 8. Toimintakielto. Pykdan 3 momenttiin
tehdaén markkinatuomioistuimen
lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta johtuva
MuUtos.

87 8. Asian saattaminen mar kkinaoikeuteen.
Pykdaa ja sen otskkoa muutetaan edella
mainitusta syysta.

1.10. Arvopaperimarkkinalaki

7 luwun 1 8 Pykdan 5 momenttia
muutettaisin markkinatuomioistuimen
lakkauttamisen ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisen vuoks.

7 luvun 2 8. Pykdan 2 ja 3 momenttiin
tehtéisiin vastaavasta syystéd muutokset.

1.11. Laki elinkeinonharjoittajien valisten
sopimusehtojen saantelysta

2 8 Kidlon maaradminen. Pykaaan

tehtaisin markkinatuomioistuimen
lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta

johtuvat muutokset. Pykdlan 2 momentissa
oleva viittaus markkinatuomioistuinlakiin
muutettaisiin yleisempéan muotoon
viittaukseks sihen, etta markkinaoikeudesta
ja adan kadttelysta on lisdks voimassa, mita
niista erikseen sdadetaan.

1.12. Laki saatavien perinnasta

14 8§ Kiellon maaraaminen. Pykaaén
tehtéigin markkinatuomioistuimesta



74

lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset.

1.13. Laki televisio- ja radiotoiminnasta

35 8. Valvontaviranomaiset. Pykaaan
listaidin  viittaussddnnds lakiin  erdiden
markkinaoikeuddllisten asioiden késittdysta
ja sen mukaiseen kuluttgja-asiamiehen
mahdollisuuteen Sacttaa asa
markkinaoikeuden kasiteltévaks.

1.14. Alkoholilaki

2 8 \Valituskielto  kielloista ja
turvaamistoimenpiteestd. Pykdan 2 ja 3
momenttiin tentaidin
markkinatuomioistuimen lakkauttamisesta ja
uuden erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset.

53 8. Muutoksenhaku markkinaoikeuden
paatokseen. Pykda ja sen otskko
muutettaisiin vastaamaan
muutoksenhakumahdollisuuksia
markkinaoikeuden paétoksi st sen
kdsiteltéessA  markkinaoikeuddlisa asoita
Pykda olid viittaussdénnts lakiin erdiden
markkinaoikeudellisten asioiden késittelysta

1.15. Laki toimenpiteista tupakoinnin
vahentamiseksi

21 8. Pykdlan 1 — 4 momenttiin tehtéisin
markkinatuomioistuimen lakkauttamisesta ja
uuden erityistuomioistuimen  perustamisesta
johtuvat muutokset. Pykddn 5 momenttia
muutetaan puolestaan sen vuoks, ettd sina
mainittu  tuomioiguin, l&ninoikeus, on
nykyisin hdlinto-oikeus.

1.16. Vakuutusyhtidlaki

14 a luvun 11 8. Pykdan 3 momenttiin
tehtéisin tuomioistuinjarjestelman
uudistuksesta johtuvat muutokset.

14 luvun 12 8. Pykdan 2 momenttia
muutettaisiin samasta syysta.

1.17. Laki vakuutuksenvalittgjista

8 ¢ 8. Kieltopaatos. Pykdlan 3 momenttiin

tehtéisin tuomioistuinj&rjestelmén
uudistuksesta johtuvat muutokset.

8 d 8. Muutoksenhaku. Pykdlan 2 momenttiin
tehtéisin vastaava muutos kuin edellda 8 ¢
§.aan.

1.18. Laki tuomareiden nimittamisesta

1 8 Lain soveltamisala. Uuden
erityistuomioistuimen perustamisen ja
markkinatuomioi stuimen lakkauttamisen
vuoks pykdan 1 momentin 8 kohtaa
muutettaisin - Siten, ettd  Sind  mainitaan
markkinaoikeuden ylituomarin ja
markkinaoikeustuomarin virat.

3 8. Viran julistaminen haettavaksi. Pykalan
3 momentin asetuksenantovaltuus
mé&ritelld8n perustudain 80 8:n johdosta
vationeuvoston  asetuksenantovaltuudeks.
Asasta on jo sdidetty vationeuvoston
asetuksella.

10 8. Tuomioi stuimen lausunnon antaminen.
Pykdan 1 momentissa mériteltdisin, etta
markkinaoikeudessa virantayttoa koskevan
lausunnon antaa markkinaoikeuden
johtoryhma. Markkinaoikeuden
johtoryhmésta séédettéidin erdiden muiden
tuomioistuinten tapaan tuomioistuinta
koskevassa oikeusministerion asetuksessa

11 8. Tuomar eiden kel poi suusvaatimukset ja
nimitysperusteet. Pykddn 3 momentissa
luetellaan ne tuomioistuinten padlikkovirat,
joiden osdta edd lytetdan yhtend
nimitysperusteena johtamigtaitoa.
Markkinatuomioistuimen  ylituomarin  viran
Sjadta momentissa mainittaisiin
markkinaoikeuden ylituomari.

17 8 FEréiden ylimpien tuomareiden
nimittdminen maaraajaksi. Pykdan 2
momenttia muutettaisin Siten, ettd korkein
hdlinto-oikeus nimittéd madrdgaks paits
halinto-oikeuden ylituomarin myds
markkinaoikeuden ylituomarin tehtévéan.
Markkinatuomioistuimen ylituomarin
tehtévédn mé&rdgaks nimittdmisen osata
toimivata kuuluu talé hetkela korkeimmalle
oikeudelle. Kun uuden erityistuomioistuimen
asoista suurin osa tulis  muodostumaan
hallintolaink&yton jarjestyksessi
kasitdtavista asoida, on my0s
asanmukaista, etta tété nimitysvaltaa kyttda
ylin  hdlintotuomioiguin.  Korkemmdla



hdlinto-oikeudella on hdlinnollisa tehtavia

myo6s valittaessa tuomareiden
valintalautakunnan jasenia
grityisuomioistuinten  edustgjista,  joten

saantely on taltékin osin johdonmukaista.
18 & Muiden tuomareiden nimittaminen

maaraajaksi. Pykdldn 3 momentin
muutoksessa s&&dettéisin toimivallan
jakautumisesta markkinaoikeuden

ylituomarin ja markkinaoikeuden vailla, kun
markkinaoikeuteen nimitetédn méadrégjaks
tuomari. Y lituomari void nimittaa
markkinaoikeuteen tuomarin enintéan
kahden kuukauden  méérdgaks ja
markkinaoikeus gSta pidemméks akaa, €
kuitenkaan  vuotta pidemméks  akaa
Séantely vadtais toimivalan jakoa hallinto-
oikeudessa hdlinto-oikeuden ylituomarin ja
hdlinto-oikeuden nimitysvalan vailla

21 8. Asetuksenantovaltuus. Perustudain 80
8:.4td johtuvasta syystd asetuksenantovaltuus
tasmennetéén kuuluvaks vationeuvostolle.
Voimaantul 0sadnnos. Perustettavan
tuomioistuimen virat julisas heettavaks
oikeusminigterio. Tuomareiden nimittémista
koskevassa laissa ja asetuksessa @ ole
sdéannbksa  gitd,  miten  menetdldn
perustettavan tuomioistuimen virkoja end
kertaa taytettdessa. Lain 3 8:n 2 momentin
mukaan annetussa asetuk sessa séédetdén, etta
korkein  okeus julistaa  haettavaks
markkinatuomioistuimen  ylituomarin  viran.
Kun muutkin tuomioistuimen perustamiseen

liittyvat  kaytdhnon  jarjestelyt  kuuluvat
oikeusminigerion tehtaviin, ministerié  voi
huolentia ~ myds  virantdyttomenettelyn
k&ynnistamisesta.

Lan 9 8&n 1 momentin mukaan viran
haettavaks  julistanut  tuomiocistuin  antaa
|ausunnon tuomarinvalintalautakunnalle
viran hakijoista Markkinaoikeuden uusien
tuomarin ~ virkojen  osdlta  ehdotetaan
voimaantul oséannoksessa sdadettavaks, etta
lausunnon antas korkein hdlinto-oikeus.
Lan 9 &nl momentin viimesen virkkeen

mukaan lautakunta voi hankkia muitakin
lausuntoja  tai selvityksa Mainitun
sdannoksen nojalla
tuomarinvaintdautakunta  vois hankkia

lausunnon  my6s - markkinatuomioistuimelta
jakilpailuneuvostolta
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1.19. Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta

1 8. Soveltamisala. Pykaldan tehtaisinlisys,
jonka mukaan tétd lakia sovelletaan myds
markkinaoikeudessa sen késitellessi erdiden
markkinaoikeuddllisgen asioiden késittdysta
annetun lain mukaista asiaa.

1.20. Laki tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista

3 8. Oikeudenkéyntimaksu. Pykdan 1

momentissa saadettaisin, etta
markkinaoikeudessa peritédn
oikeudenkayntimaksuna 200 euroa.

Voimassa olevan lain mukaan mainittu
maksu on peritty oikeudenk&yntimaksuna
markkinatuomioistuimessa (nyt vida tosn
markkam&drdisend eli maksu on 1 000
markkad). Kilpailuneuvostossa & ole peritty
oikeudenkayntimaksua, koska kauppa- ja
teollisuusminigterié e oe  sadtanyt
kilpailuneuvoston kasittelymaksuista.

6 8 Maksuttomat suoritteet. Pykaléasta
muutettaisiin 1 momentin 3, 5 ja 15 a kohta,
mink& lissks pykdlan 2 momentin mukainen
asetuksenantovaltuus tdsmennettaisiin
vastaamaan perustuslain 80 §:84.

Pykdan 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin
hdlinto-oikeusuudistuksesta  johtuen  Siten,
ettd l&8ninoikeuden dSjasta kohdassa
mainittaisin halinto-oikeus.

Pykdan 1 momentin 5 kohdassa tehtédisiin
puolestaan markkinaoikeuden perustamisesta
Johtuva muutos.

Pykdan 1 momentin 15 a kohdassa tehtéisiin

myds  hdlinto-oikeusuudistuksesta  johtuva
MuUtos.

Pykdan 2 momentin mukaan
oikeusminigterion asetuksella voidaan liséks
sédtéa vapautuksia maksujen
suorittamisvelvollisuudesta momentissa
mainitusta syysta.

10 8 Maksua koskeva muutoksenhaku.
Pykdan 1 momenttia muutettaisin halinto-

oikeusuudistuksesta johtuen.
Muutoksenhakemukset  kasittelee  hdlinto-
okeus. Listks tuomiopiirid koskevaa

séantelya  uudigtettaisin - silta  osin,  ettel
médrdava tekija olis enda viranomaisen
kandian  djanti  vaan  viranomaisen
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toimipaikka
Voimaantulosaannods. Voimaantul osdannos
olis samangsdtinen kuin edella

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Tarkemmat s88nnokset  markkinaoikeuden
toiminnasta on tarkoitus antaa
olkeusministerion  asetuksella.  Ministerion
asetuksessa  s&adettdisink muun  ohella
tarkemmin ylituomarin tehtavista,
markkinaoikeussi hteerien
nimittémismenettelystg, muun
henkilokunnan ottamisesta, henkilokunnan
virkavapauksien myontamisesta ja
halintoasoiden  kastteysa  Minigterion
asetuksen ssAto vastaa muista
tuomicistuimista annettuja ademmanasteisia
sdannoksia.
Perussaannokset
kokoonpanosta
markkinaoikeudakiin  ja  oikeusminigerion
asetukseen. Tamén lissks tuomioistuimen
kokoonpanosdantelysta asaryhmittéin
annettaisiin tarkemmat méaraykset
tuomioistuimen tygjérjestyksdla  Asetuksdla
méadritdtéisin, milla perugella svutoimiset
asiantuntijajasenet madratéén ottamaan osaa
tuomioistuimen ratkai sukokoonpanoon.
Koska sivutoimisten jésenten mééra ja ndin
ollen my0s heidan edustamansa
asantuntemuksen laatu voi vahddla ja
koska dvutoimisten  asantuntijgjdsenten
kéyttd6  ykgittdisessa  ratkaisutilanteessa
perustuu arvioon asassa tarvittavasta
asantuntemuksesta, yksityiskohtaisia
ratkai sukokoonpanon tarkemmasta
médrittelysta e ole pidetty
tarkoituksenmukaisena  d<dlyttéa lakiin.
TyGjarjestyksessd  annettaisin- muutoinkin
tarkemmat maaraykset tyoskentelyn
jarjestami sesta tuomi ol stuimessa.
Oikeusministerion  asetusta  tarkistetaan
tarvittaessa, kun tuomioistuimen toiminnasta
kertyy kokemusta.

tuomioistuimen
sddlytettéisin

3. Voimaantulo

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
tdousarvioon ja on tarkoitettu kasiteltévaks
sen yhteydessd. Lait ehdotetaan tuleviks

voimaan 1 péivana maaliskuuta 2002.
4, Saatamisjarjestys

Perusudain 3 8&n 3 momentin  mukaan
tuomiovataa  kayttavét  riippumattomat
tuomioistuimet, ylimpind korkein oikeus ja
korkein hdlinto-oikeus. Perustudain 98 8:n 1
ja 2 momentissa sdadetdédn  yleissta
tuomicisuimista ja halintotuomioisuimista.

Erikseen méaratyilla toimidailla
tuomiovaltea kéayttavista
erityistuomioistuimista saédetéan

perustudain 98 8&n 3 momentin mukaan
lalla Ylimpien tuomiocistuinten tehtavista
séédetddn perustuslain 99 8:ssé.
Ehdotuksessa tarkoitettu uus tuomioistuin
olis end ageen erityisuomioistuin, joka
kasttelis seka riitatyyppisia etta
hallintolainkayttotyyppisa adoita
Késiteltavien asoiden erilaisen oikeuddlisen
laadun  vuoks  myds  muutoksenhaku
jakautuis  kahteen e tuomioigtuinlinjaan.
Ylintd tuomiovaltaa kayttéisva korkein
oikeus vdituduvanvaraisesti ja korkein
hdlinto-oikeus ilman vastaavia rgoitteita.
Ehdotettu jarjestely muistuttaa aikaisemmin

toimineita vestuomioistuimia
Vesylioikeuden ratkaisuista haettiin
muutosta  riita-  ja rikosasoiden osdta
vaituduvanvara sesti korkemmalta

oikeudelta ja hakemus- ja virka-gpuasioiden
osdta korkemmdta  hdlinto-oikeudetta.
Muutoksenhakua  korkeimpaan  hdlinto-
oikeuteen rgoitettiin myds viime vaiheessa
valitudupgjarjestelmélla
Erityistuomioistuimen toimivata
médritetaisin tarkasti rgattuihin asaryhmiin
ja sen toimivalta olis hyvin kapea suhteessa
ylédin tuomioigtuimiin ja
halintotuomioistuimiin. Uuden
tuomioistuimen tehtévistd séédettéisiin lailla
Ehdotettu sééntely e sSten ole perustudain
98 8:n sdannbsten vastainen

Ehdotus tayttéd muutoinkin  perustudain
eddla mainittujen sddnnodsten vaatimukset.
Perustudakivaliokunnan k&ytannossa
l?/wmys ylimmén tuomiovadlan kaytosta on
ollut eslla tapauksissa, joissa
vaitudupgarjestelman ta
muutoksenhakukidlon  vuoks on  ollut
salvéd, ettel kaikentyyppisissi asioissa voida



saada asaa kagtdlyks  korkeimmassa
oikeudessa (PeVL 9/1997 vp jaPeVL 1/1982

vp). .

Ylimmén tuomiovalan
kayttomahdollisuuksilla on myos
littymékohtia ~ perustudain 21 &n
vaatimuksin oikeudenmukaisen
oikeudenk@nnin  turvaamisesta =~ Tassa
ehdotuksessa markkinaoikeudd listen
asoiden kadttdyjarjestelma  saatettaisiin
vastaamaan muiden asoiden

kasttelyjarjestelmia avaamala ens asteen

tuomioistuimen padtoksesta
muutoksenhakumahdol lisuus
valituduvanvaraisesti korkeimpaan

oikeuteen.

Perustudain 103 8n 1 momentin mukaan
tuomareilla on muita virkamiehid vahvempi
Virassapysymisoikeus. Tahan
Virassapysymisoikeuteen Kuuluu,  etta
tuomaria e voida irtisanoa Tuomaria e
voida mydskaan sirtéa toiseen virkaan ilman
omaa suostumustaan paits, jos Sirto
aheutuu  tuomioistuinlaitoksen  uudelleen
jarjestamisestd.  Perustudain 103 &n 1
momentti vastaa akaisemmin  voimassa
ollutta halitusmuodon 91 8n 1 momenttia
Markkinatuomioistuinlain mukaan
ylituomarilla, joka nimitetéén ndjdn vuoden
mittaiseks toimikaudeks, on toimikautenaan
sama Vvirassapysymisoikeus kuin tuomareilla

Markkinatuomioistuimessa e ole muita
tuomarin virkoja

Ehdotuksen mukaan  nykymuotoisen
markkinatuomioistuimen toiminta
erityisuomioistuimena  lakkais. Hallituksen
esjtyksessa on  tdtd osn  kysymys
tuomioistuinlaitoksen uudelleen
jérjestamisesta.

Perustudakivdiokunta on  lausunnossaan
hallituksen estyksesta verotuksen
muutoksenhakujérjestelman uudistamista

koskevaks lainsaédannoks (PeVL 3/1994
vp) todennut, etta arvioitaessa virkojen
sopivuutta  tuomioistuinlaitoksen  uudelleen
jarjestamidtilanteissa  kysymykseen  tulevat
Sirrettavien tuomareiden osdta ens sSjassa
tuomarin virat. Vadiokunta eddlytti lalla
saadettavaks, mitka liikevaihtovero-
oikeuden tuomarin virat dirretéén toiseen
tuomarin virkaan.

Erityisuomioistuimista on askettdin
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lakkautettu  sek&  vesylioilkeus  etta
vesoikeudet. Vesylioikeus lakkautettiin
hadlinto-oikeusuudistuksen  yhteydessd  ja
vesoikeudet

ymparistonsuojelulainséddannon  uudistuksen
(HE 84/1999 vp) yhteydessd Mainituissa

tuomioistuinlaitoksen uudestaan
iérjeﬂémistilmteiaa

ankayttohenkil 6kunnan ja muun
henkilokunnan girtymisesté toisin virkoihin
on séadetty lalla.

Ehdotuksen mukaan
markkinatuomioistuimen ylituomari

dirretddn suoraan lain nojala hoitamaan

méaragjaks, enint&an nykyisen
virkakautensa loppuun, uuden
tuomioistuimen ylituomarin virkaa

Perustudain 21 8n mukaan

oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu
osana oikeudenkaynnin julkisuus, mika tulee
turvata lailla  Perusoikeusuudistukseen
littyvan halituksen esityksen perusteujen
mukaan (HE 309/1994 vp s. 74) sédnnoksen
luetteloa oikeudenmukaisen
oikeudenk@ynnin osatekijoistd e tule pitda
tyhjentévana Perustelujen mukaan sd8nnos
e toisadta estA sSBdtdmastd  vahdisia
poikkeuksia, kunhan poikkeukset eivét
muuta oikeudenké@ynnin julkisuuden asemaa
paasdantona taikka vaaranna yksilon oikeutta
oikeudenmukai seen oikeudenk&yntiin.

Ehdotuksessa esitetdan, etta kilpailuasiat ja
hankinta-asiat kastetaisin
markkinaoikeudessa suullisessa kéasittelyssa
uljetuin - ovin, jolle tuomioistuin  toisn
paata. Ehdotettu saannos vastaa
kilpailuneuvostolain 12 8&n 1 momenttia
Taydentévasti suljettuun suulliseen
kdsttelyyn sovdlettaisin - oikeudenkaynnin
julkisuudesta annettua lakia, muun ohdla

lain 9  8&n saannoksia
oikeudenk&yntiaineiston salassapidosta
tuomioistuimen paétoksella ta

hallintolaink&ytttas oissa (05 ilman
tuomioistuimen pé&atostd. Markkinaoikeuden
ne eivét ssilla salassa pidettavia tietoja.

Oikeudenk&ynnin  julkisuudesta  annettua
lekia sovelettaisin® muutoinkin - asioiden
kasittelyyn markkinaoikeudessa sen
késitellessa niin sanottua
markkinaoikeudellista asiaa, mikd vastaa
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markkinatuomioistuinta koskevaa voimassa
olevaa séantelya

Kasteltdessd  hallituksen  edtystéa  laiks
viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja
gihen liittyviks lagiks  hdlintovaiokunta,
perustudakivdiokunta  ja  lakivaiokunta
totesvat, ettei oikeudenk&ynnin julkisuutta
koskeviin -~ sé&nnoksin - ollut  riittévast
paneuduttu hallituksen edtysta
vamisteltaessa ja etta taman vuoks oli
tarpeen ottaa nama sddnnokset erikseen
sdvitettdviks (HavM  31/1998 vp, PeVL
43/1998 vp ja LavL 14/1998 vp).
Oikeusministerio on asettanut
olkeudenkdynnin  julkisuutta ~ koskevien
saannosten uudistamista varten toimikunnan,
jonka méaraaika paéttyy syksylla 2001.
Ehdotetut oikeudenk@ynnin  julkisuutta
koskevat sadnnokset vastaavat nykyisin
voimassa olevia sdnnoksid, joita & ole
muutettu julkisuudainséédannon
uudistuksessa (HE 30/1998 vp). Kilpailu- ja
hankinta-asiat kési-

teltéisin markkinaoikeudessa aikai sempaan
tapaan halintolaink&yton jarjestyksessa.
Ehdotus vastaa oikeudenkdynnin

julkisuussaéntelyn osdta

hallintotuomioi stuimissa noudatettavaa
sdantelya

Suullinen  késittely  markkinaoikeudessa

kilpalu- ja hankinta-asiassa e  ole
paakasittelyyn rinnastettava kasittely, vaan
ensSjaisedti asan selvittdmiskeino.
Suullisen kasttedyn jalkeen asan kadttely
jatkuu usein kirjalisena
Hallintotuomioistuinten tavoin
markkinaoi keuden kdsttdyn  julkisuus
toteutuu ndissd asaryhmissd  [éhinna
paétosten julkisuutena.

Téhan nahden ehdotettua suullisten késittelyn
julkisuutta rgjoittavaa sdéntelyd e voida
pitéa merkittavana perusoi keuden
rgoituksena.  Sddntely  tayttéd  lisdks
vattaméttdmyyden vaatimuksat. Kilpailu- ja
hankinta-asioissa  lagdlti yleisijulkisen
sudllisen  késittelyn  jarjestéminen  johtas
dihen, et tuomioistuimessa jouduttaisin
toistuvasti ratkomaan osapuolten pyyntdja
yleisdn poistamisesta. Suljetussa kasittelyssa
osapuolet voivat vapaammin ja
keskeytyksitta esittéd nékemykséan ja
selvityksdén, mikd edesauttaa asian
selvittémistd ja nopeuttaa kasittel ya
Ehdotettu séantely tayttda
vattaméttomyyden vaatimuk set.
Hallituksen kasityksen mukaan esitykseen
gsiltyvét lait voidaan késitella tavallisessa
lainsaédtamisj arjestyksessa.

my0os

annetaan
Seuraavat

Eddla edtetyn  perusteela
Eduskunnan  hyvéksyttaviks
|akiehdotukset:



Lakiehdotukset
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M ar kkinaoikeud aki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:
1 luku

Toimivalta

18
Mar kkinaoikeuden toimivaltajatoimipaikka

Markkinaoikeus kadttelee ne adsat, jotka
sé&detédn sen toimivaltaan kuuluviks:
1) kilpalunrgoituksista annetussa
(480/1992);

2) julkissta hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

3) ediden markkinaoikeuddlisten asioiden
késittelysta annetussalaissa( / );

4) muussa laissa.

laissa

Markkinaoikeuden  toimipaikka  djaitsee
Helsingissa.
2 luku
Henkil8st6
28
Jasenet

Markkinaoikeudessa on ylituomari ja muina
jésenind markkinaoikeustuomareita.
Tuomioistuinta johtaa ja
tuloksellisuudesta vastaa ylituomari.

38

Jasenten kelpoisuus ja nimittaminen

sen

Ylituomarin ja markkinaoikeustuomareiden
kelpoisuusvaatimuksista seka nimittémisesta
séadetédn  tuomareiden  nimittamisesta

annetussa laissa (205/2000). Ylituomarilta ja
markkinaoi keustuomarilta edellytetdan
listks, ettd han on perehtynyt kilpalu- ta
markkinalainsd&dannon alaan.

48
Asiantuntijajasenet

Lanoppineiden  jasenten  lisdks  asan
késittelyyn  markkinaoikeudessa  osallistuu
svutoimisia asiantuntijgdsenia  dten  kuin
téssd laissa, oikeusministerion asetuksessa ja
tuomioistuimen  tyGjarjestyksessa  asiaryh-
mittain tarkemmin séadet8an tai maarétaan.

58

Asiantuntijaj&senten kel poisuus ja
maar aaminen

Vationeuvosto méaréa markkinaoikeuteen
riittdvan maaran svutoimisa

asiantuntijgj&senia neljan vuoden
toimikaudeks kerrallaan.  Adantuntijgase-
nen  tehtdvén  vapautuessa  kesken

toimikauden médrdtdén seuragia jdjdla
olevaks toimikaudeks. Heldan oikeudestaan
pysya tehtdvdssién on muutoin voimassa,
mita tuomarinviran haltijoista séédetéan.

Edelda 1 8n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kasittelyyn
osdlistuvilta adantuntijgjasenilta
edellytetddn, ettd he ovat suorittaneet
sovetuvan ylemman  korkeakoulututkinnon
ja ovat perehtyneet  kilpaiuoikeuteen,
hankintatoimeen, taloudieteeseen, elinker
nodamaan ta taloudellisin kysymyksin.

Eddla 1 &n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden késittelyyn
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oslistuvilta asantuntijgj&senilta
edellytetdan, ettd he ovat suorittaneet
soveltuvan  ylemman  korkeakoulututkinnon
ja ova perehtyneet  kuluttgjansuojaan,

markkinointiin, elinkeinod@maén tai
taouddligin kywmyksun
68

Tuomarinvala ja -vakuutus

Markkinaoikeuden jésenen ja
asiantuntijajésenen on vannottava
tuomarinvala tai annettava tuomarinvakuutus
markkinaoikeudessa sten kuin oikeuden
kdymiskaaren 1 luvun 6 a ja 7 8§ssa
sédetdéén, jolle hén ole tehnyt Sta
akaisemmin.

78
Mar kkinaoi keussihteerit

Markkinaoikeudessa on tarpedllinen madra
markkinaoikeussi hteereita
Markkinaoikeuss hteerin
kelpoisuusvagtimuksena  on
kandidaatin tutkinto.
Markkinaoikeuss hteerien
ssadetddn tarkemmin
asetuksdalla

oikeustieteen
_ nimittamisesta
oikeusministerion
3luku

Asioiden kéasittely

88§

Jaostot
Markkinaoikeus toimii _jaostoihin
jakautuneena dten  kuin  tuomioistuimen
tyOjarjestyksessd  tarckemmin  maarétaan.

Joostot huolehtivat enssjaisesti kilpailu- ja
hankintal ainsd&dannon

markkinaoikeuddlisen lainsaadannon alaan
kuuluvien asioiden kasittelysta.

98

Pa&tosvaltaisuus

Markkinaoikeudessa yks lainoppinut jésen
voi tehda ratkaisun, jos valitus, hakemus ta
asiassa editetyt vaatimukset on peruutettu
kokonaisuudessaan taikka asia jatetédn
tutkimatta tai Sllensa. Lainoppinut j&sen Vvoi
yksn pé&itéa véiakassa kidloista ja
vamiselussa tarpedllisista toimista.
Markkinaoikeuden kokoonpanoon VOI
tuolloin kuulua my6s enintéén kakd muuta
jésentd, jos se on eityiseta syysta
perusteltua.

Markkinaoikeus on muutoin pédtosvatainen
kokoonpanossa, johon  kuuluu  kolme
lainoppinutta jdsentd Eddla 1 8n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen asioiden
kasttelyyn osdlistuu lainoppineiden jasenten
lissks vahintéan yks ja enintddn kolme
Svutol mista as antuntijaj senta.

Eddla 1 8&n 1 momentin 2 — 4 kohdassa
tarkoitettujen asoiden kasttelyyn voi myds,
jos asan laatu sta eddliyttaés, osdlistua 2
momentissa mainittu  ma&rd asantuntija-
jasenia.  Markkinaoikeus on padttsvaltainen

isks kokoonpanossa, jossa  asian
kdsttelyyn osdlisuu  kaks  jdsentd  ja
enintédn  kaks  adantuntijgdsentd,  jos

ratkaistavassa asiassa oikeuskéytantd on
vakiintunutta.

Istunnon puheenjohtgja ma&réd sivutoimiset
jesenet  osdlitumaan  asian  kasittelyyn
oikeusministerion asetuksessa ja
tuomioistuimen  tyQjarjestyksessa  tarkemmin
médriteltyjen perusteiden mukaisesti ottaen
huomioon asan késttedyssa tarvittavan
asiantuntemuksen laatu.

108
Vahvennettu istunto

Markkinaoikeudessa voi olla vahvennettu

osallistul nelja fuomioistuimen jésentd ja
enintéén nelja svutoimista
asiantuntijadsenté.
118
Vahvennettuun istuntoon maaraaminen

Ylituomari voi  dirtda  laink&yttbasian
laink&yton yhdenmukaisuuden turvaamiseks



vahvennetun istunnon kasteltévaks, jos
asidla saattaa olla periaatted lista merkitysta
lan sovdtamisen kannalta ta jos ratkaisu
tulis poikkeamaan aikaisemmasta
kaytannosta.

Padttadessédn asian sirtamisesta vahvennetun

igunnon  k&stetdvéks  ylituomarin - on
samdla maadttava asian  kagittelyyn
osdlistuvat jasenet ja asiantuntijésenet.

Asian aikaisempaan kasittelyyn osalistuneet

jésenet  ja  asantuntijgdsenet  osdlistuvat
asan kadttelyyn myds vahvennetussa
istunnossa.

12§

Hallintoasian kasittely taysistunnossa

Markkinaoikeudessa on  halintoasoiden
kasittelya varten taysistunto. Markkinaoikeus
on tuodlloin péétdsvatainen kokoonpanossa,
jossa puheenjohtgiana toimii ylituomari tai
taman djainen, ja ratkaisuun ottaa osaa
vahintéén kolme tuomioistuimen jésenta

Asioiden kasittelysta t8ysistunnossa
saadetdan oikeusministerion asetuksdalla

138§

Asian valmistelu

Asoiden vamistdusta markkinaoikeudessa
huolehtivat lainoppinest jésenet.
Markkinaoikeuss hteerit osallistuvat asioiden
vamiseluun ~ lainoppineiden jasenten
ohjeiden mukaisesti.

148

Menettely markkinaoikeudessa

Asan  kasttelyssd  markkinaoikeudessa
noudatettavasta menettelystd on voimassa,
mita sita erikseen séadetadan.
Markkinapikeuden  pééatbkseen  haetaan
muutosta Siten kuin siita erikseen séédetéén.

158
Kasittelyn ja asiakirjojen julkisuus
Suullinen kéasittely markkinaoikeudessa on 1

1..1.5

81

8&n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa asioissa toimitettava suljetuin
ovin, jolle markkinaoikeus toign pé&ata
Muutoin asioiden kasttelyssa noudatetaan
oikeudenkaynnin julkisuudesta annettua lakia
(945/1984) ja viranomasten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999).
4 |uku

Erin&iset sdannokset
16 §

Virkasyyte
Markkinaoikeuden ylituomaria,
markkinaoikeustuomaria ja muuta jasenté
sekd  markkinaoikeussinteeria — syytetddn
virkarikoksesta Helsingin hovioikeudessa.

178

Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkemmat saannokset taman lain
taytantéonpanosta annetaan
oikeusministerion asetuksalla

Tyoskentelyn jarjestamisesta

markkinaoikeudessa méardtéan tarkemmin
tuomioistuimen  tygjarjestyksessg,  jonka
ylituomari vahvistaa.

5 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannok set

188§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.
Mita muussa laissatai asetuksessa saadetdan
markkinatuomioistuimesta ja

kilpalluneuvostosta, koskee tdman lain
voimaan tultua markkinaoikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantbnpanon eddlyttémiin

toimenpitagin.

198
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Vireilla olevat asiat

Taméan lain voimaan tullessa

markkinatuomioistuimessa ja

kilpalluneuvostossa  virellla olevat asa

sirtyvéa markkinaoikeuden késiteltavaks.
208

Henkil st arjestelyt

Markkinatuomioistuimen  ylituomari ~ Sirre-
tdan tdméan lain voimaan tullessa hoitamaan
markkinaoikeuden ylituomarin virkaa
enintéén ~ méaragaks,  joka

samanaikaisesti  kuin  ailkassemmin  alkanut
markkinatuomioistuimen ylituomarin

toimikaud.

Markkinatuomioistuimen muut virkamiehet
seka heiddn virkansa girretdan taman lain
voimaan tullessa markkinaoikeuteen
oikeusministeritn pé&étoksdlla Viran
Sirtéminen e edelyta virkamiehen suostu-
musta.

Kauppa- ja teollisuusministerion
paveluksessa olevat toistaisekd nimitetyt
virkamiehet, jotka on osoitettu
kilpailuneuvoston kaytettéviks, seka heidan
virkansa dirretdén tdman lain  voimaan
tull markkinaoikeuteen oikeusmi-
niserion padoksdla Viran dirtdminen &
edd lyta virkamiehen suostumusta.



L aki

erdiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séédetaan:
1 luku
Y leiset sddnnokset
18
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetdan markkinaoikeudesta
anngunlain (/) 1 8n 1 momentin 3 ja
4  kohdassa  tarkoitettujen  asioiden
virelletulosta ja kasittelysta
markkinaoikeudessa.

Asoiden késittelystd  markkinaoikeudessa
voidaan lailla s&étaa erikseen.

28

Mar kkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kasttelee adat, jotka
saédetdan sen toimivataan kuuluviks:

1; kuluttgjansuojaaissa (38/1978);

2) sopimattomasta menettelysta
dlinkeinotoiminnassa annetussa laissa
(1061/1978);

3J) dinkeinonharjoittgjien vaigen

sopimusehtojen sdantelysté annetussa laissa

(1062/1993);

4) Kuluttgjavirastosta  annetussa  laissa
(1056/1998);

5; arvopaperimarkkinal aissa (495/1989);

6) luottolaitostoiminnasta  annetussa  laissa

(1607/1993);

7; sijoitusrahastolaissa (48/1999);

8) osuuskuntalaissa( / );

9) tdleviso- ja radiotoiminnasta annetussa
laissa (744/1998);

10) saatavien perinndstd annetussa laissa
(513/1999);

11) dkoholilaissa (1143/1994);

1..1.5

12) toimenpiteista tupakoinnin
vahentémiseks annetussa laissa (693/1976);
13) rga ylittavastd  kieltomenettdysta
annetussa laissa (1189/2000);

14) vakuutusyhtiolaissa (1062/1979);

15) ulkomaissta vakuutusyhtidistéd annetussa
laissa (398/1995);

16) vakuutusyhdistydaissa (1250/1987);

17) vakuutuksenvdittgjista annetussa laissa
(251/1993);

18) muussa laissa.

2 luku
Asioiden kasittely
38
Asian vireillepano
Markkinaoikeudessa tulee vireille:
1) kul utta{ansuojalain, Kuluttgjavirastosta

annetun lain, saatavien perinnésta annetun
lan 13 8&n 1 momentin ta tdeviso- ja

radiotoiminnasta annetun  lain  nojdla
késitdtava asa kuluttgja-asiamiehen
hakemuksella;

2) kuluttgjansugjdain 2 luvun 8 a 8n nojdla

kasiteltava asa elinkeinonharjoittgjan

hakemuksdlla;

3 sopimattomasta menettelysta
inkeinotoiminnassa  annetun  lain - nojala

kastdtavd asia sen  einkeinonharjoittgan
hakemuksdlla, johon lan 1 — 3 8sssi
tarkoitettu menettely kohdistuu ta jonka
toimintaa se saattaa vahingoittaa taikka jonka
lilkesdlaisuuksa, teknisa edkuvia ta
teknisa ohjeita toinen dinkeinonharjoittgja
on vastoin lain 4 8:8a kayttényt tai ilmaissut,
taikka elinkeinonharjoittgjien etujen
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vavomiseks toimivan rekisterGidyn
yhdistyksen hakemuksellg;
4) dinkeinonharjoittgjien vaigen

sopimusehtojen  saantelystd  annetun  lain
nojala kasteltava asa
einkeinonharjoittgjien  etujen  valvomiseks
toimivan rekisterdidyn yhdistyksen

hakemuksdlla ta sen einkeinonharjoittgjan
hakemuksdlla, johon sopimusehdon kéaytto
kohdistuu;

5) arvopaperimarkkinaain ja

Sjoitusrahastolain mukainen asa
Rahoitustarkastuksen hakemuksdllg;

6) lucttolaitostoiminnasta  annetun lan
nojdla kadtdtéava ada luottolaitoksen

hakemuksella;

7) osuuskuntalain  nojdla  kadtdtava asia
sadstOkassatoi mintaa tarkastavan
tilintarkastgan tai sellaisen jasengjoittgjien
efuien vavomisesks toimivan rekisterdidyn
yhdistyksen hakemuksdlla, jonka jasenista
vahintdan puolet on jasengijoittgjia;

8) saatavien perinnasta annetun lain 13 8:n 2
momentin  nojalla kasteltava asa sen
elinkeinonharjoittgfan  hakemuksdlla,  johon
lain 4 8ssa tarkoitettu menettely kohdistuu,
ta elinkeinonharjoittgjien etujen
vavomiseks toimivan rekisterdidyn
yhdistyksen hakemuksella
Kiellon tehosteeks asetetun uhkasakon
tuomitsemista maksettavaks koskeva asia
tulee kuitenkin 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuissa tepauksssa vireille kuluttga-
asamiehen ja momentin 6 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa
Rahoitustarkastuksen hakemuksella.

48
Toissijainen vireillepano-oikeus

Jos kuluttgja-asiamies kieltaytyy saattamasta
markkinaoikeuden kasteltdvéks 3 8n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua asiaa, joka
koskee markkinointitoimen,  sopimusehdon
tal perintamenettelyn kidtamista,
hakemuksen voi tehda pakansagien ja
kuluttgiien  etujen valvomiseks  toimiva
rekisterdity yhdistys.

Jos Rahoitustarkastus pédéttaa ol la saattamatta
arvopaperin markkinoinnissa tai hankinnassa

1..1.5

noudatettua menettelya, ulkomaisen
yhteissjoitusyrityksen dgjoitusrahastolain 150
8&n vastaista osuuksen  markkinointia
koskevaa asiaa ta sopimusehdon kidtémista
koskevaa asaa markkinaoikeuden
kdstdtavéks, hakemuksen voi tehda
djoittgien eujen vavomiseks  toimiva
rekisteroity yhdistys.

58
Vireillepano kieltomenettel yssa
Ulkomaisen jajestbn ja viranomaisen
vireillepano-oikeudesta  markkinaoikeudessa

saadetdan ragjat ylittavasta kieltomenettelysta
annetussa laissa. Mainitun lain mukainen asia

tulee markkinaoikeudessa virelle
ulkomaisen jarjestdbn ta  viranomaisen
hakemuksdlla.
68
Vireillepano vakuutusalaa koskevassa
asiassa
Vakuutusyhtidlain, ulkomaissta
vakuutusyhtidista annetun lain,
vakuutusyhdistydain ta

vakuutuksenvdittgista annetun lain nojdla
kasteltavd ada tulee markkinaoikeudessa
virgllle sen suomdaisen taikka ulkomaisen
vakuutusyhtion,  vakuutusyhdistyksen  tai
vakuutuksenvdittgjan hakemuksesta, johon
Vakuutusvavontaviraston kieltopaétts
kohdistuu.

Vakuutusvavontaviraston antaman kidlon
tehostamiseks asetetun uhkasakon
tuomitsemista koskeva asa tulee Vvirelle
V akuutusvalvontaviraston hakemuksesta.

78

Vireillepano alkoholin ja tupakan mainontaa
koskevassa asiassa

Alkoholilaissa ta toimenpiteista tupakoinnin
vahentdmiseks annetussa laissa tarkoitettu
ada tulee markkinaoikeudessa vireille siten
kuin sita erikseen saadetaan.
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Hakemus

Hakemuksessa on ilmoitettava:

1) sen  dinkenonharjoittgjan tai muun
henkilon nimi, kotipakka ja osoite, johon
vaatimus kohdistuu;

2) vaatimus ja sen perustest;

J) tosselkat ja adakirjat,

vetoag;

4) hekijan nimi ja yhteystiedot.
Jos asia tulee virellle viranomaisen paatoksen
jakeen, hakemukseen on liitettdva mydGs
asiassa tehty pdédtos dkuperdsena ta
jdjenndksena  seka  todistus  padtdksen
tiedoksi saanti péivasta.

Hakijan ta tdmdn asamiehen on
allekirjoitettava hakemus.

joihin  hakija

9§
Hakemuksen antaminen tiedoksi

Markkinaoikeuden on annettava hakemus
tiedoks dlle dinkenonharjoittgdle ta
muulle, johon vaatimus kohdistuu. Jos
hakemuksessa on kysymys viranomaisen
paatoksestd tai médrayksestd, hakemus on
listks annettava tiedoks dlle
viranomaiselle, jonka paétosta ta méaraysta
hakemus koskee.

Markkinaoikeuden ~ on  tiedoksiannossa
kehotettava  vastaanottgjaa  vastaamaan
hakemukseen mé&régjassa. Vastauksessa
tuee lausua  hakijan  vaatimuksesta
perusteineen. Siind on my@s mainittava ne
todsakat, joihin vastaus perustuu, seka

ilmoitettava  todisteet, joihin  vastauksen
antgjavetoaa . .
Tiedoksanto toimitetaan gten kuin

oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 ja 4 8:ssi

108
Sopimattomasta menettelysta

elinkei notoi minnassa annetun lain mukaisen
asian kasittely

85

Markkinaoikeuden on heti annettava 3 §n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu hakemus
tiedokd  kuluttgja-asamiehdle.  Kuluttga-
asamienen on 30 pdvan kuluttua
hakemuksesta tiedon saatuaan ilmoitettava
markkinaoikeudelle, aikooko hén
kuluttgjansugjalain  ta  Kuluttgjavirastosta
annetun lain nojdla ryhtyd toimenpiteisin
asian johdosta.

Jos kuluttga-asamies ilmoittaa ryhtyvansa
toimenpiteisin asiassa, markkinaoikeuden on

lykéttdva  vamigdeviin  toimenpiteisin
ryhtymista, kunnes kuluttga-asiamies
ilmoittaa, ettd han on péétanyt asian
késittelyn.

Jos  kuluttga-asiamies saataa  asian
markkinaoikeuden késiteltavaks,
elinkeinonharjoittgjan ta

elinkeinonharjoittgien yhdistyksen hakemus
on otettava kasiteltdvaks sen yhteydessa.

11§

Hakemuksen tiedoksianto saastokassaa
koskevassa asiassa

Markkinaoikeuden on annettava 3 8&n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettu yhdistyksen
hakemus tiedoks siéstokassaa tarkastavalle
osuuskunnan tilintarkastgjale.

128
Hakemuksen tiedoksianto kieltomenettel yssa

Markkinaoikeuden on heti anneftava 5 §:ssa
tarkoitettu  hakemus tiedoks  kuluttga-
asamiehdle, Sosadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksdlle, Viestintévirastolle,
Rahoitustarkastuksdlle tal

V akuutusvalvontavirastolle kunkin
valvontavaltaan kuuluvassa asiassa.
Hakemuksen tiedoks saanedle

viranomaisdle on varattava tilaisuus tulla
kuulluks, jollel  kuuleminen  tarpeettomasti
viivyta asian ratkaisua

13§
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Véliaikaista kieltoa koskevan hakemuksen
kasittely

Hakemus véliakaisen kidlon antamisesta 3
8&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa

asiassa on otettava kasiteltévaks
markkinaoikeuden istunnossa  viime stéan
kahdeksantena ~ padivana  hakemuksen
Saapumisesta.

Vdiakaista kieltoa koskeva asia voidaan
ottaa kastetavaks, vakka kutsua asian
késttlyyn e ole saatu annetuks tiedoks
slle, jota kidtovaatimus koskee.

148

Asian valmistelu

Ennen varsnaista kadsttelya asa on
vamistdtava markkinaoikeuden ylituomarin
ta markkinaoikeustuomarin johdolla dten,
etta se voidaan viivytyksetta ratkaista.
Vamigdu voi olla kirjdliga ta suullista
Vamisdussa on  eityisesti pyrittéva
erottamaan riidanalaiset seikat niista, joita
asiassa on pidettéva riidattomina.

158§
Istunto

Markkinaoikeuden istuntoon on kutsuttava
hakija ja taman vastapuoli seka muut
asanosaisasemassa olevat  henkilét  ja
vavontaviranomaiset. Jos asa on tullut 3
8n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti vireille
elinkeinonharjoittgjan hakemuksesta,
istuntoon  kutsuttava vavontaviranomainen
on kuluttgja-asamies.

Jos hakija jéa& pois istunnosta, asia jéa
sllensd. Jos vastapuoli j&& pois, asia voidaan
poissaol osta huolimatta ratkai sta

Asa voidsan jétéd dllensd istunnon
puheenjohtgjan pé&étoksalld, jos asianosaiset
ovat ilmoittaneet sopineensa  asian
kokonaisuudessaan tal jos asianosaiset ovat
muutoin ilmoittaneet, ettd hellla e enda ole
toisinsa  kohdistuvia ~ markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluvia vaatimuksia.

Kutsu istuntoon annetaan tiedoks siten kuin
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 ja 4 8:ss8
séadetaan.
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168
Asian selvittaminen

Markkinaoikeus voi  hankkia asiassa
selvitysta  omasta  aoitteestaan  seké
velvoittaa  elinkeinonharjoittggan  antamaan
asan sdvittamiseks  tarpedlisia  tietoja
Liike- ta ammattisdaisuutta e kuitenkaan
saa velvoittaa ilmaisemaan, dle dihen de

erityisa  syita. Velvoitteen tehosteeks
voidaan asettaa uhkasakko.

Asa voidaan méada kasteltavaks
dljettuna  Sten kuin - oikeudenk&ynnin

julkisuudesta annetussa laissa (945/1984)
Asan kédtteyssA noudatetaan  muutoin
sovetuvin - osin, mitd oikeudenkdynnista
riita-asi ol ssa séadetaén.

17§
Paatos

Markkinaoikeuden péadtoksessa tulee odlla
selostus asiasta, perustelut ja padtdd auselma.

Jos péétos sisdltad kiellon taikka médréyksen
oikai sutoimenpiteen suorittamiseks,
paétoksessa on ykslGitdva velvoitetut ja
IImoitettava gjankohta, josta lukien kigltoa tai

méérdysta on noudatettava.

3 luku
Erin&iset sdannokset
188§
Paatoksen tiedoksianto

Jos padtosta e julisteta, se on annettava
tiedoks haastetiedoks antoa ta
saantitodistusmenettelya  kayttéen.  Jos
tiedoksantoa e yrityksstd huolimatta ole
saatu toimitetuks ja toimittamatta jattaminen
on aheutunut oikeudenkdymiskaaren 11
luvun 7 — 9 8ssa tarkoitetusta syystd,
tiedoksanto voidaan toimittaa noudattaen



soveltuvin osin, mité oikeudenk&ymiskaaren
11 luvussa télta osin si&detaan.

198§
Korvaus valtion varoista

Markkinaoikeudessa todistgjana tai
asiantuntijana kuullulle suoritetaan 3 &n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa, 4 8&n 1
momentissa ja 5 8:ssé tarkoitetussa asiassa
korvaugta vation varoista sen mukaan kuin
valtion varoista maksettavista
todistedlukustannuksista  annetussa laissa
(666/1972) sdadetdan.

Markkinaoikeus voi pédtoksessdan velvoittaa
muun asanosaisen kuin kuluttga-asiamiehen
takka 5 8ssd tarkoitetun ulkomaisen
viranomaisen ta jajeston korvaamaan
valtiolle sen varoista maksetut 1 momentissa
tarkoitetut kustannukset.

208

Asianosaisten kulut

Asianosaiset ~ vastaavat itse
oi keudenkayntikul uistaan
markkinaoikeudessa. Sopimattomasta

menettelystd  einkeinotoiminnassa  annetun
lan mukaisssa adoissa  sovelletaan
oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevia
oikeudenkaymiskaaren sédnnoksia
Markkinaoikeudessa perittavista maksuista
s8adetdan erikseen. Toimituskirjamaksuja el
Eerita _adanosaisita ekd  kuultaviks
utsutuilta hellle annettavista  poytakirjan
otteista tai pagatoksista

218
Muutoksenhaku
Markkinaoikeuden péédtbkseen saa hakea
muutosta veittamalla korkeimpaan
oikeuteen, jos korkein oikeus

oikeudenk&ymiskaaren 30 luvun 3 8n nojala
myo6ntéé valituduvan.

Muutoksenhakukirjelma, johon on
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sddlytettdva lupahakemus ja valitus, on
yhdessi markkinaoikeuden paétoksen kanssa
toimitettava markkinaoikeuden kirjaamoon.
Menettelyyn vaitusupaa haettaessa ja asiaa
kasiteltdessa sovelletaan muutoin
oikeudenk&ymiskaaren 30 luvun sd&nnoksia

muutoksenhausta  hovioikeuden  toisena
oikeusasteena kasi ttel emi ssa asi oi ssa.
Markkinaoikeuden paétGs pannaan

taytdntdéon niin kuin lainvoimaisen tuomion
taytantdonpanosta séédetdén. Korkein oikeus
voi  kuitenkin  p&ittédd, ettel padtosta
toistaiseks saa panna t&ytantoon tai ettel
aloitettua taytantdonpanoa saa jatkaa.

Y lim&éraisessi muutoksenhaussa
noudatetaan  sovetuvin  odn riita-asioita
koskevia oikeudenkdymiskaaren 31 luvun
sdannodksia kuitenkin niin, ettd myos kantelu
on tehtévéa korkeimpaan oikeuteen.

228
Kiireellisyys
Taman lain mukaiset adat on kasitdtava
kiiredlisna.
4 |uku

Voimaantulo ja siirtymasaannok set

238
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pévana
maaliskuuta 2002.
Tdla lailla kumotaan
markkinatuomioistuimesta 20 padvana
tammikuuta 1978 annettu laki  (41/1978)

siihen myShemmin tehtyine muutoksineen.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantéonpanon eddlyttdmiin
toimenpitagin.

24 8
Sirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa
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markkinatuomioistuimessa vireilla oleva asa
kasitellaan markkinaoikeudessa lain voimaan
tullessa voimassa olleiden séannosten
mukaan.

Markkinatuomioistuimen puheenjohtgjan tai

markkinatuomioistuimen tekemét véaliaikaiset
ratkaisut ja muut toimet j&&vé voimaan,
kunnes markkinaoikeus ratkaisee asian tai
maardatoisin.



89

L aki

kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan Kilpalunrgoituksista 27 péivand toukokuuta 1992 annetun lain (480/1992) 2 8n 4
momentti, 8 8&n 3 momentti, 11 d §, 11 e &n 2 momentti, 11 h §, 11 i §&n 2 momentti, 12 §n 3
ja4 momentti, 14 8n 2 ja4 momentti, 15 - 18 §, 18 a 8&n 1 momentti, 19 8n 3 momentti, 19
asg&n 2 momentti, 21, 22 ja25 8§ seka 27 8:n 2 momentti,

sdllaisna kuin niista ovat 2 8&n 4 momentti laissa 447/1994, 11 d §, 11 e &n 2 momentti, 11 h
§ 11i &n 2 momentti, 12 8:n 3 momentti, 14 8:n 2 momentti, 15, 16 §, 18 a &n 1 momentti ja
19 a 8n 2 momentti laissa 303/1998, 8, 17 ja 21 8§ osaks viimeks mainitussa laissa seka 12

8&n 4 momentti laissa 91/1999, seka
lisataan lakiin uus 15 a 8 seuraavasti:

28
Elld vationewoston asetuksdlla toisin
saadetd, tata lakia e sovelleta
kilpailunrgoitukseen, joka rgoittaa

tadouddliga kilpallua Suomen ulkopuoldla,
gltd osn kuin se e kohdistu suomaaiseen
asiakaspiiriin.  Vationeuvoston  asetuksdlla
voidaan s&édtéa lain soveltamisesta ulkomaita
koskevaan  kilpalunrgoitukseen,  mikali
vieraan vation kanssa tehty sopimus Sta
eddlyttda tai maan ulkomaankaupan etu sité
vadtil.

88§
Seuraamusmeksun  mérda kil pailuviraston
esityksesta markkinaoikeus. Maksu
méaratéan maksettavaks vdtiolle.
11d8§
Markkinaoikeus voi  kilpailuviraston

estyksesta kieltda tai maérata purettavaks
yrityskaupan tai  aseftaa  yrityskaupan
toteuttamiselle ehtoja, jos sen seurauksena
syntyy ta vahvistuu sdlainen méérédva
markkina-asema, joka merkittavasti estéd
kilpalua Suomen markkinoilla ta  niiden
oedlisdlaosdla

Markkinaoikeus voi kilpailuviraston
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estyksesta kigdtdd 1 momentissa mainitun
lissks my6s sdlaisen  sdhkomarkkinoilla
tapahtuvan yrityskaupan, jonka seurauksena
yrityskaupan osapuolten ja niihin 11 b 8n 1
— 3 momentin mukaisessa suhteessa olevien
jakeluverkkotoimintaa harjoittavien
yhteisijen ta laitosten  yhteenlaskettu
dirtoliikennetoiminnan  osuus 400 valtin
jannitted1a jakeluverkossa Sirretystéd sdhkon
méarastd  ylittdd  vatakunnallisesti 25
prosenttia

Jos 1 momentissa tarkoitettu  kilpailun
edyminen ta 2 momentissa tarkoitetun
yrityskaupan haitalliset vaikutukset voidaan
véttéa asettamalla yrityskaupan
toteuttamiselle ehtoja, kilpailuviraston tulee
estyksen tekemisen Sjasta neuvotella ja
méaréta noudatettavaks tallaiset ehdot.
Kilpailuvirasto voi asettaa ehdon tehosteeksi
uhkasakon. Markkinaoikeus asettaa kidllon,
méardyksen tai ehdon tehosteeks uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaks
markkinaoikeus.

Jollel kilpailuvirasto aseta ehtoja tai tee
estysta yrityskaupan kieltdmiseks  kolmen

kuukauden kuluessa sita, kun kilpailuvirasto
paétti jatkoselvitykseen ryhtymisestd,

yrityskaupan katsotaan tulleen hyvaksytyks.
Markkinaoikeus voi pidentéd madréaikaa
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enintédn kahdella kuukaudd la.
11h8

Markkinaoikeuden tulee antaa pédattksensa
asassa, jossa kilpailuvirasto on  edttényt
yrityskaupan kidtamistd, kolmen kuukauden
kuluessa esityksen tekemisestd Muutoin
yrityskaupan katsotaan tulleen hyvaksytyksi.
Yrityskaupan taytantdonpanokielto raukeaa,
jolle markkinaoikeus kuukauden kuluessa

estyksen  tekemisestd  ta valituksen
vireilletulosta toisin ma&réa.

11i 8
Aikaisemman padtoksen  estamatta
markkinaoikeus VO kilpailuviraston

esityksesta kieltda yrityskaupan tai maéréaté
sen  purettavaks  tai  aseftaa sen
toteuttamiselle ehtoja, jos kaupan osapuolet
ovat antaneet virhedlisd tai harhaanjohtavia
tietoja, joilla on ollut olennainen vakutus
asan ratkaisuun, tai jos kauppa on pantu
taytantoon 11 d ta 11 f &n vastaisest.
Eddlytyksena on lisdkg, etté uutta késittelya
koskeva kilpaluviraston edtys annetaan
kaupan osgpualille tiedoks  viimeigtdén
vuoden kuluessa ditd, kun pédtés sa
lanvoiman ta kun yrityskauppa pantiin
taytantoon.

Jos 9 8ssa tarkoitetun kilpailunrgjoituksen
vahingollisa vakutuksa e ole neuvotteluin
ta muulla tavoin kyelgt poistamaan,
kilpailuviraston on tehtava esitys
markkinaoikeudelle.

MyGs Vakuutusvalvontavirasto voi  tehda
estyksen pddasassa  vakuutustoimintaa
koskevan kilpailunrgjoituksen
kasi ttel emi sestd markkinaoikeudessa.

Kilpalluviraston on saatettava vdiakaista
kieltoa tai velvoitetta koskeva médrayksensa
viikon kuluessa sen antamisesta
markkinaoikeuden késiteltavaks.
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Kilpailuviraston on tehtévéa pédasiaa koskeva

esitys kuukauden kuluessa
véliakaismdardyksen  antamisesta. Jos

kilpailuvirasto e tee edtysta ta e saata
védliaikaista kieltoa tai vevoitetta koskevaa
méaraysta markkinaoikeuden kéasiteltévéks
sdidetyssA madrdgjassa, kielto tai velvoite
raukeaa.

Kilpailuvirasto voi asettaa madrédmansa
kidlon tai velvoitteen tehosteeks uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee markkinaoikeus.

158
Kilpailunrgoitusta koskeva ada tulee vireille
markkinaoikeudessa 8 §n 3 momentissa, 11
d 8n 1 momettissa, 12 8n 3 ja 4
momentissa, 14 8:n 2 momentissa, 16 éssa
19 8n 3 momentissa ta 19 a 8&n 2
momentissa tarkoitetulla esityksdll& taikka 21
8&n 1 momentissa tarkoitetulla valituksella
Esitysjavalitus on tehtava kirjallisesti.
Eddla 1 momentissa tarkoitetun esityksen
ta valituksen saavuttua markkinaoikeuteen
asa on ennen kadttelya valmistetava
markkinaoikeuden ylituomarin ta
markkinaoikeustuomarin johdolla niin, ettd
se voidaan viipymétta ratkaista. Vamistelu e
ole tarpeen, jos esitys jétetdan tutkimatta tai
hyl&téan heti perusteettomana.
Asiaa vamisteltaessa on
elinkenonharjoittgale ta  einkenonhar-
joittgien  yhteerliittymdlle, jota edtys
koskee, tilaisuus suullisesti tai kirjalisedti
vastata esitykseen. Esityksen  johdosta
voidean myo6s kuulla dinkeinonharjoittgjaa,
johon kilpalunrgoitus kohdistuu. Vamistelu
voidaan paittéd, vaikka asanosainen & ole
antanut  pyydettyd vastausta esityksen
johdosta.

varattava sille

15a8§
Markkinaoikeus voi velvoittaa asanomaisen

sagpumaan  istuntoon seka  edittdmaan
litkekirjeenvaihtonsa, kirjanpitonsa,
poytakirjansa ja muut  kilpalunrgoitusta
selventavét asiakirjat. Asiakirjojen
esttémisvelvollisuus e koske

tekniduonteisa ammattisalaisuuksia.  Jos
velvollisuutta esittéa asiakirjat e taytetd tai
asanosainen j&a ilman lalliga edetta
sagpumatta istuntoon, asianosainen voidaan



sakon uhalla velvoittaa esittamédn asiakirjat
tal sagpumaan istuntoon.
Asian  kadttdyyn  ja  sdvittdmiseen
sovelletaan  muutoin  halintolainkayttolakia
(586/1996). Kadttdyn ja adakirjojen
julkisuudesta séadetédn erikseen.
16 8

Milloin  kilpalunrgoituksdla on 9 8ssi
tarkoitettuja vahingollisa vaikutuksa ta se
on kidletty 4 — 7 §:ss8, markkinaoikeus voi:
ﬁ kidtéd  dinkenonharjoittgjaa  ta

inkeinonharjoittajien yhteenliittym&a
soveltamasta 9 8:ssi tarkoitettua sopimusta
ta muuta kilpailua rgoittavaa j&rjestelya ta

dihen rinnastettavaa menettelyd  taikka
méarata elinkeinonharjoittgan ta
elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman

lopettamaan 4 — 7 8:n vastaisen menettelyn;

ja
2 velvoittaa elinkeinonharjoittgjan
toimittamaan hyodykkeen toisdle
elinkeinonharjoittgjale vastaavanlaisilla
ehdoilla kuin hén tajoaa niitd muille
vastaavassa asemassa oleville elinkeinon-
harjoittgille.

178
Markkinaoikeus voi asettaa 16 8:ssA
tarkoitetun  méarayksen, kidlon ta
velvoitteen noudattamisen tehosteeks
uhkasakon.

Eddla 1 momentissa tarkoitettu méaardys,
kidto ta vevoite voidaan asettaa myos
vdiakaisesti markkinaoikeuden késittelyn
gakd. Tdldin on vastaavasti noudatettava,
mita 1 momentissa séadetaan.
Markkinaoikeuden on otettava
kilpaluviraston  vdiakaista kidtoa ta
velvoitetta koskeva asia kastdtavaks
kuukauden kuluessa esityksen sagpumisesta
Le_l samala myGs maarédttavd,  onko
ilpaluviraston 14 8&n 1 momentin nojdla
vdliakaisesti méarédma kidto ta vevoite
edelleen voimassa markkinaoikeuden
késttelyn gan. Tdldin on vastaavadi
noudatettava, mita 1 momentissa saadetaan.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
markkinaoikeus.

188§
Sopimukseen, séantOmaaraykseen,

paitokseen ta muuhun oikeustoimeen ta
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jarjestelyyn ssdtyvda ehtoa, joka on 4 — 7
g&n ta markkinaoikeuden  antaman
méarayksen, kidlon ta velvoitteen taikka
kilpailuviraston antaman vdiakaisen kielon
tai velvoitteen vastainen, e saa soveltaa tai
panna taytantoon.

18a8§
Elinkeinonharjoittaja, joka tahdlaan ta
huolimattomuudesta  rikkoo 4 — 7 8ssa
séadettya kieltoa taikka markkinaoikeuden
padtosta, jossa markkinaoikeus on katsonut,
eftd kilpalunrgoituksella on 9 8ssa
tarkoitettuja vahingollisa vakutuksa, on

velvollinen korvaamaan toisele
elinkeinonharjoittgale aheuttamansa
vahingon. V ahingonkorvaus késittéa

korvauksen kuluista, hinnanerosta, ssamatta
jééneesta voitosta sekd muusta valittdmasta
ta vélillisesta taouddlisesta vahingosta, jota
kilpailunrg oituksesta on aiheutunut.

Jos poikkeuduvan ehtoja rikotaan ta jos
olosuhteet ovat luvan myontamisen jakeen
olennaisesti muuttuneet, markkinaoikeus voi
kilpailuviraston esityksestd peruuttaa luvan.
Ennen  tdllaisen  edtyksen  tekemistd
kilpailuviraston on kuultava poikkeuduvan
haltijaa.

Markkinaoikeus VoI kilpailuviraston
esityksesta peruuttaa
puuttumattomuustodistuksen, jos.

1) olosuhteet pé&édtoksen antamisen jakeen
ovat olennaisesti muuttunest;

2) pé&iodksen antaminen on perustunut
virhedlisin, harhaanjohtaviin ta
puuttedlisin titoihin; ta

3) 4 — 6 8ssa sadetyjen kidtojen
soveltamista koskeva oikeuskdytantd on
markkinaoikeuden tai korkeimman
hdlinto-oikeuden antamien paétosten
seurauksena olennaisesti muuttunut.
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218
Kilpalluviraston tamén lain nojalla antamaan

paattkseen saa hakea muutosta
markkinaoikeuddta siten kuin
hallintolainkaytttlaissa séadetaan.

Kilpalluviraston 11 e 8&n 1 momentin tai 14
8&n 1 momentin nojdla antamaan
p&iokseen, 19 b 8n 2 momentin nojala
antamaan  ilmoitukseen ja  p&dtokseen
toimittaa 2 8:ss4 tarkoitettu tarkastus e saa
hakea muutosta vaittamalla Kilpailuviraston
10 8&n ngala antamaa padtéstd on
vaituksesta huolimatta noudatettava, jollel
markkinaoikeus toisin maaraé.
Markkinaoikeuden taman lan  nojala
antamaan padtbkseen saa hakea muutosta
vaittamala korkeimpaan hdlinto-oikeuteen
sten kuin hallintolainkayttdlaissa s&édetéan.
Markkinaoikeuden p&étokseen, joka koskee
kilpailuviraston 19 8&n 1 ja 2 momentin ta
19 a &8n 1 momentin nojdla antamaa
padtosta, taikka markkinaoikeuden 11 e &n 2
momentin nojalla antamaan padtdkseen, &
saa hakea muutosta  valittamalla
Markkinaoikeuden padtosta on valituksesta
huolimatta  noudatettava, jollei  korkein
hdlinto-oikeus toisin méaréa.

Eddla 20 &n 5 momentin nojala annettuun
virka-apuPéatdksem e saa hakea muutosta
vaittamalla

Seuraamusmaksu pannaan taytantdon ilman
tuomiota ta padtésta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin  annetussa laissa (367/1961)
séadetaan.

228
Seuraamusmaksua e saa madrétd 4 — 7 8n
sédnnbsten  rikkomisesta, €dlel  edtysta
markkinaoikeudelle ole tehty viidessa
vuodessa ditd  kun  kilpalunrgoituksen
voimasssolo on  lakannut ta kun
kilpailuvirasto on Saanut tiedon
kilpailunrgoituksesta.

258
Kilpalluvirasto voi asettea 10 8ssa
tarkoitetun tietojenantamis- ja adakirjojen
esttamisvelvollisuuden, 11 §:ssa tarkoitetun
ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuuden seka

20 8ssA takoitettujen  velvollisuuksien
tayttamisen tehosteeks uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
markkinaoikeus.

278
Tuomioistuimen on

kilpailunrgjoitusrikkomusta koskevaa asiaa
kdstellessdan  varattava  kilpailuvirastolle
tilasuus tulla kuulluks. Tuomioistuin  voi
omasta tai asianosaisen adoitteesta pyytéd
asassa markkinaoikeuden lausunnon, jos
asan ratkaiseminen eddlyttéd erityista
kil pailuasioiden tuntemusta.

Tama laki tulee voimaan pdivana 1 pavana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytanttonpanon eddlyttémiin
toimenpitagin.
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L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pd&atoksen mukai sesti

muutetaan julkissta hankinnoista 23 pavana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 9 8n
1 momentti, 9a§, 10 8n 2 ja3 momentti, 11 8n 2 ja3 momentti seka 12 §,
slaisnakuin niistaovat 9 8&n 1 momentti seka 9 a 8 laissa 1247/1997, seuraavasti:

98§
Mar kkinaoikeuden maar adméat seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty tamén lain tai

sen nojdla annettujen sdannbsten taikka
Euroopan yhteistn  lainsd&danndn  tai
maailman kauppajarjeston julkisa hankintoja
koskevan sopimuksen vastai sesti,
markkinaoikeus voi hakemuksesta:

1) poistaa hankintayksikon péétoksen osaks
tal kokonaan;

2 kidtéd hankintayksikk6d soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virhedllista
menettelyg;

3) velvoittaa  hankintayksikon

virhedlisen menettdynsg; taikka
4) méarata  hankintaykskon — maksamaan
h?/vitysmaksua slaisdle asanosaisdle, jolla
olis “dllut toddlinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettdméassa menettel yssa.

korjaamaan

9a8

Asian saattaminen mar kkinaoikeuden
kasiteltavaksi

Eddla 9 8:ssi tarkoitetun asian voi sasttaa
kastetavaks ja kayttda sina puhevaltaa se,
jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio seka urakalla teettémistd koskevissa
asioissa myos vatiovarainministerio taikka 5
8&n 4 momenttissa manituissa asioissa

sdlanen vadtion viranomainen, joka on
myontanyt hankekohtai sta tukea
kysymyksessd olevan  rakennushankkeen

1..1.5

toteuttamiseen.
Hakemus on tehtdva kirjdlisesti  ennen
hankintasopimuksen tekemistd Hakijan on

ennen hakemuksen toimittamista
markkinaoikeuddle ilmoitettava
hankintayksikdlle  kirjdlisesti  aikeestaan

panna asia Vvirelle markkinaoikeudessa.
Hankintasopimus e  estd  hakemuksen
késttelyg, jos hakemus on tehty 14 péivéan
kuluessa it kun tarjogat ovat saaneet
tiedon tarjouskiIEeiIun ratkasusta ta Sta
koskevasta padtoksesta. Tarjogjien katsotaan
saaneen tiedon, jolle muuta naytetd,
seitsemdn  pdivan  kuluttua  asiakirjan
|8hettamisesta.

Markkinaoikeus e késittele hakemusta, joka
koskee 2 8&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa médritetyyn
peruspal vel utoimintaan ja hankinnan
ennakoitu arvo on asetuksessa sdadettya
kynnysarvoa pienempi.

Jollel téssa laissa toiSn sS3adetd, adan
késittelyyn markkinaoikeudessa sovelletaan
muutoin halintolainkayttolakia (586/1996).
Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
hankinta-asaan e saa hakea vadittamdla
muutosta kuntalain (365/1995) eika halinto-
lankdyttolain nojala dlla perustedla, etta
p&&tos on taman lain vastainen.

108
Uhkasakko ja valiaikaiset toimenpiteet
Markkinaoikeus voi asettaa 9 8:n 1 momen-

tin 2 kohdassa tarkoitetun kidlon ja 3
kohdassa tarkoitetun velvoitteen



A

noudattamisen tehosteeks uhkasakon
noudattaen, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) séédetaan.

Hakemuksen tultua vireille markkinaoikeus
voi kidtédd ta keskeyttdd péétoksen
taytantbonpanon taikka muutoin méarata
hankinnan  keskeytettavéks  véaliaikaisesti
markkinaoikeuden késttelyn gaks, jolloin
jakimmaisessa tapauksessa on vastaavasti
noudatettava, mitd 1 momentissa séadetaan.
Eddla 9 &n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu kielto ja 3 kohdassa tarkoitettu
velvoite voidaan asettaa myos véiaikaisesti
markkinaoikeuden késttelyn gaks, jolloin
on vastaavasti my0s noudatettava, mitd 1
momenti ssa séadetdan.

Padttéessdéan 2 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteesta  markkinaoikeuden  tulee
kiinnittaa huomiota dihen, ettel
toimenpiteestda aheudu vastapuolelle ta
muiden oikeukslle tai yleisen edun kannata
suurempaa haittaa kuin mita toimenpiteen
edut olisivat.

Markkinaoikeuden ylituomari ta
markkinaoikeustuomari  voi  kiiredlisssa
tapauksissa pééttéd 2 momertissa tarkoite-
tusta valiaikai sesta toimenpiteesta.

11§

Kuuleminen ja muu menettely

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianosaisen

sagpumaan istuntoon ja esittdmédn vireilla
olevaa asiaa selventévét asiakirjat.

Jos 2 momentissa tarkoitettua asiakirjojen
esttamisvelvallisuutta e téytetd ta
asanosainen jaa ilman lallita edetta
sagpumatta  markkinaoikeuden  istuntoon,
asianosainen voidaan sakon uhdla velvoittaa
esttamadn  asakirjat  ta  sagpumaan
istuntoon.

12§

Muutoksenhaku mar kki naoikeuden
paatokseen

Markkinaoikeuden 9 tai 10 §:ssa tarkoitet-
tuun pa&iokseen saa hakea muutosta
vaittamala korkeimpaan hdlinto-oikeuteen
gten kuin hallintolainkdyttolaissa sdadetaan.
Markkinaoikeuden p&itosta on valituksesta
huolimatta noudatettava, jolle  korkein
hdllinto-oikeus toisin méaréa.
Markkinaoikeuden 10 &n 1 ta 2 momentin
nojalla antamaan uhkasakon asettamista
koskevaan paéttkseen e saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpitersin.



L aki

kilpailuneuvostosta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti séédetaan:

18
Tdla lalla kumotaan kilpailuneuvostosta 27
pavand toukokuuta 1992  annettu laki

(481/1992) dihen mydhemmin tehtyine
muutoks neen.

28
Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Taman lan voimaan tullessa
kilpailuneuvostossa  virellla olevat asa
Sirretédn kasiteltéviks markkinaoikeudessa
Kilpailuneuvoston puheenjohtgan ja
kilpailuneuvoston maardamat  véiakaiset
toimenpiteet ja muut toimet jé&védt voimaan,
kunnes asia ratkaistaan ta asiassa toisin
maarataan.



L aki

sopimattomasta menettelysté elinkeinotoiminnassa annetun lain 7 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa 22 péivana joulukuuta 1978

annetun lain (1061/1978) 7 ja8 § seuraavadti:

78

Kiellon, jota 6 8ssi tarkoitetaan, madrda
markkinaoikeus. Markkinaoikeus VO
méardta kidlon myos vdiakaisena, jolloin
kidto on voimassa, kunnes asa on
lopullisesti ratkaistu.
Markkinaoikeudesta ja asian kasittelysta
Sind séédetédn listks markkinaoikeudassa

/) ja erdiden markkinaoikeuddlisten
asioiden kasittelystd annetussa laissa( / ).

88
Méadrdtessdan 6 8:ssa tarkoitetun kiellon
markkinaoikeus voi velvoittaa
elinkeinonharjoittgjan méarégjassa

ryhtymadan sopivaan oikaisutoimeen, jos sita
teosta aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoks

on pidettéava tarpedllisena
voidaan tehostaa uhkasakolla.
Markkinaoikeus voi kantgan vaatimuksesta
maardta, ettd padtos kieltoa koskevassa
asassa on vastagan  kustannuksella
julkaistava yhdessd tai useammassa sanoma-
ta akakaudehdessd. Vdiakaista kietoa
koskevaa péédtostd e voida maaraéa

Maaraysta

julkaistavaks.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpitersin.
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L aki

rajat ylittavasta kieltomenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rgjat ylittdvasta kidtomenettelysta 21 péivana joulukuuta 2000 annetun lain
(1189/2000) 2 8:n 2 ja 3 momentti, 3 § ja4 3:n 1 momentti seuraavasti:

28

Ulkomaisen viranomaisen ja jarjeston
vireillepano-oikeus Suomessa

Eddla 1 momentissa tarkoitetun vaatimuksen
kasttelee markkinaoikeus. Vaatimuksen 1
&n 2 momentin 4 kohdassa mainitun
direktiivin 14 atiklan ta momentin 6
kohdassa mainitun direktiivin  vastaisen
toiminnan kidtamisesta kéadttelee kuitenkin
Laskelaitos siten kuin 1a8kelaissa (395/1987)
sdadetédn ja momentin 5 kohdassa mainitun
direktiivin 7 artiklan vastaisen toiminnan
kidtamisesta Kuluttgavirasto dSten  kuin

vamismatkaliikkeistda  annetussa  laissa
(1080/1994) sdadetéan.
Kuluttga-asamies voi toimia ulkomaisen

viranomaisen ja jarjestdn
oikeudenkdyntiasiamiehend ta -avustgjana 1
momentissa tarkoitettua vaatimusta
markkinaoikeudessa késitel téessa.

38
Kiellon ja oikaisun maaraaminen

Markkinaoikeus VO ulkomaisen
viranomaisen ta jajeston hakemuksesta
kietdd, jos se on kuluttgansuojan kanndta
tarpedlista, dinkeinonharjoittgaa jatkamasta
1 &n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
toimintaa taikka uudistamasta sité tai Sihen
rinnastettavea toimintaa.  Kieltoa  on
tehostettava uhkasakolla, jolle se ole
erityisesta syysta tarpeetonta. Kielto voidaan,
jos dihen on enityista syytd, kohdistaa myds
elinkeinonharjoittgjan paveluksessa olevaan

1..1.5

tal muuhun, jokatoimii hénen lukuunsa

Kidto voidaan méadréta myos vdliaikaisena,
jolloin kidto on voimassa, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu.

Mé&&rédtessédn  kiellon markkinaoikeus voi
velvoittaa kidllon saaneen
elinkeinonharjoittgan oikaisemaan
lainvastaisen menettelyn, jos sita kuluttgille
aheutuvien ilmeisen haittojen vuoks on
pidettava tarpedllisena Maaraysta voidaan
tehostaa uhkasakolla.

Asian kasttelysta on voimassa, mita eréiden
markkinaoikeuddllisten asioiden késittdysta
annetussalaissa( / ) saadetéan.

48
Vireillepano-oikeus toisessa ETA-valtiossa

Ladkelaitoksdlla,

Kuluttgja-asiamiehell§,
' terveydenhuollon

Sosadi- ja
tuotevalvontakeskuksdlla,
Kuluttgjavirastolla, Viedintavirastolla,
Rahoitustarkastuksella ja
V akuutusvavontavirastolla on oikeus
vavontavataansa kuuluvassa asiassa vaatia 1
&n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
toiminnan kidtdmistd, jos toiminta loukkaa
viranomaisen suojaamia kuluttgien ylesa
etuja Suomessa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantéonpanon eddlyttdmiin
toimenpitagin.



L aki

Kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan Kuluttajavirastosta 18 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 6 &:n 3 ja
4 momentti, 7 8 8 8&n 2 momentti ja 10 §, sdlaisena kuin niistd on 7 § osks laissa

(367/2001), seuraavasti:
68

Kuluttaja-asiamiehen antama kielto

Kuluttga-asamies voi  antaa  kidlon
vdliaikaisena, jos 1 momentissa tarkoitettu
menettely on asian lagjuuden tai menettelyn
nopean vaikutuksen johdosta ta muusta
erityisest syysta tarpeen estda kiireellisesti.
Kuluttgja-asiamiehen on saatettava
vdiaikaista kieltoa koskeva méérdyksensi
kamen pédivan kuluessa sen antamisesta
markkinaoikeuden késiteltévaks uhalla, etta
kielto muuten raukesa.

Kulutta-asamies voi  asettaa  kidlon

tehosteeks uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsemisesta  maksettavaks  padttda
markkinaoikeus.

78

Lausunnon pyytadminen

Ennen kuin kuluttgja-asiamies maaréa 6 8:ssa
tarkoitetun kiellon tai antaa sen véiaikaisena
takka ssattaa asian markkinaoikeuden
késitetavaks, hdnen on on pyydettéava

1) Rahoitustarkastuksen lausunto, jos asia
koskee luottolaitostoiminnasta  annetussa
laissa (1607/1993) tarkoitettua luottolaitosta
ta  arvopaperimarkkindaissa  (495/1989)
tarkoitetun arvopaperin markkinointia;

2) Vakuutusvalvontaviraston  lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtitlaissa (1062/1979)
tarkoitettua  vakuutusyhtiotd, ulkomaisista

vakuutusyhtitista annetussa laissa
(398/1995) tarkoitettua ulkomaista
vakuutusyhti6ta, vakuutuksenvdittgjista
annetussa laissa (251/1993) tarkoitettua
vakuutuksen vaittgada tai
vakuutusyhdistydaissa (1250/1987)
tarkoitettua vakuutusyhdistysta.
88

Ratkaisuvalta

Kuluttgja-asiamies voi Sirtéd ratkaisuvataa
dasdleen virkamiehelle asoissa, joissa lain
soveltamiskéytantd  on  vakiintunut, sekéd
méardta alaisensa virkamiehen kayttémadn
puolestaan puhevataa markkinaoikeudessa.

108
Muutoksenhaku

Kuluttga-asiamiehen padtokseen asiassa,
joka kuuluu markkinaoikeuden toimivataan
tal joka koskee 9 §:ssa tarkoitettua kuluttgjan
avustamistay, e saa hakea muutosta
vdittamala. Muutoksenhausta on  muutoin
VOimassa, mita hallintolainkayttolai ssa
(586/1996) tai muussa laissa sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
téytantdonpanon edd lyttémiin toimenpiteisin.



L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 86 ja 87 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 paivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 86

8:n 3 momentti ja 87 § seuraavasti:
86 8§
Toimintakielto

Rahoitustarkastus voi asettaa madrédmansa
kidlon tehosteeks uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaks markkinaoikeus.

878§
Asian saattaminen markkinaoikeuteen

Luottolaitos voi saattaa 86 §:n 1 momentissa

tarkoitetun  p&&atoksen  markkinaoikeuden
késtdtavaks 30 péivana  kuluessa
rahoitustarkastuksen  padtoksestd  tiedon

saatuaan. Muutoin pd&tos j8a pysyvaks.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
téytantoonpanon eddlyttamiin
tomenpitetsin.
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10.

L aki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 1ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

muutetaan 26 pavana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkindain (495/1989) 7 luvun 1
8n 5 momentti ja 2 8&n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistéd on 7 luvun 1 8:n 5 momentti

laissa 19/1994, seuraavasti:
7 luku

Arvopaperimarkkinoiden valvonta

Jos rahoitustarkastus havaitsee,  efta
arvopaperin - markkinoinnissa on  menetelty
tavalla, jonka voidaan olettaa olevan vastoin
kuluttgansuojdakia (38/1978), sen  on
ilmoitettava asasta kuluttgja-asiamiehelle.
Ennen kuin rahoitustarkastus saettaa téllaisen
adan markkinaoikeuden kasiteltavaks, sen
on pyydettéva kuluttgja-asiamiehdta
lausunto

Kiellon, jota 1 momentissa tarkoitetaan,

maaraa markkinaoikeus. Markkinaoikeus voi
antaa kidlon myds vdiakasena, jolloin
kidto on voimessa, kunnes asa on
lopullisesti ratkaistu.

Madratessdan 1 momentissa  tarkoitetun
kidlon markkinaoikeus voi vevoittaa 2
luvun 1  8n vadaisen  menettelyn
okadavaks, jos dta gjaittgille aheutuvien
ilmeisten hattojen vuoks on pidettéva
tarpedllisena. Ma&raystd voidaan tehostaa
uhkasakolla.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
t&ytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpitagin.



11.
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L aki

elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen saantelysta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan einkeinonharjoittgjien vaisten sopimusehtojen séantelysta 3 péaivana joulukuuta

1993 annetun lain (1062/1993) 2 § seuraavadti:
28
Kiellon maaraaminen

Markkinaoikeus mé&raéa 1 §:ssa tarkoitetun
kidlon. Markkinaoikeus voi antaa kidlon
myds vdiakasena, jolloin - kidto on
voimassa, kunnes asa on lopullisesti
ratkaistu.

Markkinaoikeudesta ja asian kasittelysta on

lissks voimassa, mita niistd erikseen
Tama laki tulee voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin
tomenpitasin
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12.

L aki

saatavien perinnasta annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

muutetaan saatavien perinndstd 22 pédivana huhtikuuta 1999 annetun lain (513/1999) 14 §

seuraavasti;
14§
Kiellon maaraaminen

Markkinaoikeus maéréa 13 8:ssa tarkoitetun
kidlon. Markkinaoikeus voi antaa kidlon
my6s vdiakaisena, jolloin  kidto on
voimassa, kunnes asa on lopullisesti
ratkai stu.

Markkinaoikeudesta ja adan késittdysta
gina on lisdks voimassa, mita niisté erikseen
saadetaan.

Kuluttga-asamies voi méarad 13 8n 1

momentissa tarkoitetun kiellon ta antaa
kidlon védliakaisena noudattaen, mita
Kuluttgjavirastosta annetussa laissa
(1056/1998) sdadetdén kuluttgja-asiamiehen
antamasta kiellosta.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpiteigin.



13.
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L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti

muutetaan televiso- ja radiotoiminnasta 9 paivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 35

8§ seuraavasti:
358
Valvontaviranomai set

Viegtintéviraston tehtévana on \alvoa taman
lain ja sen nojala annettujen s&nndsten ja
médrdysten noudattamista lukuun ottamatta
niitd sd&nntksg joiden noudattamisen
vavonta on sa&detty kuluttgja-asiamiehen
tehtavaks.

Kuluttgja-asiamies vavoo 23 ja 25 §&n
sdannosten noudattamista. Kuluttgja-asiamies
voi puuttua kuluttgjansuojdain  (38/1978)
nojdla myts muiden tdmén lan 4 luvun

sdanndsten vastaisiin 1ahetyksin, jos niiden
ssdtd on kuluttgjien kanndta sopimatonta
ta harhaanjohtavaa markkinointia Kuluttgja-
asiamies voi saattaa asian markkinaoikeuden
késiteltévaks dSten kuin  Sitéd  séddetddn
erdden  markkinaoikeudellisten  asioiden
kasittelysta annetussalaissa( /).

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantoonpanon elyttamiin
toimenpitaigin.
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14.

L aki

alkoholilain 52 ja 53 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 pédivana joulukuuta 1994 annetun akoholilain (1143/1994) 52 8n 2 ja 3

momentti seka 53 § seuraavasti:
528

Valituskielto kielloista ja
turvaamistoi menpiteista

Se, jolle tuotevalvontakeskus tai
[&ninhallitus on antanut 1 momentissa
tarkoitetun kieltop&édtoksen ta vdiaikaista
Kieltoa koskevan maarayksen taikka asettanut
48 ja 50 §ssa tarkoitetun uhkasakon tai
teettdmisuhan, voi hakemuksella saattaa
adan makkinaoikeuden kasiteltavaks 30
tiedoksi saami sesta.

Tuotevalvontakeskuksen tai |&&ninhallituksen
1 momentissa tarkoitetussa asiassa asettaman
uhkasskon tuomitsee ja teettdmisuhan
taytantoonpanosta paéttéa uhkasakon tai

teettamisuhan  asettgjan  hakemuksesta
markkinaoikeus.

538
Muutoksenhaku mar kki naoi keuden paattksen

Muutoksen hakemisesta markkinaoikeuden
paétokseen saadetdan erdiden
markkinaoikeuddllisten asioiden késttedysta
annetussalaissa( / ).

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpiteigin.
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L aki

toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péd&toksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteista tupakoinnin vahentdmiseks 13 péivana eokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 21 §, sdllaisena kuin se on lagissa 1148/1994 ja 487/1999, seuraavasti:

218
Sosadi- ja
tuoteval vontakeskuksen antamaan
kidtop&dtOkseen ta vdiakasta kidtoa
koskevaan madraykseen, joka perustuu 8 tai
9 &n vattaiseen mainontaan tai muuhun
myynnin edistdmiseen taikka Sihen, etta
tupakkatuotteen vahittéismyyntipakkaus on 7
8&n 1 ta 2 momentin vastainen takka
keskuksen nédiden tehosteeks asettamaan
uhkasakkoon ta teettdmisuhkaan € saa
hakea vaittamalla muutosta.
Kunnan ta sen 14 8&n 4 momentissa
tarkoitetun  viranhdtijan 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa kiellon noudattamisen
tehosteeks  asettamaa  uhkasakkoa tai
teettdmisuhkaa koskevaan pédtokseen e saa
hakea muutosta vdittamala Se, jolle
uhkasakko tai teettamisuhka on asetettu, voi
saditaa adan hakemuksdla sosiadi- ja
terveydenhuollon tuoteval vontakeskuksen
kdsteltvdks 14 paivan kuluessa ohjeiden
tiedoks saamisesta. Tuoteva vontakeskuksen
paatbksen saanut asianomainen voi Sadttaa
asian edelleen markkinaoikeuden
kadtetavaks dten kuink 3 momentissa
saadetaan.
Se, jole sogadi- ja
tuoteva vontakeskus on

terveydenhuollon

terveydenhuollon
antanut 1

momentissa tarkoitetun kieltopadtoksen ta
vdliakasta kieltoa koskevan méérayksen
talkka asettanut sen tehosteeks uhkasakon
ta teettdmisuhan, voi hakemuksdla saattaa
asan markkinaoikeuden kasitetévaks 30
tiedoks saamisesta.

Kunnan tai sosiadi- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskuksen 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettdmisuhan téytantbonpanosta
paéattaa uhkasakon tai teettédmisuhan asettajan
hakemuksesta markkinaoikeus.

Sosadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen 5 ta 6 §:n takka
kunnan 10, 11 ta 12 8&n ta 13 &n 1
momentin sdéénnosten vastaisesti toiminedle
asettaman  uhkasakon  tuomitsee  ja
teettémisuhan maaraé pantavaks taytantoon
uhkasakon tai  teettdmisuhan asettgan
hakemuksesta hallinto-oikeus.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
t&ytantdonpanon eddlyttdmiin
toimenpitagin.
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16.

L aki

vakuutusyhtiélain 14 a luvun 11 ja 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 28 pdivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 a luvun 11
8:n 3 momentti ja 12 8:n 2 momentti, sellaisna kuin ne ovat laissa (362/2001), seuraavasti:

14 aluku

Kilpailu ja markkinointi

Vakuutusvalvontavirasto VO asettaa
maaraddmansa kiellon tehosteeks uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaks
markkinaoikeus.

Vakuutusyhti® VO

Vakuutusvalvontaviraston 11
momentissa  tarkoitetun

gn 1
kieltopaatksen
kuluessa viraston padioksestd tiedon
saatuaan. Muutoin pa&tos j8a pysyvaks.

Tama laki tulee voimaan 1 pavéana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
téytantoonpanon eddlyttamiin
tolmenpitetsin.
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L aki

vakuutuksenvalittdjistd annetun lain 8 c ja 8 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

muutetaan vakuutuksenvdittgistd 19 paivana helmikuuta 1993 annetun lain (251/1993) 8 ¢
8:n 3 momentti ja8 d 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa (366/2001), seuraavasti:

8c8
Kieltopaatos

Vakuutusval vontavirasto VOI asettaa
maaraddmansa kiellon tehosteeks uhkasakon.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaks
markkinaoikeus.
8d8
Muutoksenhaku
Vakuutuksenvdittgja VOI sadttaa

Vakuutusvalvontaviraston 8 ¢ &n 1
momentissa  tarkoitetun  kieltop&aétoksen
markkinaoikeuden késitetavéks 30 péivan
kuluessa viraston padioksestd  tiedon
saatuaan. Muutoin paétos &8 pysyvéaks.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantéonpanon ellyttamiin
toimenpitaigin.
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18.

L aki

tuomareiden nimittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan tuomareiden nimittdmisesta 25 péivana helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000) 1
8&n 2 momentti, 3 8&n 2 momentti, 10 8&n 1 momentti, 11 §&n 3 momentti, 17 8:n 2 momentti,
18 &n 3 momentti ja 21 8n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 1 8:n 2 momentti laissa

1183/2000, seuraavasti:
18

Lain soveltamisala

Téssa laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

1) korkeimman
jasenen virat;
2) korkemman halinto-oikeuden presidentin
jajasenen virat;

3) hovioikeuden presidentin,
hovioikeudenlaamannin ja
hovioikeudenneuvoksen virat;

okeuden presdentin ja

4) kéargjdoikeuden laamannin ja
kérg éuomarin virat;
5) hdlinto-oikeuden ylituomarin ja

hdlinto-oikeustuomarin virat;

6) vakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja
nuoremman vakuutustuomarin virat;

7) ty6tuomioistuimen presidentin ja
ty6tuomioistuinneuvoksen virat;

8) markkinaoikeuden ylituomarin ja
markkinaoikeustuomarin virat;

9) maaoikeutena toimivan  ké&rgaoikeuden
maaoikeusnsnGorin virat.

38

Viran julistaminen haettavaksi

Valtioneuvoston asetuksessa  sdadetty
1...1.5

tuomioistuin julistaa viran haettavaks seka
&ttéd  viran  julistamisesta  uudelleen
aettavaks ja hakugan jatkamisesta.

108
Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin - viran
tayttamista koskevassa asiassa antaa:

1) hovioikeus kokoonpanossa, johon
kuuluvat presidentti, hovioikeudenlaamannit
ja kaks téysstunnon vuodeks kerrdlaan
valitsemaa jasentd;

2) hdlinto-oikeudessa johtoryhmé;

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudesta
annetun lain (14/1958) 5 8n 4 momentissa
tarkoitetussa kokoonpanosss;

4) kérgjaoikeudessa laamanni kargjoikeuden
kérgduomareitata johtoryhmaa kuultuaan;
5) ty6tuomioistuimessa presidentti;

6) markkinaoikeudessa johtoryhméa.

11§

Tuomar eiden kel poisuusvaatimukset ja
nimitysper usteet

Hovioikeuden presidentikg,
hovioikeudenlaamanniks, kérgdoikeuden
laamanniks, hdlinto-oikeuden ylituomarikg,
vakuutusylituomarikg, ty6tuomioistuimen
presidentiks seka markkinaoikeuden



ylituomariks voidaan nimittdd henkil®, jolla
on 1 momentissa saédettyjen edellytysten
listks johtamigtaitoa.

17§

Eréiden ylimpien tuomareiden nimittdminen
maar aajaksi

Korkein oikeus tuomarin
méarégjaks hovioikeuden presidentin,
vakuutusoi keuden vakuutusylituomarin,
ty6tuomioistuimen presidentin seka
kérgjdoikeuden laamannin tehtéavaan.
Korkein hadlinto-oikeus nimittdd tuomarin
méarégjaks hdlinto-oikeuden ylituomarin ja

markkinaoikeuden ylituomarin tehtévaan.

18§

Muiden tuomar eiden nimittaminen
maar aaj aksi

Korkein hdlinto-oikeus nimittda vuodeks tai
gta pidemméks mdaagaks  hdlinto-
okeuden edtyksestd tuomarin  halinto-
oikeuteen ja markkinaoikeuden esityksesta
markkinaoikeuteen. Hallinto-oikeuden
ylitutomari  nimittdd  tuomarin  halinto-
oikeuteen enintédn kahden kuukauden
méadrégjaks ja kahta kuukautta pidemmaks

108

méarégjaks hallinto-oikeus.
Markkinaoikeuden ylituomari nimittaé
tuomarin markkinaoikeuteen enintéan
kahden kuukauden méaraagjaks ja
markkinaoikeus kahta kuukautta pidemmaks
méaréajaks.

218

Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat  séédnnokset  tdman lain
t&ytantoonpanosta seké
tuomarinvdintaautakunnan  toimistosta  ja
henkilostosta  annetaan  vationeuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Oikeusminigterid  julisaa  perustettavan

markkinaoikeuden ylituomarin ja
markkinaoikeustuomareiden virat
haettaviks. Hakijoista antaa lausunnon
tuomarinvalintalautakunnalle korkein
hdlinto-oikeus.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantdonpanon eddlyttémiin
toimenpitagin.
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19.

L aki

oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pédivand joulukuuta 1984 annetun

lain

(945/1984) 1 §, sdlaisena kuin se on laissa 109/2000, seuraavadti:

18
Soveltamisala
Tama laki  koskee oikeudenkadynnin
julkisuutta vatakunnanoikeudessa,

korkeimmassa oikeudessa, korkeimmassa
hdlinto-oikeudessa, hovioikeudessa,
hdlinto-oikeudessa, kérgjaoikeudessa,
vakuutusoikeudessa, tyGtuomioistuimessa ja
sotaoikeudessa. Téta lakia sovelletaan myos

markkinaoikeudessa sen kéasitellessi erdista
markkinaoikeuddllisgen asioiden késittdysta
annetussalaissa( / ) tarkoitettua asiaa.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpitersin.



20.

111

L aki

tuomioistuinten ja eréiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista 26 pavéana
heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 &n 1 momentti, 6 &n 1 momentin 4, 5 ja 15 a

kohta ja 2 momentti seké& 10 §:n 1 momentti,

sdllaigna kuin niigtd ovat 3 8:n 1 momentti osaks laissa 110/2000 ja ( /

) ka6 8n1l

momentin 15 a kohta laissa 1651/1995, seuraavasti:

38
Oikeudenkayntimaksu
Riita-, rikos-, distus- ja
muutoksenhakuasian, ylimé&rasta

muutoksenhakua koskevan asan  seka

hdlinto-oikeudessa my6s muun
lainkayttdasian kasittelysta peritaén
oikeudenk&yntimaksua seuraavasti:
Tuomioigtuin euro
korkein oikeus
-rikosaSia.. ..o 100
SMUU BSIA. . v v e 200
korkein hallinto-oikeus 200
hovioikeus
(1005 S T 80
SMUUBSIA e 160
hdlinto-oikeus 80
kargéoikeus
- rikosasia ja ulosottolain mukainen
muutoksenhakuasia.............occovvieeiennn.
..... 70
- riita-ad g, jonka kasittely paéttyy
- kirjalisessavamigdussa................ 70
- suullisessavamistelussa......... ... ...... 100
- suullisen vamistelun yhteydessa
pidettavassa
paakasittelyssa..........oevviiinenene. 130
- erillisessa pddkasittelyssa. ... .............. 160
markkinaoikeus 200
tyGtuomioistuin 200

1..1.5

68
Maksuttomat suoritteet

Taman lan mukaista kéastteymaksua e
perita

4) korkelmmassa  hdlinto-oikeudessa  ja
hdlinto-oikeudessa sosiaaliasioissa,
julkisoikeuddllista  pavelussuhdetta  tai
vadga koskevissa asioissa eka hallinto-
oikeudessa  verotusta, kunnallisverosta
vapauttamista, vation avustusta tai julkisa
maksuja koskevissa asioissa;

5) markkinaoikeudessa  kuluttgjansuojaain
(38/1978) mukaisissa asioissa;

15a) aravalain  (1189/1993), aravavuokra
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytosta,
luovutuksesta  ja  omaksilunastamisesta
annetun lain (1190/1993), mustalaisvéeston
asunto-olojen parantamisesta annetun lan
(713/1975), vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/1980) eka
omistusasuntolainojen  korkotuesta annetun
lan (1205/1993) mukaisssa asoissa
hdlinto-oikeudessa;

Oikeusministerion asetuksella voidaan liséks
séatéa vapautuksia maksujen
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suorittamisvelvollisuudesta,
tarkeita syita.

jos dihen on

108
Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvallinen, joka katsoo, ettéd maksun
madrédmisessd on tapahtunut virhe, voi
vadtia sihen oikaisua maksun maérannedta
virkamiehdlta ta viranomaisdta kuuden
kuukauden kuluessa maksun méaaraamisesta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paétokseen
soadaan hakea vdittamala muutosta slta
hadlinto-oikeuddlta, jonka  tuomiopiiriss
kysymyksessa olevan viranomaisen

Naantalissa 27 péivana heindkuuta 2001

toimipaikka djatsee.  Vditusaka on
kolmekymmenta paivéa luettuna gSitd, kun
valittga on saanut tiedon
oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksesta.
Halinto-oikeuden  pédtokseen e saa
vaittamalla hakea muutosta

Tama laki tulee voimaan 1 padvama
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpitersin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan kilpailurgoitukssta 27 pédivana toukokuuta 1992 annetun lain (480/1992) 2 8n
4 momentti, 8 8&:n 3 momentti, 11 d §, 11 e &n 2 momentti, 11 h §, 111 &n 2 momentti, 12 &n
3 ja4 momentti, 14 &n 2 ja 4 momentti, 15 — 18 §, 18 a &:n 1 momentti, 19 8n 3 momentti,
19 a8&n 2 momentti, 21, 22 ja25 § seka 27 §:n 2 momentti,

dlaisna kuin niista ovat 28:n 4 momentti laissa 447/1994, 11 d §, 11 e &n 2 momentti, 11 h
8§ 11 &n 2 momentti, 12 §&n 3 momentti, 14 8:n 2 momentti, 15 §, 16 §, 18 a &:n 1 momentti
jal9a 8&n 2 momentti laissa 303/1998, 8, 17 ja 21 § osaks viimeks mainitussa laissa ja

12 &n 4 momentti laissa 91/1999, seka
lisdtaan lakiin uus 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ellel vationeuvosto toisn mééardd, téta lakia
e sovdleta kilpalunrgoitukseen, joka
rgoittaa talouddlista kilpailua Suomen
ulkopuoldla, slta osn, kuin se & kohdistu
suomalaiseen asiakaspiiriin.  Vationeuvosto
voi méirdta lain sovellettaveks ulkomaita
koskevaan  kilpalunrgoitukseen,  mikdli
vieraan vation kanssa tehty sopimus sité
edellyttda tai maan ulkomaankaupan etu sité
vadtii.

Seuraamusmaksun ma&rda  kilpailuviraston

estyksesta kilpailuneuvosto. Maksu
méarétadn maksettavaks valtiolle.

11d8§
Kilpailuneuvosto VO kilpailuviraston

esityksestd kieltda tar mdardta purettavaks
yrityskaupan ta  asettaa  yrityskaupan
toteuttamiselle ehtoja, jos sen seurauksena
syntyy tai vahvisuu sdlainen médrdava

1..1.5

Ehdotus

28
Elle valtioneuvoston asetuksella toisn
séadets, téta lekia e sovelleta
kilpailunrgjoitukseen, joka rgoittaa

talouddliga kilpallua Suomen ulkopuoldla,
sitd osn kuin se @ kohdistu suomalaiseen
asakaspiiriin. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdatdd lan  soveltamisesta
ulkomaita koskevaan kilpailunrgjoitukseen,
mikdi vieraan vation kanssa tehty sopimus
Sité edellyttaa tai maan ulkomaankaupan etu
Stavadtil.

Seuraamusmaksun mé&rda  kilpailuviraston

esityksestd ~ markkinaoikeus. Maksu
méaarétédn maksettavaks valtiolle.

11d8§
Mar kkinaoikeus voi  kilpaluviraston

esityksesta kieltéa ta méarata purettavaks
yrityskaupan tai  asettaa  yrityskaupan
toteuttamiselle ehtoja, jos sen seurauksena
syntyy tai vahvisuu sdlainen médrdava
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Voimassa oleva laki

markkina-asema, joka merkittavasti estda
kilpallua Suomen markkinoilla tai niiden
oledlisdlaosdla

Kilpailuneuvosto VoI kilpailuviraston
estyksestd kieltdd 1 momentissa mainitun
lissks my6s sdlasen sdhkomarkkinailla
tapahtuvan yrityskaupan, jonka seurauksena
yrityskaupan osgpuolten ja niihin 11 b 8n
1-3 momentin mukaisessa suhteessa olevien
jakeluverkkotoimintaa harjoittavien
yhteisijen ta laitosten yhteenlaskettu
girtoliiketoiminnan  osuus 400  voltin
jannitteella jakeluverkossa Sirretysta séhkon
maarasta  ylittéa  valtakunnallisesti = 25
prosenttia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun
estyminen ta 2 momentissa tarkoitetun
yrityskaupan haitalliset vaikutukset voidaan
vattéa asettamalla yrityskaupan
toteuttamisdlle ehtoja, kilpailuviraston tulee
edtyksen tekemisen djasta neuvotdla ja
maaréta noudatettavaks téllaiset ehdot.
Kilpailuvirasto voi asettaa ehdon tehosteeks
uhkasakon. Kilpailuneuvosto voi asettaa
kiellon, mé&réyksen ta ehdon tehosteeks
uhkasakon. Uhkasakon maarda
maksettavaks kilpailuneuvosto.

Jollel kilpailuvirasto aseta ehtoja tai tee
estystd yrityskaupan kieltdmisestd kolmen
kuukauden kuluessa Sita, kun
kilpalluvirasto ~ pé&étti  jatkosalvitykseen
ryhtymisestd, yrityskaupan katsotaan tulleen
hyvaksytyks. Kilpailuneuvosto voi pidentda
mé&araai kaa enintdan kahdella kuukaudella.

11h8§

Kilpailuneuvoston tulee antaa p&étOksensa
asassa, jossa kilpaluvirasto on esttanyt
Krityskaupen kidtamista, kolmen
uukauden kuluessa esityksen tekemisesta
Muutoin  yrityskaupan katsotaan tulleen
hyvaksytyks.

Yrityskaupan taytantdonpanokielto raukesa,
joller kilpailuneuvosto kuukauden kuluessa
estyksen  tekemisestd ta valituksen
virellletulosta toisn maéraa.

1..1.5

Ehdotus

markkina-asema, joka merkittavasti estda
kilpallua Suomen markkinoilla ta niiden
olennaisdlle osdla

Markkinaoikeus  voi kilpaluviraston
estyksestd kieltdd 1 momentissa mainitun
lissks myos sdlaisen  séhkomarkkinailla
tapahtuvan yrityskaupan, jonka seurauksena
yrityskaupan osapuolten ja niihin 11 b 8n
1-3 momentin mukai sessa suhteessa olevien
jakeluverkkotoimintaa harjoittavien
yhteisdjen ta laitosten  yhteenlaskettu
girtoliikennetoiminnan  osuus 400  voaltin
jannitteell& jakeluverkossa siirretysta sahkon
maarasta ylittéa  valtakunnallisesti 25
prosenttia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun
estyminen ta 2 momentissa tarkoitetun
yrityskaupan haitalliset vaikutukset voidaan
vattéa asettamalla yrityskaupan
toteuttamiselle ehtoja, kilpaluviraston tulee
estyksen tekemisen djasta neuvotdla ja
maaréta noudatettavaks télaiset endot.
Kilpailuvirasto voi asettaa ehdon tehosteeks
uhkasakon. Mar kkinaoikeus asettaa kiellon,
méarayksen  ta ehdon  tehosteeks
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaks mar kkinaoikeus.

Jollel kilpailuvirasto aseta ehtoja ta tee
estystd yrityskaupan kieltdmiseks  kolme
kuukauden kuluessa Sita, kun
kilpaluvirasto ~ p&étti  jatkosalvitykseen
ryhtymisestd, yrityskaupan katsotaan tulleen
hyvaksytyks. Markkinaoikeus voi pidentéa
maérdai kaa enintédn kahdella kuukaudella.

11h§

Mar kkinaoikeuden tulee antaa padtoksensa
adassa, jossa kilpaluvirasto on esttanyt
Krityskeupan kidtamista, kolmen

uukauden kuluessa esityksen tekemisesta
Muutoin  yrityskaupan katsotaan tulleen
hyvaksytyks.

Yrityskaupan t&ytantdonpanokielto raukeaa,
jole markkinaoikeus kuukauden kuluessa
estyksen  tekemisestd tai  valituksen
virellletulosta toisn maéraa.



Voimassa oleva laki

11i 8
Aikaisemman paatoksen estamétta
kilpailuneuvosto Vo kilpailuviraston

esityksesta kieltda yrityskaupan tai maéréata
sen  purettavakss ta  asettaa sen
toteuttamiselle ehtoja, jos kaupan osapuolet
ovat antaneet virhedllisa tai harhaanjohtavia
tietoja, joilla on odlut olennainen vakutus
asian ratkaisuun, tai jos kauppa on pantu
taytantoon 11 d ta 11 f 8n vastaisest.
Eddlytyksenda on lisgkd, ettd uutta
késttelyd koskeva kilpailuviraston esitys
annetaan  kaupan  osapuolille  tiedoks
viimeisédn vuoden kuluessa dgitd, kun
péétos sai lainvoiman tai kun yrityskauppa
pantiin taytanoon.

Jos 9 &ssA tarkoitetun kilpailunrgjoituksen
vahingallisa vakutuksia € ole neuvotteluin
ta muulla tavoin Kkyetty poistamaan,
kilpailuviraston on tehtévd  edtys
kilpailuneuvostolle.

My6s Vakuutusvavontavirasto voi  tehda
edjtyksen pddesiassa  vakuutustoimintaa
koskevan kilpailunrgjoituksen
kéasittel emi sesta kil pail uneuvostossa.

Kilpalluviraston on saatettava vdiakaista
kieltoa tai velvoitetta koskeva magrayksensa
viikon kuluessa  sen antamisesta
kilpailuneuvoston késteltaveks.
Kilpailuviraston on  tehtdva doasiaa
koskeva edtys kuukauden uluessa
vdiakaismdarayksen  antamisesta.  Jos
kilpailuvirasto e tee edtystd ta e saata
véliakaista kieltoa tai velvoitetta koskevaa
mé&rdystd kilpailuneuvoston kasiteltdvaks
sdadetyssi méaragjassa, kielto tai velvoite
raukeaa.

Kilpailuvirasto voi asettaa madrd&mansa
kidlon  tai velvoitteen  tehosteeks
uhkasakon. Kysymyksen uhkasakon
tuomitsemisesta ratkai see kilpailuneuvosto.

115

Ehdotus

111 8
Aikaisemman paatoksen estamétta
mar kkinaoikeus voi kilpaluviraston

esityksesta kieltaa yrityskaupan tai maéréta
sen  purettavaks tai  asettaa  sen
toteuttamiselle ehtoja, jos kaupan osapuolet
ovat antaneet virheelisé ta harhaanjohtavia
tietoja, joilla on ollut olennainen vakutus
asian ratkaisuun, tai jos kauppa on pantu
tayténtoon 11 d ta 11 f 8&n vastasedt.
Eddlytyksenda on liskks, eftd uutta
késttelyd koskeva kilpailuviraston esitys
annetaan  kaupan  osapuolille  tiedoks
viimeistédn vuoden kuluessa dgitd, kun
pé&tos sai lainvoiman tai kun yrityskauppa
pantiin taytantdon.

Jos 9 &ssA tarkoitetun kilpailunrgjoituksen
vahingollisa vaikutuksa e ole neuvotteluin
ta  muulla tavoin Kkyetty poistamaan,
kilpailuviraston on tehtava  edtys
mar kkinaoikeudelle.

MyGs Vakuutusvavontavirasto voi tehda
estyksen pddesiassa  vakuutustoimintaa
koskevan Kilpailunrgjoituksen
ké&s ttel emi sestd markkinaoikeudessa.

Kilpailuviraston on saatettava vdiaikaista
kieltoa tai velvoitetta koskeva méédrayksensa
viikon kuluessa sen antamisesta
mar kkinaoikeuden késiteltavaks.
Kilpailuviraston on teht&vd padasaa
koskeva edtys  kuukauden uluessa
vdiaikaisméarayksen  antamisesta.  Jos
kilpailuvirasto e tee eStystd ta e sadta
vdliakasta kidtoa tai velvoitetta koskevaa
maéraysta mar kki naoi keuden kasiteltavaksi
sBadetyssA madrégjassa, kielto tai velvoite
raukeaa.

Kglpailuvirasto VoI asettaa médrédmansa
kidlon ta velvoitteen  tehosteeks
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee
mar kki naoikeus.
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158
Eddla 8 8&n 3 momentissa, 11 d 8n
1 momentissa, 12 8n 3 ja 4 momentissa,
148n 2 momentissa, 16 8ssi, 19 8n
3momentissa ta 19 a 8n 2 momentissa
tarkoitetun esityksen ja 21 8&n 1 momentissa
tarkoitetun valituksen Saavuttua
kilpailuneuvostoon on asia ennen varsinaista
kasttelyd  eskasttdyssa  vamigetava
puheenjohtgjan johdolla niin, etti se voidaan
viipyméitéa ratkaista, jollei puheenjohtga

edta neuwvostolle  esityksen  tutkimatta
jatamista ta hylkéamista heti
perusteettomana.

16 8

Ehdotus

158
Kilpailunrajoitusta koskeva asia tulee
vireille markkinaoikeudessa taméan lain 8
8&n 3 momentissa, 11 d §n 1 momentissa,
128n 3 ja 4 momentissa, 14 8&n 2
momentissa, 16 8:ss4, 19 8:n 3 momentissa
ta 19a8n 2 momentissa tarkoitetulla
esitykselld tai 21 8n 1 momentissatarkoite-
tulla valituksella. Esitys ja valitus on
tehtava kirjallisesti.

Edell& 1 momentissa tarkoitetun esityksen
tai valituksen saavuttua mar kkinaoikeuteen
on asia ennen kasittelya valmisteltava
markkinaoikeuden  ylituomarin  tai
mar kkinaoi keustuomarin johdollaniin, ettéd
sevoidaan viipymatta ratkaista. Valmistelu
ei oletarpeen, jos esitysjatetdan tutkimatta
tai hylatadn heti perusteettomana.

Asiaa valmisteltaessa on varattava sille
elinkeinonharjoittajalletai elinkeinonhar -
joittajien yhteenliittyméalle, jota esitys
koskee, tilaisuus suullisesti tai kirjallisesti
vastata esitykseen. Esityksen johdosta
voidaan myds kuulla elinkeinonharoittajaa,
johon kilpailunrajoitus  kohdistuu.
Valmistelu voidaan paattada, vaikka
asianosainen e ole antanut pyydettya
vastausta esityksen johdosta.

15a8

Mar kkinaoikeusvoi velvoittaa asianomai sen
saapumaan istuntoon ja esittdmaan
liikekirjeenvaihtonsa, kirjanpitonsa,
poytakirjansa sek& muut kilpailunrajoitusta
selventavat  asiakirjat.  Asiaki rioj en
esittamisvelvollisuus el oske
teknisluonteisia ammattisalaisuuksia. Jos
velvollisuutta esittad asiakirjat el tayteta tai
asianosainen jaa ilman laillista estettéa
saapumatta istuntoon, asianosai nen voidaan
sakon uhalla velvoittaa esittamaan
asiakirjat tai saapumaan istuntoon.

Asian  kasittelyyn ja  selvittamiseen
sovelletaan muutoin hallintolaink&ayttolakia
(586/1996). Kasittelyn ja asiakirjojen
julkisuudesta saadetdan erikseen.

16 §



Voimassa oleva laki

Milloin  kilpalunrgoituksdla on 9 8sA
tarkoitettuja vahingollisa vaikutuksa ta se
on kidlletty 4-7 8:ss4, kilpailuneuvosto voi:

1) kidtéd dinkeinonharjoittgjaa  ta
elinkeinonharjoittgjien yhteenliittymaa
soveltamasta 9 8:ssa tarkoitettua sopimusta
ta muuta kilpailua rgoittavaa jarjestelya
taikka sihen rinnastettavaa menettelya tai
méérdta elinkeinonharjoittgjan tai
elinke nonharjoittgjien yhteenliittyman
lopettamaan 4-7 8§:n vastaisen menettelyn; ja
2) vevoittaa elinkeinonharjoittgan
toimittamaan hyodykkeen  toisdle
elinkeinonharjoittgale vastaavanlaisilla
ehdoilla kuin hén tajosa niita muille
vastaavassa asemassa oleville
elinkeinonharjoittgille.

17 8§
Kilpailuneuvosto voi asettaa 16 8ssa
tarkoitetun  médrdyksen,  kidlon  tai
velvoitteen noudattamisen tehosteeks
uhkasakon.

Eddlda 1 momentissa tarkoitettu maérdys,
kidto ja vevoite voidean asettaa myos
vdiakasesti  kilpaluneuvoston  kasttelyn
gakd. Tdldin on vastaavasti noudatettava,
mita 1 momentissa séadetaan.

Kilpailuneuvoston on otettava
kilpalluviraston ~ vdiakasta kidtoa ta
velvoitetta koskeva asa kastetavaks
neuvostossa kuukauden kuluessa esityksen
saapumisesta ja samalla my6s méaarattava,
onko kilpaluviraston 14 8n 1 momentin
nojala véiakaisesti mé&radma kidto ta
velvoite edelleen voimassa neuvoston
kasttedlyn gan. Tdldin on vastaavedt
noudatettava, mité 1 momentissa sdadetaan.

Uhkasakon méaaréa maksettavaksi
kilpailuneuvosto.

_ 188
Sopimukseen, s8antomaéraykseen,

p&itokseen ta muuhun oikeustoimeen tai
jarjestelyyn sisdtyvaa ehtoa, joka on 47 &n
ta kilpaluneuvoston antaman méérdyksen,
kiellon tai velvoitteen taikka

1..1.5

117
Ehdotus

Milloin  kilpalunrgoituksdla on 9 8&s4
tarkoitettuja vahingollisa vaikutuksa ta se
on kidletty 4 — 7 8:ss4, mar kkinaoikeus voi:
1) kidtéd dinkeinonharjoittgaa  ta
elinkeinonharjoittgjien yhteenliittymaa
soveltamasta 9 8:ssa tarkoitettua sopimusta
ta muuta kilpalua rgoittavaa jarjestelya
taikka sihen rinnastettavaa menettelya tai
maardta elinkeinonharjoittajan tai
elinkeinonharjoittgien yhteenliittyman
|opettamaan 4 — 7 &:n vastaisen menettelyn;
ja

2 velvoittaa elinkeinonharjoittgan
toimittamaan hyddykkeen toisdle
elinkeinonharjoittgale vadaavanlaisilla
ehdoilla kuin han tajoaa niita muille
vastaavassa asemassa oleville einkeinon-
harjoittgille.

17 §
Markkinaoikeus voi asettaa 16 8:ssa
tarkoitetun  médrdyksen,  kidlon  ta
velvoitteen noudattamisen tehosteeks
uhkasakon.

Edeld 1 momentissa tarkoitettu maéréys,
kidto ja velvoite voidaan asettaa myos
vdiakasesti markkinaoikeuden késittelyn
gakd. Tdloin on vastaavasti noudatettava,
mita 1 momentissa séédetdan.

Mar kkinaoikeuden on otettava
kilpaluviraston  vdiakasa kidtoa tai
velvoitetta koskeva asa kastetavaks
kuukauden kuluessa esityksen sagpumisesta
ja samdla myds méardttdva, onko
kilpalluviraston 14 8n 1 momentin nojdla
vdiaikaisesti médardama kidto tai vevoite
edelleen voimassa markkinaoikeuden

noudatettava, mit& 1 momentissa saadetdan.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaks
mar kkinaoi keus.

_ 18§
Sopimukseen, séantémaaraykseen,

paitokseen ta muuhun oikeustoimeen ta
jajestelyyn ssdltyvéa ehtoa, jokaon 4 —7
8&n ta markkinaoikeuden antaman
maardyksen, kidlon ta vevoitteen taikka



118
Voimassa oleva laki

kilpailuviraston antaman vdiakasen
kidlon ta vevoitteen vastainen, & saa
soveltaata panna taytantoon.

18a8§
Elinkeinonharjoittaja, joka tahdlaan ta
huolimattomuudesta  rikkoo  4-7  8:ssé
sédettya kidtoa ta  kilpailuneuvoston
pé&étosta, jossa kilpailuneuvosto on katsonut,
eftd kilpalunrgoituksdla on 9 8s4
tarkoitettuja vahingollisa vakutuksa, on

velvollinen korvaamaan toisdle
elinkeinonharjoittgale aheuttamansa
vahingon. Vahingonkorvaus kasttéa

korvauksen kuluista, hinnanerosta, saamatta
jééneesta voitosta seké muusta valittomasta
ta véillisetd taouddlisesta vahingosta,
jota kilpailunrgjoituksesta on aiheutunut.

Jos poikkeuduvan ehtoja rikotaan ta jos
olosuhteet ovat luvan myontdmisen jalkeen
olennaisesti  muuttuneet,  kilpailuneuvosto
voi kilpailuviraston esityksestd peruuttaa
luvan. Ennen té8llaisen esityksen tekemista
kilpailuviraston on kuultava poikkeuduvan
haltijaa.

Kilpailuneuvosto VoI kilpailuviraston
esityksesta peruuttaa
puuttumattomuustodi stuksen, jos:

1) olosuhteet pé&édttksen antamisen jalkeen
ovat olennaisesti muuttunest;

2) pédtdksen antaminen on perustunut
virhedligin, harhaanjohtaviin ta
puuttedligin tietoihin; tai

3) 4—6 §8ssA sddetyjen kidtojen
soveltamista koskeva oikeuskaytantd on
kilpailuneuvoston tai  korkeimman hdlinto-
oikeuden antamien paitOosten seurauksena
olennaisesti muuttunut.

218

Ehdotus

kilpailuviraston antaman vdiakaisen
kidlon ta vevoitteen vastanen, € saa
soveltaa tai panna taytantoon.

18a8
Elinkeinonharjoittgja, joka tahdlaan ta
huolimattomuudesta rikkoo 4 — 7 8:issd
séadettya kieltoa tai  markkinaoikeuden
péétosta, jossa markkinaoikeus on katsonut,
eta kilpalunrgoituksella on 9 8&ssa
tarkoitettuja vahingollisa vakutuksia, on

velvollinen korvaamaan toisele
elinkeinonharjoittgjale aheuttamansa
vahingon. Vahingonkorvaus késittéa

korvauksen kuluista, hinnanerosta, saamatta
jééneestd voitosta sekd muusta vaittomasta
ta véilliseta taouddlisesta vahingosta,
jota kilpailunrgjoituksesta on aiheutunut.

Jos poikkeuduvan ehtoja rikotaan tai jos

olosuhteet ovat luvan myontémisen jakeen

olennaisesti muuttuneet, mar kki naoi keus voi

kilpailuviraston esityksestd peruuttaa luvan.

Ennen tdllaisen edtyksen  tekemista

Eil ailuviraston on kuultava poikkeusiuvan
1)

Markkinaoikeus  voi kilpaluviraston
esityksesta peruuttaa
puuttumattomuustodi stuksen, jos:

1) olosuhteet padtoksen antamisen jélkeen
ovat olennaisesti muuttuneet;

2) péadoksen antaminen on perustunut
virhedligin, harhaanjohtaviin ta
puuttedlisin tietoihin; ta

3) 4—6 §&ssA sddettyjen kidtojen
soveltamista koskeva oikeuskaytantd on
mar kkinaoikeuden ta korkeimman
hdlinto-oikeuden antamien paétosten
seurauksena olennaisesti muuttunut.

218



Voimassa oleva laki

Kilpalluviraston  tamdn lan  ngadla
antamaan padtokseen saa hakea muutosta
kilpailuneuvostolta sind jérjestyksessa kuin
halintolainkayttolaissa (586/1996)
saadetadn. Kilpailuviraston 11 e &n 1
momentin ja 148n 1 momentin nojdla
antamaan pédtokseen, kilpalluviraston 19 b
8&n 2 momentin  nojadla antamaan
ilmoitukseen ja kilpailuviraston pé&&atokseen
toimittaa 20 §:ssé tarkoitettu tarkastus e saa

hakea muutosta _ valittamalla
Kilpailuviraston 10 8n nojdla antamaa
paddiosta on  vaituksesta  huolimatta

noudatettava, jollel  kilpalluneuvosto toisin
maaraa.

Kilpaluneuvoston tamén lan nojdla
antamaan padtokseen saa hakea muutosta
korkeimmadta  hdlinto-oikeuddta  Sind
jarjestyksessd  kuin  halintolaink&yttolaissa
séddetddn. Kilpailuneuvoston péétokseen,
joka koskee kilpailuviraston 19 8n 1 ja 2
momentin ja 19 a &n 1 momentin nojala
antamaa.  paatosta, ja  kilpailuneuvoston
11e8n 2 momentin nojala antamaan
padtokseen, e saa hakea muutosta
vaittamdla Kilpaluneuvoston paétosta on
valituksesta huolimatta noudatettava, jollel
korkein hdlinto-oikeus toisin mééréa.
Muutosta & saa hakea valittamala 20 8&n 5
momentin - nojdla  annettuun  virka-
apupadtokseen.

Seuraamusmaksu pannaan taytantdon ilman
tuomiota ta padtdsta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin - annetussa  laissa  (367/61)
sdadetéan.

228
Seuraamusmaksua ei saa maardta 47 8n

sdannosten  rikkomisesta, €ele  esitysta
kilpalluneuvostolle ole tehty  viidessa
vuodessa dgitd kun  kilpalunrgoituksen
voimasseolo on lakannut ta kun
kilpailuvirasto on saanut tiedon

kilpailunrgjoituksesta

258
Kilpailuvirato voi asettaa 10 8ssi
tarkoitetun tietojenantamis- ja asakirjojen

1..1.5

119
Ehdotus

Kilpalluviraston  tamédn  lan  ngdla
antamaan padtokseen saa hakea muutosta
mar kkinaoikeudelta siten kuin
hallintolainkayttolaissa séadetaan.
Kilpaluviraston 11 e 8n 1 momentin tai 14
g&n 1 momentin nojdla antamaan
p&dtokseen, 19 b 8n 2 momentin nojdla
antamaan ilmoitukseen ja p&dtdkseen
toimittaa 20 8:ssé tarkoitettu tarkastus e saa
hakea muutosta velittamalla
Kilpailuvireston 10 8n nojala antamaa
péaostd on  valituksesta  huolimatta
noudatettava, jolle markkinaoikeus toisn
maaraa.

Markkinaoikeuden téman
antamaan paatokseen
muutosta  valittamalla
hdlinto-oikeuteen Sten
hallintolainkayttdlai ssa séédet&an.

Mar kkinaoikeuden padttkseen, jokakoskee
kilpailuviraston 19 &n 1 ja 2 momentin ja
19 a &n 1 momentin nojadla antamaa
péétostd, ja markkinaoikeuden 11 e 8n 2
momentin nojalla antamaan paéitkseen, e
ssa hakea  muutosta  vdittamala
Markkinaoik euden péétosta on vaituksesta
huolimatta noudatettava, jolle  korkein
hdlinto-oikeus toisin mééraé.

Edella 20 8n 5 momentin nojala annettuun
virka-apupaétokseen el saa hakea muutosta
valittamalla.

Seuraamusmaksu pannaan taéytantéon ilman
tuomiota ta padtdésta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)

lan nodla
saa hakea
korkeimpaan

kuin

22 8
Seuraamusmaksua e saa méaréta 4 — 7 8n
séannosten  rikkomisesta, elel esitysta
markkinaoikeudelle ole tehty viidessa
vuodessa dgitd kun  kilpalunrgoituksen
voimassaolo on lakannut ta kun
kilpailuvirasto on Saanut tiedon
kilpailunrgjoituksesta.

258§
Kilpalluvirasso voi asettaa 10 8:ssd
tarkoitetun tietojenantamis- ja asiakirjojen
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esttamisvavollisuuden, 11 8:ssi tarkoitetun
ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuuden seké

20 8&ssa tarkoitettujen vevollisuuksien
tayttamisen tehosteeks uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaks
kilpailuneuvosto.

278
Tuomioistuimen on

kilpalunrgoitusiikkomusta koskevaa asiaa
késitellessaén varatava kilpailuvirastolle tai
kilpaluneuvostolle tilaisuus tulla kuulluks.

Ehdotus

esttamisvelvallisuuden, 11 8:ssi tarkoitetun
iimoitus- ja tietojenantovelvollisuuden seké

20 8&ssa tarkoitettujen vevallisuuksien
tayttamisen tehosteeks uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
mar kkinaoikeus.

278
Tuomioistuimen on

kilpailunrgoitusrikkomusta koskevaa asaa
kdsitellessddn  varattava  kilpailuvirastolle
tilasuus tulla kuulluks. Tuomioigtuin VoI
omasta tai asianosaisen aoitteesta pyytéa
asiassa markkinaoikeuden lausunnon, jos
asan ratkaiseminen eddlyttdd erityista
kilpailuasioiden tuntemusta.

Tama laki tulee voimaan
paivana maaliskuuta 2002.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytdntéonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivana 1
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L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukai sesti

muutetaan julkissta hankinnoista 23 péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 98:n
1 momentti, 9a 8§, 10 8n 2 ja3 momentti, 11 8:n 2 ja 3 momentti skd 12 §,
sdlaisnakuin niistaovat 9 8:n 1 momentti sek& 9 a § laissa 1247/1997, seuraavasti':

Voimassa oleva laki
98

Kilpailuneuvoston maaraamét
seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty tdman tai sen
nojalla  annettujen séannosten  tai
maaraysten  ta EurooEan yhteison
lainséédannon tai maailman kauppajarjeston
julkisa hankintoja koskevan sopimuksen

vastaisedti, Kilpailuneuvosto VO
hakemuksesta:
1) poistaa kokonaan tai osaks

hankintayksikon paétoksen;

2) kidtéa hankintayksikkdd soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virhedllista
menettelya;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virhedlisen menettelynsa;

4) méardtd hankintaykskon —maksamaan
hyvitysmeksua sdlaisdla asanosasdle,
jola ois ollut toddlinen mahdollisuus
voittaa  tarjouskilpailu
menettelyssi.

virheettdmassa

9a8§

Asian saattaminen kil pailuneuvostoon

Eddla 9 8:ssi tarkoitetun asian voi saattaa

1..1.5

Ehdotus
98§
Markkinaoikeuden madraamét
seur aamukset

Jos hankinnassa on menetelty tdman tai sen
nojala annettujen sdannGsten tai Euroopan

Khtei sOn  lansdéaddnnbn  ta maailman
auppa arjeston julkisa hankintoja
koskevan sopimuksen vastai sesti,

mar kkinaoikeus voi hakemuksesta:
1) poistaa kokonaan tai
hankintayksikon paétoksen;

2) kidtéd hankintaykskkoa soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virhedllista
menettelya;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virhedlisen menettelynsa;

4) mé&arad hankintaykskon —maksamaan
hyvitysmaksua sdlaisdla asanosaisdle,

osaks

jola olis ollut toddlinen mahdollisuus
voittaa  tarjouskilpailu virheettomassa
menettelyssa.

9a8§

Asian saattaminen markkinaoikeuden
kasiteltavaksi

Eddla 9 §:ssa tarkoitetun asian voi saattaa
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kdsitetavaks ja kéyttda siina puhevaltaa se,
jota asa koskee, kauppa- ia
teollisuusministerio seka urakala
teettdmistd  koskevissa asioissa  myds
vatiovarainministerio takka 5 &n 4
momentissa mainituissa asioissa Mmyads
sdlanen vadtion viranomanen, joka on

myontanyt hankekohtaista tukea
kysymyksessa olevan rakennushankkeen
toteuttamiseen.

Hakemus on tehtdva kirjalisesti ennen

hankintasopimuksen tekemistd. Hakijan on

ennen hakemuksen toimittamista
kilpailuneuvostolle ilmoitettava
hankintayksikdlle  kirjdlisesti  aikeestaan

panna asa virelle kilpailuneuvostossa
Hankintasopimus e estd hakemuksen
kasttelyd, jos hakemus on tehty 14 péivén
kuluessa gitd, kun tarjogat ovat Saaneet

tiedon tarjouskiIEaIun rakaisusta tai Sté
koskevasta padtoksesta. Tarjogjien katsotaan

saaneen tiedon, jolleé muuta naytetd,
seitseman pavan  kuluttua  asiakirjan
|&hettémi sesta.

Kilpalluneuvosto & késttde hakemusta,
joka koskee 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikbn hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa médriteltyyn
peruspal vel utoimintaan ja hankinnan
ennakoitu arvo on asetuksessa sdadettya
kynnysarvoa pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivataan kuuluvassa
asiassa el saa \dittaa kuntalain (356/1995)
ekd hdlintolankayttdlan  (586/1992)
nojalla silla perustedla, etta p&&tos on taman
lain vastainen.

Ehdotus

kasiteltévaks ja kayttéd sind puhevaltaa se,
jota  ada koskee, kauppa- ja
teollisuusministerio seké urekalla
teettamistd  koskevissa asioissa  myds
vdtiovaranministerio takka 5 &n 4
momentissa  mainituissa adoissa  myos
sdlainen vdtion viranomainen, joka on

myontanyt hankekohtai sta tukea
kysymyksessd olevan rakennushankkeen
toteuttami seen.

Hakemus on tehtdva kirjallisesti ennen

hankintasopimuksen tekemista Hakijan on

ennen hakemuksen toimittamista
mar kkinaoikeudelle ilmoitettava
hankintayksikdlle  kirjdlisesti  aikeestaan

panna asia virellle markkinaoikeudessa.
Hankintasopimus e estd hakemuksen

kasttelyd, jos hakemus on tehty 14 péivan
kuluessa siita, kun tarjoajat ovat saaneet

tiedon tarjouskiIEaIun ratkasusta ta Sta
koskevasta pédtoksesta. Tarjoajien katsotaan

saaneen tiedon, jolle muuta naytetd,
seitseman  paivan  kuluttua  asiakirjan
|&hettémisesta.

Mar kkinaoikeus e késittele hakemusta, joka
koskee 2 &n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun ykskon hankintamenettelya, jos
hankinta liittyy asetuksessa médriteltyyn
peruspal vel utoimintaan ja hankinnan
ennakoitu arvo on asetuksessa sdadettya
kynnysarvoa pienempi.

Jollei tassa laissa toisin saadeta, asian
kasittel yyn markkinaoi keudessa sovelletaan
muutoin hallintol ainkayttolakia (586/1996).
Mar kkinaoikeuden toimivataan kuuluvaan
hankinta-asaan el saa hakea valitamalla

muutosta  kuntdain  (365/1995) eka
hdlintolainkayttdlain nojdla dlla
perusteclla, ettd pddtds on tdman lan

vastainen.

108

Uhkasakko ja véliaikaiset toimenpiteet

Kilpailuneuvosto voi asettaa 9 8&n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja
3  kohdassa  tarkoitetun  velvoitteen
noudattamisen  tehosteeks uhkasakon
noudattaen, mita uhkasakkolaissa (1113/90)

1..1.5

Markkinaoikeus voi asettaa 9 8&n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja

3 kohdassa  tarkoitefun  velvoitteen
noudattamisen tehosteeks uhkasakon
noudattaen, mita uhkasakkolaissa



Voimassa oleva laki

sdadetaan.

Hakemuksen tultua virelle kilpailuneuvosto
vo kieltéd ta keskeyttda pdatoksen
taytantéonpanon taikka muutoin  méaréata
hankinnan  keskeytettdvaks  véliaikaisesti
kilpaluneuvoston kadttelyn gakd, jolloin
jakimmaisessa tapauksessa on vastaavadst
noudatettava, mitd 1 momentissa séadetdan.
Eddla 9 &n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu kielto ja 3 kohdassa tarkoitettu
velvoite voidaan asettaa myos vdiakaisesti
kilpaluneuvoston kadttelyn gakd, jolloin
on vastaavasti myds noudatettava, mita 1
momentissa sé&detdan.

Padttéessédn 2 momentissa  tarkoitetusta
toimenpiteestd  kilpailuneuvoston  tulee
kiinnittda huomiota gihen, ettel
toimenpiteesta aheudu vastapuolelle tai
muiden oikeukslle tai yleisen edun kanndta
suurempaa haittaa kuin mita toimenpiteen
edut olisivat.

Kilpailuneuvoston puheenjohtgja VoI

kiiredlisssa tapauksissa yksin
kilpalluneuvoston  puolesta paitéa 2
momentissa. tarkoitetusta  valiaikaisesta
toimenpiteesta.

123
Ehdotus

(1113/1990) sdadetdan.

Hakemuksen tultua vireille markkinaoikeus
voi kidtéd ta keskeyttéd padtdksen
taytantéonpanon taikka muutoin  madrdta
hankinnan  keskeytettavaksi  véiakaisesti
kilpaluneuvoston kasittelyn gaks, jolloin
jakimmaisessa tapauksessa on vastaavasti
noudatettava, mitd 1 momentissa saadetaan.
Eddla 9 &n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu kielto ja 3 kohdassa tarkoitettu
velvoite voidaan asettaa myos vdiaika sesti
mar kkinaoikeuden késittelyn gaks, jolloin
on vastaavasti my0s noudatettava, mita 1
momentissa sé&detaan.

Padttdessdén 2 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd  markkinaoikeuden tulee
kiinnittaa huomiota gihen, ettel
toimenpiteestd aiheudu vastapuoldle tai
muiden oikeuksille tai yleisen edun kanndta
suurempaa haittaa kuin mita toimenpiteen
edut olisivat.

Mar kkinaoikeuden ylituomari tai
mar kkinaoikeustuomari voi kiiredlisssa
tapauksissa yksin kilpailuneuvoston
puolesta p&&ttéd 2 momentissa tarkoitetusta
vdliakai sesta toimenpiteesta.

11§

Uhkasakko ja véliaikaiset toimenpiteet

Kilpailuneuvosto voi kehottaa asianosaista
sagpumaan  neuvoston  istuntoon  ja
velvoittaa taman esittaméan vireilla olevaa
asiaa selventavét asiakirjat.

Jos 2 momentissa tarkoitettua asiakirjojen
esttdmisvelvollisuutta e  téytetd  ta
asanosainen ja&a ilman lallista estettad
sagpumatta  kilpailuneuvoston  istuntoon,
asanosanen voidaan sakon  uhdla
velvoittaa antamaan mainitut asiakirjat tai
Sagpumaan istuntoon.

128
Muutoksenhaku kilpailuneuvoston

1..1.5

Mar kkinaoikeus voi vel voi ttaa asianosaisen
saapumaan istuntoon ja edittamédan vireilld
olevaa asiaa selventavét asiakirjat.

Jos 2 momentissa tarkoitettua asiakirjojen
esttamisvelvollisuutta e  téyttda ta
asanosainen jéa ilman lallista edetta
sagpumatta markkinaoikeuden istuntoon,
asanosainen  voidean  sakon  uhdla
velvoittaa esittamaan mainitut asiakirjat tai
Saapumaan istuntoon.

12§

Muutoksenhaku markkinaoikeuden



124
Voimassa oleva laki

paatokseen

Kilpailuneuwwvoston 9 ja 10 8ssi
tarkoitettuun padtokseen saa hakea muutosta
vdittamala korkeimpaan halinto-oikeuteen
Sind jarjestyksessd kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
saadetdan. Kilpaluneuvoston pé&étdsta on
valituksesta huolimatta noudatettava, jollel
korkein hdlinto-oikeus toisin mééréa.
Kilpaluneuvoston 10 8&n 1 ta 2 momentin
nojalla antamaan uhkasakon asettamista
koskevaan pédtokseen ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Ehdotus
paatokseen

Markkinaoikeuden 9 tai 10 8ssa
tarkoitettuun paétokseen saa hakea muutosta
vdittamadla korkeimpaan halinto-oikeuteen
siten kuin hallintol ainkaytttl aissa
séadetédén. Markkinaoikeuden padtosta on
valituksesta huolimatta noudatettava, jolle
korkein hallinto-oikeus toisn méaréa.

Markkinaoikeuden 10 8n 1 ta 2 momentin
nojala antamaan uhkasakon asettamista
koskevaan pdédtokseen el saa erikseen hakea
muutosta vaittamalla.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain 7 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa 22 pavana joulukuuta 1978

annetun lain (1061/1978) 7 ja 8 § seuraaavasti:
Voimassa oleva laki

78
Kiellon, jota 6 8ssi tarkoitetaan, ma&réa
markkinatuomioistuin.
Markkinatuomioistuin  voi
kidlon vdiakasena, jolloin
voimassa, kunnes asa on
ratkaistu.
Markkinatuomioistuimesta ja asan
késttelystd on sen lissks mita edella on

myds antaa
kidto on
lopullisesti

sanottu, s8adetty |aissa
markkinatuomioistuimesta (41/78)

88
Méadréatesséan 6 8:ssA tarkoitetun kiellon
markkinatuomioistuin voi velvoittaa
elinkeinonharjoittgjan mé&ragjassa

ryhtyméaan sopivaan oikaisutoimeen, jos Sta
teosta aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoks
on pidettdva tarpedlisena. Maéadraysta
voidaan tehostaa uhkasakolla
Markkinatuomioistuin VOI kantgjan
vaatimuksesta méarata, ettd padtos kieltoa
koskevassa asassa  on vastagjan
kusannuksdlla julkaistava yhdessd ta
useammassa sanoma- tai aikakaudehdessa
Vdiakada kieltoa koskevaa padtosta e
voida méérété julkaistavaks.

Ehdotus

78
Kiellon, jota 6 8:ssi tarkoitetaan, méarad
markkinaoikeus. Markkinaoikeus voi
méaréta kielon myo6s vdiakaisena, jolloin
kidto on voimassa, kunnes ada on
lopullisesti ratkaistu.
Markkinaoikeudesta ja asian kasttelysta

sinda ~ saadetaan ~ lisaksi
markkinaoikeuslaissa ( / ) jaeraiden
mar kkinaoikeudel listan asioiden

kasittelysta annetussa laissa( / ).

88

Méérdtessédn 6 8:ssa tarkoitetun kiellon
mar kkinaoikeus VOI velvoittaa
elinkeinonharjoittgjan méarégjassa
ryhtymé&dn sopivaan oikaisutoimeen, jos Sita
teosta aiheutuvien ilmeisten haittojen woks
on pidettdva tarpedlisena. Méaraysta
voidaan tehostaa uhkasakolla.

Mar kkinaoikeus voi kantgjan vaatimuksesta
maardta, ettd padtos kieltoa koskevassa
asassa on vastagan  kustannuksdlla
julkaistava yhdessi tal useammassa sanoma-
ta akakaudehdessa. Vdiakaista kietoa
koskevaa péddtosta e voida maardta
julkaistavaks.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtya
lain  taytantdonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

rajat ylittavasta kieltomenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rgjat ylittdvasta kietomenetteystéd 21 pévana joulukuuta 2000 annetun lain
(1189/2000) 2 &n 2 ja 3 momentti, 3 § ja4 8n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Ulkomaisen viranomaisen ja jarjeston vireillepano-oikeus Suomessa

momentissa tarkoitetun

kasittelee
markkinatuomioistuin. Vaatimuksen 1 8&n 2
momentin 4 kohdassa mainitun direktiivin
14 atiklan ta momentin 6 kohdassa

mainitun direktiivin  vastaisen  toiminnan
kidtamisesta ~ késttelee Kuitenkin
Laskelaitos dten kuin |a8kelaissa

(395/1987) sd&detédn ja momentin 5
kohdassa mainitun direktiivin 7 artiklan

vastaisen toiminnan kieltdmisesta
Kuluttgjavirasto sten kuin
vamismatkaliikkeistd  annetussa  laissa
(1080/ 1994) saédetéan.

Kuluttga-asamies  voi toimia ulkomaisen
viranomaisen ' jarjeston

oikeudenkayntiasiami ehena tal -avustgana 1
momentissa tarkoitettua vaatimusta
markkinatuomioi stuimessa kasitel taessi.

Eddla 1 momentissa tarkoitetun
vaatimuksen kasittelee markkinaoikeus.
Vaatimuksen 1 &n 2 momentin 4 kohdassa
manitun  direktiivin @ 14  atiklan ta
momentin 6 kohdassa mainitun  direktiivin
vastaisen toiminnan kigtamisestd kasittdee
kuitenkin Lagkdaitos siten kuin |a8kelaissa
(395/1987) sd&&detédn ja momentin 5
kohdassa mainitun direktiivin 7 artiklan

vastaisen toiminnan kieltamisesta
Kuluttgjavirasto Sten kuin
vamismatkaiikkeista  annetussa  laissa

(1080/1994) sdadetdan.

Kuluttga-asamies voi toimia ulkomaisen
viranomaisen ja jarjeston
oikeudenkayntiasamiehena tai -avustgjana 1
momentissa tarkoitettua vaatimusta
mar kkinaoikeudessa kasiteltéessa

38

Kiellon ja oikaisun maaraaminen

Markkinatuomioistuin ~ voi ulkomaisen
viranomaisen ta jajeston hakemuksesta
kieltég, jos se on kuluttgjansuojan kannalta
tarpedlista, dinkeinonharjoittgaa
jatkamasta 18&n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua toimintaa taikka uudistamasta

1..1.5

Mar kkinaoikeus voi ulkomaisen
viranomaisen ta jarjestbn hakemuksesta
kieltdd, jos se on kuluttgjansuojan kanndta
tarpedlida, dinkeinonharjoittgaa
jakamasta 1 &n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua toimintaa taikka uudistamasta



Voimassa oleva laki

dtd ta dihen rinnastettavaa  toimintaa.
Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se
ole erityisestd syystd tarpeetonta. Kielto
voidaan, jos dihen on eityisd syytd
kohdisaa  myds  dinkeinonharjoittgjan
paveluksessa olevaan tai muuhun, joka
toimii hdnen lukuunsa.

Kielto voidaan méarétd myos véliaikaisena,
jolloin kidto on voimassa, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu.

Mé&érdtessdan kiellon markkinatuomioistuin
VO velvoittaa kiellon saaneen
elinkeinonharjoittgan oikaisemaan
lainvastaisen menetteyn, jos Sta kuluttgille
aheutuvien ilmeigen hattojen vuoks on
pidettdva tarpedlisena. Madréystéa voidaan
tehostaa uhkasakolla.

Asan kédttelystd on voimassa, mita
markkinatuomioistuimesta annetussa laissa
(41/ 1978) sdédetaan.

127
Ehdotus

§td ta dihen rinnastettavaa toimintaa
Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollel se
ole erityisestd syysta tarpeetonta. Kielto
voidaan, jos dihen on eityigd syyta,
kohdisaa  myds  dinkeinonharjoittgjan
paveluksessa olevaan tai muuhun, joka
toimii hdnen lukuunsa.

Kielto voidaan méarétd myos véliaikaisena,
jolloin kielto on voimassa, kunnes asa on
lopullisesti ratkaistu.

Méérdtessédn kiellon markkinaoikeus voi
velvoittaa kiellon saaneen
elinkeinonharjoittgjan oikaisemaan
lainvastaisen menettelyn, jos Sta kuluttgille
aheutuvien ilmeisen hattojen vuoks on
pidettéava tarpedlisena. Madraystéa voidaan
tehostaa uhkasakolla

Asan kasittelystd on voimassa, mita eraiden
mar kkinaoikeudel listen asioiden kasittel ysta
annetussa laissa ( / ) séadetdan.

48

Vireillepano-oikeus toisessa ETA-valtiossa

Kuluttgja-asiamiehel |,
Sosadi- ja
tuotevalvontakeskuksella,
Kuluttgavirastolla,  Telehalintokeskuksella
ja Rahoitustarkastuksella on  oikeus
valvontavaltaansa kuuluvassa asiassa vaatia
1 8&n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
toiminnan kidtamigd, jos toiminta loukkaa
viranomaisen suojaamia kuluttgien yleisa
etuja Suomessa.

Ladkelaitoksdla,
terveydenhuollon

Ladkelaitoksdla,
terveydenhuollon

Kuluttga-asiamiehd 1§,
Sosadi- ja
tuotevalvontakeskuksdlla,
Kuluttgjavirastolla, Viestintavirastolla,
Rahoitustarkastuksella ja
Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus
vavontavaltaansa kuuluvassa asiassa vaatia
1 &n 1momentin 2 kohdassa tarkoitetun
toiminnan kidtémistd, jos toiminta loukkaa
viranomaisen suogjaamia kuluttgiien yleisa
etuja Suomessa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytdntéonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

Kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan Kuluttgavirastosta 18 pédivana joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 6 8:n 3ja
4 momentti, 7 §, 8 8n 2 momentti ja 10 §, sdlaisena kuin niistd on 7 8 osaks laissa

(367/2001), seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

68

Kuluttaja-asiamiehen antama kielto

Kuluttga-asamies voi  antaa  kielon
véliaikaisena, jos 1 momentissa tarkoitettu
menettely on asian lagjuuden tai menettelyn
nopean vakutuksen johdosta ta muusta
erityisesta syysta tarpeen estéa kiiredllisesti.
Kuluttgja-asiamiehen on saatettava
vdiaikaista kieltoa koskeva méadrayksensa
kolmen péivan kuluessa sen antamisesta
markkinatuomioi stuimen késteltavaks
uhalla, ettd kigto muuten raukeaa.
Kuluttga-asamies voi asettaa kiellon
tehosteeks uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsemisesta maksettavaks  pédttéa
markkinatuomioistuin.

Kuluttga-asamies voi antaa  kielon
védiaikaisena, jos 1 momentissa tarkoitettu
menettely on asian lagjuuden tai menettelyn
nopean vakutuksen johdosta ta muusta
erityisesta syysta tarpeen estéé kiireellisesti.
Kuluttga-asiamiehen on saatettava
vdliakaista kieltoa koskeva madrdyksensa
kolmen péivan kuluessa sen antamisesta
mar kkinaoikeuden kasteltavaks uhadla, etta
kielto muuten raukeaa.
Kuluttga-asiamies  voi
tehosteeks uhkasakon.
tuomitsemisesta  maksettavaks
mar kkinaoikeus.

axftaa kidlon
Uhkasakon
paéttaa

78

Lausunnon pyytaminen

Ennen  kuin  kuluttgja-asiamies maéraa
6 8ssa tarkoitetun kidllon tai antaa sen
vdiaikaisena takka sadtaa @ asan
markkinatuomioistuimen kasteltavaks,
hénen on pyydettava rahoitustarkastuksen
lausunto, jos asa koskee
luottolaitostoiminnasta annetussa  laissa
(1607/1993) tarkoitettua luottolaitosta tai
arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
tarkoitetun arvopaperin markkinointia.

1..1.5

Ennen kuin kuluttga-asiamies maaréa
6 8ssa tarkoitetun kidlon tai antaa sen
vdliakaisena  taikka sagtaa  asan
mar kkinaoikeuden késiteltavaks, hdnen on
on pyydettava:

1) Rahoitustarkastuksen lausunto, jos asia
koskee luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (1607/1993) tarkoitettua luottolaitosta
ta  arvopaperimarkkinaaissa (495/1989)
tarkoitetun arvopaperin markkinointia;



Voimassa oleva laki

Ennen kuin kuluttga-asiamies mdaréa 6
8ssa tarkoitetun kidlon ta antaa sen

védiaikaisena taikka Sadttaa asan
markkinatuomioistuimen kastdtavakg,
hanen on pyydettva

Vakuutusvavontaviraston lausunto, jos asa
koskee vakuutusyhtidlaissa (1062/1979)
tarkoitettua vakuutusyhtiotd, ulkomaissta
vakuutusyhtitista annetussa laissa
(398/1995) tarkoitettua ulkomaista
vakuutusyhtiota tal  vakuutusyhdistydaissa
(1250/1987) tarkoitettua
vakuutusyhdistysta

129
Ehdotus

2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtitlaissa ﬁ 1062/1979)
tarkoitettua vakuutusyhti6td, ulkomaisista
vakuutusyhtidistda  annetussa  laissa
(398/19952I tarkoitettua ulkomaista
vakuutusyntiotd, vakuutuksenvalittdjista
annetussa laissa (251/1993) tarkoitettua
vakuutuksenvalittajaa tai
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitettua vakuutusyhdistysta.

88

Ratkaisuvalta

Kuluttgja-asamies voi Sirtéa ratkaisuvaltaa
aasdleen virkamiehdle asoissa, joissa lain
sovetamiskdytantd on  vakiintunut, seka
méaréta alaisensa virkamiehen kayttamadn

Kuluttga-asamies voi Sirtda ratkaisuvaltaa
alaisdleen virkamiehdle asoissa, joissa lain
soveltamiskaytantd on  vakiintunut, seké
maaréta alaisensa virkamiehen kéyttamadn

puolestaan puhevaltaa  puolestaan puhevaltaamarkkinaoikeudessa.
markkinatuomioistuimessa.
108
Muutoksenhaku

Kuluttga-asiamiehen péédtdkseen asiassa,
joka kuuluu markkinatuomioistuimen
toimivataan tai joka koskee 9 8issA
tarkoitettua kuluttggan avustamista, e saa
hakea muutosta. Muutoksenhausta on
muuten voimassa, mita
hdlintolainkéyttblaissa  (586/1996) ta
muussa | ai ssa séadetéan.

Kuluttga-asiamiehen péédtokseen asiassa,
joka kuuluu mar kkinaoikeuden toimivaltaan
ta joka koskee 9 8ssa tarkoitettua
kuluttgjan avustamista, € saa hakea
muutosta valittamalla. Muutoksenhausta on
muutoin voimassa, mita
hdlintolainkéyttlaissa  (586/1996) ta
muussa | ai ssa sdadetéan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytdntéonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 86 ja 87 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 padivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)

86 8:n 3 momentti ja 87 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

86 8

Toimintakielto

Rahoitustarkastus voi asettaa mdaraamansa
kidlon tehostamiseks uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaks
markkinatuomioistuin.

878

Asian saattaminen
mar kki natuomi oi stuimeen

Luottolaitos voi sasttaa 86 8:n 1 momentissa
tarkoitetun paétoksen
markkinatuomioistuimen  kasitdtavdks 30
paivan kuluessa  rahoitustarkastuksen
padtoksesta tiedon saatuaan. Muutoin pdatos

jéapysyveks.

Rahoitustarkastus voi asettaa madréamansa
kidllon tehosteeks uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaks mar kkinaoikeus.

878

Asian saattaminen markkinaoikeuteen

Luottolaitos voi saattaa 86 8§:n 1 momentissa
tarkoitetun pé&dtdksen markkinaoikeuden
kadstdtéavéks 30 pédivana  kuluessa
rahoitustarkastuksen  padtoksestd  tiedon
saatuaan. Muutoin pagtos jaé pysyvaks.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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131

L aki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinaain (495/1989) 7 luvun 1
8n 5 momentti ja 2 8n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistéd on 7 luvun 1 8:n Smomentti

laissa 19/1994, seuraavast:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7 luku

Arvopaperimarkkinoiden valvonta

Jos rahoitustarkastus havaitsee, efta
arvopaperin - markkinoinnissa on menetelty
tavala, jonka voidaan olettaa olevan vastoin
kuluttgjansuojalakia  (38/78), sen  on
ilmoitettava asiasta kuluttga-asiamiehelle.
Ennen kuin rahoitustarkastus saattaa
tdlasen asan  markkinatuomioistuimen
késteltdvaks, sen on pyydettava kuluttga-
asiamiehdta lausunto.

Kiellon, jota 1 momentissa tarkoitetaan,

maaréa markkinatuomioistuin.
Markkinatuomioistuin -~ voi myds antaa
kidlon vdiakasena, jolloin kidto on

voimassa, kunnes ada on
ratkaistu.

Méadrdtessddn 1 momentissa tarkoitetun
kiglon markkinatuomioistuin voi velvoittaa

lopullisesti

1..1.5

Jos rahoitustarkastus  havaitsee,  etta
arvopaperin markkinoinnissa on  menetelty
tavalla, jonka voidaan olettaa olevan vastoin
kuluttgjansuojaakia (38/1978), sen on
ilmoitettava asasta kuluttgja-asiamiehelle.
Ennen kuin rahoitustarkastus  sadttaa
talaisen asian mar kkinaoikeuden
késitetéavaks, sen on pyydettava kuluttga-
asiamiehdta lausunto.

Kidllon, jota 1 momentissa tarkoitetaan,
maarada markkinaoik eus. Markkinaoikeus
voi antaa kielon myos vdiakaisena, jolloin
kidto on voimassa, kunnes ada on
lopullisesti ratkaistu.

Madratesséén 1 momentissa  tarkoitetun
kidlon markkinaoikeus voi vedvoittaa 2
luvoun 1 8&n vastaisen  menettelyn
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Voimassa oleva laki

2 luvun 1 8n vastasen menettelyn
oikaistavaks, jos Sta gjoittgille
aheutuvien ilmeigen haittojen vuoks on
pidettéava tarpedllisena. Maéraystéa voidaan
tehostaa uhkasakolla.

Ehdotus

oikaistavaks, jos sité gjaittgille
aheutuvien ilmeisten haittojen vuoks on
pidettéva tarpedlisena. Maardystd voidaan
tehostaa uhkasakolla

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytant6onpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sdantelysta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan elinkeinonharjoittgjien vaisten sopimusehtojen séantelystd 3 paivana joulukuuta

1993 annetun lain (1062/1993) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Kiellon maaraaminen

Markkinatuomioistuin ¥ maada 1 §:ssa
tarkoitetun  kidlon. Markkinatuomioistuin
voi my6s antaa kidlon vdiakasena, jolloin
kidto on voimassa, kunnes asa on
lopullisesti ratkaistu.
Markkinatuomioistuimesta ja asan
késittelysta siina on edella ssédetyn liséks
voimassa, mita markkinatuomioistuimesta
annetussa laissa (41/78) sdadetéan.

Mar kkinaoikeus maaraa 1 §:ssa tarkoitetun
kidlon. Markkinaoikeus voi antaa kiellon

my6s vdiakasena, jolloin  kidto on
voimassa, kunnes asa on lopullisesti
ratkaistu.

Mar kkinaoikeudesta jaasian késittelystaon
lisks voimassa, mitd niistd erikseen
sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytdntdonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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12.

L aki

saatavien perinnastd annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan saatavien perinndstd 22 pédivana huhtikuuta 1999 annetun lain (513/1999) 14 §

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

14§

Kiellon maaraaminen

Markkinatuomioistuin  ma&rda 13 8ssa
tarkoitetun  kidlon. Markkinatuomioistuin
voi myGs antaa kiellon védiakaisena, jolloin
kidto on voimassa, kunnes ada on
lopullisesti ratkaistu.
Markkinatuomioistuimesta ja asan
kasttelysta sind on edella saadetyn lissks
voimassa, mitd markkinatuomioistuimesta
annetussa laissa (41/1978) sdadetdan.
Kuluttga-asamies voi maarda 13 8n
1 momentissa tarkoitetun kiellon ta antaa
kidlon vdiakasena noudataen, mita
Kuluttgjavirastosta annetussa laissa
(1056/1998) sdadetdan kuluttgja-asiamiehen
antamasta kiellosta.

Mar kkinaoi keus méaéras 13 §:ssatarkoitetun
kidlon. Markkinaoikeus voi antaa kiellon

my0s vdiakaisena, jolloin  kidto on
voimassa, kunnes asa on lopullisesti
ratkaistu.

Markkinaoikeudesta ja asan kasttelysta
dind on liskks voimassa, mitd niista
erikseen siadetaan.

Kuluttga-asamies voi méaad 13 8n
1 momentissa tarkoitetun kidllon ta antaa
kidlon vdiakasena noudataen, mita
Kuluttgjavirastosta annetussa laissa
(1056/1998) saédetéén kuluttga-asiamiehen
antamasta kiellosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukai sesti

muutetaan televiso- ja radiotoiminnasta 9 paivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 35

8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

358

Valvontaviranomaiset

Telehdlintokeskuksen tehtavanad on valvoa
tamén lan ja sen nodla annettujen
sédnnbsten ja médrdysten noudattamista
lukuun ottamatta niitd sé8nnoksd, joiden
noudattamisen  valvonta on  sd&detty
kuluttgja-asiamiehen tehtavaks.
Kuluttga-asiamies valvoo lain 23 ja 25 &n
sdannosten noudattamista. Kuluttga-
asamies voi puuttua Kkuluttgjansuojaan
(38/1978) nojdla myds muiden tdmén lain
4luvun  sé8nnosten  vadtaisin  1ahetyksin
glloin, kun niiden 9sAt6 on kuluttgien
kannalta sopimatonta tai harhaanjohtavaa
markkinointia.

Viestintaviraston tehtvana on vavoatéman
lain ja sen nojdla annettujen sdénndsten ja
méaérdysten noudattamista lukuun ottamatta
niitd sadnnoksd, joiden noudattamisen
vavonta on sdadetty Kkuluttgja-asiamiehen
tehtévaks.

Kuluttgja-asamies vavoo 23 ja 258n
séanndsten  noudattamista. Kuluttgja-
asamies voi puuttua Kkuluttgjasuojaain
(38/1978) nojdla myds muiden té&mén lain
4luvun sdénnogten vadtaisin  [dhetyksin,
jos niiden gsAtd on kuluttgien kanndta
sopimatonta tai harhaanjohtavaa
markkinointia.  Kuluttaja-asiamies  voi
saattaa asian mar kkinaoi keuden
kasiteltavaksi siten kuin siita saddetaan
eraiden markkinaoikeudellisten asioiden
kasittelysta annetussa laissa ( /

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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14.

L aki

alkohoalilain 52 ja 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 8 padivana joulukuuta 1994 annetun akoholilain (1143/1994) 52 § 2 ja 3 momentti

ja53 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

52§

Valituskielto kielloista ja turvaamistoimenpiteista

Se, jolle tuotevalvontakeskus ta
|&aninhalitus on antanut 1 momentissa

tarkoitetun kidltop&étoksen tai  véiakasta

kieltoa koskevan  mé&rayksen taikka
asettanut 48 ja 508&ssa tarkoitetun
uhkasakon ta  teettdmisuhan, VOI
hakemuksella Saattaa asian
markkinatuomioi stuimen késtetavaks
30 péivan kuluessa  pédtbksen  ta
maardyksen tiedoks saami sesta.

Tuoteval vontakeskuksen ta

|88ninhallituksen 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ta
teettémisuhan  taytantdonpanosta  péattaa
uhkasskon tai teettdmisuhan asettgan
hakemuksesta markkinatuomioistuin.

538§

Muutoksenhaku mar kki natuomi oi stuimen
paatokseen

Muutoksen hakemisesta
markkinatuomioistuimen paétokseen
séadetdan markkinatuomioistuimesta
annetussa laissa (41/78).

Se, jolle tuotevalvontakeskus ta
l[&ninhalitus on antanut 1 momentissa
tarkoitetun kieltopadtoksen ta vdiakasta
kieltoa koskevan  médrdyksen  taikka

asettanut 48 ja 50 8:ssA tarkoitetun
uhkasakon ta teettémisuhan, VOI
hakemuksdlla Sadttaa asian
mar kkinaoikeuden kasitetavaéks 30 péivan
kuluessa  péddtoksen ta  méadrdyksen
tiedoksi saamisesta.

Tuotevalvontakeskuksen ta

[&&ninhallituksen 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ja
teettamisuhan  taytantdonpanosta padttéa
uhkasakon tal teeftdmisuhan asettgjan
hakemuksesta mar kkinaoi keus.

53§

Muutoksenhaku markkinaoikeuden
paéatoksen

Muutoksen hakemisesta mar kkinaoi keuden
paatokseen saadetdan eraiden
mar kkinaoikeudellisten asioiden kasittelysté
annetussa laissa ( /

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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15.

L aki

toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseks 13 péivana eokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 21 §, sellaisena kuin se on lagissa 1148/1994 ja 487/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

218

Sosiadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen antamaan
kidtopddtokseen ta véliakaista kidtoa
koskevaan méaraykseen, joka perustuu 8 tai
9 &n vadtaiseen manontaan tai muuhun
myynnin edistémiseen taikka dihen, etta
tupakkatuotteen vahittéismyyntipakkaus on
7 &n 1 ta 2 momentin vastainen taikka
keskuksen naiden tehosteeks asettamaan
uhkasakkoon tal teettamisuhkaan € saa
hakea valittamalla muutosta.

Kunnan ta sen 14 8&n 4 momentissa
sé&detyn  viranhaltijan 1  momentissa
tarkoitetussa asiassa kiellon noudattamisen
tehosteeks asettamaan uhkasakkoa tai
teettémi suhkaa koskevaan padtokseen el saa
hakea muutosta vdittamala Se jolle
uhkasakko ta teettéamisuhka on asetettu, voi
sadttaa asian hakemuksella sosiadi- ja

terveydenhuollon  tuoteval vontakeskuksen
kasteltavéks 14 pédivan kuluessa ohjeiden
tiedoks Saamisesta.

Tuotevalvontakeskuksen pé&étdksen saanut
adanosanen voi Sadtaa asan edelleen
markkinatuomioistuimen kasitdtavaks sten
kuin tasta sdadetédén 3 momentissa.

Se, jolle sodadi- ja terveydenhuollon
tuoteval vontakeskus on antanut
1 momentissa tarkoitetun kieltopa&toksen tai
vdlialkaista kieltoa koskevan médréyksen
taikka asettanut sen tehosteeks uhkasakon
ta teettdmisuhan, voi hakemuksdalla saattaa

1..1.5

Ehdotus

218§
Sosadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen antamaan
kidtopddtokseen tai véliakaista kieltoa

koskevaan méaaréykseen, joka perustuu 8 tai
9 &n vastaiseen manontaan ta muuhun
myynnin edis@dmiseen taikka dihen, etta
tupakkatuotteen vahittaismyyntipakkaus on
7 &n 1 ta 2 momentin vastainen taikka
keskuksen nadiden tehosteeks asettamaan
uhkasakkoon ta teettdmisuhkaan €& saa
hakea vaittamalla muutosta

Kunnan ta sen 14 8&n 4 momentissa
tarkoitetun viranhdtijan 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa kidlon noudattamisen
tehosteekss asettamaa uhkasakkoa tai
teettamisuhkaa koskevaan padtokseen e saa
hakea muutosta vadittamdla. Se, jolle
uhkasakko tai teettdmisuhka on asetettu, voi
sadttaa asian hakemuksdla sosadi- ja

terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
késiteltavaks 14 péivan kuluessa ohjeiden
tiedoks saamisesta

Tuotevalvontakeskuksen paétoksen saanut
asanomainen voi Sadttaa asan edelleen
mar kkinaoikeuden kasitdtavaks siten kuin
3 momenti ssa séadetaan.

Se, jolle sodadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ~ on antanut 1
momentissa tarkoitetun kieltop&étoksen tai
vdiakaista kieltoa koskevan madrdyksen
taikka asettanut sen tehosteeksi uhkasakon



Voimassa oleva laki

adan markkinatuomioistuimen
kasiteltévaks 30 péivan kuluessa pdéatdksen
tal madrayksen tiedoks saamisesta.

Kunnan ta sosadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon
tuomitsee ta teettamisuhan
taytantoonpanosta p&dttéd uhkasakon tai
teettdmisuhan  asettgjan  hakemuksesta
markkinatuomioistuin.

Sosiadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen 5 ja 6 8n seka
kunnan 10, 11 ja 12 8&n ta 13 8n
1 momentin saannosten vastai sesti
toiminedle asettaman uhkasakon tuomitsee

ja teettémisuhan maarda
taytantoonpantavaks  uhkasakon tai
teettdmisuhan  asettgjan  hakemuksesta

|88ninoikeus.

139
Ehdotus

tal teettdmisuhan, voi hakemuksdlla sasttaa
asian markkinaoikeuden kasiteltavaks 30
pavan kuluessa pédattksen ta madrdyksen
tiedoks saamisesta.

Kunnan ta sosiadi- ja terveydenhuollon
tuotevavontakeskuksen 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettdmisuhan
téytantoonpanosta paéttda uhkasakon tai
teettamisuhan  asettgjan  hakemuksesta
mar kkinaoikeus.

Sosadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen 5 tai 6 §n taikka
kunnan 10, 11 tai 12 §&n ta 13 &n 1
momentin sddnnosten vastaisesti toiminedle
asettaman  uhkasakon  tuomitsee  ja
teettdmisuhan maéréépantavaks taytantoon

uhkasakon ta teeftdmisuhan asettgan
hakemuksesta hallinto-oi keus.
Tama laki tulee voimaan 1 paivana

maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
taytantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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16.

L aki

vakuutusyhtiélain 14 a luvun 11 ja 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 28 pédivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 a luvun 11
8:n 3 momentti ja 12 8:n 2 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa (362/2001), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

14 aluku

Kilpailu ja markkinointi

Vakuutusvalvontavirasto VOi asettaa
maaréamansa kigllon tehosteeks
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaks markkinatuomioistuin.

Vakuutusyhtio VOI
Vakuutusvalvontavirasson 11 8&n 1
momentissa  tarkoitetun  kieltopadtoksen
markkinatuomioistuimen kasitdtavaks 30

paivan kuluessa viraston pastoksesta tiedon
Saatuaan. Muutoin p&&tos j&a pysyvaks.

118
V akuutusvalvontavirasto VOI asettaa
madrdamansa kiellon tehosteeks
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaks mar kkinaoikeus.

12§
Vakuutusyhtio VoI sadttaa
Vakuutusvalvontavirasson 11 8&n 1
momentissa  tarkoitetun  kieltop&étoksen
mar kkinaoikeuden késiteltavaks 30 péivan
kuluessa viraston péatoksestéa tiedon

saatuaan. Muutoin péétos j&a pysyvaks.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.



17.

141

L aki

vakuutuksenvalittdjistd annetun lain 8 c ja 8 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan vakuutuksenvdittgjista 19 pédivand hemikuuta 1993 annetun lain (251/1993)
8c8&n 3 momentti ja 8 d &n 2 momentti, sdlaisna kuin ne ovat laissa (366/2001),

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

8c§

Kieltopaatos

Vakuutusvalvontavirasto VOi asettaa Vakuutusvavontavirasto VOI asettaa
maaréamansa kigllon tehosteeks  mé&dréamansa kiellon tehosteeks
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee  uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaks markkinatuomioistuin. maksettavaks mar kkinaoikeus.
8d8§
Muutoksenhaku
Vakuutuksenvdittga VO saattaa  Vakuutuksenvdittga VO Saettaa

Vakuutusvalvontavirasson 8 ¢ 8&n 1
momentissa  tarkoitetun  kieltop&&toksen
markkinatuomioistuimen kastetavéks 30

saatuaan. Muutoin paétos jaa pysyvaksi.

Vakuutusvalvontaviraston 8 ¢ &n 1
momentissa  tarkoitetun  kieltopa&toksen
mar kkinaoikeuden késiteltdvaks 30 péivan
kuluessa viraston pédtoksestd tiedon
saatuaan. Muutoin paatos j&a pysyvaks.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytdntoonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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18.
L aki

tuomar eiden nimittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan tuomareiden nimittamisesté 25 péivana helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000) 1
&n 2 momentti, 3 &:n 2 momentti, 10 8n 1 momentti, 11 &n 3 momentti, 17 &n 2 momentti,
18 8n 3 momentti ja 21 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 1 8n 2 laissa 1183/2000,
seuraavadti:

Ehdotus
18

Lain soveltamisala

Voimassa oleva laki

Téssd laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

1) korkeimman oikeuden presdentin ja
jésenen virat;

2) korkeimman hallinto-oikeuden
presidentin ja jésenen virdt;

3) hovioikeuden presidentin,
hovioikeudenlaamannin ja

hovioikeudenneuvoksen virat;

4) kérg doikeuden laamannin ja
kérgdtuomarin virat;

5) hdlinto-oikeuden ylituomarin ja halinto-
oikeustuomarin virat;

6) vakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja
nuoremman vakuutustuomarin virat;

7)  tyGtuomioistuimen  presdentin  ja
ty6tuomioistuinneuvoksen viret;
8)  markkinatuomioistuimen

virka; seka

9) maaoikeuden maaoikeustuomarin  ja
maaoikeusnsnGorin virat.

ylituomarin

TéssA laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

1) korkeimman oikeuden presdentin ja
jasenen virat;

2) korkeimman

presidentin ja jésenen virat;
3) hovioikeuden presidentin,
hovioikeudenlaamannin ja
hovioikeudenneuvoksen virat;

halinto-oikeuden

4) kargdoikeuden laamannin ja
kérgdtuomarin virat;
5) hdlinto-oikeuden ylituomarin ja

hdlinto-oikeustuomarin virat;

6) vakuutusoikeuden  vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja
nuoremman vakuutustuomarin virat;

7) tyGtuomioistuimen presidentin ja
ty6tuomioistuinneuvoksen virdt;

8) markkinaoikeuden  ylituomarin ja
mar kkinaoikeustuomarin vir at;

9) masoikeutena toimivan  kargdoikeuden
maaoikeusing nddrin virat.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

38

Viran julistaminen haettavaksi

Asetuksessa sdddetty tuomioistuin julistaa
viran heettavaks sekd péditéa  viran
julistamisesta uudelleen haettaveks  ja
akugjan jatkamisesta.

Valtioneuvoston  asetuksessa  sdadetty
tuomioistuin julistaa viran haettavaks seké
aittéa  viran  julistamisesta  uudelleen
aettavaks ja hakugjan jatkamisesta.

10§

Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin  viran
tayttamista koskevassa asiassa antaa:

1) hoviokkeus kokoonpanossa,  johon
kuuluvat presidentti, hovioikeudenlaamannit
ja kaks téysstunnon vuodeks kerralaan
valitsemaa j&sentd;

2) hdlinto-oikeudessa johtoryhmé;

3) vakuutusoikeus  vakuutusoikeudesta
annetun lain (14/1958) 5 8:n 4 momentissa

tarkoitetussa kokoonpanossa;
4) kargjdoikeudessa laamanni

kérgjaoikeuden kér§éuomareita tai
johtoryhméa kuultuaan; ja
5) ty6tuomioi stuimessa presidentti.

Hovioikeuden presidentiks,
hovioikeudenlaamanniks, k&rgaoikeuden
laamanniks, hallinto-oikeuden
ylituomariks, vakuutusylituomariks,
tyGtuomioistuimen presidentiks seké
markkinatuomioistuimen ylituomariks
voidaan nimittéd henkild, jolla on 1

momentissa séédettyjen edelytysten liséks
johtamistaitoa.

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin  viran
tayttamista koskevassa asiassa antaa:

1) hovioikeus kokoonpanossa, johon
kuuluvat presidentti, hovioikeudenlaamannit
ja kaks tdysistunnon vuodeks kerrallaan
valitsemaa jasentd;

2) hdlinto-oikeudessa johtoryhmg;

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudesta
annetun lain (14/1958) 5 8:n 4 momentissa
tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) kargjoikeudessa [aamanni
kargjaoikeuden kérgduomareita tai
johtoryhméé kuultuaan;

5) ty6tuomioistuimessa presidentti;

6) markkinaoikeudessa johtoryhma.

118

Hovioikeuden presidentikg,
hovioikeudenlaamanniks, kargaoikeuden
laamanniks, halinto-oikeuden
ylituomariks, vakuutusylituomarikg,
ty6tuomioistuimen presidentiks seké

mar kkinaoikeuden ylituomariks voidaan
nimittda  henkild, jolla on 1 momentissa
S&&dettyjen eddlytysten lisdks
johtamistaitoa.

17§

Eraiden ylimpien tuomareiden nimittdminen maaraajaksi
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Voimassa oleva laki

Korkein okeus nimittéd  tuomarin
méarégaks  hovioilkeuden  presidentin,
vakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
ty6tuomioistuimen presidentin,

mar kkinatuomioistuimen ylituomarin seka
k&rgdoikeuden  laamannin  tehtdvaan.
Korkein hdlinto-oikeus nimitté&a tuomarin
méarégaks  hdlinto-oikeuden ylituomarin
tehtéavaan.

Ehdotus

Korkein oikeus  nimittdd  tuomarin
méarégaks  hovioilkeuden  presidentin,
vakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
ty6tuomioistuimen presidentin seka
kargéoikeuden  laamannin  tehtévaan.

Korkein hdlinto-oikeus nimittéd tuomarin
méarégaks  hdlinto-oikeuden ylituomarin

jamarkkinaoikeuden ylituomarin tehtévaan.

18§

Muiden tuomareiden nimittaminen maaraajaksi

Korkein hdlinto-oikeus nimittd&d vuodeks
ta dta pidemméks méérdgaks hdlinto-
okeuden edtyksestd tuomarin  halinto-
oikeuteen. Vuotta lyhyemméks méarégjaks
nimittéa tuomarin hallinto-oikeuteen
enintédn kahden kuukauden méaardgaks
halintooikeuden  ylituomari seka kahta
kuukautta pidemméks gaks asianomainen
hdlinto-oikeus.

Korkein hdlinto-oikeus nimittd&d vuodeks
ta dta pidemméks méirdgaks halinto-
oikeuden esdtyksestd tuomarin  hdlinto-
oikeuteen ja mar kkinaoikeuden esityksesta
mar kkinaoikeuteen.  Hallinto-oikeuden
ylituomari nimittda tuomarin hallinto-
oikeuteen enintédn kahden kuukauden
madraajaksi ja kahta kuukautta pidemmaksi
maar dajaksi hallinto-oikeus.
Markkinaoikeuden ylituomari nimittéa
tuomarin markkinaoikeuteen enintaan

kahden kuukauden maaréajaksi ja

mar kkinaoikeus kahta kuukautta
—————————————— pidemmaksi maaraajaksi.

218
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat  sd8nnokset tdmén lain  Tarkemmat  s&@nnbkset  témdn  lain
t&ytantoonpanosta sekd  taytantdonpanosta seké
tuomarinvdintdautakunnan toimistosta ja  tuomarinvaintaautakunnan toimistosta  ja

henkil 6stdsta annetaan asetuksealla.

henkilostésta annetaan  valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
maliskuuta 2002.

Oikeusministerié julistaa perustettavan
mar kkinaoikeuden ylituomarin ja
mar kkinaoikeustuomarin virat haettaviksi.
Hakijoista antaa lausunnon Kkorkein
hallinto-oikeus.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytdntoonpanon  edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Ehdotus
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19.

L aki

oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 péivand joulukuuta 1984 annetun lan
(945/1984) 1 §, sdllaisena kuin se on laissa 109/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
18
Soveltamisala
Tama laki  koskee oikeudenkdynnin  Taéma laki koskee oikeudenkaynnin
julkisuutta vatakunnanoikeudessa,  julkisuutta vatakunnanoikeudessa,

orkeimmassa oikeudessa, korkeimmassa

hdlinto-oikeudessa, hovioikeudessa,
hdlinto-oikeudessa, kérgjaoikeudessa,
maaoi keudessa, vakuutusoikeudessa,
ty6tuomioistuimessa,

mar kki natuomioi stuimessa ja

sotaoikeudessa

orkeimmassa oikeudessa, korkeimmassa
hdlinto-oikeudessa, hovioikeudessa,
hdlinto-oikeudessa, kérgj doikeudessa,
vakuutusoikeudessa, tyGtuomioistuimessa ja
sotaoikeudessa. Taté |akia sovelletaan myos
mar kkinaoikeudessa sen kasitellessa eraista
mar kkinaoikeudellisten asioiden kasittel ysta
annetussa laissa( / ) tarkoitettua asiaa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytdntdonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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20.
L aki

tuomioistuinten ja er@iden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushdlintoviranomaisten suoritteista 26 péivana
heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 &n 1 momentti, 6 8&n 1 momentin 4, 5 ja
15 a kohtaja 2 momentti seka 10 8:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 3 8:n 1 momentti osaks laissa 110/2000 ja ( / ) seka 6 8n 1
momentin 15 a kohta laissa 1651/1995, seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
38
Oikeudenkayntimaksu
Riita-, rikos-, distus- ja Riita, rikos-, distus- ja
muutoksenhakuasian, ylimé&rastd muutoksenhakuasian, ylimééréista

muutoksenhakua koskevan asian  sekéd

muutoksenhakua koskevan asian seké

hdlinto-oikeudessa ja vesioikeudessa myds  hdlinto-oikeudessa myos muun
muun laink8yttbasian kasittdysta peritédn  laink8yttdasian kasittelysta peritéén
oikeudenk&yntimaksua seuraavasti: oikeudenk&yntimaksua seuraavasti:
Tuomioisuin euro
korkein oikeus Tuomioiguin euro
- MKOSBSIA ..o 100  korkein oikeus
L1 VLU= S T P 200 - rikoSaSia.......ciii i 100
korkein halinto-oikeus 200 SIMNUU BSIA v e e eeeaanas 200
hovioikeus korkein hdlinto-oikeus 200
-rkosaSia ... 80 hovioikeus
SIMNUU BSIA e 160 -rkosasia... ... 80
halinto-oikeus 80 SMUU @A e 160
kargaoikeus hdlinto-oikeus 80
- rikosasia ja ulosottolain mukainen kérgaoikeus
muutoksenhakuasia............ccoveeevnnnne - rikosasiaja ulosottolain mukainen

70 muutoksenhakuasia............ccoeveevnenn.

- riita-ad g, jonka kasittely paéttyy 70

- kirjalisessavamistdussa. .. ... ..... 70 - riita-as g, jonka kasittely paéttyy

- suullisessavamigtelussa. .. ... .. 100 - kirjalisessavamigtelussa. ... ... ..... 70

- suullisen vamistelun yhteydessa - suullisessavamigtdussa. ........... 100
pidettdvassi pdakasittelyssa.................. - suullisen vamistelun yhteydessa

130 pidettavassi paddkasittelyssa..................

- erillisessa padkédittdyssa... . ... 160 130

markkinatuomioistuin 200 - erillisessa padkasittelyssa... ... 160
tyGtuomioistuin 200 mar kkinaoikeus 200

1..1.5
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

68

Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaisa kadttedymaksuja el
perita

4) korkemmassa hdlinto-oikeudessa ja

| 88ninoikeudessa s0s adliasi0issa,
julkisoikeudelista palvelussuhdetta

koskevissa asioissa eika vadga koskevissa
asioissa eka laninoikeudessa verotusta,
kunndlisverosta  vepauttamista,  valtion
avustuksia ta julkisa maksuja koskevissa
asioissx

5) markkinatuomioistuimessa
kuluttgansuojdain ~ (38/78)  mukaisssa
asioissa;

15 a) aravalain (1189/93), aravavuokra
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytostg,
luovotuksesta ja  omaksilunastamisesta
annetun lain  (1190/93), mustdaisvéeston
asunto-ologjen parantamisesta annetun lain
(713/75), vuokra-asuntolainojen korkotuesta

annetun lan (867/80),
omistusasuntolainojen korkotuesta annetun
lain (1204/93) eka
asumisoikeustalolainojen korkotuesta

annetun lain (1205/93) mukaisissa asioissa
[&8ninoikeudessa;

Asetuksdlla  voidaan  lisdks sédtéa
vapautuksia maksujen
suorittamisvelvollisuudesta, jos dihen on
tarkeita syita

Taman lan mukaista kéastteymaksua ei
perita

4) korkeimmassa  hdlinto-oikeudessa  ja
hallinto-oi keudessa oS adliasioissa,
julkisoikeuddllisa  pavelussuhdetta  ja
vaadlga koskevissa asioissa eka hdlinto-
oikeudessa  verotusta,  kunnalisverosta
vapauttamista, vation avustusta tai julkisa
maksuja koskevissa asioissa;

5) markkinaoikeudessa kuluttgiansuojaain
(38/1978) mukaisissa asioissa;

15a) aravalain  (1189/1993), aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytostd,
luovutuksesta ja  omaksilunastamisesta
annetun lain (1190/1993), mustalaisvaeston
asunto-olojen parantamisesta annetun lain
(713/1975), vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/1980) eika
omistusasuntolainojen korkotuesta annetun
lan (1205/1993) mukaisssa asoissa
hallinto-oikeudessa;

Oikeusministerion asetuksella voidaan

listks  sddtéd  vapautuksa  maksujen
suorittamisvelvollisuudesta, jos dihen on
tarkeita syita.

108

Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvallinen, joka katsoo, ettd maksun
madrddmisessi  on tapahtunut virhe, VoI
vaatia siihen oikaisua maksun maédrénnedta
virkamiehelta ta  viranomaisdta kuuden

1..1.5

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd maksun
méarédmisessa on tgpahtunut virhe, voi
vaatia siihen oikaisua maksun maérannedta
virkamieheltd tai  viranomaisdta kuuden



kuukauden kuluessa maksun maaraémisesta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun pagtokseen
saadaan hakea valittamalla muutosta sita
[&&ninoikeudelta,  jonka  tuomiopiirissA
kysymyksessa olevan viranomaisen kandia
Sjaitsee. Vditusaika on 30 pévaa luettuna
ditd, kun vaditta on saanut tiedon
oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta.
Laaninoikeuden  padtokseen e  saa
vdittamalla hakea muutosta

kuukauden kuluessa maksun méaraémisesta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun Batokseen
saadaan hakea valittamalla muutosta silta
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa
kysymyksessa olevan viranomaisen
toimipaikka djaitsee. Vditusaka on
kolmekymmentd péivéa luettuna ditd, kun
vaittga on saanut tiedon
oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksesta.
Hallinto-oikeuden pédédtokseen e saa
valittamalla hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain  taytantdonpanon  edellyttamiin
toimenpiteisiin.



