Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kalastudlain 11 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kalastudakia
tédydennettévaksi siten, ettd onkimis- ja
pilkkimiskielto  ja  viehekalastuskielto
voidaan méarétd tai mainittua kalastusta
rajoittaa méardaikaisesti myds silloin, kun
vesialueen omistajatai muu kalastusoikeuden

edellytyksend olisi ndissa tilanteissa erityi-
sesti se, etta kalaveteen tehdddn huomattavia
kalan tai ravun istutuksia kalastustoiminnan
harjoittamista varten. Kalastuskielto voisi
perustua myds muihin kala- tai rapukannan
turvaamiseen liittyviin erityisiin syihin tai

hatija kayttdd auetta kaupalliseen kalataloudellisen tutkimuksen tarpeisiin.
kalastukseen  tai muutoin  erityisiin  Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan
kalastustarkoituksiin.  Kalastuskiellon tai  mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
kalastusrajoituksen maarédmisen  hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT
1. Nykytila Tanskan kansalaisilla on asuinpaikasta

Kalastudain (286/1982) perusperiaatteena
on, ettd kalastusta harjoitettaessa pyritéan
vesidlueiden  mahdollissmman  suureen
pysyvaan tuottavuuteen. Kalastusl aki
velvoittaa vesialueen omistajan huolehtimaan
erityisesti diitd, ettd kalakantaa kéytetddn
hyvaks jarkiperdisesti ja ottaen huomioon
kalataloudel liset nakokohdat. Lisdksi
vesiadlueen omistgian on huolehdittava
kalakannan hoidosta ja lisddmisesta. Siind
yhteydessa on véltettéava toimenpiteitd, jotka
voivat  vaikuttaa  vahingollisesti  tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.
Kalastusoikeuden  kayttamisestd  paéttéd
vesiadlueen omistga, jolle han ole
luovuttanut tét& oikeutta toiselle tai jollei
kal astusl ai ssa toisin séadeté.

Kalastudakiin on vuonna 1993 tehty
Euroopan talousalueeseen liittymisen
toteuttamiseksi tarpeelliset tarkistukset. Lain
6 8&n 1 momentin mukaan Yyleisdla
vesialuedlla meressa ja Suomen
kalastusvyhykkeella on jokaisella Suomessa
vakinai seti asuvalla Euroopan
tal ousal ueeseen kuuluvan valtion
kansalaisella oikeus harjoittaa kalastusta.
Suomen, Idannin, Norjan, Ruotsin ja

riippumatta oikeus kotitarve- ja
virkistyskalastukseen mainitulla alueella
Kalastudain 7 8n 1 momentissa sdadetdén
yleisella vesialuedllajarvessa harjoitettavasta
kalastuksesta. Momentin mukaan jokaisella
jarveen ulottuvassa kunnassa muutoin kuin
tilapéisesti asuvala on oikeus harjoittaa
kyseisella aluedla koukkukal astusta.
Koukkukalastusta e ole laissa tarkemmin
méadritelty. Kaytdnndssa siihen katsotaan
kuuluvan  pyynti  kaikilla  sdlaisilla
pyyntivalineilld, joiden pyytavand osana on
koukku. Koukkupyydyksia ovat niin ollen
muun muassa onki, pilkki, muu koukullinen
viehedlla varustettu vapakalastusvdine seka
uistin.

Vuonna 1995 Eduskunnassa tehtiin
onkimista, pilkkimistd ja viehekalastusta
koskeva lakialoite (LA 4/1995 vp), joka johti
kalastusain useiden pykalien muuttamiseen.
Mainitulla vuoden 1996 lainmuutoksella
onkimisesta ja pilkkimisesta tuli maksutonta
yleiskalastusoikeutta. Kalastusain 8 8:n
muutoksella  sdddettiin - onkimisen  ja
pilkkimisen ohella my6s viehekalastus
yleiskalastusoikeudeksi.  Viehekalastuksen
harjoittaminen tuli kuitenkin pa&saantoi sesti
maksulliseksi.



Onkimista, pilkkimista ja viehekalastusta el
saa harjoittaa ragjoituksitta. Kalastuslain 88
8ssd sdddetddn  rgjat  maksuttomalle
onkimiselle ja pilkkimiselle. Maksutonta
onkiminen on van silloin, kun sita
harjoitetaan vavalla ilman heittokal astukseen
soveltuvaa kelaa ja jossa vapa tai siima on
onkijan kadessa tai kaden ulottuvilla, eika
vieheena ole pilkki, uistin, perho tai muu

keinotekoinen  laite.  Pilkkiminen on
maksutonta vain silloin, kun kalastus
tapahtuu siimaan Kiinnitetylla
pystysuunnassa liikuteltavalla pilkilla siimaa
kédessa pitéen tai lyhyehkda
heittokalastukseen  soveltumatonta vapaa
kayttaen.

Y leiskalastusoikeuden nojalla harjoitettavan
viehekalastuksen méadrittely sisdtyy
kalastusain 8 8&n. Viehekalastus
|&anikohtaista maksua vastaan on sdlittua
yhdella vavalla, keldla ja viehedld, ja
vetouistelu liséksi yhdella painovieheelld tai
syvagala

Edella tarkoitettu onkiminen, pilkkiminen ja
viehekalastus eivét kalastuslain 8 8:n mukaan
ole sdllittuja lohi- ja siikapitoisten vesistdjen
koski- ja virtapaikoissa eka niilla
vesialueilla, joilla kalastaminen on muun
sadnnoksen nojalla kidletty. Onginta-, pil-
kintd ja viehekalastuskilpailuja sekd muita
vastaavia jarjestettyja tilaisuuksia varten on
saatava my0s vesialueen omistgjan lupa.

Lakialoitteen kasittelyn yhteydessa on
tarkistettu myos kalastuslain 11 8. Pykéalassa
saadetéddn niistd  edellytyksista, joiden
vallitessa  onkiminen, pilkkiminen ja
viehekalastus voidaan kieltédd ta niita
rgoittaa. Pykdan nykyisen 1 momentin
mukaan onkimista tai pilkkimista tai 9 8:ssa
tarkoitettujen lupien myontamista voidaan
ragjoittaa taikka ne kieltéa madraajaksi, jos 1
§:ssd mainitut tavoitteet tai erityiset syyt sita
vaativat.

Lakialoitteen johdosta annetussa maa- ja
metsatal ousvaliokunnan mietinndssa
(MmVM 9/1996 vp? LA 4/1995 vp) on
esitetty, etta viehekalastus olisi samojen
rgjoitusten aanen kuin onkiminen ja
pilkkiminenkin. Mietinntssi katsotaan viela,
ettd erityinen syy voisi olla esimerkiksi
tiettyyn vesialueeseen kohdistuva kyseisen
vesialueen kalakantaan néhden
kohtuuttomaksi  katsottava kalastuspaine
taikka tietyn kalaveden hyvéksi kaupallisessa
tarkoituksessa tehdyt huomattavat

kalanistutukset.

Pykdlan 2 momentin teksti e kuitenkaan
vastaa maa ja metsdtalousvaliokunnan
mietinndn perusteluja. Niinpa viehekal astus
on kiellettava vesialuedlla, jollatavanomaista
tehokkaamman kalakannan hoidon tulosten
turvaaminen, petokalakantojen térkeiden
kutualueiden suojeleminen tai liialisen
héirinnan estdminen taikka merilintujen
pesimisen turvaaminen pesimaaikana sita
edellyttéd. Kieltoalue voi olla enintéén 25
prosenttia kalastusalueen vesipinta-aasta.
Viehekalastuksen raj oittami sperusteet
poikkeavat néin ollen siitd, mita onkimisen ja
pilkkimisen kieltémisen osdta on asiasta
saadetty.

2. Oikeuskaytanto

Oikeuskaytanndssa on aiemmin
sddnndnmukaisesti katsottu, etté kalastuslain
8 8&n mukainen onkiminen, pilkkiminen ja
viehekalastus voidaan kalastusain 11 8:n
nojalla kieltda rajatulla vesialueella, kuten
esimerkiksi piendllajarvellatai lammella, jos

vesialuetta kaytetaén kaupallisessa
tarkoituksessa ja sSihen on istutettu
kirjolohta, taimenta, nieridd tai muuta
arvokasta kalalgjia ja auetta kaytetddn
kaupal lisesti kalastus- ja muiden
matkailijoiden sekd4 my6ds paikallisten
asukkaiden kalastusharrastuksen

yllgpitamiseen  ja  kalastusharrastuksen
edistamiseen, esimerkiks "istutaja-ongi -
toimintaan”.

Korkein hallinto-oikeus on valitusasiassa 6
pdivana helmikuuta 2002 antamallaan
padtoksella  Dnro  1149/3/00  ottanut
aikaisemmasta oikeuskaytannosta
poikkeavan kannan kalastudain 8 ja 11 8&n
tulkintaan. Oikeustapauksessa oli kysymys
siitd, voiko yhdistys saada kalastuslain 11
8:ssa tarkoitetun kalastuskiellon
kalastuskunnilta  virkistyskal astustoimintaa
varten vuokraamalleen jarven lahdelle, kun
alue saatiin sulkea verkolla tai muulla
laitteellaja alueelle oli aikaisempina vuosina
istutettu yli puolet istutusten
kokonaismadrasta Kkirjolohta sekda lisaksi
saimaannieridd, harmaanierida ja taimenta
Virkistyskal astustoiminta perustui vesialueen
omistgjien  ja  yhdistyksen véalisen
vuokrasopimuksen ehtoihin seké siihen, etta
yhdistys myi toiminnan rahoittamiseksi
alueelle kaastuslupia. Luvista kertyneet



varat kaytettiin uusien kal ojen hankintaan.
Korkein  halinto-oikeus on  kumonnut
lahdelle asetetun onkimis-, pilkkimis- ja
viehekalastuskiellon perustellen padtostaan
muun muassa silla, ettda  yhdistyksen
kaupallinen  virkistyskalastustoiminta el
palvele kaastuslain 1 8:ss& saddettyja
pyrkimyksid vesialueiden mahdollismman
suuren pysyvéan tuottavuuden
saavuttamiseks ja kalakannan lisdamiseksi,
kun istutetut kalat olivat pyyntikokoista
kirjolohta, joka e ole Suomen vesisttn
luontaista lgjistoa eikd pysty lisdantymaan
Suomen luonnonvesissa. Istukkaat tulevat
pyydetyksi Iyhyen gan kuluessa. Kaloja
joudutaan istuttamaan useita  kertoja
vuodessa. Suoritetut istutukset palvelevat
kalakannan sdilyttamistd  yhdistyksen
harjoittaman kaupallisen toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi. Korkein hallinto-
oikeus on myds katsonut, ettei yhdistyksen
harjoittama kaupallinen
virkistyskalastustoiminta  ole  sellainen
erityinen syy, jonka nojala voidaan maérata
kalastuslain 11 8:n 1 momentissa tarkoitettu
rgjoitus tai kielto. Korkein hallinto-oikeus
perusteli pddtostéan liséks sillg, etta tehdyt
istutukset  eivat olleet  tavanomaista
tehokkaampaa kalaveden hoitoa eika asiassa
sen vuoks saata olla kysymys tuollaisen
hoidon turvaamisesta.

3. Nykytilan arviointi

Maassamme on noin 300 sellaista
kalastuskohdetta, jotka toimivat istutaja
ongi -periaatteella. Mainitun
kalastustoiminnan tarkoitukset voivat olla
perdisin hyvinkin erilaisista |8htékohdista.
Kysymyksessa voi olla
kalastusmahdollisuuksien jérjestédminen
vesidlueen osakkaille, kalastusseuran tai
yhdistyksen jasenille tai
kalastusmahdollisuuksien tarjoaminen
maksua vastaan kalastusmatkailijoille tai
muille ulkopuodlisille. Toiminnalle on
kuitenkin ana tunnusomaista se, etta
kalastusmahdollisuuksien jarjestgja pyrkii
turvaamaan kalastgjalle 18hes varman saaliin
runsaiden kalan istutusten avulla.

| stuta-ja-ongi -toiminnan tarjogjista
suurimman  toimijaryhmén  muodostavat
kéytannossa yhteisten vesialueiden

osakaskunnat (35 %). Muita merkittavia alan
toimijoita ovat kalastusseurat (21 %),

yksityiset yrittdjat (21 %) ja Metsdhallitus
(15 %).

Kalastudain voimassa olevan 11 8&n 1
momentin nojalla voidaan erityisestd syysta
rgjoittaa tai kieltéd yleiskalastusoikeuteen
perustuva onkiminen ja  pilkkiminen
madratylla vesialueella. Samalla perusteella
e sen djaan voida rgjoittaa tai kieltéa
yleiskal astusoikeuteen perustuvaa
viehekalastusta, vaikka viehekalastusta
pidetédn onkimista ja pilkkimistd jonkin
verran tehokkaampana kalastusmenetelmana
varsinkin lohikalojen osalta. Laénikohtaisella
luvalla harjoitettua viehekalastusta ei voida
kalastusain nojalla kieltéd tai rgjoittaa
silloinkaan, kun kysymys on kalastamisesta
esimerkiksi kalankasvatukseen tai
kalataloudelliseen tutkimukseen
kéytettévassa luonnonravintolammikossa tai
pienehkossa lammessa.
Viehekalastusmahdollisuus on  kuitenkin
alunperin  tarkoitettu antaa ainoastaan
avoimiin luonnonvesiin, e sen sjaan
[uonnonravintolammikoihin  tai muille
erityiseen kayttdon otetuille vesialueille.

4, Esityksen tavoitteet ja
ehdotetut muutokset

4.1. Yleista

Y | eiskal astusoikeudet antavat
kal astusmahdollisuuden kaikille onkimisesta,
pilkkimisesta ta viehekalastuksesta
kiinnostuneille. Rajoittamattomina niiden
kéyttd saattaa kuitenkin aiheuttaa jollakin
aueella niin suuren kalastuspaineen, etta
arvokas kal akanta heikkenee olennaisesti.
Vesidueen omistgja tai kalastusoikeuden
haltija on voinut ottaa maédratyn vesialueen
johonkin erityiskayttdtn ja on istuttanut tassa
tarkoituksessa vesialueelle pyyntikokoista
jarvitaimenta, kirjolohta tai muuta arvokasta
kalalgjia. Istutusten tarkoituksena voi olla
esimerkiksi kalastusmatkailun tai
kal astusharrastuksen edistamiseen,
kalastuskilpailujen jarjestéamiseen tai muuhun
vastaavaan  toimintaan  liittyvdt  syyt.
Y | eiskal astusoikeuteen perustuvan
viehekalastuksen harjoittaminen  alueella
Saattaa tehdé tdmén tavoitteen saavuttamisen
mahdottomaksi.

Kalan istutuksia voidaan
kalataloudellisen
suorittamiseksi.

tehdd myds
tutkimuksen
Néaita istutuksia voidaan



tehdd pieniin jarviin ja lampiin, joissa
kalakannan seuranta voidaan suorittaa
tehokkaalla ja mahdollisimman luotettavalla
tavalla. Tutkimustarkoituksessa tehdyissa
istutuksissa kaytetédn sekd arvokkaita etta
taloudellisesti vdhdarvoisempia kalaajga
kulloisenkin  tutkimustarpeen  mukaan.
Yleiskalastusoikeuden nojala harjoitettava
kalastus estdd tdllaisissa tapauksissa
tutkimuksen tarkoituksenmukaisen
toteuttamisen.

Yleiskalastusoikeuksia voidaan toisaata
kéyttéd hyvin lagjoilla alueilla.  Niiden
kéyttda e ole tarpeen mahdollistaa siten, etta
muut toiminnot kérsivdt kohtuuttomasti.
Taman vuoks Yyleiskalastusoikeuksia tulis
voida rgjoittaa tai tarvittaessa kieltéa niiden
kéyttd maéréajaksi kokonaan.
Lakiehdotuksen tavoitteena on rgata
yleiskalastusoikeuden kéyttd pois sellaisilta
erityiskaytossa olevilta alueilta, joilla edella
tarkoitettuja epdkohtia padsee syntymaan.
Yleiskalastusoikeuden rgjoitukset pyritéén
samalla yhdenmukai stamaan eri
kalastusmuotojen osalta.

4.2. Ehdotetut muutokset

Tavoitteiden saavuttamiseks kalastuslain 11
8n 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, etta yleiskalastusoikeuden nojalla
harjoitettua  onkimista, pilkkimistd ja
viehekalastusta  voitaisiin  lainkohdassa
mainituissa tapauksissa ragjoittaa tai ne
voitaisiin kieltéd enintddn viideks vuodeksi
kerrallaan.

Rajoituksen tai kiellon asettaminen vois
pykddn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
perustua kalakannan tavanomaista
tehokkaampaan hoitoon ja hoidon tulosten
turvaamiseen. Kalakannalla tarkoitetaan téssa
yhteydessa vesistssa luontai sesti i séantyvaa
kalakantaa. Tavanomaista tehokkaampi
kalaveden hoito voi puolestaan sisdltad
hyvinkin erilaisia toimenpiteitd, joista kalan
istutukset, kalaston hyvinvointia edistavét
kalaveden  hoitotoimet, rauhoitus- ja
kutualueiden suojelu ja muut naihin
verrattavat toimet ovat sellaisia, joilla oikein
suoritettuna voidaan merkittavasti vaikuttaa
paikallisen kalakannan lisdantymiseen ja
sdilymiseen. Néista toimenpiteista aiheutuu
vesialueen omistgjalle yleensa kustannuksia,
jotka hénen tulis saada korvatuksi
kalakannan lisdantyvalla tuotolla.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa ehdotetun

mukai sesti my&s kalataloudellisen
tutkimuksen  suorittaminen  voisi  olla
sellainen syy, joka oikeuttaa rajoittamaan
yleiskalastusoikeuden kayttamistd. Riista- ja

kalatalouden tutkimuslaitos suorittaa
esimerkiksi kalojen lisBantymista,
kasvunopeutta, liikkuvuutta, terveyttd ja

muita kalataloudellisia seikkoja koskevaa
tutkimusta, jonka tulosten varmistaminen
sagttaa  joissain  tilanteissa  edellyttéa
luonnonveden tai vesistbn médrdaikaista
rauhoittamista.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan nojala
voitaisiin yleiskalastuskielto maaréta kala- ja
rapukannan turvaamiseksi. Kysymyksessa on
vesiston luontainen kala- tai rapukanta, joka
e enda ole niin hyvassi kunnossa, etta sita
voitaisiin  rgjoituksitta vahentdd. Tassa
tilanteessa kannan  sdilyttaminen  olis
mahdollista joko jatkuvilla kalan tai rapujen
istutuksilla  taikka kieltamalla  pyynti
méadréajaksi.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdan nojala
voitaisiin turvata kaupal lisessa tarkoituksessa
tehtyjen kalan tai ravun istutusten
taloudellinen hyodyntdminen. Kaupallisessa
tarkoituksessa vesistoon istutetaan usein
pyyntikokoisia arvokaloja, kuten
jarvitaimenta, kirjolohta, kuhaa ja muita
niihin verrattavia kalalajgja. Istukkaat eivét
vattaméttd kuulu kalaveden luontaiseen
lgjistoon ja ne saatetaan pyytda vesistosta

varsin - pian. Nama istutukset tehddan
useimmiten kal astusmatkailijoiden ja
virkistyskalastajien kalastustarpeen
tyydyttdmisekss  tai  kalakerhojen  ja
kalastusseurojen jasenten

virkistystarkoituksia varten. Kun ostettavat
pyyntikokoiset kalat ovat varsin arvokkaita,
sais téllaisissa kalavesissa kalastaa vain
vesialueen omistgjan tai kalastusoikeuden
haltijan luvala ja hénen madrédmaadnsa
korvausta vastaan.

Yleiskalastuskielto voi olla tarpeen myds
silloin, kun kalastuskilpailuja ja muuta
kalastusharrastusta  edistdvda  toimintaa
jarjestetddn pyyntikokoista kalaa istuttaen ja
houkuttimena  kéyttden, mutta ilman
taloudellisen hyodyn tavoittelua. Tall6in on
kyse kalastusharrastuksen elvyttdmiseks
tehtévasta yleishyodyllisestd toiminnasta,
joka on riittava syy myontéd 4 kohdan
nojalla maérdaikainen yleiskalastuskielto
téhan toimintaan kaytettavélle istutetulle
vesidueelle.

Pykdlan 1 momentin 5 kohdan nojala



yleiskalastusoikeuden  kayttd  voitaisiin
kieltéd myos liialisen héirinndn estdmiseksi.
Liialinen héirintA on tassd tapauksessa
ymmaérrettava lagjasti. Liiallista hdirintéa voi
aiheutua esimerkiksi yleiskalastusoikeuksien
kéytosta johtuvana melu- ja
roskaamishaittana, petokalojen kutupaikoille
suuntautuvana hairintdnd seka lintujen
pesinndn ja vesiliikenteen héairintand. Jotta
héirinta olisi liidlista, sen tulee olla myo6s
toistuvaa tai jatkuvaa ja aheuttaa
ymparisttssa negatiivisia seuraamuksia.
Kalastusvédlineissd ja kalastustavoissa on
viime vuosina tapahtunut nopeassa tahdissa
erilaisa muutoksia, joilla on ollut
vaikutuksia sadiin méddréén ja laatuun.
Varsin todenndkoista on, etta tama
kehityssuunta jatkuu, eivéatka muutokset ole
ennalta arvattavissa.  Olosuhteiden  ja
kalastustapojen &killisesti muuttuessa voi olla
tarpeen, etta yleiskal astusoikeuden
kayttdmistd on paikallisesti rajoitettava.
Tamdn vuoks pykdan 1 momentin 6
kohtaan ehdotetaan otettavaks saannos,
jonka mukaan yleiskalastuskielto voitaisiin
madratd muustakin erityisestd syysta. Syyn
tulee kuitenkin olla verrattavissa 1? 5
kohdassa tarkoitettuihin syihin.

Ehdotetut rgjoituss ja  Kieltoperusteet
noudattavat pédasiasiassa onkimis- ja
pilkkimiskieltopagttksissa aikaisemmin
kéytannossd noudatettuja rajoitusperusteita.
Ehdotetut rajoitusperusteet ovat kaytannossa
osoittautuneet riittaviksi turvaamaan seka
vesialueen omistgian ja kalastusoikeuden
haltijan etta yleiskal astusoikeuden
harjoittajan oikeudet.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
toimivaltaista viranomaista koskevat
sadnnokset. Y | eiskal astusoikeuden
rgjoittamisen tai kieltamisen osalta olis
toimivaltainen  viranomainen edelleenkin
asianomainen tyovoima- ja elinkeinokeskus.
Rajoitusaika olisi myds entinen €li enintdan
viiss vuotta kerralaan. Tyévoima- ja
elinkeinokeskus vois paattaa
kalastusrajoituksen tai -kiellon asettamisesta
oma-aloitteisesti, kun se katsoo rajoituksen
tai kiellon  tarpeelliseksi.  Aloitteen
kalastusrgjoituksen tai -kiellon asettamiselle
voisivat tehda vesialueen omistgja, muu
kalastusoikeuden haltija sek& yleensdkin
samat tahot, jotka nykyisen lainsdadannon
mukaan voivat olla aloitteen tekijoina
Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan
ssdlytettavaksi myos vatuudet, joiden

nojala tydévoima- ja elinkeinokeskus voisi
asettaa  rgjoituss  ta  kieltopaétokseen
muun  muassa velvollisuus  istutusten
suorittamiseen tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen  tai kalastusalueen
valvonnassa, istutustietojen ja rajoitusalueen
kalastusta koskevien raporttien antaminen
sekd muukin rgoituss tai  kieltoalueen
kéyttéon ja paatdsehtojen noudattamisen
valvontaan liittyva tarpedllinen tieto.
Rajoitus- ja kieltoalueiden enimmaisala
sdilyis entisellédn eli yhteensa enintdan 25
prosentissa kunkin kalastusalueen vesipinta-
alasta

Pykdlan 3  momentissa  ehdotetaan
sdddettavaks  kalastusalueen  oikeudesta
madrata 1 momentissa tarkoitettu rajoitus tai
kielto enintddn kuuden kuukauden ajaksi.
S&&nnds vastaa nykyistd 3 momenttia
Asialisedti momentti on  kuitenkin
aikaisempaa lagempi sen vuoksi, etta
kalastusalue vois onkimisen ja pilkkimisen
lisdksi rajoittaa myos yleiskalastusoikeuden
nojalla harjoitettua viehekalastusta enintdan
kuuden kuukauden agjaksi. Muutos on tarpeen
yleiskalastusoikeuksien kayton ja kayton
rgjoituksiin liittyvien menettelyiden
yhtenéistamiseksi. Y htenéistamisen
tarpedllisuuteen vaikuttaa erityisesti se, etta
viehekalastusta pidetddn jossain maarin

tehokkaampana  kalastusmuotona  kuin
onkimista ja pilkkimista. Tilanteissa, joissa
kalastusalue Voi ragjoittaa

yleiskalastusoikeuden nojalla harjoitettua
onkimista ja pilkkimistd, sen tulee voida
yhtél &i sesti ragjoittaa myo6s
yleiskalastusoikeuden nojalla harjoitettua
viehekalastusta.

Kalastusalue voi my6s omasta aoitteestaan
padtaa 1 momentissa  tarkoitetun
kalastuskiellon tai rajoituksen asettamisesta
madragjaksi siten kuin 3  momentissa
sdadetadn.  Yleiskalastusoikeuksia koskeva
kielto olis mahdollinen my6s 1 momentin 4
kohdan tapauksissa. Juuri mainitun 4 kohdan

tilanteissa omistajan ja muun
kal astusoikeuden haltijan oikeudet
vesialueen hyvaksikayttotn sagttavat

kuitenkin tulla tarpeettomasti syrjdytetyiksi
ulkopuolisten tahojen etuja edistettédessa.
Omistgan ja kalastusoikeuden haltijan
oikeuksien turvaamiseksi on téaman vuoks
tarpeen rajoittaa kielto- ja rajoituspagtsten
antamista kaupallisin ta muin
erityisperustein siten, ettd padtos edellyttéisi



aina vesialueen omistajan tai
kalastusoikeuden  haltijan  suostumusta.
Asiasta ehdotetaan sdadettévéks 11 8n 4
momentissa.

Kaytanndssd on  esiintynyt  tarvetta
asetettujen kal astuskieltorajoitusten
purkamiseen tai muuttamiseen. Erééna syyna
téhan on ollut se, etta kiellon hakija haluaa
muuttaa istutussuunnitelmiaan siten, etta
toiminta el enda vastaa kieltoa tai rgjoitusta
haettaessa ilmoitettua tilannetta. Kielto tai
rgjoitus on saattanut tulla tarpeettomaksi
gyitd voivat olla muun muassa vesialueella
harjoitetun toiminnan paddttyminen yrittdjan
sairauden vuoks tai taloudellisista syista.
Laista puuttuu kuitenkin selked séannos siita,
€tta rgjoitus- tai kieltop&stos voitaisiin téssa
ja muissa vastaavissa tilanteissa muuttaa
taikka rajoitus

ta kalastuskielto lakkauttaa. Pykdlan 5
momenttiin ehdotetaankin otettavaksi
sédnnds  dita, ettd  tybvoima-  ja
elinkeinokeskus voi lakkauttaa ragjoituksen tai
kiellon tai muuttaa niiden ehtoja, jos syyta
asetetun kiellon tai rajoituksen séilyttamiselle
e enddole.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Organisaatiovaikutuk set
Kalastuslakiin ehdotetut muutokset selkeytta-
vat ja samdla tehostavat tyévoima- ja
elinkeinokeskusten pagtoksentekoa onkimis-,
pilkkimis- ja viehekalastuskieltoja ja -rajoi-
tuksia koskevissa asioissa. Esityksella e ole
muita suoranaisia vaikutuksia
valtionhallinnon organisaatioon.

5.2. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset
aiheutuvat ensisijaisesti Siit, etta
pyyntikokoisten kalojen istutusten
turvaaminen vaikuttaa positiivisesti

kalastusmatkailukohteiden seké

lahikalastuskohteiden  sdilyttdmiseen  ja
kalastusmatkailun edistémiseen. Esityksesta
aiheutuu taloudellista hydtya vélillisesti
myo6s kalan kasvattgille ja kalan kuljetuksia
hoitaville yrittgjille sen vuoksi, etta erityis-
kalastuskohteisiin ~ voidaan  edelleenkin
istuttaa  kalastavan  yleisdbn  suosimia
arvokkaita kalalgjeja, kuten esimerkiksi
kirjolohta.  Yksityisille yrittgille koituva

taloudellinen hyéty e kuitenkaan ole
rahallisesti arvioitavissa
Ehdotetuilla muutoksilla e ole merkittavia

taloudellisia vaikutuksia kalastuksen
harjoittgjille.
53. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotetuilla  muutoksilla  varmistetaan
kalaveden omistgjan tai kalastusoikeuden
haltijan mahdollisuudet kéyttéé vesialueitaan
tuloa tuottavalla tavalla.

Esityksdlla e ole vaikutusta
yleiskalastusoikeuden nojalla harjoitettuun
onkimiseen, pilkkimiseen ja
viehekal astukseen, silla mainittujen
kalastusmuotojen kayttd on aunperinkin
tarkoitettu antaa ainoastaan  avoimiin
luonnonvesiin, eikd lainkaan erityiseen
kéyttoon otetuille vesialueille. Kieltojen ja
rgjoitusten alaisena voisi lisdksi olla entiseen
tapaan enimmill&8nkin vain 25 prosenttia
asianomaisen kalastusalueen vesiaueista
Kaytannossa kiellot ovat koskeneet erittéin
pientdA o0saa niistd aueista, joilla
yleiskalastusoikeudet ovat lain mukaan olleet
sdlittuja.

Pyyntikokoisten  kalojen  istuttamisella
turvataan saalisvarmuus myos tagjamien
|8hei syydessa sijaitsevillaldhikal astusalueilla
ja yllapidetéén sekd edistetddn nuorison
kalastusharrastuksia.

Esityksella e ole muita vaikutuksia
kansal ai sten asemaan.

6. Asian valmistelu
Esitys on  vamisteltu maa  ja
metsétal ousministeri 6ssa virkatyona.

Esityksestd on pyydetty lausunto maa- ja
metsatal ousmini sterion osastoilta,
valtiovarainministeriolta, oikeusministeriolta,
ympéristoministeri6lt, tybvoima- ja
elinkeinokeskusten kalatalousyksikailta (11

kpl), Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselta, Kalatalouden
Keskudliitto ry:Ita, Suomen
Ammattikalastgjdiitto  ry:lt4, Suomen
Kalakauppiagliitto ry:It&, Suomen
Kalamiesten Keskudliitto ry:ltd, Suomen

Kalankasvattagjaliitto  ry:Itd,  Osuuskunta
Ammattikal astgjien tuottaj ajarjestd AKTIt4,
Saamelaiskargjilta ja kolttien
luottamusmieheltd.  Lausuntoja  saatiin
kaikkiaan 23 kappal etta.



Lausunnoissa  katsottiin  yleisesti, etta
ehdotettu kalastuslain 11 §:n tarkistus on
tarpeellinen. L ausunnoissa ehdotetut
téasmennykset on my6s otettu
mahdollisuuksien mukaan huomioon asian
valmistelussa

7. Voimaantulo

Laki  ehdotetaan  tulevaks ~ voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnalle  hyvéksyttavéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

kalastudain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 16 péivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 11 §, sellaisena kuin

se on laissa 1045/1996, seuraavasti:

118
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on oikeus
maarétylla vesiadueedlla rgjoittaa 8 8:ssa
tarkoitettua onkimista, pilkkimista ja
viehekalastusta sekd 9 8:ssd tarkoitettua
lupien myodntamista taikka kieltéa ne, jos se

on tarpeen:
1) 1 8ss4 mainittujen tavoitteiden tai
kalakannan tavanomaista tehokkaamman

hoidon tulosten turvaamiseksi;
2) kalataloudellisen
suorittamiseksi;

3) kala- tai rapukannan turvaamiseksi;

4) Kkaupallisessa tai muussa erityisessa
tarkoituksessa tehtyjen kaa- tai
rapuistutusten taloudellisen hyddyntémisen
turvaamiseksi;

5) liialisen hdirinndn estémiseksi; taikka

6) muusta nahin verrattavasta erityisesta
syysta

Tydvoima- ja elinkeinokeskus voi maaréta 1
momentissa tarkoitetun rgjoituksen tai
kiellon enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan
jo-ko omasta aloitteestaan taikka vesialueen
omistajan tai vuokramiehen,
ammattikal astajan, kal astusal ueen,
auedlisen ympéristo-

tutkimuksen

keskuksen tai sen aloitteesta, jonka etua asia
koskee. Tydvoima- ja elinkeinokeskus voi
ssdlyttdd rgjoitus tai  kieltopaétdkseen
tarpedllisiksi katsomiaan ehtoja. Rajoitus- tai
kieltoalueet voivat olla yhteensa enintéan 25

prosenttia asianomaisen  kalastusalueen
vesipinta-al asta.
Kalastusalue voi vesiadlueen omistgjan

pyynnosta tai omasta aloitteestaan kalaveden
tuoton pienuuden vuoksi tai muusta patevasta
syystda maardta 1 momentissa tarkoitetun
kiellon tai ragoituksen enintddn kuuden
kuukauden agjaksi. Jos kielto tai rgjoitus on
tarpeen toistuvasti, madrdays on distettava
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
vahvistettavaksi.

Jos kalastuskiellon tai kalastusrajoituksen
hakijana on muu kuin vesialueen omistgja tai
kal astusoikeuden haltija, voidaan
kalastuskielto tai rgoitus madraa 1
momentin 4 kohdassa séédetylla perusteella
vain vesialueen omistgjan tai
kal astusoikeuden haltijan suostumuksella.
Tyobvoima- ja elinkeinokeskus voi lakkauttaa
1 momentissa tarkoitetun rajoituksen tai



kiellon tai muuttaa sen ehtoja, jos syyta
asetetun rgjoituksen tai kiellon sdilyttéamiselle  Tamalaki tulee voimaan pdivana  kuuta

sellaisenaan el enda ole. 200.

Helsingissa 30 péivana el okuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsatalousministeri Jari Koskinen



Liite
Rinnakkai steksti

1.

L aki

kalastudain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdoksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivana huhtikuuta 1982 annetun kalastusain (286/1982) 11 § sellaisena kuin

se on laissa 1045/1996, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

118

Jos 1 8§:ss4 mainitut tai erityiset syyt vaati-
vat, on maaseutuelinkeinopiirilla vesialueen
omistgjan tai kalastusalueen pyynnosta
taikka omasta adloitteestaan  oikeus
madratylla aluedlla rgoittaa 8 8:ssi
tarkoitettua onkimista ja pilkkimista tai 9
8:ssd tarkoitettujen lupien myontamista
taikka kieltda ne méaéragjaksi.

Vesiauedla, jolla tavanomaista tehok-
kaamman kalakannan hoidon tulosten tur-
vaaminen, petokalojen tarkeiden kutualuei-
den suojeleminen tai liialisen héirinndn
estdminen taikka merilintujen pesimisen
turvaaminen pesimaaikana sita edellyttas,
maaseutuelinkeinopiirin on kiellettdva 8
8:ss4 tarkoitettu viehekalastus. Kielto an-
netaan vesialueen omistajan tai kalastusal-
ueen tai vuokramiehen, ammattikalastajan,
aluedlisen ympéristokeskuksen tai sen,
jonka etua asia koskee, hakemuksesta
taikka maaseutuelinkeinopiirin - omasta
aoitteesta, ja kielletty alue voi olla koko-
nai suudessaan enintdan 25 prosenttia kalas-
tusalueen vesipinta-alasta.

Ehdotus

118
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksella on
oikeus maaratylla vesialueella rajoittaa 8
8:ss4 tarkoitettua onkimista, pilkkimista ja
viehekal astusta seké 9 8§:ssa tarkoitettua lu-
pien myodntamista taikka kieltéé ne, jos se
on tarpeen:
1) 1 8ss& mainittujen tavoitteiden tai
kalakannan tavanomaista tehokkaamman
hoidon tulosten turvaamiseksi;
2) kalataloudellisen tutkimuksen suorittam-
iseksi;
3) kala- tai rapukannan turvaamiseksi;
4) kaupallisessa tai muussa erityisessa
tarkoituksessa tehtyjen kala- tai rapuistu-
tusten taloudellisen hyddyntdmisen tur-
vaamiseksi;
5) liiallisen hadirinnan estémiseksi; taikka
6) muusta ndihin verrattavasta erityisesta
syysta.
Ty6voima- ja elinkeinokeskus voi maaréatéa
1 momentissa tarkoitetun rajoituksen tai
kiellon enintéan viideksi vuodeksi kerral-
laan joko omasta aloitteestaan taikka ve-
sialueen omistajan tai vuokramiehen, am-
mattikalastajan, kalastusalueen, alueellisen
ymparistokeskuksen tai sen aloitteesta,
jonka etua asia koskee. Tybvoima- ja
elinkeinokeskus voi sisdllyttaa rajoitus- tai
kieltopaatokseen tarpeelliseksi katsomiaan
ehtoja. Rajoitus- tai kieltoalueet voivat olla
yhteensa enintadan 25 prosenttia
asianomaisen kalastusalueen vesipinta-
alasta



Voimassa oleva | aki

Kalastusalue voi vesialueen omistgjan py-
ynnosta tai omasta aloitteestaan kalaveden
tuoton pienuuden vuoks ta muusta
patevasta syysta maardta 1 momentissa
tarkoitetun kiellon tai rgjoituksen enintéén
kuuden kuukauden gjaksi. Milloin kielto tai
rgjoitus on tarpeen toistuvasti, madrays on
alistettava maaseutuelinkeinopiirin  vah-
vistettavaksi.

Ehdotus

Kalastusalue voi vesialueen omistgjan py-
ynnosté tai omasta aloitteestaan kalaveden
tuoton pienuuden vuoks ta muusta
patevasta syysta maardta 1 momentissa
tarkoitetun kiellon tai rgjoituksen enintéén
kuuden kuukauden gjaksi. Jos kielto tai ra-
joitus on tarpeen toistuvasti, madrays on d-
istettava tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
vahvistettavaksi.

Jos kalastuskiellon tai kalastusrajoituksen
hakijana on muu kuin vesialueen omistaja
tai kalastusoikeuden haltija, voidaan kalas-
tuskielto tai rajoitus maarata 1 momentin 4
kohdassa sdadetylla perusteella vain ve-
sialueen omistajan tai kalastusoikeuden
haltijan suostumuksella.

Tyovoima- ja elinkeinokeskus voi lakkaut-
taa edella 1 momentissa tarkoitetun rajoi-
tuksen tai kiellon tai muuttaa sen ehtoja, jos
syyta asetetun rajoituksen tai kiellon silyt-
tamiselle sellaisenaan el endé ole.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200.



