Hallituksen esitys Eduskunnalle kauppakamarilaiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sBadettavaksi
kauppakamarilaki, joka sisdltéd
kauppakamaria ja Keskuskauppakamaria
koskevat sdannokset. Kauppakamari ja
Keskuskauppakamari  ovat  luonteeltaan
voittoa tavoittelemattomia yleishyodyllisia
yhteistja, joiden tarkoituksena e ole tuoda
jasenilleen taloudellista etua ja joiden varoja
e toiminnan paattyessd jaeta jasenille. Ne
eivat myoskaan jaa voittoa jasenilleen.

Ehdotuksella saatetaan nykyinen kauppaka-
mareita koskeva asetuksentasoinen saantely
lain tasolle. Kauppakamareihin ja Keskus-
kauppakamariin sovellettaisiin pédosin yh-
distyslakia. Kauppakamarit ja

K eskuskauppakamari olisivat siten
luonteeltaan  yhdistyslaissa  tarkoitettuja
yhdistyksid. Ehdotettuun kauppakamarilakiin
otettaisiin sddnnokset vain silté osin, kun ne
ovat tarpeen kauppakamarille ja Keskus-
kauppakamarille sdadettyjen julkisten tehta-
vien hoidon kannalta. Y hdistysrekisteriin
tehtéisiin  erillinen  merkintd  niiden
toimimisesta kauppakamarina ja niilla olis
lagjempi  ilmoitusvelvollisuus  rekisteriin
merkittavien tietojen osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa toimii 21 kauppakamaria ja niiden
yhteiselimena K eskuskauppakamari.
Kullakin  kauppakamarilla on  oma
maantietedllisesti ragjattu toiminta-alueensa.
K eskuskauppakamarin toiminta-alueena on
koko maa. Kauppakamarit ja
Keskuskauppakamari muodostavat yhdessa
kauppakamarijarjeston. Jasenind
kauppakamareissa oli vuoden 2001 lopussa
16 651 yritystd ja yhtei soa.

Suomal ai set Perustettu  Jasenmaéra
kauppakamarit

Espoo 1985 1101
Etel&Karjala 1940 327
Etel&Pohjanmaa 1951 423
Etel&-Savo 1954 361
Helsinki 1917 5146
Hame 1957 540
K eski-Suomi 1930 465
Kuopio 1918 764
Kymenlaakso 1929 357
Lahti 1940 487
Lappi 1939 433
Lansi-Uusimaa 1947 187
Oulu 1918 709
Pohjanmaa 1970 916
Pohjois-Karjala 1954 484
Rauma 1981 277
Riihimaki-Hyvinkaa 1953 273
Satakunta 1930 494
Tampere 1918 1150
Turku 1917 1532
Aland 1945 225

Kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
toiminnan rahoitus perustuu jasenmaksujen
ohella erilaisten palvelujen tarjontaan
yrityksille. Palveluksia tarjotaan myts muille
kuin jasenyrityksille. Julkisten teht&vien
rahoitus on jarjestetty tehtdvakohtai sesti.

2. Nykytila ja kaytanto

21. Kauppakamareitaja
K eskuskauppakamaria koskeva
lainsdadanto ja niiden toiminta

Kauppakamarien toiminnasta on vuodesta
1917 lahtien sdadetty asetuksella. Nykyinen
kauppakamariasetus (337/1988) tuli voimaan
1 paivana tammikuuta 1989 ja siihen on sen

Perustaminen

Kauppakamariasetuksen mukaan
valtioneuvosto  paittédd  kauppakamarin
perustamisesta kuultuaan
K eskuskauppakamaria. Kauppakamarin
perustamiseen vaaditaan, etta

kauppakamarilla on riittavét taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset
tarkoituksenmukaista  toimintaa  varten.
Kauppa- ja teollisuusministerié vahvistaa

kauppakamarien s8annot kuultuaan
K eskuskauppakamaria. Kauppakamarien
toiminta-alueesta pagttaa

K eskuskauppakamari. Keskuskauppakamari
on kauppakamarien yhteisdlin.

Kauppakamarin  jdsenena  voi olla
glinkeinotoimintaa  harjoittava  yhteisg,
yksityinen elinkeinonharjoittaja,
glinkeinotoimintaa edistdva yhdistys seka

kunta.  Yksityishenkilét ~ voivat  olla
kauppakamarien henkilgjasenid. Jasen voi
erota  tai hédnet  voidaan  erottaa
kauppakamarista.

Tehtavét

Kauppakamariasetuksen mukaan
kauppakamarin tehtavand on toiminta-

alueensa elinkeinoel&mén
toimintaedel lytysten edistdminen ja yhteisten



etujen valvominen. Keskuskauppakamarilla
on vastaava tehtdvd koko valtakunnan

auedla Kauppakamariasetus  sisdltéa
yksityiskohtaiset tehtéval uettel ot.

Kauppakamarit ~ pyrkivét  vaikuttamaan
viranomaisiin ja lai nsdadant6on
elinkeinoelamén etuia  vavoen ja
kehittdmaan markkinatal outta.

Kauppakamarit edistdvét elinkeinoeldman ja
viranomaisten vélista yhteisty6ta.
Kauppakamarit edistdvdt elinkeinoeldman
kehitystd muun muassa antamalla neuvontaa
ja tiedottamalla elinkeinoeldmaa koskevista
asioista sekd jarjestamdla koulutusta.
Edelleen kauppakamarit edistéavét yritysten
vélistd yhteistoimintaa ja yll&pitavat
tiedostoja seké edistévéat ulkomaankauppaa ja
myontavat ja vahvistavat ulkomaankaupan
asiakirjoja.  Kauppakamarit  hyvaksyvét
elinkeinoelamén tarpeita varten
tilintarkastgjia ja muita asiantuntijoita seka
valvovat ndiden toimintaa. Kauppakamarit
antavat myos lausuntoja elinkenoelamaa
koskevissa asioissa.

Kauppakamarien edunvalvonnan
painopisteitda ovat yleisten yritystoimintaan
liittyvien asioiden kuten  verotuksen,
lainsd&dannon ja yritysten
kansainvalistymisen ohella erityisesti oman
toiminta-alueensa yritysten
toimintaympéristéa tukevat asiat kuten

kaavoitus, aluepolitiikka ja
liikennepolitiikka.
Kauppakamarit ovat mukana toiminta

alueensa yhteisissa kehittdmishankkeissa ja
niitd vamistelevissa elimissd. Neuvonnan
lisdksi kauppakamarien palvelutoiminta on
késittanyt muun muassa jasenyritysten
kansainvalistymiseen liittyvia paveluja ja
koulutuspalveluja. Eradiden
kauppakamareiden yhteydessd  toimii
Euroopan unionin tiedotuskeskuksia. Monet
kauppakamarit ovat myods osalistuneet
yritystoimintaa tukeviin projekteihin kuten
esimerkiksi Euroopan unionin
rakennerahastojen rahoittamiin hankkeisiin
sekd jarjestdneet messuja ja vastaavia
tilaisuuksia.

Keskuskauppakamari  pyrkii vaikuttamaan
yhteiskunnan kehitykseen elinkeinoeléaman
toimintaedellytysten  parantamiseksi. Se
vavoo dinkeinodldman  etuja myos

pyrkimalla vaikuttamaan lainsdadantton ja

viranomaisten toi mintaan.
Keskuskauppakamari  koordinoi ja tukee
kauppakamarien toimintaa ja edistéa

ulkomaankauppaa ja hoitaa yhteyksid muiden
maiden kauppakamareihin.
Keskuskauppakamarin tehtavana on myos

hyvaksya tilintarkastgiia ja  muita
asiantuntijoita ja valvoa ndiden toimintaa.
Lisdks  Keskuskauppakamari  myontéa
elinkeinoel@mén tunnustuksena
ansiomerkkeja yrityksissa toimiville
henkildille.

Elinkeinoel@mén edunvalvonnassa

K eskuskauppakamarin painopistealueet ovat
verotus, lainséadanto, talouspolitiikka, pienia
ja keskisuuria yrityksia koskeva politiikka,
alue- jarakennepolitiikka, palvelujen kauppa,
kansainvélinen kauppaja EU-poalitiikka.

Keskeinen osa  Keskuskauppakamarin
toimintaa on elinkeinoelaman itsesddntelysta
huolehtiminen ja véaimiesten asettaminen

riitacasioihin. Elinkeinoelaman
itsesdantelytehtavia varten
K eskuskauppakamarissa on
liiketapal autakunta ja
tavarantarkastuslautakunta.

Liiketapal autakunta antaa pyynnosta

lausuntoja yritysten valisista hyvéaa liiketapaa
tai muutoin  sopimatonta  menettelya
elinkeinotoiminnassa  koskevista  riita-
asioista. Lausuntoja annetaan myds Sita,
loukkaako  toimenpide  Kansainvélisen
kauppakamarin hyvéksymia mainonnan tai
myynninedi stémisen kansainvédlisia
perussaantdjd.  Tavarantarkastajalautakunta
huolehtii tavarantarkastajien hyvaksymisesta
ja valvonnasta. Vdlitydautakunta nimeda
valimiehet sopimukseen perustuvien
vélityslausekkeiden nojalla.  Sopimukseen
perustuva vdimiesten nimedminen on
perustecltaan erotettava niin  sanotusta
legaalisesta €li osakeyhtidlakiin (734/1978)

perustuvasta menettelysta, vaikka
kdytdnnossd sama  lautakunta  hoitaa
kummallakin  perusteella  kéasiteltavaks
tulevat valimiesten nimeamiset.
Sopimukseen perustuvissa  tilanteissa
lautakunta noudattaa sen  toiminnale
vahvistettuja saantoj 4, mikali

valityslausekkeessa on néin sovittu.



Toimielimet

Kauppakamariasetus sisdltéa  sddnnokset
kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
toimielimista ja padtoksentekojarjestel masta.
Kauppakamarin jasenet kayttavat
kauppakamarin  kokouksessa paatdsvaltaa
kauppakamarin asioissa. Kullakin jasenella
on kokouksessa yksi 88ni ja asiat ratkaistaan
yksinkertaisella aéntenenemmistol &

Muita kauppakamarien toimielimia ovat
kauppakamarin valtuuskunta, hallitus ja
toimitugohtaja. Mikali valtuuskunta on
perustettu kauppakamariin, sen tehtdvana on
muun  muassa valita kauppakamarin
hallituksen  jasenet. Hallitus huolehtii
kauppakamarin hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestémisesta.
Toimitusiohtagja huolehtii kauppakamarille
kuuluvien tehtévien hoitamisesta hallituksen
antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.
K eskuskauppakamarissa padtosvaltaa kayttda
K eskuskauppakamarin valtuuskunta, johon
jokainen kauppakamari valitsee edustgjia
kauppakamarien jasenmadrien mukaisessa
suhteessa. Kullakin jasenella on
valtuuskunnassa yks &ni ja asiat ratkaistaan
padsaantoi sesti yksinkertaisella
dantenenemmistolla.  Keskuskauppakamarin
toimintaa johtaa hallitus, joka ratkaisee ne
asiat, joita e ole padtettava valtuuskunnan
kokouksessa. K eskuskauppakamarin
toimitusjohtaja huol ehtii
Keskuskauppakamarille kuuluvien tehtévien
hoitamisesta hallituksen antamien ohjeiden ja
madraysten mukaisesti.

Kauppakamarissa ja K eskuskauppakamarissa
toimii erityiskysymysten kéasittelya varten
asetettuja lautakuntia. Julkisten tehtavien
hoitamista varten kauppakamareissa on
tilintarkastusvaliokunta ja
K eskuskauppakamarissa

tilintarkastusl autakunta, valittgjalautakuntaja
valimiesten asettamista varten
valityslautakunta.

Kauppakamarit ja Keskuskauppakamari
voival saavuttaa nimiinsa oikeuksia ja tehda
sitoumuksia sekd kantaa ja vastata. Lisdks

saadetddn kauppakamarien ja
Keskuskauppakamarin  nimenkirjoitukseen
oikeutetuista henkilGista. Rekisteria

kauppakamarien nimenkirjoitukseen

oikeutetuista henkil dista yllapitéa
K eskuskauppakamari. Tarkempia méaréyksia
toiminnasta  annetaan  kauppakamarien
s4anndissa ja K eskuskauppakamarin
ohjesdannissa.

Oikeus kéyttéd nimed kauppakamari on
kauppakamariasetuksen mukaan vain
sellaisella yhteisollg, jolle valtioneuvosto on
antanut luvan.

2.2.  Kauppakamarilleja
Keskuskauppakamarille sdadetyt julkiset
tehtavat

22.1.
valvonta

KHT- ja HTM-tilintarkastajien

Tilintarkastgjien hyvaksymisesta ja
valvonnasta séé&detddn tilintarkastuslaissa
(936/1994). K eskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunta hyvéksyy
K eskuskauppakamarin hyvaksymét
tilintarkastajat ~ (KHT-tilintarkastaja) ja
valvoo heidén toimintaansa, jarjestad KHT-
tilintarkastajien ja kauppakamarin
hyvaksymien tilintarkastajien (HTM-
tilintarkastaja) ammattitutkinnot ~ sek&
huolehtii  hyvaksyttyjen tilintarkastajien
toiminnan valvontaan liittyvasta ohjauksesta
ja kehittamisesta. Kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunta puolestaan hyvaksyy
HTM-tilintarkastgjat ja valvoo heidan
toimintaansa. Laissa séédettyjen
ammattinimikkeiden kéyttdé on rgjoitettu
koskemaan tilintarkastuslain  mukai sesti
rekisteriin - merkittyja tilintarkastgjia ja
tilintarkastusyhtei soja.
Tilintarkastuslaissa

K eskuskauppakamarin
tilintarkastusl autakunnan etté kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnan nimittamisesta,
kokoonpanosta, padtOsvaltaisuudesta ja
tehtévistd  sekd  ndiden paatoksista
valittamisesta.

Keskuskauppakamarin valtuuskunta valitsee
tilintarkastuslautakunnan  puheenjohtajan,
varapuheenjohtgjan ja yhdeksdn muuta
jasentd seka naiden varajasenet. Kauppa- ja
teollisuusministerio maarda
tilintarkastuslautakuntaan kolme jasenta ja
néiden varajdsenet. Kauppakamari
puolestaan valitsee tilintarkastusvaliokunnan

séadetdan seka



puheenjohtajan, varapuheenjohtajan seka
kuusi muuta jasentd ja néille vargjésenet.

Tilintarkastuslain mukaan asioiden
kasittelyyn Keskuskauppakamarin
tilintarkastusl autakunnassa ja

kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnissa
sovelletaan hallintomenettelylain (598/1982)
sdannoksia.

K eskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnalla ja
kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnilla
oikeus saada valvontaa varten tietoja
hyvaksytyilta tilintarkastajilta.
Valvontatehtavada suorittaessa saatuja tietoja
valvottavan tai jonkin muun taloudellisesta
asemasta, liike- tai ammattisalaisuudesta tai
yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevasta
seikasta e padsaantdisesti saa ilmaista ilman
lupaa. Salassapitovelvollisuuden rikkominen

on saadetty rangaistavaksi.

Tilintarkastuslautakunta ja
tilintarkastusvaliokunta voivat valvontaan
liittyvina seuraamuksina esittéd

hyvaksymisen peruuttamista taikka antaa
varoituksen tai huomautuksen.
Tilintarkastud aissa séadetdan myo6s oikaisun

vaatimisesta kauppakamarien
tilintarkastusvaliokuntien  padtdkseen ja
muutoksenhausta Keskuskauppakamarin

tilintarkastusl autakunnan pagtokseen.
Tilintarkastusl aki oikeuttaa
Keskuskauppakamarin  ja kauppakamarit

perimaan maksuja tilintarkastuslaissa
tarkoitettujen tehtavien hoitamisesta
aiheutuvien  kustannusten  kattamiseksi.
Maksuihin kauppakamarit ja
K eskuskauppakamari soveltavat kaytannssa
valtion maksuperustelain (150/1992)
sddnndksia.  Saannoksia  on  tarkoitus
tésmentda tilintarkastuslain  uudistamisen
yhteydessa.

2.2.2. Valimiesten asettaminen

Osakeyhtidlaissa on Keskuskauppakamarin
tehtédvaksi erdissd tapauksissa  uskottu
valimiesten asettaminen. Osakeyhtitlain 14
luvun 3 ja 12 8:ssd sdadetdan osakeyhtion
sulautumiseen liittyvasta lunastusoikeudesta
ja saman luvun 19 8:ss4
vahemmistdosakkeiden [unastami sesta.
Osakeyhtidlain 14 a luvun 3 8:ssé sdéadetdan

osakeyhtion  jakautumiseen liittyvasta
lunastusoikeudesta seka 17 luvun 3 8:ssa
julkisen osakeyhtion muuttuessa yksityiseksi
osakeyhtioks liittyvasta lunastusoikeuden
kéytostd. Edella mainittujen lunastusriitojen
ratkaisemista varten Keskuskauppakamari
asettaa osakeyhtitlain 16 luvun 5 8:n nojala
lunastusta vaativan osapuolen hakemuksesta
tarpeellisen madran vdimiehia ja maarda
valimiesten puheenjohtajan.
Kauppakamariasetuksen mukaan véalimiesten
asettamista varten Keskuskauppakamarissa
on vélityslautakunta.

Vélimiesten osakeyhtidlain  perusteella
antamaan  vdlitystuomioon  tyytymé&ton
asianosainen voi nostamalla kanteen saattaa
asian tuomioistuimen tutkittavaksi kahden
kuukauden kuluessa tiedoksi saannista.

2.2.3. Kiintestonvalittdjien ja
vuokrahuoneiston valittgjien hyvaksyminen
Kiinteistonvalitysliikkeista ja
vuokranhuoneiston valitysliikkeistd annetun
lain (1075/2000) mukaan
K eskuskauppakamari nimeaa

vdittgjdlautakunnan, jonka tehtdvana on
jarjestad patevyyskoe kiinteistonvalittgjille ja

vuokrahuoneiston vdittgjille.
Ammattinimikkeiden Kiinteistonvalittga
(Iyhennysnimikkeeltdan LKV) ja
vuokrahuoneistonvalittgja tai

asunnonvalittga (lyhennysnimikkeel tdan
LVV) kéyttd on rajoitettu koskemaan vain
pétevyyskokeen suorittaneita valittajia.
Valittgjdlautakuntaan kuuluu
lakimieskoulutuksen saaneet puheenjohtaja
javarapuheenjohtaja seka vahintéén kolme ja
enintdan kuus muuta jasentd ja ndiden
varajasenet. Jasenissa tulee olla edustus seké
vuokrahuoneiston  vélitydiikkeista  etta
kiinteistonvéalitysliikkeista.
Keskuskauppakamari voi perid kokeeseen
osallistumisesta enintaan kokeen
jarjestémisestd  aiheutuneita kustannuksia
vastaavan maksun. Asioiden Kkasittelyyn
vdittdjdlautakunnassa  ja  valittgjakoetta
koskevaan  tiedoksiantoon  sovelletaan
padsdantdisesti samoja sdanntksia kuin
viranomaistoiminnassa. Valittdjalautakunnan
jéseneen ja toimihenkil66n sovelletaan myos
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia



saannoksid. Valitydiikkeistd annetussa laissa
on myds saadetty oikaisun ja muutoksen
hakemisesta valittdja autakunnan paétokseen.

2.24.  Ulkomaankaupan asiakirjojen
myontaminen
Kauppakamarit myontdvéat hakemuksesta

kansainvédlisia ATA carnet -tulliasiakirjoja,
joilla voi vieda véliaikaisesti tullitta maasta
nayttelytavaroita,
ammatinharjoittamisvélineita ja kaupallisia
tavarandytteitd. ATA carnet -asiakirjojen
myontaminen  perustuu  kansainvéliseen
tavaroiden véliaikaisen maahantuonnin ATA
carnet'ta koskevaan tulliylei ssopimukseen
(SopS 34/1964). Tullihallitus on hyvaksynyt
Keskuskauppakamarin  yleissopimuksen 1
luvun 1 artiklan f-kohdassa tarkoitetuksi
takaavaks yhteisoksi.

Kauppakamarit myontdvdt ja vahvistavat
ulkomaankaupan asiakirjoja, joista
tarkeimpia ovat Euroopan yhteison yleiset
alkuperatodistukset. Alkuperétodistusten
myontéaminen  nykyisessd  muodossaan
perustuu Kiotossa tehtyyn 18 péivana
toukokuuta 1973 allekirjoitettuun
tullimenetelmien  yksinkertaistamisesta ja

yhdenmukai stami sesta tehtyyn
yleissopimukseen (SopS 6/1978).
Kauppakamarit  toimivat  sopimukseen

liittyneiden valtioiden auktorisoimina tahoina
useissa maissa. Suomessa Tullihallitus on
tullilain  (1466/1994) 68n 2 momentin
nojalla valtuuttanut kauppakamarit antamaan
yhteisotn tullikoodeksista annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:0 2913/1992
ja tietyista yhteison tullikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/1992
soveltamista koskevista sdannoksista
annetussa komission asetuksessa (ETY) N:o

2454/1993 tarkoitettuja muuhun  kuin
tullietuuskohteluun  oikeuttavia  yleisia
alkuperétodistuksia.

2.3. Kauppakamarien toiminta muissa
maissa

Suomalaiset  kauppakamarit ovat o0sa
kansainvadlista  kauppakamarijarjestelmaa,
joka syntyi vuonna 1599 Marseillessa

Nykyisin 150 maassa toimii yli 10000

kauppakamaria. Kauppakamareiden
oikeudellinen asema vaihtelee huomattavasti
Euroopassa. Lakien perusteella e ole
esitettavissa  yhtendista  kauppakamarin
oikeudellista maaritelmad. Kauppakamareille
asetetut  tehtdvdt ovat  kahdenlaisia
Ensinnakin kauppakamarit toimivat
viralisuonteisina eliming, jotka avustavat
valtiovaltaa  erilaisissa  toimenpiteissa
elinkeinoel@mén dala esimerkiksi
hyvéksymélla ja valvomalla asiantuntijoita.
Toiseksi kauppakamarit toimivat
elinkeinoeldman etujen hyvaksi.

Maiden, joissa kauppakamariin kuuluminen
on pakollista, (esimerkiksi Saksa, Ranska,

Itdvalta, Italia, Espanja, Alankomaat)
kauppakamarijarjestelmda  kutsutaan  niin
sanotuksi  public law  -jarjestelméksi

erotuksena niin sanotusta private law -
jarjestelmasta  eli niista maista, joissa
kuuluminen kauppakamariin on
vapaaehtoista (esimerkikss Suomi, Ruotsi,
Ylhdist)ynyt kuningaskunta, Tanska, Belgia,
[rlanti).

Pohjoismaat

Ruotsissa kauppakamarien toimintaa saételee
laki vuodelta 1990. Ruotsin hallitus myontéa

luvan kauppakamarin perustamiseen.
Ruotsissa kauppakamarin katsotaan
edustavan yleisesti elinkeinoel amaa.

Kauppakamarit toimivat etujarjestond, minka
ohella niilla on myos eréita julkisia tehtavia
Kauppakamarit myontavat
ulkomaankauppaan liittyvia asiakirjoja, kuten
alkuperétodistuksia. Ne toimivat t&ssa
tehtavassd virkavastuulla ja viranomaisten
véittdmassa valvonnassa. Kauppakamarit

my6s hyvaksyvét ja vavovat
tavarantarkastgjia.
Tanskassa  kauppakamareiden  toiminta

perustuu yhdistyslakiin. Kauppakamareiden
tehtéavana on elinkeinoelaman yleisten etujen

edistdminen ja pavelujen tarjoaminen
jésenyrityksille.

Norjassa luvan kauppakamarin
perustamiseen  myontda  kauppa  ja

teollisuusministerié. Oslon  kauppakamari
toimii Norjan padkauppakamarina vastaten
muun muassa ATA carnet -
tullausasiakirjojen  hoitamisesta.  Ennen



uuden kauppakamarin perustamista tarvitaan
Oslon kauppakamarin lausunto perustettavan
kauppakamarin resurssien riittavyydesta ja
notariaattitoimintojen asianmukaisen
hoitamisen mahdollisuuksista.

Eréat muut maat

Saksassa sdannelldédn  kauppakamareiden
toimintaa vuodelta 1956 olevalla lailla
Aluedlisilla kauppakamareilla on
keskusorgani saatio. Kauppakamareiden
yleisend tehtavdna on alueensa yritysten
etujen puolustaminen, koulutus seka eraét
hallinnolliset tehtavét, kuten
alkuperétodistusten myontaminen ja
kauppalaskujen varmentaminen. Aluetasolla
kauppakamarit toimivat alueviranomaisten
neuvonantajana elinkeinoelamaa koskevissa
kysymyksissa. Kauppakamarien toimintaa
valvoo liittotasavallan talousministerio.
Ranskassa on kauppakamareiden toiminnasta
sdddetty vuodelta 1898 olevala lailla.
Paikallisilla ja aluedllisilla kauppakamareilla
on keskusorganisaatio. Kauppakamarijarjestd
antaa lausuntoja hallitukselle ja paikallisille
viranomaisille elinkeinoeldmad koskevissa
asioissa. Lisdksi kauppakamarit jakavat
yritystoimintaa  koskevaa  informaatiota,
antavat yrityksille neuvontaa, edistavét
kansainvalistymista ja koulutusta.
Kauppakamarien toimintaa valvoo
teollisuusministerio.

Alankomaissa kauppakamarien  séantely
perustuu lakiin vuodelta 1998. Paikallisilla
kauppakamareilla on yhteinen
keskusorgani saatio. Kauppakamarien
tehtavat jakaantuvat Alankomaissa
halinnollisiin tehtaviin, edunvalvontaan ja
pavelujen tarjoamiseen. Kauppakamarin
tehtéviin kuuluu muun muassa lainsdadannon
toimeenpanoa viranomaisten puolesta eréissa
tapauksissa. Kauppakamareiden toimintaa
valvoo talousministerio.

My6s Espanjassa, Italiassa ja Itévallassa

kauppakamarien saantely perustuu
erityiglakiin.
Y hdistyneen kuningaskunnan

kauppakamareiden toimintaan sovelletaan
yhti6lainsdadantda. Kauppakamarit katsotaan
oikeudellisesti yhtidiksi. Kauppakamareilla
el ole ertyisesti lainsdadanndssa niille

annettuja tehtdvia. Kauppakamarien tehtévia
ovat yritysten yleisten etujen aaminen,
informaation ja neuvontapal velujen
tarjoaminen yrityksille, aueiden
kehittéminen sekd  ammattikoulutuksen
jarjestéminen.

Belgiassa  kauppakamarien  toimintaan
sovelletaan lakia, joka koskee voittoa
tavoittelemattomia yhteisoja. Lakiin
perustuvana tehtdvéana kauppakamarilla on

ATA carnet -asiakirjojen ja
alkuperétodistusten myoéntaminen.
Kauppakamarin tarjoavat yrityksille
informaatiota, neuvontaa ja
koulutuspalveluja seka edistévat

elinkeinoel&mén yleisia etuja.

Irlannissa  kauppakamareihin  sovelletaan
yhtiélainsdddantoéa. Kauppakamarilla e ole
lakiin perustuvia tehtdvia. Kauppakamarin
tehtdvand on  jésenyritysten  etujen
edistéminen, koulutus ja
informaatiopalveluiden  tarjoaminen  seka
alueensa tal ouden kehittaminen.

24. Nykytilan arviointi
Kauppakamarijarjeston toiminta on
Suomessa  perustunut  asetuksentasoiseen
séantelyyn. Voimassa oleviin lain tasolla
oleviin sdadoksiin el sisdlly sdlaista

valtuutussaannosta, johon
kauppakamariasetuksen antaminen  vois
vastai suudessa perustua. Taman
|ainsd&dant6on sisdtyvéan puutteen

korjaamisekss on  kauppakamarien ja
Keskuskauppakamarin toiminnan saéntely
tarpeel lista saattaa laintasoiseksi.

Nykyinen kauppakamariasetus antaa sinansa
toimivat  puitteet  kauppakamarien ja
K eskuskauppakamarin toiminnan
jarjestamiselle ja tehtdvien hoitamiselle.
Tehtavien keskeista sisdltoa tai
kauppakamareiden organisaatiota koskevia
sadnnoksid e siten ole tarpeen muuttaa.
Kuitenkaan ei ole tarkoituksenmukaista, etta
kauppa- ja teollisuusministerido vahvistaa
kauppakamarin sé&nnat.

Kauppakamarien organisaatio ja
edunvalvontatehtéavat  vastaavat  pitkalti
yhdistysten toimintaa. Kauppakamareille ja
K eskuskauppakamarille on kuitenkin annettu
erityislainsdadannossa hoidettavaksi julkisia



tehtavia Silta osin, kuin
erityislainsdadanntssa ei ole ndiden julkisten
tehtévien hoitamisen valvontaa jarjestetty,
tarpedlliset  sddnndkset  tulee  ottaa
kauppakamareita koskevaan lakiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksella nykyinen kauppakamareita ja
K eskuskauppakamaria koskeva niin
sanottuun omaperaiseen asetukseen
perustuva sdantely tulee laintasoiseksi.

Ehdotuksella myo6s selvennetddan nykyista
kauppakamariasetuksen mukai sta oikeustilaa.

Seka kauppakamari etta
K eskuskauppakamari ovat itsendisia
oikeushenkil ita. Kauppakamarien  ja

Keskuskauppakamarin toimintaa koskeva
saantely on tarkoituksenmukaista toteuttaa
erityisella kauppakamareita ja
K eskuskauppakamaria koskevalla lailla siten,
etta sdéntely pdédosin nojautuu yhdistyslakiin
(503/1989).

Ehdotus kauppakamarilaiksi sisdltéa
kauppakamarijarjeston keskeisimpia tehtavia
ja perustamislupaa sekd julkista valvontaa
koskevat sdannokset. Ehdotus sisaltéa myos
nykyistd kauppakamariasetusta vastaavasti
osakeyhtidlaissa tarkoitettujen valimiesten
asettamista koskevat sdannokset.
Kauppakamarijarjestolle uskottujen julkisten
tehtavien lisdks lakiin sisdltyvét yleisella
tasolla my6s muut kauppakamarien ja
K eskuskauppakamarin tehtavat.
Kauppakamariin ja Keskuskauppakamariin
sovellettaisiin yhdistyslain sé8nnoksia, jollei
tédssa laissa toisin sdadetd. Y hdistysakia
sovellettaisiin muun muassa kauppakamarien
perustamiseen, rekisterointiin,
purkautumiseen, hallintoon, paéttsvaltaan ja
padtoksentekoon. Tarkemmat méadraykset
kauppakamarien toiminnasta olisivat
kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
s8annoissa.

Ehdotetun lain tavoitteena on turvata
kauppakamarijarjestolle uskottujen julkisten
tehtavien asianmukainen hoitaminen myds
tulevaisuudessa varmistamalla se, etteivat
kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
erityyppiset tehtavat yleistd luottamusta
vaarantavalla tavalla kytkeydy toisiinsa.

Ehdotus selkeyttéd Keskuskauppakamarin
vélityslautakunnan roolia sen osakeyhtidlain
mukaisten tehtédvien hoitamisen osalta
Né&iden julkisten tehtévien osata
menettelytavat sisdityvat ehdotukseen ja
muiden tehtédvien osadta lautakunnan
saantoihin.

Esityksen tavoitteena on myds varmistaa
julkinen tiedonsaanti kauppakamarin ja
Keskuskauppakamarin  julkisia  tehtévia
hoitavista toimielimistd. Laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999) koskee
kauppakamaria ja Keskuskauppakamaria
ndiden hoitaessa heille saédettyja julkisia
tehtavia

Lakia e sovellettais sellaisen Suomen ja
vieraan maan vdlisen kauppakamarin
toimintaan, jonka séannot valtioneuvosto on
vahvistanut nykyisen kauppakamariasetuksen
25 8&n nojalla tai jonka toimintaan nykyisin
sovelletaan yhdistyslakia. Ainoa nykyisen
asetuksen 258n nojalla  toiminut
kauppakamari  on  ollut  Suomalais-
2001 rekisterditynyt yhdistyslain mukaiseksi
yhdistykseksi.

4. Esityksen vaikutukset

Esitys e lisdd  julkisa  menoja.
Perustamisluvan myontaminen on
nykyisinkin kauppa- ja teollisuusministerion
tehtévand. Kauppakamarin rekisterdinti on
uusi tehtdva Patentti- jarekisterihallitukselle,

mutta se voidaan hoitaa  nykyisin
voimavaroin. Teknisesti erillisen
yhdistysrekisterin ~ 0san  perustamisesta

aiheutuisi jonkin verran kustannuksia, jotka
katettaisin  kauppakamareilta perittavala
maksulla samoin kuin rekisterin
yll@pitokustannukset. Esityksella ei ole muita
kauppakamariin tai Keskuskauppakamariin
kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia eika
henkil 6stovaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatytna kauppa- ja
teol lisuusministeridssa yhteistydssa
Keskuskauppakamarin kanssa. Patentti- ja
rekisterinallitus ja kauppakamarit ovat
vamistelun aikana esitténeet luonnoksesta
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nakemyksensa ja oikeusministerié on antanut  esitysluonnoksesta lausunnon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Kauppakamari ja Keskuskauppakamari.
Pykdlan 1 momentti sisaltéd kauppakamarin

madritelman ja 2 momentti
K eskuskauppakamarin maaritelman.
Kauppakamari on Keskuskauppakamarin
jasenyhtei so. K eskuskauppakamari
puolestaan toimii kauppakamarien
yhteiselimena tukien niiden toimintaa
Pykalan 3 momentin mukaan

kauppakamariin ja Keskuskauppakamariin
sovelletaan yhdistyslakia, jollei tassd laissa
muuta sé&detd. Ne ovat siten oikeudelliselta
luonteeltaan yhdistyksia ja tassd laissa on
""" naita yhdistyksia koskevia
erityissadnnoksid.  Yhdistydain  nojala
molemmat ovat luonteeltaan yhteistj4, joiden
tarkoituksena e ole tuoda jasenilleen
taloudellisia etuja.
Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
vélinen suhde on kaytanntssi samanlainen
kuin yhdistyslaissa tarkoitettu
keskusjérjeston ja jasenjarjeston vélinen
liittosuhde. Kauppakamarien ja
Keskuskauppakamarin  toiminnat  liittyvét
kiintedsti toisiinsa. Kéaytannén yhteistytn
lisdksi kauppakamarit kayttévat ehdotuksen
48n mukaan paétosvaltaa
K eskuskauppakamarissa. Liséksi
kauppakamarien ja Keskuskauppakamarin
vdilla on erilaisin maksuihin perustuva
taloudellinen yhteys.
Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
suhteen maédrittely oikeudellisesti samalla
tavoin  kuin  yhdistydaissa tarkoitettu
keskusjérjeston ja sen jasenjarjestdn vélinen
liittosuhde osoittaa kauppakamarin
erityisasemaa oman alueensa
ginkeinoeldman edustgjana ja itsendisyytta
suhteessa K eskuskauppakamariin.  Suhteen
médrittely merkitsee Sita, etta
Keskuskauppakamarille e voida siirtéa
kauppakamarille kuuluvaa pédtosvaltaa, ellei
kauppakamari omalla pé&atokselldéan luovu
itsendisesta paatosvallastaan
K eskuskauppakamarin hyvaksi.
Keskuskauppakamari e siten voi ilman
kauppakamarien suostumusta tehda

kauppakamaria  velvoittavia  padtoksia
Erityisesti tama korostuu silloin, kun
kauppakamari antaa lausuntoja tai muutoin
toimii oman aueensa elinkeinoelaman
edustajana. Julkisissa tehtavissa paatbsvalta
on méadritelty eritydaeissa valimiesten
asettamista lukuun ottamatta.
Keskuskauppakamarin  jésenind ovat 1
momentissa  tarkoitetut  kauppakamarit.
Kéaytanndssd kauppakamari voisi  erota
Keskuskauppakamarista, mutta samala se
menettais tdssd  laissa  tarkoitetun
kauppakamarin aseman. Se & vois hoitaa
laissa tarkoitettuja julkisia tehtéavida eika
kayttad kauppakamarin nimeé. Ehdotus sitoo
yhteen julkisten tehtdvien hoitamisen ja
jasenyyden K eskuskauppakamarissa.
Erillisina yhteistind kauppakamarilla ja
K eskuskauppakamarilla on nykyiseen tapaan
oikeus itsendisesti tehda sopimuksiaja muita
sitoumuksia, joista niilla on itsendinen
oikeudellinen vastuu. Kauppakamarit voivat
myds keskenddn ja Keskuskauppakamarin
kanssa tehda sopimuksia. Kauppakamari tai
Keskuskauppakamari eivdt ole vastuussa
toistensa velvoitteista. Samoin kauppakamari
ja K eskuskauppakamari voivat
oikeudenkdynnissa  itsenaisesti toimia
kantgjinajavastagjina.

Pykdlan  mukaan  kauppakamarin  ja
Keskuskauppakamarin keskeisena tehtavana
on kuten nykyisin  elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten edistdminen. Toiminta
keskittyy kauppakamarin osalta ensisijaisesti
sen omaan toi minta-al ueeseen.
K eskuskauppakamarin toiminta-alueena on
koko maa.

Talouden nopea kansainvdlistyminen ja
siihen liittyva yritystoiminnan luonteen
nopea muuttuminen edellyttavat, ettd
yritysten toimintaympéaristd  ymmarretéan
lagjasti. Kauppakamarin toiminta-alueella
toimivien yritysten toimintaan vaikuttavat
merkittdvasti  adueedllisten pédtdsten ja
toimenpiteiden  ohella sek&  Suomen
kansalliset paétokset ettd kansainvaliset,
erityisesti  Euroopan unionin  pdatokset.
Kauppakamarille vahvistettu toiminta-alue ei
siten tarkoita kauppakamarin toiminnan
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aluedlista rgjoittamista, vaan korostaa
kunkin kauppakamarin toiminnan
pai nottumista omalle toiminta-al ueel leen.

Toimintaedellytysten edistamisella
tarkoitetaan | agj asti kaikkia  niita
toimenpiteitd, jotka vaikuttavat joko suoraan
tai valillisesti yritysten toimintaan. Tallaisia
asioita ovat  erityisedti verotukseen,
lainsdddantdon, ammatilliseen koulutukseen
jaliikennepolitiikkaan liittyvét asiat, joillaon
vaikutusta yrityksille suotuisan
toimintaympériston  luomiseen. Tehtavia
voidaan luetella tarkemmin kauppakamarin
ja K eskuskauppakamarin saanndi ssa.
Elinkeinoel@man toimintaedel lytysten
edistaminen e tarkoita pelkéastéan julkiseen
valtaan suuntautuvaa toimintaa, vaan myos

yritysten  keskindisen  yhteistoiminnan
edistamista kuten esimerkiksi
elinkeinoel @mén itsesééntelyn kehittamista.

K eskuskauppakamari myontéa maan
elinkeinoel@méan tunnustuksena
ansiomerkkeja yrityksissa toimiville
henkilGille.  Nailla ansiomerkeilla on

puolivirallinen asema virallisten kunnia- ja
ansiomerkkien rinnalla ja niita voidaan
kantaa kaikissa kunniamerkkitilaisuuksissa,
mistd johtuen niista ehdotetaan mainittavaksi
pykél &ssi. Ansiomerkki myonnetaan
vahintédn kymmenen vuoden tytskentelysta
saman  tybnantgjan  palveluksessa tai
itsendisena  yrittd§idnd.  Ansiomerkkien
myontéaminen e ole Keskuskauppakamarille
kuuluva julkinen tehtévd, elka kauppa ja

teollisuusministerié  ndin  ollen  valvo
merkkien myoéntamista ta
mydntamisperusteita, vaan
K eskuskauppakamari paattaa asiasta
itsendi sesti.

2 8. Kauppakamarin ja Keskuskauppaka-
marin julkiset tehtavét. Pykdan 1 momen-
tissa luetellaan informatiivisesti kauppaka-
marin ja pykaldn 2 momentissa K eskuskaup-
pakamarin nykyisin hoitamat julkiset tehta-
vét. Tehtdvista on sdadetty erityslaeissa eilka
tasta ehdotuksesta aiheudu tehtaviin tai teh-
tavien hoitamiseen muutoksia.

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
tehtavaksi on sdadetty tilintarkastuslaissa
KHT- ja HTM-tilintarkastajien
hyvéksyminen ja valvonta.
K eskuskauppakamarin tehtéavana on

kiinteistonvalitydliikkeista ja
vuokrahuoneiston vaélitysliikkeistd annetun
lain  mukaan jarjestéd  pétevyyskoe

kiinteistonvéittgjille ja wvuokrahuoneiston
vaittgille seka osakeyhtidlain mukaan
valimiesten asettaminen erdissa tapauksissa.
Kauppakamarit myontavat ATA carnet -
tulliasiakirjoja seka myontavat
alkuperéistodistuksia Tullihallituksen
antaman valtuutuksen nojalla.

Nykyisten julkisten tehtavien osalta katetaan
kustannukset ~ asianosaisilta  perittavilla
maksuilla ja tehtdvien hoitamista koskevat
sadnnokset ovat tilintarkastudaissa ja kiin-
teistonvaitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston
valitydliikkeista annetussa laissa
tarkoitettujen tehtévien osalta kyseessa
olevissa erityslagissa.

3 8 Kauppakamarin  perustamisiupa.
Pykdlan 1 momentin mukaan luvan
kauppakamarin perustamiseen antais

kauppa- ja teollisuusministerio.
Vationeuvoston ohjesdannon (1522/1995)
11 8&n mukaan ratkaisu asiassa tehdaén
nykyisinkin  ministeriossa. Kauppakamarin
perustaminen tapahtuis
Keskuskauppakamarin esityksestéd nykyisen
lausunnon antamisen sijaan. Muutos korostaa
Std, ettd kysymys uuden kauppakamarin
perustamisen tarpeellisuudesta on
ensisijaisesti elinkeinoelaman itsensa
harkittava. Padttdessdén esittdd  uuden
kauppakamarin perustamista edustaa
K eskuskauppakamari kaikkien
kauppakamarien yhteista kasitysta siitd, etta
uuden kauppakamarin perustamiselle asetetut
edellytykset ovat tayttyneet.
K eskuskauppakamarin esitys e ole kauppa-
jateollisuusministeriota sitova.

Luvan edellytyksena on, etta perustettavalla
kauppakamarilla on riittavét taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset sille sdadettyjen
julkisten  tehtévien hoitamista varten.
Ehdotus tasmentaa nykyisen
kauppakamariasetuksen sanamuotoa. L uvasta
pa&atettaessa tarkastelu suoritettaisiin
ensisijai sesti julkisten tehtavien
asianmukaisen hoitamisen kannalta.
Kéaytannodssd kauppakamarien tehtavia ja
toiminta-al uetta olis tarkasteltava
kokonaisuutena. Riittava jasenmaddra antaa
toiminnalle myo6s tarvittavaa vakautta ja



edellytykset keskittya laissa tarkoitettujen
teht&vien hoitamiseen.

Pykdlan 2 momentin mukaan perustamista
koskevaan Keskuskauppakamarin esitykseen
liitetddn  sdantdjen ja  toiminta-alueen
vahvistuksen  ohella myds  sdvitys
perustettavan kauppakamarin taloudellisista
ja toiminnallisista edellytyksista.
Edellytyksiin vaikuttaa suunnitellun
toiminta-alueen elinkeinorakenne ja se,
kuinka paljon suunnitellun alueen yrityksista
olis tulossa perustettavan kauppakamarin

jaseniksi. Padséantdisesti  lupa uuden
kauppakamarin perustamiseen
myonnettaisiin, mikali obj ektiivisesti

arvioidut edellytykset perustamiselle ovat
olemassa.

Muutoin perustaminen tapahtuis
yhdistyslain mukaisesti késittéen perustavan
kokouksen pitamisen ja perustamiskirjan
laatimisen. Perustamiskirjaan olisi liitettava
kauppakamarille laaditut s88nnat.

Pykdlan 3 momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministerio voi peruuttaa
kauppakamarin toimiluvan, jos
kauppakamarin osalta eivét luvan antamisen
olennaiset edellytykset endd tdyty. Luvan
peruuttamista  harkittaessa  noudatetaan
samoja periaatteita kuin harkittaessa luvan
antamista. Luvan peruuttamista
tarkasteltaisiin siten ensisijaisesti julkisten
tehtdvien  hoitamisen kannalta.  Jotta
ministerié  voisi  tarvittaessa  puuttua
kauppakamarin toimintaan viivytyksetts, se
on oikeutettu toimimaan ilman
K eskuskauppakamarin esitysta.

Jos kauppa- ja teollisuusministerié peruuttaa
kauppakamarin perustamisluvan, sen
hoitamat julkiset tehtévét on siirrettévatoisen
kauppakamarin hoidettavaksi.

Kun K eskuskauppakamari toimii
kauppakamarien yhteiselimend, sille el taman
luonteen  vuoksi  erikseen  myoOnneta
toimilupaa.

48. Keskuskauppakamarin valtuuskunta.
Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
sé4dnnét  ja toimielimet maaraytyisivéat
padsdantdisesti yhdistyslain mukaan. Siten
kauppakamarissa ja Keskuskauppakamarissa
oliss yhdistydain perustedla nykyiseen
tapaan hallitus. Toimitugohtgjasta ja han
asemastaan maaraykset olisivat
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kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
saanndi ssa. Sen sijaan nykyisen
Keskuskauppakamarin valtuuskunnan osalta
tarvitaan sddnnokset, koska sitd e ole
mai nintaa yhdistyslaissa.

Pykdlan 1 momentin  mukaan ylinta
padtdsvaltaa K eskuskauppakamarissa kayttéa
nykyiseen tapaan Keskuskauppakamarin
valtuuskunta. Pykdan 2 momentin mukaan
sddnndissa tulee olla madrays siitd, miten
kauppakamarien K eskuskauppakamarin

valtuuskuntaan  valitsemien  edustgjien
lukumaara maaraytyy suhteessa
kauppakamarien  jasenten  lukuméaaraan.
Keskuskauppakamarin valtuuskunta

muodostuisi  kauppakamarien valitsemista
edustgjista. Edustgjien valinta perustuisi
kauppakamarien jasenmaériin.  Voimassa
olevan  kauppakamariasetuksen 14 8:ssa
olevaa perustetta, jonka mukaan jokainen
kauppakamari  valitsee  kahta  sataa
yksityista elinkeinonharjoittajaa tai
glinkeinotoimintaa edistavaa yhdistysasenta
kohden nelja edustajaa seka liséksi jokaista
alkavaa kahta sataa jasentd kohden yhden
edustajan, ei ole tarkoitus muuttaa séanngilla.
Liséks sdanndissd tulee olla méaardys

K eskuskauppakamarin valtuuskunnan
paadtdksenteosta kauppakamarien ja
K eskuskauppakamarin keskindisista

maksuosuuksista padtettdessd.  Asetuksen
16 8:n mukaan maksuosuuden muuttamisesta
paétetdan madréenemmistélla
K eskuskauppakamarin valtuuskunnan
kokouksessa. Téaltd osin kysymyksessd el
olis yksityisoikeudellinen sopimus, vaan
hallinnollinen péatds, jota koskeva maarays
sisdltyisi Keskuskauppakamarin séantéihin ja
joka velvoittais seka kauppakamaria etté

K eskuskauppakamaria. Tama  vastais
nykyisin kauppakamariasetuksessa sdadettya
menettelya.

5 8. Osakeyhtitlaissa saadettyjen valimiesten
asettaminen. Pykddan 1  momentissa
sdddetddn  osakeyhtitlaissa  sdadettyjen
valimiesten asettaminen
K eskuskauppakamarissa toimivan
lautakunnan tehtavéksi. S&&nnds vastaa

kauppakamariasetuksen 19 8:n 1 momentin 2
kohtaa. Lautakunnan toimintaa  ja
kokoonpanoa koskevat sdanndsehdotukset
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kohdistuvat ainoastaan osakeyhtidlain 16
luvun 5 &n sédtelemiin
Keskuskauppakamarin julkisiin tehtaviin.
Ehdotuksen 5 ja 6 § eivdt siten koske
sopimuksiin perustuvaa valimiesmenettelya.
Nykyisin K eskuskauppakamarin
valityslautakunta nimedéd osakeyhtidlaissa
tarkoitettujen lunastusriitojen ohella
vdimiehia  elinkeinoeldmédan  liittyviin
riitaisuuksiin. Naiden lautakunnan muiden
tehtévien osdta menettelytavat olisivat
nykyiseen tapaan lautakunnan séannoissa.
Pykalan 2 momentissa séédetédn |autakunnan
kokoonpanosta. Lautakuntaan kuuluu
puheenjohtgja ja varapuheenjohtgja seka
viidestéa seitsemddn muuta jasentd. Heidan
tulee olla yleistd luottamusta nauttivia ja
elinkeinoelaméa tuntevia henkilGita.
Puheenjohtgjalla ja varapuheenjohtgjala ja
kahdella muulla j&senella on oltava
oikeustieteen kandidaatin tutkinto.
Lakimiegdsenistd kahdella tulee olla my6s
kel poisuus tuomarin virkaan.

Pykdlan 3 momentissa on  sadnnokset
vdlitydlautakunnan paétdsvaltaisuudesta ja
aanestysmenettelyssa.

6 8 Vdaimiesten asettamista koskeva
menettely ja kustannukset. Lautakunnan
voidaan katsoa kayttavan julkista valtaa
osakeyhtidlain  mukaisissa  tapauksissa
valimiehia asettaessaan, ja sen padtoksia
voidaan pitdd hallintopddtoksind. Taman
vuoksi pykdéassa sdddetddn, ettd asioiden
kasittelyyn sovelletaan hyvan hallinnon
vaatimusten turvaamiseksi
hallintomenettelylakia, kielilakia (148/1922)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Valitydautakunnan jaseneen
ja toimihenkildbn  sovelletaan  myo6s
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia.

Pykalan 2 momentissa  saadetédn
Keskuskauppakarin oikeudesta peria maksu
vadlimiesten  asettamisesta  aheutuneista
kustannuksista. Valittgjdl autakunnan
toiminnasta aheutuvista kustannuksista
vastaa Keskuskauppakamari, joka myos
vahvistaa lautakunnan puheenjohtajan ja
jasenten palkkioiden perusteet.

7 8 Illmoitukset rekisteriin. Pykdlan 1
momentin  mukaan  yhdistyksen tulee
rekisterdityd yhdistyslain mukaisesti Patentti-

ja rekisterihallituksessa pidettavaan
yhdistysrekisteriin, kun lupa kauppakamarin
perustamiseen on  myonnetty.  N&in
kauppakamarista  tulee rekisteréityna
yhdistyksend oikeushenkild. Sillg, etta
kauppakamaria ja Keskuskauppakamaria
koskevat tiedot ovat julkisesti saatavilla,
turvataan ndiden toiminnan avoimuus ja

annetaan jokaiselle mahdollisuus saada
tietoja kauppakamareiden ja
Keskuskauppakamarin ~ toiminnasta  ja
taloudesta.

Rekisteriin - tehddan  kuitenkin  erillinen
merkinta yhdistyksen toimimisesta
kauppakamarina. N&n kauppakamareista

voitaisiin muodostaa teknisesti erillinen osa
yhdistysrekisterid.  Rekisterin  tekninen
toteuttaminen  kuuluisi Patentti-  ja
rekisterihallitukselle.

Yhdistysrekisteriin -~ merkitsemisesta  on
sdddetty  yhdistysan 9 luvussa ja
yhdistysrekisteriasetuksessa (506/1989).
NiissA tarkoitettujen  tietojen  lisdksi
rekisteriin  tulee 2 momentin - mukaan
ilmoittaa tiedot niista Keskuskauppakamarin
ja kauppakamarin toimielimista, jotka on
asetettu  hoitamaan 2 8:ss4  tarkoitettuja
tehtavia

K eskuskauppakamarin ja kauppakamarin on
vuosittain myds toi mitettava rekisterditévaksi
tilinpddtds ja tilintarkastuskertomus. Tama
velvollisuus toimittaa tilinp&atds
rekisteroitavaksi vastaa  kirjanpitolain
(1336/1997) 3 luvun 9 8:84, jossa sdadetéén
muun muassa osakeyhtididen
ilmoitusvelvollisuudesta. Velvollisuus
toimittaa tilintarkastuskertomus
rekistertitavaksi vastaakirjanpitolain 3 luvun
128n 1 momenttia. Kauppakamarit ovat
siten aina koosta riippumatta velvollisia
rekister6imaan tilinpadtoksensa.
Kauppakamareiden ja Keskuskauppakamarin
tase-erittelyja ja liitetietojen erittelyja el
ilmoitettaisi rekisterditévaksi.
Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
velvollisuus antaa tietoja rekisteriin olisi
siten lagempi kuin mitd yhdistysaki
edellyttaa.

Pykdldan 3 momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministerion  on  peruutettuaan
kauppakamarin perustamislupa tehtéava siita
ilmoitus Patentti- ja rekisterihalitukselle,



jonka on poistettava yhdistysrekisterista

merkinta yhdistyksen toimimisesta
kauppakamarina.
Kauppakamari  voisi  edelleen  jatkaa

toimintaansa rekisterdityna yhdistyksena tai
purkautua yhdistyslain mukaisesti. Silla olisi
kuitenkin velvollisuus kolmen kuukauden
kuluessa rekisterimerkinnan poistamisesta
tehda Patentti- ja rekisterihallitukselle
ilmoitus séantdjen ja nimen muuttamisesta.

Téllainen yhdistys e enda olis
K eskuskauppakamarin jasenyhteisd elka se
Vois kayttaa 7 8:ssa tarkoitettua

Kauppakamari-nimea.

8 8. Kirjanpito ja tilintarkastus. Pykdan 1
momentissa séadetdan selkeyden vuoksi, etté
kauppakamari ja Keskuskauppakamari ovat
kirjanpitovelvollisia

Pykdlan 2 momentin  mukaan tulee
kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
tilinpadtoksista kayda ilmi
tilintarkastustehtéavien  hoitamista  varten
perittyjen maksujen madra seka
tilintarkastustehtavien hoitamisesta
aiheutuneet menot.
Kiinteistonvalitysliikkeista ja

vuokrahuoneiston vélitysliikkeistd annetussa
lain 138ssd on  sdddetty, etta
valittgjdkokeeseen osallistumisesta perittavét
maksut voivat enimmill&&n vastata kokeen
jarjestéamisesta  aiheutuneita kustannuksia.
K eskuskauppakamarin tilinpaétoksesta tulisi
kéydailmi, ettd edella mainittua séannosta on
noudatettu. N&ma tiedot perustuisivat
kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
kirjanpidosta ja  kustannuslaskennasta
sagtaviin  tietoihin.  Toiminnan julkisen
luotettavuuden  varmistamiseksi  tiedot
esitetdan tilinpdéatoksen liitetietoina ja ne
olisi 78n  mukaisesti ilmoitettava
tilinpaétoksen yhteydessa rekisterditavaksi.

Pykalan 3 momentin mukaan
kauppakamarilla ja Keskuskauppakamarilla
tulee olla vahintédn kakst KHT- tai HTM-

tilintarkastajaa.

98. Nimen kayttooikeus. Pykdéan mukaan
nimen "kauppakamari” tai
" K eskuskauppakamari” kaytto olis

nykyiseen tapaan sallittu niille yhteistille,
joiden toimintaa séannelldan talalailla. Tala
tavoin estettéisiin nimen kayttod
harhaanjohtavasti muun, kuin tassa laissa
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saannellyn toiminnan yhteydessd. Kielto
koskisi my6s muillakielilla kuin suomeksi ja
ruotsiksi tapahtuvaa kauppakamaria
tarkoittavan vieraskielisen nimen kéyttéa
Suomessa. Tall& turvattaisiin kauppakamarin
nimeen liittyva luotettavuus yhteisdille
asetettujen  julkisten tehtdvien  hoidon
kannalta.

Koska laki koskisi vain Suomen alueella
toimivia kauppakamareita, sédnnos el estéisi
kéyttamasta kauppakamarin nimed kahden

valtion valisesta kauppakamarista.
Sé&annoksella e  myoskdan  estettéis
nykyisten  nuorkauppakamarien  nimen
kayttoa.

108. Muutoksenhaku. Pykddn mukaan
muutoksenhaku koskisi kauppa- jateollisuus-
ministerién ehdotetun lain nojalla antamia
padtoksia kauppakamarin perustamisesta ja
luvan peruuttamisesta. K oska nama paatokset
ovat luonteeltaan rinnastettavissa muiden

hallintoviranomaisten tekemiin
hallintopéddtoksiin, muutosta  haettaisiin
hallinto-oikeudelta Muilta osin
muutoksenhaussa  noudatettaisiin niita

sadnnoksig, joita sisdltyy kauppakamarin ja
K eskuskauppakamarin toimintaa séanteleviin
erityislakeihin.  Tédlaisa muutoksenhakua
koskevia erityissdannoksia sisdltyy
tilintarkastuslakiin, osakeyhtidlakiin seka
kiinteistonvalitydliikkeista ja
vuokrahuoneiston valitysliikkeistd annettuun
lakiin.  Yhdistydaki sisdltéd  yleiset
sédnnokset yhdistyksen paatdsten
moitteenvaraisuudesta ja mitéttomyydesta
sekd  muutoksenhausta  patentti-  ja
rekisterihallituksen paatoksiin.

11 8. Voimaantulo. Pykdédn 1 momentissa
sdddetddn voimaantulogjankohdasta ja 2
momentissa sdadetddn kumottavaksi
kauppakamariasetus  siihen  myShemmin
tehtyine muutoksineen.

Pykaldn 3 momentin mukaisesti ennen lain

voimaan tuloa voidaan ryhtyd sen
téytantdbnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.  T&laisia toimenpiteita

olisivat muun muassa kauppakamarien ja
K eskuskauppakamarin saantéjen laatiminen
ja niiden ennakkotarkastaminen Patentti- ja
rekisterihallituksessa.

12 8. Sirtymasaannds. Keskuskauppakamari
ja kauppakamariasetuksen nojala luvan
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saaneet kauppakamarit merkitédn 7 8:ssa
tarkoitetulla tavalla  yhdistysrekisteriin,
mik&li ne rekistergityvét kolmen kuukauden
kuluessa lain voimaantul osta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2003.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 124 8&n mukaan julkinen
hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseks  eika

vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan  hallinnon  vaatimuksia.
Ehdotuksella ei anneta kauppakamareille tai
Keskuskauppakamarille julkisia tehtavia,
vaan ndistd on sdadetty erityidaeissa
Ehdotuksen 4 ja 5 §&a&n on otettu
Keskuskauppakamarin valityslautakuntaa ja
sen  menettelya  koskevat  sddnnokset
osakeyhtidlain mukaisten julkisten tehtavien
hoitamisen osalta.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, ettd
lakiehdotus voidaan kéasitella tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn  perusteella
Eduskunnan  hyvéaksyttévaksi
lakiehdotus:

annetaan
Seuraava



Lakiehdotus

17

Kauppakamarilaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetdan:

18
Kauppakamari ja Keskuskauppakamari

Kauppakamari on Keskuskauppakamarin
jasenyhteisd, jonka toiminta-alueena on
K eskuskauppakamarin sille vahvistama alue.
Kauppakamari  kehittdd toiminta-alueensa
glinkeinoeldméan toimintaedellytyksia seka
hoitaa sille saadettyja ja maaréttyja julkisia
tehtavia

Keskuskauppakamari on kauppakamarien
muodostama  yhteiso, joka  toimii
kauppakamarien yhteisdlimend ja tukee
kauppakamareita niille kuuluvien tehtévien
hoitamisessa. Keskuskauppakamari kehittéa
koko maassa elinkeinoeldman
toimintaedellytyksia, myodntéd  Suomen
elinkeinoeldman tunnustuksena
ansiomerkkga ja hoitaa sille sdadettyja
julkisiatehtavia.

Jollel  téssa laissa muuta  s&adetd,
kauppakamariin ja Keskuskauppakamariin
sovelletaan yhdistyslakia (503/1989).

28

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
julkiset tehtavat

Kauppakamarin tehtavana on:

1) hoitaa sille tilintarkastusl aissa (936/1994)
sdddetyt tehtavat; seka

2) vahvistaa ulkomaankaupan asiakirjoja sen
mukaan kuin sille muussa laissa tai sen
nojalla on annettu téllainen tehtava.

K eskuskauppakamarin tehtdvana on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa séadetyt
tehtavat;

2) maardtd vaimiehet osakeyhtidlaissa
(734/1978) erikseen sdadetyissa tilanteissa;
sekéa

3) hoitaa sille kiinteistonvalitydliikkeista ja
vuokrahuoneiston vdlitydliikkeistd annetussa
laissa (1075/2000) saédetyt tehtavat.

38
Kauppakamarin perustamisiupa

Luvan kauppakamarin perustamiseen
myontad Keskuskauppakamarin esityksesta

kauppa- ja teollisuusministerio. Lupa
voidaan myontdd yhteistlle, jolla on
kauppakamarille  saédettyjen  julkisten

tehtévien hoitamiseen tarvittavat taloudel liset
jatoiminnalliset edellytykset.

K eskuskauppakamarin tekemadn esitykseen
on liitettdva yhteisbn sdannét ja 18n 1
momentissa tarkoitettu vahvistus toiminta-
adueesta seka selvitys diitd, etta yhteiso
téyttéd 1 momentissa sdddetyt luvan
myontamisen edellytykset.

Kauppa- jateollisuusministerio voi peruuttaa
1 momentissa tarkoitetun luvan, jos luvan
antamisen olennaiset edellytykset eivat enda

tayty.
48
Keskuskauppakamarin valtuuskunta

K eskuskauppakamarissa yhdistyksen
kokoukselle kuuluvaa pééttsvaltaa kayttéa
vatuuskunta, joka muodostuu
kauppakamarien valitsemista edustgjista.

K eskuskauppakamarin sédnndissa maarataan
Siita, miten kauppakamarin
K eskuskauppakamarin valtuuskuntaan
valitsemien edustgjien lukumaara maaraytyy
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suhteessa kauppakamarien jasenten
lukuméa&raan seka siitd, miten valtuuskunta
paattéa kauppakamarin ja
K eskuskauppakamarin keskinaisesta
maksuosuudesta ja sen muuttamisesta.

58

Osakeyhtitlaissa sGadettyjen valimiesten
asettaminen

Keskuskauppakamarin valtuuskunta asettaa
kolmeksi vuodeksi kerrallaan lautakunnan,
jonkatehtavana on edella 2 8:n 2 momentin 2

kohdassa tarkoitettujen valimiesten
asettaminen.
L autakuntaan kuuluu puheenjohtaja,

varapuheenjohtagja seka vahintédn viis ja
enintédn seitsemdn muuta jasentd, joiden
tulee olla yleistd luottamusta nauttivia ja
elinkeinoelaméaa tuntevia henkil Gita.
Puheenjohtgjan, varapuheenjohtajan seké
kahden jdsenen on oltava oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita
henkil6ita, joista kahdella tulee olla
kel poisuus tuomarin virkaan.

Lautakunta on paatésvaltainen, kun 1asna on
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisaksi
vahintéén kolme muuta jasentd. Jos seka
puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat
estyneita tai  esteellisia, lautakunta on
paatosvaltainen, kun l&sna on vahintaan nelja
muuta jasentd, jotka valitsevat keskuudestaan
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneen  j&senen  puheenjohtajaksi.
Paétokset lautakunnan kokouksessa tehdaan
yksinkertaisella ~ enemmistolla.  Aénten
mennessa tasan ratkaisee puheenjohtajan
aani.

68

Valimiesten asettamista koskeva menettely ja
kustannukset

Edella 58:ssa tarkoitetun lautakunnan
jaseneen ja toimihenkil6on sovelletaan
heidan hoitaessaan valimiesten asettamiseen
liittyvia tehtavia rikosoikeuddllista
virkavastuuta koskevia sédnnoksia. Asioiden
kasittelyyn lautakunnassa  sovelletaan
hallintomenettelylakia (598/1982),

viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) ja kidilakia
(148/1922).

K eskuskauppakamari vastaa

valityslautakunnan kustannuksista  ja
vahvistaa lautakunnan puheenjohtajan ja
muiden jasenten palkkioiden perusteet.
Keskuskauppakamarilla on oikeus peria
hakijalta maksu valimiesten asettamisesta
aiheutunei sta kustannuksista.

78
[Imoitukset rekisteriin

Kun kauppakamarin perustamislupa on

myonnetty, kauppakamari on viipymétta
ilmoitettava merkittavaksi
yhdistysrekisteriin.  Rekisteriin  tehdéaén

talléin  erillinen merkinta  yhdistyksen
toimimisesta kauppakamarina. Rekisteriin
merkittdvékss on  my6s  ilmoitettava
kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
taman lain 2 8:ssd tarkoitettuja julkisia
tehtévia hoitamaan asetettujen toimielinten
puheenjohtajien, muiden j&senten ja
vargjdsenten nimet sekd  jaljenndkset
Keskuskauppakamarin  ja kauppakamarin
tilinpadtoksesta ja
tilintarkastuskertomuksesta.  Tilinp&dtds on
toimitettava rekisteroitavaksi kahden
kuukauden kuluessa sen hyvaksymisesta.

Jos kauppa- ja teollisuusministerio peruuttaa
kauppakamarin perustamisluvan, ministerio
tekee ilmoituksen peruuttamisesta Patentti- ja
rekisterihallitukselle, jonka on poistettava
yhdistysrekisteristda merkinta yhdistyksen
toimimisesta kauppakamarina. Y hdistyksen
on kolmen kuukauden kuluessa merkinnan
poistamisesta tehtava ilmoitus nimensi ja
sdantbjensd muuttamisesta  Patentti-  ja
rekisterihallitukselle, jonka on kasiteltava
muutosilmoitus kiireellisené.

88§
Kirjanpito ja tilintarkastus
Kauppakamari ja Keskuskauppakamari_ovat
kirjanpitovelvollisia. Niiden kirjanpidosta on

voimassa, mitd kirjanpitolaissa (1336/1967)
séadetdan.



Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
tilinpaatoksesta on kéytava ilmi
tilintarkastuslaissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamista varten perittyjen maksujen maara
ja ndiden tehtavien hoitamisesta aiheutuneet

menot. Lisaks K eskuskauppakamarin
tilinpddtoksestd on kaytava ilmi, etta
kiinteistonvalitydliikkeista ja

vuokrahuoneiston vélitydliikkeistd annetun
lain  maksuja koskevaa sddnndsta on
noudatettu.

Kauppakamarilla ja Keskuskauppakamarilla
on oltava vahintdan kaks tilintarkastgjaa ja
kaksi varatilintarkastajaa, joiden on oltava
Keskuskauppakamarin tai  kauppakamarin
hyvéaksymiéa tilintarkastajia.
Tilintarkastuksesta on muutoin  voimassa
mita tilintarkastusl ai ssa séadetaan.

98§
Nimen kayttooikeus

Vain téssa laissa tarkoitettu
yhdistysrekisteriin kauppakamarina
toimivaks merkitty yhdistys saa kayttda
nimea "kauppakamari® ta vastaavaa
vieraskielista nimed seka kauppakamarien
yhteiselin nime& "Keskuskauppakamari” tai
vastaavaa vieraskielistéd nimea.

108
Muutoksenhaku

Kauppa- ja teollisuusministerion téman lain

Helsingissa 30 péivana elokuuta 2002
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nojala tekemadn paidttkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen

noudattaen mité muutoksenhausta
hallintolai nkayttolaissa (586/1996)
saddetdan.
118
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan 15 péivana huhtikuuta
1988 annettu kauppakamariasetus (337/1988)
siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

128
Sirtymasaannos

K eskuskauppakamari voi jatkaa toimintaansa
taman lain 1 8:ssd tarkoitettuna yhteisona
rekisterditymalla kolmen kuukauden
kuluessa tdmdn lain  voimaantulosta
noudattaen mitd 7 8:ssd kauppakamarin
yhdistysrekisteriin merkitsemisesta

sdadetaan.
Kauppakamari, jolla on téaman lan
voimaantull voimassa oleva lupa

toiminnalleen, voi jatkaa toimintaansa taman

lain  18ssd tarkoitettuna  yhteistna
rekisterditymalla kolmen kuukauden
kuluessa tdmén lain  voimaantulosta

noudattaen, mitd kauppakamarin rekisteriin
merkitsemisestd 7 8:ss8 séadetdan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Ministeri Jari Vilén



