Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ver onkantolain
4 a8:njavalmisteverotudain 36 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan veronkantolakia ja
vamisteverotuslakia muutettavaksi siten, etté
verot maksetaan rahalaitoksiin, jolloin mak-
suvelvallinen vastaa maksamisesta mahdolli-
sesti aiheutuvista kuluista. llman palvelu-
maksua suorituksia vastaanottavista maksu-
paikoista séadettéisiin valtiovarainministeri-

on asetuksella. Tarkoituksena on, ettd tulli-
hallinnon toimipaikat voisivat ottaa vastaan
veroja, maksuja ja muita suorituksia palve-
lumaksutta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuocken 2004 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja sen arviointi

Veronkantolaissa (611/1978) tarkoitetut ja
sen nojalla kannettavat verot, maksut ja muut
suoritukset voidaan veronkantolain 4 a8:n
mukaan maksaa kantogjoista riippumatta ra-
halaitoksiin, postisiirtoliiketta valittaviin pos-
titoimipaikkoihin ja valtion tilivirastoihin %
k& muihin maksuliikkeesta huolehtiviin toi-
mipaikkoihin sen mukaan kuin valtiovarai n-
ministerio madréé.

Veronkantolain nojalla valtiorvero, kun-
ndlisvero ja kirkollisvero sekd vakuutetun
sairausvakuutusmaksu kannetaan yhtend ve-
rona yhdessd. Veronkantolain sddnnoksia ve-
ron maksamisesta sovelletaan myds muun
muassa perintd- ja lahjaveron, arvonlisive-
ron, varainsiirtoveron, kiinteistoveron, eréista
vakuutusmaksuista suoritettavan \eron, arpe-
jaisveron, ennakkoperinndssd suoritettavan
ennakon sekd muun suorituksen ja ennako n-
pidatyksen kantoon.

Eraiden verojen maksupaikoista ja tiedon-
siirtokorvauksista annetussa valtiovarainmi-
nisterion padtoksessa (72/1996) maarataan
verojen maksupaikoiksi pankit, postisiirtolii-
ketta valittavéat postitoimipaikat ja |&aninhd-
litus. Samalla padtoksella ministerio on méé
rannyt  valmisteverotuslain  (1469/1994)
36 8:n nojalla, ettéd vamisteverotuslaissa ta-
koitetut verot ja maksut seka asiakirjasta suo-
ritettava leimavero maksetaan pankkiin tai

postisiirtoliiketta valittavaan postitoimipai k-
kaan. My06s arvonimistd suoritettavasta ve-
rosta annetun lain (1388/2001) 5 §:n mukaan
veron maksupaikasta méérda valtiovarainmi-
nisterio.

Ajoneuvohallintokeskuksen kantamien ajo-
neuvoverosta annetun lain (1111/1996) ja
moottorigjoneuvoverosta  annetun lain
(722/1966) mukaisien suorituksien maksa
minen on keskitetty pankkeihin. Ajoneuvo-
verosta annetun lain 13 8n valtuutussdan-
noksen nojala asiasta on annettu valtiove
rainministerion pééatds goneuvoveron kan-
nosta (1314/1997) samoin kuin moottoriajo-
neuvoverosta annetun lain 24 a 8:n nojalla
valtiovarainministerion pddtds varsinaisen
goneuvoveron kannosta, maksupaikoista ja
suworittamisesta (12/1996). Veron voi edella
tarkoitettujen paatdsten mukaan maksaa
myo6s laskunmaksuautomaetilla tai yritys- tai
kotipaétteel 1a.

Suomessa maksuliikenteen hoitaminen &
halaitosten vélityksella yleistyi kansainvali-
sesti vertaillen varhain. Veroja on maksettu
padsaantoisesti tilisiirroin jo 1940-luvulta &-
ti. Pankkien kasittelemista noin 600 miljoo-
nasta vuotuisesta maksutapahtumasta verojen
osuus on yli 10 miljoonaa maksutapahtumaa
vuodessa. Yli 99 prosenttia veroista makse-
taan nykyisin rahalaitosten kautta. Kéteisena
tapahtuvien veronmaksujen osuus on jatku-
vasti supistunut, ja maksutapahtumien koko-



naismadréan néhden vain harvat kansalaiset
haluavat maksaa veronsa kéteisella. Ongel-
mana on kuitenkin nahty rahalaitosten palve-
lujen maksullisuus. Postin ja silloisen Leonia
Pankin yhteistydsopimus postisiirtoliikkeen
kayttdmisestd pééttyi vuoden 2000 lopussa.
Tamén jakeen laaninhallitusten toimipisteet,
joita on talla hetkella koko maassa 11, ovat
olleet ainoita katei ssuorituksia maksutta vas-
taanottavia maksupaikkoja. Verohallinnosta
keréttyjen tietojen mukaan kéteisend |aénin-
hallituksen toimipisteisiin maksettujen vero-
jen méadra on jatkuvasti alentunut. Vuonna
2000 maksutapahtumia oli 28 000 kappal etta,
jolloin myds pddkaupunkiseudulla oli veroja
vastaanottava | &&nirhal lituksen toi mipaikka.

Rahalaitoksiin  maksettaessa  korvaukset
vaihtelevat kalleimmillaan noin kuudesta eu-
rosta hyvinkin alhaiseen hintaan, josta asia
kas ja pankki ovat sopineet. Valtion varoisa
korvattiin pankeille verojen vastaanottami-
sesta ja siirtamisesté aiheutuvia kustannuksia
1990-luvulle asti. Korvausten maksamisesta
luovuttiin sen jalkeen, kun kilpailua rajoitta-
neesta rahalaitosten yhtendisesta tariffioin-
nista oli luovuttava. Eri suuruisten korvaus-
ten maksamista e pidetty perusteltuna eika
teknisesti mahdollisena. Verohallinto korvaa
pankeille vain maksuliikkeeseen, Idhinna ko-
nekieliseen tiedonsiirtoon liittyvia kustan-
nuksia. Mahdolliset palvelumaksut asiakas
suorittaa itse. Varsinaisen veron lisksi mak-
settavaksi voi siten tulla muukin suoritus.

L&aninkassoista luopumista verojen mak-
supaikkoina on pidetty aiheellisena jo usa-
den vuosien gjan taloudellisista syistd. L&
ninhallituksilla on toimintojen sisdiseks j&-
jestamiseksi itsendinen paatdsvalta. Laanin
uudistuksen jalkeen laaninhallitusten veroja
vastaanottavien toimipisteiden madréa on ve-
hennetty siten, ettd esimerkiksi Eteld Suo-
men l&énin alueella verojen kéteismaksuja
vastaanotetaan endd Hameenlinnassa. Tekn-
set seikat ovat osaltaan vaikuttaneet maksu-
paikkojen vahentymiseen, silld olemassa ole-
vien kassojen kayttssa ei ole rahalaitosten ja
ulosottoviranomaisten kayttamia automaatti-
seen tietojenkéasittelyyn pohjautuvia maksu-
liikeratkaisuja vastaavaa rakaisua. Maksuta
pahtumien vahéisyyden vuoksi on katsottu,
ettel maksupaikkojen rakentaminen ole pe-
rusteltua.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on kiinnit-
tényt asiaan huomiota. Kannanotossaan hén
on todennut, etté vaihtoehtoisesti olisi joko
jarjestettava mahdollisuus maksaa verot raha
laitoksiin ilman palvelumaksua taikka valtion
tilivirastoissa tai muissa palvel upisteissa tuli-
si ollariittavét edellytykset ottaa vastaan \e-
rosuorituksia ilman suorittamiseen liittyvia
asiantilan jatkuminen on oikeuskanslerin mu-
kaan ridtiriidassa lain kanssa. Oikeudelliselta
kannalta asiassa voitaisiin oikeuskanslerin
mukaan edetd siten, etté lakiin otettaisiin yk-
siselitteinen s&&nnds Siita, etté verovelvolliset
voidaan maarétd maksamaan veronsa rahala-
toksiin ja samalla suorittamaan niiden perima
palvelumaksu.

Asiaa selvitti valtiovarainministerion ja $-
sdasi ainministerion yhteinen tydryhma, jonka
muistiossa  (sisdasiainministerion  julkaisu
11/2001) on tarkasteltu vaihtoehtoina rahal a-
tosten, l&dninkassojen, ulosottoviranomais-
ten, verohalinnon ja tullilaitoksen toimipis-
teiden kayttamista maksupaikkoina. Tyoryh-
ma e pitanyt rahalaitoksia koskevaa vaihto-
ehtoa suositeltavana. Myoskdan valtiovarain-
ministerid, jossa ty6ryhman ehdottamien
vaihtoehtojen toteuttamiskel poisuutta arvioi-
tiin tarkemmin, e pitanyt mahdollisena yla-
sen verojen palvelumaksuttomuuden jérjes-
témista rahalaitoksissa tai vastaavissa. Palve-
lumaksujen korvaaminen rahalaitoksille el
kohtele verovelvollisia tasapuolisesti, ja toi-
sadlta palvelumaksujarjestelmien monimuo-
toisuus ja vaikeaselkoisuus aiheuttavat mer-
kittdvia teknisid vaikeuksia. Myos kustar
nusvaikutukset valtiolle muodostuisivat tun-
tuviksi, maéréksi on arvioitu 20—35 miljoo-
naa euroa. Kaikille pankeille sdadostasolla
madritetty hinnoittelu olisi puolestaan kilpa-
luaragjoittavatekija.

Myds muissa vaihtoehdoissa ilmeni eri ta
soisia ongelmia. Verohallinnon toimipisteilla
e ole olemassa olevaa kassaverkostoa eiké
valmiuksia kéteismaksujen vastaanottoon.
Laaninhallitusten toimipisteiden hyodynté
minen vaatisi huomattavan suuria kustannuk-
sia muun muassa jarjestelman uudistamisek-
si. Ulosottoviranomaisten nykyinen tilitys-
menettely e sovellu verojen vélitykseen eika
viranomaisen omien tehtévien hoitamiseksi
kehitetty toimintaympéristd tarjoa perustaa



selkedlle yhteiselle tilitygarjestelmalle. Tulli-
laitoksella ontéll& hetkella parhaimmat mah-
dollisuudet maksuverkoston luomiseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keske -
set ehdotukset

Rahalaitokset ovat yleisimpié ja eniten kéy-
tettyja verojen maksupaikkoja. Samalla ne
tarjoavat maksgjalle helpoimman maksuta
van. Esityksessa ehdotetaan, ettd lailla sé&
dettdisiin verojen maksamisesta rahalaitok-
siin ja siitg, ettd maksaja vastaa maksamises-
ta aiheutuvista kuluista. Maksaja voisi edel-
leenkin valita maksutavan nykyisin kaytet-
tévissd olevista vaihtoehdoista, ja samalla
laista kavis selvasti ilmi, ettd maksaja huo-
lehtisi itse valitsemaansa maksutapaan mah-
dollisesti liittyvistd palvelumaksuista. S&dn-
nostd ehdotetaan samalla gjanmukaistetta-
vaksi vanhentuneiden viittausten osalta.

Liséks lakiin ehdotetaan otettavaksi val-
tuussddnnos, jonka mukaan valtiovarainmi-
nisterion asetuksella sdadetddn niista verojen
maksupaikoista, jotka ottavat verosuorituksia
vastaan perimattd maksua suorittamisesta a-
heutuvista kuluista. Tama taydentéava séan-
nos luo olosuhteet sille, etta veroja vois ja-
kossakin maksaa kéateisella ilman suorittami-
seen liittyvia kustannuksia. Kansalaisten &
sapuolisen kohtelun kannalta maksupaikka
verkoston on oltava tarpeeksi kattava ja ulo-
tuttava koko valtakunnan aueelle. Tarkoi-
tuksenmukaista on myds kéyttéd olemassa
olevia jarjestelmid, jolloin mahdollisimman
vahin julkisin kustannuksin luotaisiin koh-
tuulliset mahdollisuudet verojen suorittami-
seen ilman palvelumaksuja.

Tarkoituksena on, etta tullilaitoksen toimi-
pisteista luotaisiin maksupaikkojen verkosto
l&aninhallituksen veroja vastaanottavien toi-
mipisteiden tilalle. Tullilaitoksella on laga
piirihalinto, ja sen toimipaikkoja kayttamalla
tavoitteeksi voidaan asettaa vahintéén &
ninuudistusta edeltanytta tilannetta vastaava
maksupaikkaverkosto. Tullilaitoksen toimi-
paikkojen kayttédn on tulossa uusi atkpe-
rusteinen kassajarjestelma, joka on kohtuulli-
sin kustannuksin muutettavissa siten, etta ve-
rohallinnolle ja Ajoneuvohallintokeskukselle
suoritettavia veroja voidaan valittaa sité kayt-

téen. Yksittdisen maksutapahtuman aiheu-
tama kustannus valtiolle muodostuisi alha-
semmaksi kuin veron suorittaminen laanin-
kassan kautta.

Valtiovarainministerion kdynnistémien jd-
koselvitysten pohjalta Verohalituksen, Tu-
lihalituksen ja Ajoneuvohallintokeskuksen
yhteistyond on kevaastd 2003 suunniteltu ja
vamisteltu sellaisen verojen kéteismaksujé-
jestelman toteuttamista, jossa verohallinnon
kantamia veroja voitaisiin maksaa kéateisena
ilman palvelumaksua tullilaitoksen erikseen
nimettaviin toimipisteisiin ja maksut voita-
siin valittda tullilaitoksesta verohallintoon.
Asiaa on vamisteltu niin, ettd jarjestelma
voitaisiin ottaa kayttdon mahdollisuuksien
mukaan jo vuoden 2004 alusta. Vamistelu
on tukenut vastaavan toiminnon kayttéonot-
tamista myos tullilaitoksen ja Ajoneuvohd-
lintokeskuksen valilla

Tullin maksupaikkojen lukuméaérdksi on
kaavailtu noin 15 maksupaikkaa, ja ne aloit-
taisivat toimintansa, mikdli mahdollista jo
vuoden 2004 alussa. Tarkoituksena on, etta
toimipisteet ottaisivat vastaan verojen kéteis-
suorituksia niin kauan kuin toimipisteessa on
kassajarjestelman kayttoa edellyttavia tullin
omia toimintoja. Automaattiseen tietojenk&
sittelyyn liittyvien teknisten syiden vuoksi
Ajoneuvohallintokeskuksen kantamia veroja
ja maksuja voidaan kuitenkin maksaa naissa
toimipisteissa vasta toukokuun dussa 2004.
Asia liittyy myo6s gjoneuvoverolakia koske-
van uudistuksen toteutumiseen. Siirtyméavai-
heessa myds nykyisin maksuja vastaanottavat
|8aninhallitusten toimipi steet olisivat kaytet-
tavissa.

Tarkoituksena on, ettd Ahvenanmaalla 18
ninhallitus toimisi vastaisuudessakin nykyi-
sella palvelurakenteellaan. Verojen maksu-
paikkatyoryhman muistiosta kdy ilmi, etta
Ahvenanmaan |&aninhallitus huolehtii muun
muassa goneuvoveron maksuunpanosta Ah-
venanmaan maakunnan alueella. Laéninhalli-
tus ottaa vastaan myds kéateissuorituksia kes-
saan. Myos Ahvenanmaalla ajoneuvoveron
voi maksaa pankkiin. Kéteisella ajoneuvo- tai
dieselveronsa la&ninhallitukseen maksavia
asiakkaita on Ahvenanmaallakin perin vahan,
samoin muiden verojen kéteismaksgjia. \e-
ron kéteismaksun vastaanotto e ole siela
kuitenkaan erillinen ongelma, koska muukin



suora yleisdpalvelu on joka tapauksessa ja-
jestettava yhteen pisteeseen.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan muu-
toksia veronkantolakiin ja valmisteverotusla
kiin.

Veronkantolain 4 a 8:n 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd maininta pos-
tisiirtoliiketta valittavista postitoimipaikoista,
valtion tilivirastoista ja muista maksuiik-
keesta huolehtivista toimipaikoista verojen,
maksujen ja muiden suoritusten maksupaik-
koina poistettaisiin.  Sdanndksen  mukaan
maksupaikkoina toimisivat rahalaitokset, jol-
loin maksgja vastaa maksamisesta aiheutu-
vista kuluista. Valtiovarainministerion ase-
tuksella séédettdisiin niistéa verojen maksu-
paikoista, jotka ottavat verosuorituksia vas-
taan lisdkuluitta. Nykyistad periaatetta, jonka
mukaan rahalaitokset voivat vastaanottaa ve-
rosuorituksia seké veron kantoaikana ettd sen
jdlkeen, e tassd yhteydessd ole takoitus
muuttaa. Verohallitus nykyiseen tapaan méé
réisi maksamisen yhteydessa ilmoitettavista
yksil 6intiti edoi stajamuusta menettel ysta.

Valmisteverotuslain 36 8:84 ehdotetaan
muutettavaksi  yhdenmukaisesti  veronkanto-
lain kanssa. Valmistevero ja muut valmiste-
verotuslaissa tarkoitetut verot ja maksut
maksettaisiin rahalaitoksiin, jolloin maksgja
vastaa maksamisesta aiheutuvista kuluista.
I[Iman kuluja myo6s valmisteverotuslain mu-
kaiset suoritukset voisi maksaa niissa mak-
supaikoissa, joista séadettéisiin edella tarkoi-
tetussa valtiovarainministerion asetuksessa.
Erikseen annettavaan hallituksen esitykseen
goneuvoverolaiksi  sisdllytettdisiin vastaa
vanlainen s&annos.

3. Vaikutukset
3.1 Esityksen yhteiskunnalliset vaiku-
tukset

Ehdotettu menettely parantaa erityisesti
sdlaisten verovelvollisten mahdollisuuksia
palvelumaksuttomaan verojen  suorittami-
seen, jotka eivét voi hyodyntéa kustannuksil-
taan edullisempia automaattiseen tietojenké
sittelyyn perustuvia maksutapoja. Tullihd-
linnon toimipisteverkoston hyodyntéminen
turvaa kansalaisille vahintdan yhta tasapuoli-

sen palvelun kuin nykyisell&an.

3.2.  Esityksen talouddliset vaikutukset

Tullihallinnon hoitaman jarjestelméan pe-
rustamiskustannukset ovat arviolta 232 000
euroa. Tastd tullihallinnon osuus on noin
131 000 euroa, verohallinnon 59 000 euroa ja
Ajoneuvohallintokeskuksen 52000 euroa.
Arvioitaessa yksittdisen maksutapahtuman
késittelykustannuksiksi 2 euroa ja tapahtumi-
en lukumadrdksi 50000, paadytéddn noin
100 000 euron vuotuisiin kustannuksiin. Té
ma olisi enintéén puolet niistd kustannuksis-
ta, joita vastaava lééninkassavaihtoehto aite-
uttaisi.

4. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu virkatyona valtiova
rainministeriéssa yhteistyossa Verohallituk-
sen, Tullihallituksen ja Ajoneuvohallintokes-
kuksen kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle erikseen annettavaan halli-
tuksen esitykseen gjoneuvoverolaiksi sisdly-
tettdisiin tassd laissa ehdotettua sddntelya
vastaava saantely, jonka mukaan vero on
maksettava rahalaitokseen tai muuhun mak-
suja vastaanottavaan toimipisteeseen sen
mukaan kuin veronkantolaissa tai sen nojalla
séadetaan.

6. Tarkemmat sdannokset

Lainmuutoksen johdosta erdiden verojen
maksupaikoista ja tiedonsiirtokorvauksista
annettu valtiovarainministerion paétos tulisi
korvata uudella valtiovarainministerion ase-
tuksella.

7. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivé-
natammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

veronkantolain 4 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan 11 pédivana elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/1978) 4 a 8n
1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1121/1996, seuraavasti:

4a8 madraéd maksamisen yhteydessa ilmoitetta

Edella 1 §:ssa tarkoitetut verot, maksut ja  vista yksildintitiedoista ja noudatettavasta
muut suoritukset maksetaan rahalaitoksiin.  menettelysta.
Maksgja vastaa maksamisesta aiheutwvita —————H—+————— — — —
kuluista. Valtiovarainministerion asetuksella
séadetéén niistd maksupaikoista, jotka ottavat Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
suorituksia vastaan periméttd maksua suorit- 20 .
tamisesta aiheutuvista kuluista. Verohallitus




L aki

valmisteverotudain 36 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 padivana joulukuuta 1994 annetun vamisteverotuslain (1469/1994) 36 8§:n
1 momentti seuraavasti:

368 suorituksia vastaan perimétta maksua suorit-
Vamistevero ja muut téssa laissa tarkoite-  tamisesta aiheutuvista kul uista.
tut verot ja maksut maksetaan rahalaitoksin, ———-——"—" — — ——— — —— —
Maksgja vastaa maksamisesta aiheutuvista
kuluista. Valtiovarainministerion asetuksella Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
saddetdan niista maksupaikoista, jotka ottavat 20 .

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

veronkantolain 4 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 11 paivand elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/1978) 4 a 8n
1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1121/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a8

Edella 1 §:ss4 tarkoitetut verot, maksut ja
muut suoritukset voidaan kantogjoista rii p-
pumatta maksaa rahalaitoksiin, postisiirto-
liikettd valittaviin postitoimipaikkoihin ja
valtion tilivirastoihin sekd muihin maksu
liikkeestd huolehtiviin toimipaikkoihin sen
mukaan kuin valtiovarainministerio maaraa.
Verohallitus antaa madraykset maksamisen
yhteydessa ilmoitettavista yksilGintitiedoista
ja noudatettavasta menettel ysta.

Ehdotus

4a8§

Edella 1 8:ss tarkoitetut verot, maksut ja
muut suoritukset maksetaan rahalaitoksiin.
Maksaja vastaa maksamisesta aiheutuvista
kuluista. Valtiovarainministerion asetuksel-
la sdddetdan niistd maksupaikoista, jotka
ottavat suorituksia vastaan perimattd mak-
sua suorittamisesta aiheutuvista kuluista.
Verohallitus maaraa maksamisen yhteydes-
sa ilmoitettavista yksilointitiedoista ja nou-
datettavasta menettel ysta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .



L aki

valmisteverotudain 36 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 padivana joulukuuta 1994 annetun vamisteverotuslain (1469/1994) 36 8§:n

1 momentti seuraavasti:

368
Vamistevero ja muut tassa laissa tarkoite-
tut verot ja maksut voidaan maksaa posti-
dirtoliikennettd vélittaviin  postitoimipai k-
koihin ja rahalaitoksiin sen mukaan kuin
valtiovarai nministeri® maaraa.

368

Vamistevero ja muut téssa laissa tarkoite-
tut verot ja maksut maksetaan rahalaitok-
siin. Maksaja vastaa maksamisesta aiheutu-
vista kuluista. Valtiovarainministerion ase-
tuksella sdadetdan niistd maksupaikoista,
jotka ottavat suorituksia vastaan perimatta
maksua suorittamisesta aiheutuvista kuluis-
ta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



