Hallituksen esitys Eduskunnalle tulover otuksen siirto-
hinnoitteluakoskevaks lainsdadénnoks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vero-
tusmenettelystd annettua lakia ja rgjoitetusti
Y;(rpvelvollisen tulon verottamisesta annettua

ia

Verotusmenettel ysta annetussa laissa ehdo-
tetaan sdadettavaksi siirtohinnoittel uoikaisun
tekemisesta etuyhteyssuhteessa tehdyn liike-
toimen ehojen poiketessa ehdoista, joita
riippumattomien osapuolten valilla olisi kay-
tetty. Lisdks séadettéisiin verovelvollisen
velvollisuudesta laatia ja esittéa siirtohinnoit-
telua koskeva dokumentointi sek& dokumen-
tointivelvollisuuden laiminlyénnin perusted-
la mé&rattavasta veronkorotuksesta. Rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta ar-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtévaksi vero-
tusmenettelysta annettuun lakiin ehdotettua

muutosta vastaava sanonnallinen korjaus.

Ehdotetuilla muutoksilla tarkennettaisiin
markkinaehtoperiaatteen soveltamista etuyh-
teydessa tehtyihin kotimaisiin ja rgjat ylitt&
viin liiketoimiin ja velvoitettaisiin verovel-
volliset tietyissd tapauksissa laatimaan do-
kumentointi sen osoittamiseksi, etta kaytetty
siirtohinnoittelu vastaa markkinaehtoperiea
tetta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2007 alusta. Verotusmenettelysta ar
netun lain muutoksia sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran verovuodelta 2007 toimitettar
vassa verotuksessa.  Siirtohinnoittel udoku-
mentointi olisi kuitenkin laadittava ensim-
méisen kerran verovuodelta, joka alkaa
1 pdivana tammikuuta 2007 tai sen jdkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan toisiinsa
etuyhteydessa olevien osapuolten tekeman
lilketoimen hinnoittelua.  Siirtohinnoittelulla
on olennainen merkitys tuloverotuksessa,
koska liiketoimessa kaytetty hinta vaikuttaa
osapuolen verotettavan tulon tai tappion
madraan. Tuloverotuksessa on tésta syysta
Kiinnitetty huomiota liiketoimen hinnoittelu-
tilanteisiin. Toisistaan riippumattomien osx
puolten valilla liiketoimen ehtojen maarédy-
tymiseen vaikuttavat ulkoiset markkinavoi-
mat, joten verotettava tulo kohdentuu tdléin
oikealle verovelvolliselle. Sen sijaan etuyh-
teydessa olevien osapuolten valiseen hinnoit-
telutilanteeseen markkinavoimat eivét vaiku-
ta samalla tavala. Siirtohinnoittelu voi néin
ollen etuyhteystilanteessa poiketa toisistaan
riippumattomien yritysten hinnoittelusta, jol-
loin osapuoalille kertyy tu oa tahattomasti tai
tarkoituksellg eri tavalla kuin jos liiketoimen
toisena osapuolena olisi ollut riippumaton
yritys.

Tuloverotuksessa on keskeista erityisesti
konsernien sisdisen, kansainvdlisen tavara ja
palvelukaupan siirtohinnoittelu, joka vaiku-
taa dihen, mihin valtioon tulo kertyy ja missa
valtiossa siita voidaan verottaa. Siirtohinnoit-
telu liittyy tasta syysta olennaisesti kansain-
véliseen verotukseen.

Siirtohinnoittelun kansainvalisena peruspe-
riaatteena on markkinaehtoperiaate, jonka
mukaan etuyhteydessa toisiinsa olevien osx
puolten vélisissa liiketoimissa on noudatetta-
va ehtoja, joita olisi kaytetty toisistaan riip-
pumattomien yritysten véalilla. Jos ehdot eivét
vastaa markkinaehtoperiaatetta, niita voidaan
oikaista verotettavan tulon oikean maarén
laskemista varten. Markkinaehtoperiaate S-
sdltyy Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston, jajempana OECD, julkaiseman
malliverosopimuksen 9 artiklaan. Sita on
kommentoitu jérjeston vuonna 1995 julka-
semassa raportissa " Siirtohinnoittel uperiag-
teet monikansallisia yrityksid ja verohallinto-
javarten”, jaljempand OECD:n siirtohinnoit-
teluohjeet, jolla on siirtohinnoittelun alalla
pitkalti kansainvélisen standardin asema.

Siirtohinnoitteludokumentoinnilla tarkoite-
taan verovelvollisen laatimia asiakirjoja, joi-

den perusteella voidaan todeta periaatteet,
joita verovelvollinen noudattaa siirtohinnoit-
telussa, ja arvioida, ovatko etuyhteydessa
olevien osapuolten keskindiset liiketoimet
markkinaehtoperiaatteen mukaisia.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

Markkinaehtoperiaate on ilmaistu seka \e-
rotusmenettelystéd annetun lain (1558/1995)
kansainvélista peiteltyd voitonsiirtoa koske-
vassa 31 8ssa ettd  tonnistoverolain
(476/2002) 16 §:ssid. Markkinaehtoperiaa-
teen vastaisten ehtojen perusteella osakkaan
hyvékseen saaman peitellyn voitonsiirron
|8hdeverottamisesta séédetéan rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon verottamisesta annetun
lain (627/1978), jdljempana lahdeverolaki,
3 8:n 2 momentissa. Lisdksi markkinaehtope-
riaatteen vastaisesta hinnoittelusta aiheutu-
vista oikaisuista on madrayksid Suomen &
kemissa tulon ja varallisuuden kaksinkerta-
sen verotuksen vattamista koskevissa sop-
muksissa, jdljempand verosopimus. Samoin
madrayksid on 23 paivana heindkuuta 1990
tehdyssa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vélisessa yleissopimuksessa kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta etuyhteydessa kes-
kenddn olevien yritysten tulonoikaisun yh-
teydessa (SopS 61/1999), jaljempana arbit-
raatiosopimus. Siirtohinnoittelun dokumen-
toinnista el ole sdannoksia.

Kansainvalinen peitelty voitonsiirto

Tuloverotuksen osalta markkinaehtoperiae
te on lainsdadannossa ilmaistu verotusmenet-
telystd annetun lain 31 8§:ssi, joka koskee
kansainvélista peiteltyd voitonsiirtoa. Saan-
nos oikeuttaa veronviranomaisen puuttumaan
suomalaisen ja ulkomaisen yrityksen vélisen
liilketoimen markkinaehtoperiaatteesta poik-
keaviin ehtoihin.

Kansainvdista peiteltyd voitonsiirtoa kos-
kevan pykdlan mukaan "Jos Suomessa €lin-
keino- tai muuta tulonhankkimistoimintaa
harjoittava verovelvollinen on jollekulle, jo-
ka taloudellisesti osallistuu hdnen yritykseen-
sa ta jolla on vaikutusvaltaa sen johtoon



taikka jonka yritykseen han taloudellisesti
osallistuu tai jonka yrityksen johtoon han voi
vaikuttaa, myynyt tavaroita kaypéa alempaan
hintaan tai hanelta ostanut tavaroita kaypaa
korkeampaan hintaan taikka muutoin hénen
kanssaan sopinut taloudellisista ehdoista, jot-
ka poikkeavat siitd, mita toisistaan riippuma-
tomien yritysten vdilla olisi sovittu, ja jos
elinkeinosta saatu tulo tdman johdosta on
jéanyt pienemmaksi kuin se muuten olisi ol-
lut eika se, jolle tulo on siirtynyt, ole Suo-
messa yleisesti verovelvollinen, on verotusta
toimitettaessa elinkeinon tai muun tulon-
hankkimistoiminnan tuottamaksi tuloksi luet-
tava méarg, johon sen voidaan katsoa nols-
seen, jollei sanotunlaisiin toimenpiteisiin oli-
si ryhdytty".

Osakkaan hyvakseen saaman peitellyn voi-
tonsiirron léhdeverottamisesta on léhdevero-
lain 3 8:n 2 momentin mukaan voimassa, mi-
td mainitussa laissa sdddetédn osingosta
Osakkaan hyvékseen saamasta peitellysta
voitonsiirrosta, samoin kuin muun kuin luon-
nollisen henkilén saamasta peitellysta osin-
gosta, on siten 7 §8:n mukaisesti perittéava l&h-
deveroa 28 prosenttia.

Tonnistoverol aki

Markkinaehtoisuutta koskeva séé&nnds on
my0Os tonnistoverolain 16 8:ssi. Pykalan
1 momentin mukaan tonnistoverovelvollisen
jasihen saman lain 3 8:ssé tarkoitetussa suh-
teessa olevan yrityksen vélisissa liiketoimissa
on noudatettava ehtoja, joita toisistaan riip-
pumattomien osapuolten vdlilla olis nouda
tettu. S&annoksen tarkoituksena on estéa siir-
tohinnoittelua kayttden tapahtuva verotetta
van tulon siirtéminen tonnistoveron piiriin.

V erosopi musmaaraykset

Merkittavia siirtohinnoittelua  koskevia
sdannoksia ovat myds Suomen tekemien \e-
rosopimusten etuyhteydessad keskendan ole-
via yrityksia koskevat artiklat, jotka perustu-
vat OECD:n malliverosopimuksen 9 artik-
laan. Artiklan 1 kappale edellyttdd, ettéd -
pimusvaltion yritys valittomasti tai valillises-
ti osalistuu toisen sopimusvaltion yrityksen
johtoon tai valvontaan tai omistaa osan sen
pédomasta, taikka samat henkil 6t valittomasti
tai \Alillisesti osallistuvat sek& sopimusvalti-

on yrityksen etta toisen sopimusvaltion yri-
tyksen johtoon tai valvontaan tahi omistavat
0san niiden padomasta. Edellytyksena on |-
séksi, etta tdllaisissa olosuhteissa yritysten
vdlilla sovitaan kauppa tai rahoitussuhteissa
ehdoista tal maarétééan ehtoja, jotka poikkea
vat siitd, mita riippumattomien yritysten &
lilla olisi sovittu. Ndiden edellytysten taytty-
essd voidaan kaikki tulo, joka ilman néita eh-
toja olisi kertynyt toiselle néista yrityksista,
mutta niiden vuoksi ei ole sille kertynyt, lu-
kea tamén yrityksen tuloon ja verottaa siita
téman mukaisedti.

Artiklan 2 kappale koskee oikaisua, joka
on tehtéava, jotta toisessa valtiossa suoritetis-
ta verotettavan tulon korottamisesta syntynyt
kansainvélinen kaksinkertainen verotus sea
taisiin poistetuksi. Maérdys velvoittaa sop-
musvaltion tekemaan téllaisen vastaoikaisun.
Sita tehtdessa on otettava huomioon myds
sopimuksen muut madraykset. Lisdksi sop-
musvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
on tarvittaessa neuvoteltava keskendan asias-
ta

Suomi on erdiden muiden valtioiden tavoin
jattanyt malliverosopimuksen 9 artiklaan \a-
rauman, jossa se varaa itselleen oikeuden j&-
téd 2 kappae pois sopimuksistaan, jolloin
vastaoikaisun tekemiseen e ole velvollisuu-
ta Kaikissa Suomen tekemissa verosopimuk-
sissa el siten ole 2 kappaleessa olevaa méa
réysta. Silloin kun méaéréys on otettu sop-
mukseen, siihen on tehty lisdys, jonka mu-
kaan vastaoikaisu on tehtava vain, jos sop-
musvaltio pitéd toisen sopimusvaltion oi-
kaisua oikeutettuna. Tama ehto vahvistaa
OECD:n malliverosopimuksen kommentaa
rissa ilmaistun periaatteen, jonka mukaan pe-
rusteettomat oikaisut eivét velvoita toista o-
pimusvaltiota vastaoikaisuun.

Arbitraatiosopimus

Suomi on liittynyt Euroopan unionin j&
senvaltioiden véliseen arbitraati osopi muk-
seen. Sopimus koskee vastaoikaisun tekemis-
ta kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi
toisen jasenvaltion tekeméan ensioikaisun jd-
keen. Sopimuksen mukaan kaksinkertaisen
verotuksen poistamista koskeva asia voidaan
tietyin edellytyksin siirtéd pakolliseen véli-
miesmenettelyyn, jos toimivaltaiset viran-
omaiset eivdt pddse neuvotteluin ratkaisuun



kahden vuoden kuluessa asian vireillepanos-
ta

Sopimus oli aun perin voimassa vuoden
1999 loppuun asti, mutta sen voimassaol oa-
kaa p dennettiin 25 péivana toukokuuta 1999
tehdylla poytakirjalla (HE 116/1999 vp, EV
79/1999 vp). Poytakirja hyvaksyttiin viimei-
sessdkin jasenvaltiossa syksylla 2004, joten
sopimus on jéleen ollut voimassa ja sovellet-
tavissa 1 paivasta marraskuuta 2004 alkaen.
Sopimus uusien jasenvaltioiden liittymisesta
arbitraatiosopimukseen allekirjoitettiin 8 pé-
vana joulukuuta 2004 (HE 22/2006 vp, EV
45/2006 vp). Neuvosto hyvaksyi 6 paivana
joulukuuta 2004 komission tiedoksiannon
kdytdnnesddnnoistd  arbitraatiosopimuksen
tehokkaaksi soveltamiseksi (KOM [2004] lo-
pullinen 23 péivana huhtikuuta 2004).
2.2. Verotus-jaoikeuskaytantd

Veroviranomaiset ovat tutkineet siirtohin-
noittel utapauksia pééasiassa verotarkastuksil -
la, mutta myos sddnnénmukaisessa verotuk-
sessa on ollut esilld joitakin tapauksia. Vero-
tettavaan tuloon tehtyjen siirtohinnoittelusa
johtuvien lisdysten maé&rd on ollut vuosina
2001—2004 verohallinnossa yhteensd vyli
300 miljoonaa euroa. Tapausten tutkiminen
on yleensd ollut aikaa vievéa ja sitonut seka
veroviranomaisen ettd verovelvollisen voi-
mavaroja. Yleisin ongelma siirtohinnoittel u-
tapausten selvittdmisessd on ollut se, ettd e-
rovelvollisella el ole ollut esittda valmista
asiakirjaselvitysta siirtohinnoittelun markki-
naehtoisuudesta ja veroviranomaiset ovat t
man vuoksi joutuneet pyytdmaan joskus lae
jojakin selvityksia hinnoitteluun vaikutta-
nel tatekijoista

Myds etuyhteydessd olevien kotimaisten
osapuolten valisiin liiketoimiin on |ahtokoh-
taisesti sovellettu markkinaehtoperiaatetta.
Tama on ilmennyt muun muassa elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968)
yleisisté tulon veronalaisuutta ja menon véa-
hennyskel poisuutta seké veron kiertamista ja
peiteltyd osinkoa koskevista sdannoksista.
Léhtokohtana on ollut, etté osapuolia verote-
taan erillisind verovelvallising, joten tulot ja
menot on kohdistettava sille osapuolélle,
jonka tulonhankkimistoimintaan ne liittyvat.
Kotimaisten osapuolten vélisten liiketoimien
markkinaehtoista hinnoittelua ei ole kuiten-

kaan sdannelty erityisella séannoksellg, kos-
ka verotusmenettelystd annetun lain 31 §
koskee ainoastaan rgjat ylittévia etuyhteys-
toimia.

Siirtohinnoittelua koskevaa oikeuskaytén-
toa on kertynyt kansainvélista peiteltya voi-
tonsiirtoa koskevan sddnntksen 40 vuoden
soveltamisgjalta melko vahan. Tapaukset
ovat useimmiten liittyneet nayttokysymyk-
siin eikd niiden perusteella ole voitu tehda
|agjakantoisia yleisid johtopaatoksia.

2.3.  Kansainvalinen kehitys

Yleista

Siirtohinnoittelu liittyy edella kuvatulla ta
valla toisistaan riippuvaisten yritysten véli-
siin liiketoimiin.  Téallaisten liiketoimien
osuus maailmankaupasta on merkittéava
OECD on esittanyt arvioita, joiden mukaan
jopa yli 60 prosenttia maailmankaupasta
koostuu kansainvélisten yritysryhmien sisa-
sesta kaupankaynnista.

Siirtohinnoittelun kansainvadlinen painoa-
vo onkin viime aikoina kasvanut huomatta
vasti. Tastd on osoituksena muun muassa
useiden valtioiden s&&t&mét uudet siirtohin-
noittelua ja siirtohinnoittelun dokumentointia
koskevat sdannokset, voimavarojen kohden-
taminen siirtohinnoittelun valvomiseen seka
lisddntynyt kansainvdinen yhteistyd. ES-
merkiksi seuraavat Euroopan unionin jésen-
valtiot ovat uudistaneet siirtohinnoittelulain-
s8adant6dan viime vuosina: Alankomaat, Es-
panja, Iso-Britannia, Portugali, Puola, Rars-
ka, Saksa, Tanska, Tsekki jaUnkari.

Sitoutuminen OECD:n siirtohinnoitteluoh-
jeisiin on maailmanlaguista. Jasenvaltioiden
liséksi OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden -
riaatteita sovelletaan lagjasti myds muissa
valtioissa. Markkinaehtoisuudesta on eri val-
tioissa yleensa séadetty lai nsdadantotasolla.

Siirtohinnoittelun dokumentointivelvo itteet
vastaavat eri valtioissa yleensa léhtdkohta-
sesti OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden sisd-
to&, vaikka valtioilla on erilaisia painotuksia.
Dokumentointiohjeissa saatetaan korostaa
verovelvollisen yhteistydhalukkuutta, suos-
tella dokumenttien laatimista verovelvollisen
nayttdmahdollisuuksien parantamiseksi taik-
ka anoastaan kehottaa noudattamaan
OECD:n siirtohinnoitteluohjeita seka pita



maan dokumentointia gjan tasalla. Joissakin
valtioissa dokumentointi on edellytyksena
verotarkastuksen  tuloksen  kumoamiselle.
Pienille ja keskisuurille yrityksille sé&detyt
dokumentointivelvollisuutta koskevat lieven-
nykset ovat harvinaisia

Tanska

Tanskan siirtohinnoittelulainsé&dant6a on
muutettu 1 pdivanad kesdkuuta 2005 annetulla
lailla, jossa muun muassa ulotettiin s&&nno k-
set koskemaan Tanskan sisdisia liiketoimia,
séadettiin - dokumentointivelvollisuuden la-
minlydmisestd maaréattévasta sanktiosta seka
Kiristettiin dokumentointivaatimuksia. Muu-
tokset tulivat pédosin voimaan taannehtivasti
vuoden 2005 alusta. Verohallinto on julkais-
sut 6 pdivana helmikuuta 2006 lagjan ohjeen
dokumentointivelvollisuuden yksityiskohdis-
ta

Markkinaehtoisuus on vahvistettu lain ta
solla (ligningslovenin 2 8:n 1 kappale). Sen
mukaan verovelvollisen, jota kontrolloivat
luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot tai
joka kontrolloi oikeushenkildatai joka on oi-

eushenkiloon ndhden konsernisuhteessa tai
jolla on kiintea toimipaikka ulkomailla tai
joka on ulkomainen luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, jolla on kiinteda toimipaikka
Tanskassa, on verotettavaa tuloa mééritettd:
essd kaytettava ndiden henkildiden tai yksi-
kéiden kanssa tehtavissa kaupallisissa tai t&
loudellisissa toimissa hintoja ja ehtoja, joita
olisi kaytetty, jos toimet olisi tehty riippu-
mattomien osapuolten valilla

Kontrollisuhde on olemassa, jos vdlitt6-
masti tai valillisesti omistetut osakkeet muo-
dostavat yli 50 prosenttia osakepddomasta tai
oikeuttavat kayttdmaan yli 50 prosenttia &
nimadrasta. Myos lahipiirin omistamat ossk-
keet otetaan huomioon. IImoittamisvelvolli-
sia ovat kaikki ne tehot, joilla on edelld es-
tettyja etuyhteyssuhteita (skattekontrollowe-
nin 3 B 8n 1-3 kappale). lImoittamisvelvol-
lisen tulee antaa veroilmoituksessaan tiedot
etuyhteyssuhteissa tekemistdén kaupallisista
tai taloudellisista transaktioista. Ilmoitusvel-
vollisuus koskee itse etuyhteyssuhdetta seka
sitg, onko etuyhteydiiketoimia kyseisen vuo-
den aikana tehty, samoin kuin edella mainit-
tujen toimien lgjiajaleguutta.

D okumentointivelvollisuutta koskevien

hallinnollisten ohjeiden mukaan Tanskassa
edellytetdan seuraavia dokumentteja ja tieto-
ja kuvaus yrityksestd, kuvaus etuyhteystoi-
mista, toiminto- ja riskiarviointi, vertailua-
viointi, hinnoittelumenetelman valinta ja \a-
linnan perustelut seka konserniyritysten véli-
set kirjalliset sopimukset. Vahamerkityksd-
ligen liiketoimien dokumentointia e edelly-
tetd. Vertailukohteista edellytetdan tehtavaksi
tietokantahakuja ainoastaan viranomaisen
nimenomai sesta pyynno sé.

Pienet ja keskisuuret yritykset on suurelta
osin vapautettu dokumentointivelvollisuudes-
ta Tallaiseks katsotaan yritysryhmd, jolla on
vahemman kuin 250 tyontekijaa ja joko varo-
ja véhemman kuin 125 miljoonaa Tanskan
kruunua tai liikevaihtoa véahemman kuin 250
miljoonaa Tanskan kruunua. Néiden yritys-
ten tulee dokumentoida ainoastaan liiketoi-
met sellaisten yritysten kanssa, jotka sijaitse-
vat Euroopan talousalueen ulkopuolisissa
valtioissa, joiden kanssa Tanskalla ei ole -
rosopi musta.

Lainmuutoksella sé&dettiin dokumentointi-
velvollisuuden laiminydmisen  sanktioksi
rikkomusmaksu, jonka suuruus on kaksi ker-
taa dokumentoinnin laiminlydmisel |4 sdastet-
ty kustannus. Tulonlisdyksen perustedlla voi-
daan lisdksi méaréta veronkorotus, jonka
mé&érd on 10 prosenttia lisétyn tulon maéré-
ta

Saksa

Saksan uusi dokumentointisédnnoksia d-
sdltava laki annettiin 28 pédivana lokakuuta
2003. Uudistetun sdénnoksen (Abgabendord-
nung 90 8) mukaan laadittavista asiapape-
reista on kaytava ilmi, millaisia liiketoimia
verovelvollinen on tehnyt etuyhteyssuhteessa
verovelvolliseen olevien henkildiden kanssa
ja onko verovelvollinen asettanut nédiden lii-
ketoimien perustaksi sellaiset ehdot, hinnat
mukaan lukien, jotka osoittavat, ettd han on
noudattanut markkinaehtoperiaatetta.

Verovelvollisen on laadittava seuraavat
selvitykset, jos niilla on merkitysta etuyh-
teydliiketoimien tarkastamiselle;

1. Yleiset tiedot osakkuuksista, liikeyrityk-
sestd ja organi saati orakenteesta:

a) selvitys osakkuuksista verovelvollisen ja
niiden verovelvolliseen etuyhteydessa oleu-
en henkildiden vdlillg, joiden kanssa vero-



velvollisella on suoraan tai vaillisesti liike-
toimia;

b) selvitys muista seikoista, jotka voivat
luoda etuyhteyden;

C) selvitys organisatorisesta ja operatiivi-
sesta konsernirakenteesta samoin kuin sen
muutoksista, mukaan lukien kiintedt toimi-
paikat ja osakkuudet henkil 6yhtioissd; sekéa

d) kuvaus verovelvollisen toimialoista
(esimerkiksi palvelut, hyddykkeiden valmis-
tustai myynti, tutkimus ja kehitys).

2. Liiketoimet etuyhteydessa olevien hen-
kil 6iden kanssa:

a) selvitys liiketoimista, katsaus néiden lii-
ketoimien lgjiin ja lagjuuteen (esimerkiksi
tavaraostot, palvelut, lainasuhteet ja muut
kayttoluovutukset, kustannusallokoinnit) se-
kéa liiketoimien perustana oleviin sopimuk-
siin; seka

b) luettelo térkeimmisté aineettomista hyo-
dykkeistd, jotka kuul uvat verovelvolliselle ja
joita han kayttéa liiketoimissa tai joita han
luovuttaa kaytettavaksi.

3. Toiminto- jariskiarviointi:

a) tiedot verovelvollisen ja téhan etuyhtey-
dessd olevien henkildiden liiketoimien puit-
teissa harjoittamista toiminnoista, heidan ris-
keistddn ja niiden muutoksista, kaytetysta
omaisuudesta, sovitusta sopimusehdoista,
valituista liiketoimintastrategioista seké& mer-
kittdvista markkina- ja kilpailuolosuhteista;
seka

b) kuvaus arvonmuodostumisketjusta ja
esitys verovelvollisen arvonmuodostamis-
panoksesta suhteessa etuyhteydessa oleviin
henkil6ihin.

4, Siirtohinnoittel uanalyysi:

a) kuvaus kaytetysta siirtohinnoittel umere-
telmastg;

b) perustelu kéytetyn menetelman soveltu-
vuudelle;

¢) valitun siirtohinnoittelumenetelman so-
veltamislaskelmia koskevat asiakirjat; seka

d) vertailtavaksi valittujen riippumattomien
yritysten hintojen tai taloudellisten tietojen
arviointi samoin kuin tehtyja oikaisuja kos-
kevat asiakirjat.

Verovelvollisen on hankittava valitsemaan-
sa menetelméa vastaavia vertailutietoja, jos
hénella tai héneen etuyhteyssuhteessa oleval -
la henkil6lla on saatavilla téllaisia tietoja tai
jos hén voi hankkia niité kohtuullisin kusten-
nuksin. Esitettaviin tietoihin kuuluvat erityi-

sesti tiedot vertailukelpoisista liiketoimista
riippumattomien kolmansien osapuolten va-
lilla samoin kuin tiedot vertailukelpoisista
liiketoimista, joita verovelvollinen tai hdneen
etuyhteydessd oleva henkil6 on tehnyt kol-
mannen kanssa. Lisdksi on laadittava kuva-
ukset yrityksen sisdisista tiedoista, jotka
mahdollistavat sen kontrolloimisen, ovatko
verovelvollisen siirtohinnat  markkinaehtoi-
sia

Dokumentointivelvollisuutta on rajoitettu
sellaisten yritysten osalta, joiden etuyhteys-
suhtei ssa toi mitetuista tavaroista suoritettujen
vastikkeiden summa e ylita 5 miljoonaa e
roa tai muista suorituksista kuin tavaratoimi-
tuksista suoritettujen vastikkeiden summa el
ylitd 500000 euroa. Etuyhteyssuhteessa toi-
|&hell& olevia henkil6ita tarkastellaan yhdes-
s4 arvioitaessa edella mainittujen rajojen ylit-
tymistd. Maaréyksia sovelletaan vastaavasti
kiinteiden toimipaikkojen ja henkil dyhtioi-
den osalta.

Y htendisen oikeuskéytannon aikaansaami-
seksi valtiovarainministeridlla on valtuudet
antaa ohjeita dokumentoinnin sisdllostd ja
lagjuudesta. Valtiovarainministerié on anta
nut tdman valtuutuksen perusteella 12 pai va-
na huhtikuuta 2005 lagjan hallinnollisen dh
jeen, jossa kasitellddn veroviranomaisten
velvollisuuksia, verovelvollisen yhteisty6- ja
dokumentointivelvollisuuksia, laiminlydntien
sanktiointia, tulonoikaisuja seka valimiesme-
nettelyd. Tasmennettyjen sanktiomaaraysten
mukaan veroviranomainen voi tarvittaessa
arvioida markkinaehtoisen hinnan ja kayttaa
arvioituna hintana vaihteluvadin verovelvolli-
selle epdedullisinta arvoa sekd maaréta ve-
ronkorotuksena 5—10 prosenttia lisdtysta tu-
losta. Verovelvollinen voi jout ua maksamaan
vahintédan 5000 euron maksun sanktiona -
kumentoinnin laiminlyomisesta vaikka tu-
loon e tehtdisikaan lisdyksia. Lisdksi doku-
mentoinnin esittéminen myodhéssa voi johtaa
veronkorotukseen, joka on vahintdan 100 eu-
roa paivalta ja yhteismagrdtadn jopa miljoo-
na euroa.

Ruotsi
Siirtohinnoittelun voimassa oleva peris-

saannds perustuu markkinaehtoisuudelle (in-
komstskattelagenin 14 luvun 19 8:n 1 kappa



le). Sen mukaan elinkeinotoiminnan tuloksen
aletessa sen seurauksena, etta on sovittu eh-
doista, jotka poikkeavat siitd, mita olisi sovit-
tu toisiinsa ndhden riippumattomien elinkei-
nonharjoittajien valilld, tulos on laskettava
sen méaran suuruiseksi, johon se olisi nows-
sut, jos téllaisia ehtoja el olisi ollut. S&8nno k-
sen soveltaminen edellyttdd ensinnakin, etta
sitd, joka ehtojen perusteella saa suuremman
tuloksen, ei ole verotettava Ruotsissa. Lisdksi
on oltava todenndkdisia syitd olettaa, etta
osapuolten valilla on taloudellinen etuyhteys
eika olosuhteista kay ilmi, ettd ehdot ovat
syntyneet muista syistd kuin taloudellisen
etuyhteyden vuoksi.

Taloudellisen etuyhteyden katsotaan olevan
olemassa, jos elinkeinonharjoittaja valitto-
masti tai valillisesti osallistuu toisen elinkei-
nonharjoittajan johtoon tai valvontaan tai
omistaa osan tdman yrityksen padomasta
taikka samat henkil6t véalittomasti tai valilli-
sesti osallistuvat kummankin yrityksen joh-
toon tai valvontaan tai omistavat osan ndiden
yritysten padomasta (inkomstskattelagenin
14 luvun 20 8§). Dokumentointiohjeita Ruot-
sissa e ole annettu.

Hallitus on 9 pédivana helmikuuta 2006 ar
tanut lakineuvostolle (lagrédet) verovalvo n-
taa koskevan esityksen, joka sisdltdd muun
muassa  siirtohinnoittel udokumentointi séan-
noksid koskevia ehdotuksia. Esityksen mu-
kaan dokumentoinnin sisdllon perusteista
séddettéisiin laissa, ja halitus ta sen mé&
rédma viranomainen voisi antaa tarkempia
maarayksia dokumenttien sisaltdvaatimuksis-
ta. Dokumentoinnin tulisi sisaltéa kuvaus yri-
tyksestd, organisaatiosta ja toiminnasta, tie-
dot etuyhteystoimien lgjista ja laguudesta,
toimintoarviointi, sdvitys valitusta siirtohin-
noittelumenetelméstd. seké vertailuarviointi.
Jos etuyhteys perustuu valittomaan tai valilli-
seen paaoman omistukseen, tulisi dokumen-
tointi laatia vain, jos omistusosuus kaikilla
tasoilla on yli puolet. Erityisia sanktioita ei
esityksen mukaan sdadettéisi. Saannokset -
vat koskisi Ruotsin sisdisia liiketoimia
S&énnosten ehdotetaan tulevan voimaan 1
péivana tammikuuta 2007.

Y hdistynyt kuningaskunta

Siirtohinnoittel usdannokset (Schedule
28AA to the Income and Corporation Taxes

Act 1988) on uudistettu vuonna 1998 ja séan-
noksiin on tehty muutoksia vuonna 2004
(vuoden 2004 Finance Act). Paasdannén mu-
kaan milloin kahden henkilon vélisessa liike-
toimessa tai liiketoimien sarjassa on nouda
tettu ehtoa, joka eroaa siitd, mita riippuma-
tomien yritysten vélilla olisi noudatettu, ja
tama ehto saattaa johtaa siihen, etta toinen
liiketoimen osapuolista saa etua verotukses-
saan, lasketaan tdman osapuolen voitot ja
tappiot verotuksessa siten kuin liiketoimessa
olisi kaytetty markkinaehtoista ehtoa. Séan-
nosta sovelletaan, jos ehdosta sovittaessa toi-
nen osapuolista on osallistunut suoraan tai
vélillisesti toisen johtoon, hallintaan tai p&&
omaan tai jos sama henkild tai samat henkil 6t
ovat osallistuneet molempien osapuolten joh-
toon, hallintaan tai péadomaan. Jos liiketoi-
messa e ole noudatettu markkinaehtoperiea
tetta, tulee verovelvollisen tehda veroilmoi-
tuksella tasoittava oikaisu, joka johtaa mark-
kinaehtoperiaatteen toteutumiseen verotuk-
sessa. Vuoden 2004 muutosten seurauksena
sdannosta sovelletaan myds Y hdistyneen ku-
ningaskunnan siséisissa liiketoimissa.

Erityisid méérayksia on annettu muun mu-
assa kansdllisten sdnndsten  suhteesta
OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin. Mahdolli-
suutta toimittaa siirtohinnoitteluoikaisu on
rgoitettu pienten ja keskisuurten yritysten
osalta. Pienen ja keskisuuren yrityksen mé&
ritelmét ovat Euroopan yhteistjen komission
6 paivana toukokuuta 2003 antaman suos-
tuksen (2003/361/EY) mukaisia. Vastaoika-
sun toimittamisesta on sdadetty erikseen, ja
se voidaan toimittaa verovelvollisen vaati-
muksen perusteella, vaikka normaali muu-
toksenhaun méérdaika olisikin umpeutunut.
Verovelvolliset voivat suorittaa valilldan siir-
tohinnoitteluoikaisua vastaavia korjaussuori-
tuksiailman veroseuraamuksia.

Laissa ei ole siirtohinnoitteludokumentoin-
tia koskevia erityismddrayksia. Yleisséan-
noksen mukaan verovelvollisen tulee keréta
ja sdilyttdd asiapaperit, joiden perusteella se
voi antaa oikean ja taydellisen veroilmoituk-
sen. Saanndn soveltumista siirtohinnoittelun
dokumentointiin on téasmennetty hallinnolli-
sella ohjeistuksella. Verovelvollisen tulee oh-
jeistuksen mukaan laatia ja yllépitéd doku-
mentointia, joka on katsottava kohtuulliseksi
ottaen huomioon muun muassa relevantin
liiketoimen monimutkaisuus, ja josta selvida



Seuraavat seikat:

1. relevantit laissatarkoitetut taloudelliset
tal rahoitukselliset suhteet;

2. relevanttien liiketoimien luonne ja ehdot
(litketoimien yhdistaminen on tietyin edelly-
tyksin sallittua);

3. menetelma tai menetelmét, joilla mainit-
tuihin ehtoihin pdadyttiin seké teetetyt verta-
lukelpoisia liiketoimia koskevat tutkimukset
jatoimintoarvioinnit;

4. selvitys siirtohinnoittelumenetelman -
veltamisesta seka siité, miten se on johtanut
markkinaehtoiseen  hinnoitteluun, samoin
kuin verotuksessa tehdyista tasoittavista oi-
kaisuista; tdma gsdltda padsaantoisesti ana
lyysin markkinoita koskevasta tiedosta tai
muuta tietoa kolmansien osapuolien vertailu-
kelpoisistaliiketoimista;

5. relevanttien liiketoimien ehdot seka kol-
mansien osapuolten etté etuyhteyssuhteessa
olevien osapuolten osalta samoin kuin kaikki
talousarviot, ennusteet ja muut asiapaperit,
joita on kaytetty markkinaehtoisia hirntoja
asetettaessa tai tarpeellisia tasoittavia oi-
kaisuja laskettaessa.

Dokumentoinnin tulisi olla olemassa vii-
meistdan veroilmoitusta annettaessa. Siirto-
hinnoitteluoikaisun yhteydessa méaaréttavi &4
sanktioista e ole saadetty erikseen. Yleis-
saannon nojalla sanktio voidaan maarétd, jos
verovelvollinen antaa veroilmoituksen, joka
el ole sopusoinnussa markkinaehtoperiaga-
teen kanssa, veroilmoitus on annettu vilpilli-
sessd mielessd tai huolimattomasti jajos nain
toimimala on véltetty Yhdistyneen kunin-
gaskunnan veroa. Maksu on enimmill&an val -
tetyn veron maara Maksua maérattéessa voi-
daan ottaa huomioon tehdyn oikaisun su-
ruus, oikaisun suuruus suhteessa yrityksen
liikevaihtoon ja voittoon sek& oikaisun su-
ruus suhteessa etuyhteysliiketoimien laajuw-
teen. Jos verovelvollinen osoittaa, ettd han on
pyrkinyt markkinaehtoiseen hinnoitteluun
vilpittdmasti ja kohtuullisin ponnistuksin, ei
sanktiota maarétd, vaikka sirtohinnoitteluoi-
kaisu toimitettaisiinkin.

Euroopan unionin yhteinen siirtohinnoittel u-
foorumi

Euroopan unionin yhteinen siirtohinnoitte-
lufoorumi perustettiin neuvoston padtoksella
kevadlla 2002. Konsensusperiaatteen pohjdta

tydskentelevan foorumin jésenind on vero-
asiantuntijoita seka kaikkien jasenvaltioiden
verohallinnoista ettd yritysmaailmasta. Foo-
rumin paétavoitteena on edistéa siirtohinnoit-
telusddntdjen yhdenmukaista soveltamista
unionin jasenvaltioissa. Erityisesti sen ulee
késitella dokumentointivaatimuksia.

Foorumi hyvaksyi toukokuussa 2005 toisen
raporttinsa, joka koski siirtohinnoitteludo-
kumentointia. Komissio on antanut raportin
perusteella 7 péivana marraskuuta 2005 tie-
donannon neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille sek& Euroopan sosiadli- ja talouskomite-
ale Euroopan unionin yhteisen siirtohinnoit-
telufoorumin tyostd koskien siirtohinnoitte-
ludokumentointia etuyhteyssuhteessa olevien
yritysten vélilla Euroopan unionissa (KOM
[2005] 543 lopullinen). Tiedonanto sisdltda
ehdotuksen dokumentointia koskeviksi kéy-
tannesddnnoiksi, jotka hyvéksyttiin neuvos-
tossa 27 pédivana kesdkuuta 2006. Kaytanne-
sédnnot perustuvat mallille standardisoidusta
ja osittain  keskitetystd dokumentoinnista,
jonka kaikki jésenvaltiot voivat hyvaksya
niiden dokumentointivelvollisuudet taytta
vaksi. Malli tunnetaan Euroopan unionin siir-
tohinnoitteludokumentointina. Dokumentoin-
ti koostuu kaikissa unionin j&senvaltioissa
koko yritysryhméaén sovellettavasta standa-
doidusta yleisesté osasta (ns. masterfile-0sa)
sekd standardoidusta erityisestd osasta, joka
sisdltéd dokumentointia koskevia maakohta-
sia tietoja. Kéytannesdannoissa todetaan, etta
jasenvaltiot soveltavat vastaavia ndkokohtia
myds dokumentointivelvoitteisiin, jotka liit-
tyvét kiinteiden toimipaikkojen tulon méaarit-
tamiseen.

Koko yritysryhméaé koskevan yleisen osan
tulisi sisdltda seuraavat tiedot:

1) yleinen kuvaus liiketoiminnasta ja liike-
toimintastrategiasta mukaan lukien muutok-
set liiketoimintastrategiassa edelliseen vero-
vuoteen verrattuna;

2) yleinen kuvaus yritysryhman organisato-
risesta, laillisesta ja operationaalisesta raken-
teesta;

3) yleinen luettelo etuyhteyssuhteissa Bi-
roopan unionin alueella tapahtuneisiin liike-
toimiin osallistuneista yrityksistg;

4) yleinen kuvaus etuyhteyssuhteissa B
roopan unionin aueella tapahtuneista liike-
toimista, mikatarkoittaa yleistéa kuvausta

— transaktiovirroista (aineellinen ja ainee-
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ton omaisuus, palvelut, rahoitus)

— laskutuksesta ja

— transaktiovirtojen rahallisesta arvosta;

5) yleinen kuvaus suoritetuista toiminnoista
ja otetuista riskeistd mukaan lukien muutok-
set toiminnoissa ja riskeissa edelliseen vero-
vuoteen verrattuna;

6) aineettomien oikeuksien omistussuhteet
jamaksetut tai saadut rojaltit;

7) ryhméan siséinen siirtohinnoittelupoli-
tiikka tai kuvaus ryhman siirtohinnoittel uja-
jestelmastd, joka slittda siirtohintojen mark-

inaehtoi suuden;

8) luettelo kustannustenjakosopimuksista
(Cost Contribution Agreement), ennakkotie-
tosopimuksista (Advance Pricing Agree-
ment) ja siirtohinnoittelua koskevista ennak-
koratkaisuista, jotka koskevat yritysryhman
Euroopan unionin alueella sijaitsevia yrityk-
sig; seka

9) sitoumus kultakin kotimaiselta verovel-
volliselta toimittaa tdydentévia tietoja kansd-
lisen lainsdddanndn mukaisesti ko htuullisen
madragjan kuluessa niitd koskevan pyynnon
esittami sesta.

Erityisen osan tulisi sisdltda yleisessa osas-
sa esitettyjen tietojen liséksi seuraavat maa
kohtai set tiedot:

1) yksityiskohtainen kuvaus yritystoimin-
nasta ja liiketoimintastrategiasta mukaan lu-
kien muutokset  liiketoimintastrategiassa
edelliseen verovuoteen verrattuna;

2) kuvaus ja selitys kyseista valtiota koslke-
vista etuyhteyssuhteissa tapahtuneista liike-
toimistamukaan lukien

— transaktiovirrat (aineellinen ja aineeton
omaisuus, palvelut, rahoitus)

— laskutusja

— transaktiovirtojen rahallinen arvo;

3) vertailuarviointi eli

— varojen ja palvelujen luonne

— toimintoarviointi (suoritetut toiminnot,
kaytetty omaisuus, otetut riskit)

— sopimusehdot

— taloudelliset olosuhteet ja

— yksityiskohtaiset liiketoimintastrategiat;

4) selvitys siirtohinnoittelumenetelméan \a-
linnasta ja soveltamisesta, €li tieto siitd, mik-
si tietty menetelma valittiin ja kuinka sité so-
velettiin;

5) relevantti tieto sisdisista jaltai ulkoisista
vertailukohdista, jos tieto on kéaytettévisss;
seka

6) kuvaus yritysryhman siirtohinnoittel upo-
litiikan implementoinnista ja soveltamisesta.
2.4.  Nykytilan arviointi

Siirtohinnoittelun merkitys Suomessa on
kasvanut ja kasvanee edelleen yritysten kan-
sainvalistymisen, Euroopan unionin lagen
tumisen sekd Suomessa tehdyn yritysverouu-
distuksen ja varsinkin yhtiéveron hyvitysa-
jestelman kumoamisen seurauksena. Y htio-
veron hyvitygéarjestelmaan liittynyt vahim-
maisveron vaatimus edesauttoi sita, etta var-
sinkin suomalaisille emoyhticille oli usein
edullista nayttda voitollisia tuloksia Suomes-
sa. Taydennysveron maksuvelvoitteen pois-
tumisen seurauksena téllaista painetta ei valt-
tamétta tulevaisuudessa ole. Kansainvaliset
yritykset saattavat liiketoimintamallien ja or-
ganisaatiorakenteiden muutoksilla seka -
joittamalla toimintojaan ahaisemman vero-
kannan maihin pyrkid alentamaan kokonais-
verorasitustaan. Myos elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 16 8n 7 kohdan mu-
kainen konsernituen kielto korostanee siirto-
hinnoittelun merkitystd. Saannosta sovelle-
taan ensimmaisen kerran vuodelta 2005 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Euroopan unionin ja OECD:n jasenvalti-
oissa on viime vuosina kehitetty dokumen-
tointia koskevia sddnnoksid sekd@ suunnattu
siirtohinnoittelun  valvontaan  aikaisempaa
enemman voimavaroja. Suomen olisi syyta
téltd osin seurata yleista suuntausta. Ei voida
pitéd toivottavana tilannetta, jossa yritykset
joutuisivat muissa lahivaltioissa toimimaan
merkittdvasti tiukemman siirtohinnoittel u-
vavo nnan alaisina kuin Suomessa. Téma
saattaisi johtaa siihen, ettd Suomen ja tiukkaa
siirtohinnoitteluvalvontaa harjoittavan valti-
on véisissa liiketoimissa yrityksilla on pa-
netta kohdistaa téhdn toiseen valtioon suu-
rempi osa syntyneestd voitosta kuin markki-
naehtoperiaate itse asiassa edel lyttéisi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Verotulojen turvaamiseksi Suomen tulisi
uudistaa siirtohi nnoittelua koskevaa lainsé:
danttaén siten, etté se vastaisi viime vuosien
kansainvélista kehitysta. Erityisen tarkea \e-
rotulojen turvaamisen ndkokulmasta olisi



siirtohinnoittel udokumentointia koskeva
s8annosto.

Markkinaehtoperiaatteesta poikkeavan hin-
noittelun perusteella tehtéavaa siirtohinnoitte-
luoikaisua koskevaa sdanndsta ehdotetaan
tasmennettavaksi sekd uudistettavaksi siten,
ettd se tulisi sovellettavaksi my6s Suomessa
yleisesti verovelvallisten vélisiin liiketoi-
miin. Uudistuksen osalta kyse olisi siitd, etta
jo aikaisemminkin voimassa olleesta periaa-
teesta s8adettéisiin laissa. Lisaksi sédnnoksen
soveltamisedellytyksenda olevasta etuyhtey-
desté ehdotetaan séadettavaksi nykyista tas-
mallisemmin.

Suurimmille verovelvollisille ehdotetaan
séddettavaksi siirtohinnoittelua koskeva do-
kumentointivelvoite, joka edellyttéisi kirjalli-
sen selvityksen laatimista etuyhteystoimien
hinnoittelun markkinaehtoisuudesta. Doku-
mentointivelvoite koskisi vain rganylittavia
liiketoimia. Dokumentointivelvoitteen ehdo-
tetaan noudattelevan OECD:n siirtohinnoitte-
luohjeiden sek& Euroopan unionin siirtohin-
noitteludokumentointia koskevien kayténne-
séantdjen suuntaviivoja, jotka on otettu eri-
tyisesti huomioon dokumentointivelvoitteen
sisdltéd, dokumentoinnin esittémista ja sen
laiminlydnnin seurauksia koskevissa saan-
noksissi

Tarkoituksena on, etté Verohallitus antaisi
sdanndsten tultua voimaan ohjeistuksen nii-
den yhdenmukaisen soveltamisen varmista
miseksi.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin katsoi 12
paivand joulukuuta 2002 asiassa C-324/00
Lankhorst-Hohorst GmbH antamassaan tuo-
miossg, ettéd Saksan alikapitalisointisdannd k-
set, joita sovellettiin vain silloin, kun emoyh-
tio e ollut Saksassa yleisesti verovelvollinen,
olivat ristiriidassa yhteisdjen perustamisso-
pimuksen sijoittautumisvapautta koskevan 43
artiklan kanssa. Mainittu tapaus koski alika
pitalisointisddnnoksia, jotka luonteeltaan
eroavat siirtohinnoitteluséénnoksista, eika
tuomion perusteella voida siten suoraan teh-
da paatel mia tuomioistuimen suhtautumi sesta
siirtohinnoittelusddnnoksiin.  On  kuitenkin
mahdollista, ettd mainittuun tapaukseen ve-
doten esitettéisiin yhteisojen oikeuteen peris-
tuvia véitteita sellaisia siirtohinnoittel uséan-
noksia kohtaan, joita sovellettaisiin ainoas-
taan rajanylittéviin tilanteisiin. Siirtohinnoit-
teluoikaisua koskeva séénnds ehdotetaan $-
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ten sd8dettaviksi sanamuodoltaan sdlaisena,
etta sen soveltuminen my6s Suomessa asuvi-
en yhtididen valisiin liiketoimiinkdy selvasti
ilmi.

Y hteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytén-
nosta el sen sijaan ole |0ydettavissa viitteita,
joiden perusteella dokumentointivelvollisus-
den rgjoittamisen koskemaan vain rajanylit-
tavia liilketoimia voitaisiin katsoa olevan ris-
tiriidassa yhteistjen oikeuden kanssa. Télta
osin olis kyse ainoastaan yrityksilta edelly-
tettﬁé selvitystd koskevasta sadnno ksest,
jonka osalta rajanylittévien liiketoimien eri-
lainen kohtelu on perusteltua, kun otetaan
huomioon verovalvonnan tarpeet samoin
kuin viranomaisten lagjemmat mahdollisuu-
det saada sddnnoksessa tarkoitettuja tietoja
kotimaisten yritysten valisen liiketoimen mo-
lemmista osapuolista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudeliset vaikutukset

Siirtohinnoittel udokumentaation laatiminen
ja yllapitdminen aiheuttaisivat dokumentoin-
tivelvollisille yrityksille lisdantyneitda vero-
tukseen liittyvia kustannuksia. Kaytéannéssa
yritykset ovat kuitenkin jo nykyisin joutuneet
laatimaan jonkinlaisen dokumentoinnin siir-
tohinnoittelustaan  pystyakseen hinnoittele-
maan liiketoimensa markkinaehtoisesti. Eh-
dotettujen sddnndsten ei siten tulisi aiheutaa
yrityksille kohtuuttomia uusia kustannuksia.
Useimmat kansainvalisesti toimivat yritys-
ryhmét ovat liséks velvollisia dokumentoi-
maan siirtohinnoitteluaan myds muiden val-
tioiden veroviranomaisia varten. Tét& doku-
mentointia pystytténeen kayttdméan hyvaksi
myds Suomessa edellytettavada dokumentoin-
tia laadittaessa. My®s Euroopan unionin siir-
tohinnoitteludokumentoinnin  hyvéksyminen
useammassa jasenvaltiossa pienenténee osd-
taan kustannuksia. Kaiken kaikkiaan sellaisia
yritysryhmid, joihin kuuluvat yritykset dis-
vat dokumentointivelvollisia, arvioidaan ole-
vanyli tuhat.

Verotuottovaikutusten osalta voidaan tode-
ta, ettd yhteisdveron tuotto oli verovuonna
2004 yli viisi miljardia euroa. Néiden verotu-
lojen turvaamisessa siirtohinnoittelun val-
vonnalla on ensiarvoisen tarkeda merkitys.
Suurin vaikutus verokertymaan on rgjanylit-
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tavien liiketoimien hinnoittelulla. Tullihalli-
tuksen tavarakauppaa koskevien tilastojen
mukaan viennin ja tuonnin yhteismadra
vuonna 2004 oli ldhes 90 miljardia euroa.
Suurten yritysten osuus oli viennista yli 60
prosenttia ja tuonniga yli 80 prosenttia. T&
man liséks palvelujen vienti ja tuonti olivat
tilastokeskuksen tietojen mukaan yhteenlas-
ketulta arvoltaan |éhes 9 miljardia euroa.
OECD:n arvion mukaan yli puolet maail-
mankaupasta on konsernien sisdista kauppaa.
Edella esitettyjen tilastotietojen perusteella
voidaan siten arvioida, etta suomalaisten yri-
tysten vuosittain kdyma tavara ja pavelu-
kauppa etuyhteysyritysten kanssa on avol-
taan useita kymmenia miljardgja euroja. Etu-
yhteystoimien lagjuutta arvioitaessa on tava-
ra ja palvelukaupan liséksi otettava huomi-
oon muut etuyhteydessa tehdyt liiketoimet,
kuten esimerkiksi erilaiset aineetonta omai-
suutta ja rahoitusta koskevat jarjestelyt. Siir-
tohinnoittelun vaikutus yhteisbveron kerty-
maan on néin ollen erittédin merkittava.
4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Siirtohinnoittelua koskevan lainsaadannon
muuttaminen el aiheuttaisi valittomia henki-
|6stotarpeita verohallinnossa, mutta verohd-
linnon voimavarojen uudelleenkohdentami-
nen saattaisi osoittautua tarpeelliseksi. Asiaa
koskevaa koulutusta henkiléstdlle samoin
kuin tiedottamista verovelvollisille olis
myos li séttava.

5. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd yhteistytssa verohallinnon kanssa. ES-

tyksesta on kuultu seuraavia tahoja: kauppa-
ja teollisuusministerio, Suomen Pankki, Kes-
kuskauppakamari, Elinkeinoeldaméan Keskus-
liitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusja-
jestdé SAK ry, Suomen Kaupan Liitto SK ry,
Suomen Pankkiyhdistys ry, Suomen Talows-
hallintoliitto ry, Suomen Vakuutusyhtitiden
Keskusliitto ry, Suomen Veroasiantuntijat ry,
Suomen Yrittdjat ry ja Veronmaksgjain Kes-
kusliittory.

Lausunnoissa tunnustettiin varsin yleisesti
jonkinlaisten siirtohi nnoitteludokumentointia

oskevien saannosten tarpeellisuus. Esityk-
sessa on otettu huomioon useita lausun-
nonantgjien esittamia huomioita, jotka koski-
valt muun muassa suomalaisten yritysten &
listen liiketoimien dokumentoinnista aiheu-
tuvia kohtuuttomia kustannuksia, tarvetta
madritella etuyhteys tarkemmin sekéd mahdol -
lisuutta pidentdd sdédettévia mééréaikoja \e-
rovelvollisen pyynnostad. Lisdksi perusteluis-
sa on kasitelty lausunnonantagjien esittdmia
nakokohtia, kuten sddnntsten soveltamista
osuuskuntiin ja muihin voittoa tavoittelema-
tomiin yhteisoihin.

Osa lausunnonantgjista oli sitéd mieltg, etta
pienen ja keskisuuren yrityksen méaéritelma
on vaikeaselkoinen ja méaaritelma tulisi sisd-
lytté& kokonaisuudessaan lakiin. Dokumen-
toinnin ja liséselvitysten esittémiselle séadet-
tévia maérdaikoja ehdotettiin useiden tahojen
toimesta pidennettédviksi ja veronkorotusta
koskevaa madraysta poistetavaksi tai lieven-
nettdvaksi. Jotkut kuullut tahot ehdottivat \&-
héisten liiketoimien ragjaamista dokumentoin-
tivelvoitteen ulkopuolelle. Huomiota kiinn-
tettiin my6s vastaoikaisun tekemiseen mah-
dollisesti liittyviin ongelmiin. Lisaksi eras
lausunnonantga esitti muutosten voimaantu-
lon lykk&amisté vuoteen 2008.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki verotusmenettelysta

14 a 8. Sirtohinnoitteludokumentointi. La
kiin ehdotetaan lisédttavaks uusi 14 a §, jossa
séadettaisiin siirtohinnoitteludokumentoinnin
laatimisvelvollisuudesta ja laatimisvelvollis-
ten piirista

Dokumentoinnin tarkoituksena olisi osoit-
taa toisistaan riippuvaisten yritysten vélisten
liiketoimien markkinaehtoisuus ja antaa siten
verovelvolliselle suojaa veroviranomaisten
jalkik&een tekemia siirtohinnoittel uoikaisuja
vastaan seka vahentda tallaisiin liiketoimiin
kohdistuvaa kaksinkertaisen verotuksen ris-
kid, Toisaalta dokumentointi helpottaisi ve-
roviranomaisten mahdollisuuksia tutkia siir-



tohinnoittelun markkinaehtoi suuita.

Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin siirto-
hinnoittelua koskevasta dokumentointivel-
voitteesta. Verovelvollisen olisi laadittava
verovuodelta asiakirjaselvitys, joka osoittaisi
verovelvollisen verovuonna etuyhteydessa
tekemien liiketoimien hinnoittelun markki-
naehtoisuuden. Sdvitys olisi laadittava vain
sellaisista liiketoimista, joissa liiketoimen
toinen osapuoli on ulkomainen yritys. Lisaksi
selvityksen tulisi kattaa ulkomaalaisen yri-
tyksen ja sen Suomessa sijaitsevan kiintedn
toimipaikan véliset toimet.

Asiakirjaselvityksen nimikkeend olisi kan-
sainvdlisen kaytdnndn mukaisesti siirtohin-
noitteludokumentointi. Dokumentoinniksi tu-
lis hyvéksya asianmukaisesti laadittu Euroo-
pan unionin siirtohinnoitteludokumentointi,
mita on edellytetty dokumentointia koskevis-
sa Euroopan unionin  kéytdnnesédnndissa.
Veroviranomaisten tulisi mahdollisuuksien
mukaan hyvaksya dokumentointi myds eng-
lanninkielisend, ja suomennosta tai ruotsin-
nosta tulisi vaatia vain, kun se on verotuksen
toimittamiseksi valttaméatonta.

Dokumentoinni n laatimista edellytettdisiin
jokaiselta verovuodelta erikseen, mika lisdisi
verovelvollisen velvoitteita nykyisestd. Kay-
ténnossa velvoitteen eniten ty6ta aiheuttava
vaikutus kohdistuis ensimmaiseen vuoteen,
koska kerran laadittua dokumentointia voi-
daan kayttda péivitettyna my6s seuraavina
verovuosing, jos etuyhteystoimien to-
siseikoissa tai olosuhteissa ei ole tapahtunut
muutoksia. Dokumentointivelvoitetta keven-
tdsi se, ettd kaikissa tilanteissa e edellytet-
téis vertailukohteiden esittdmistd, joka kan-
s nvdlisistd kokemuksista saatujen tietojen
mukaan on yleensa vaatinut eniten verovel-
vollisen voimavaroja.

Suomalaisen yrityksen ja sen ulkomailla -
jaitsevan kiintedn toimipaikan vélisista toi-
mista esitettavaa selvitystaei ole tarpeen sé&:
téd osaks siirtohinnoittel udokumentointia,
koska tapeellinen selvitys on edellytyksena
jo kaksinkertaisen verotuksen poistamiselle
Kiintedn toimipaikan tulon osalta. Selvitys
sagttaa olla tarpeen erityisesti, jos padkontto-
rin ja kiintedn toimipaikan vélisten toimien
hinmoittelulla on vaikutusta sen tulon mé&k
réan, jota kiintea toimipaikan sijaintivaltiolla
on verosopimuksen mukaan oikeus verottaa

Pykdlan 2 momentissa rgjoitettaisiin do-
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kumentointivelvollisten piirid siten, etta pie-
net ja keskisuuret yritykset vapautetaan do-
kumentoinnin |aatimisvelvollisuudesta. Pien-
ten ja keskisuurten yritysten vapauttaminen
dokumentointivelvollisuudesta on perusteltua
ottaen erityisesti huomioon dokumentoinnin
laatimisen ja yll@pitdmisen aiheuttamat kus-
tannukset, joita e voida pitéd kohtuullisina
kyseisista yrityksista kertyvien verotulojen
turvaamiseen liittyvaan intressiin nahden.

Pieni ja keskisuuri yritys maériteltéisiin
3 momentissa. Pieneksi ja keskisuureks yri-
tykseksi katsottaisin komission suosituksen
2003/36L/EY mukaiset pienet ja keskisuuret
yritykset, joilla on alle 250 tyontekijaa jajoi-
den taseen loppusumma on enintéan 43 mil-
joonaa euroa tai liikevaihto enintddn 50 mil-
joonaa euroa. Lisdksi yritysten olisi taytetté:
va yrityksen riippumatomuutta kuvaavat ja
muut suositukseen $séltyvét pienen ja kes-
kisuuren yrityksen tunnusmerkit.

Suosituksen yksityiskohdat ovat sen liit-
teessd. Jaljempéana mainittavien seikkojen li-
saksi liitteessA méaratéén muun muassa hen-
kilostomaéran ja rahamééréisten arvojen la-
kennassa kaytettavista tiedoida ja tarkastel u-
jaksosta seka henkil dstomaaran | asskemisesta.

Liitteen 6 artiklassa on maadrayksia yrityk-
sen henkil6stomaaraa, liikevaihtoa ja tasetta
koskevien tietojen maardytymisesta. Riippu-
mattoman yrityksen tiedot maaraytyvét artik-
lan 1 kohdan mukaan tdman yhden yrityksen
tilinpdétoksen mukaan. Sellaisen yrityksen
tiedot, jolla on suosituksessa tarkoitettuja
omistusyhteys- tai sidosyrityksid, maarayty-
vét kuitenkin 2 ja 3 kohdan mukaan, jolloin
yrityksen tietoihin lisétéan ndiden omistusyh-
teys ja ddosyritysten tiedot artiklassa ta-
kemmin maaratavallatavalla.

Sidosyrityksia ovat 3 artiklan 3 kohdan
mukaan yritykset, joiden vélilla vallitsee jo-
kin seuraavista suhteista:

a) yrityksella on enemmistd toisen yrityk-
sen osakkeenomistgjien tai jasenten &animéa
résta;

b) yritys on oikeutettu asettamaan tai erot-
tamaan toisen yrityksen hallinto-, johto- tai
va vontaelimen jésenten enemmiston;

c) yrityksella on oikeus kayttéd méérays-
valtaa toisessa yrityksessa tdméan kanssa teh-
dyn sopimuksen taikka taman perustamiskir-
jan, yhtigjarjestyksen tai séantdjen méadrayk-
sen nojala;
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d) toisen yrityksen osakkeenomistajana tai
jasenend olevan yrityksen hallinnassa on toi-
sen yrityksen muiden osakkeenomistgjien tai
jasenten kanssa tehdyn sopimuksen nojalla
yksin enemmistd kyseisen yrityksen osek-
keenomistajien tai jasenten danimaarasta.

Sidosyrityksiksi katsotaan myds sellaiset
yritykset, joilla on jokin edelld tarkoitetuista
suhteista yhden tai useamman muun yrityk-
sen vélityksella tai yhdessa tiettyjen gijoitta
jien kanssa taikka luonnollisen henkilon tai
yhdessa toimivien luonnollisten henkil6iden
ryhmén kautta.

Omistusyhteysyrityksia ovat 2 artiklan
2 kohdan mukaan kaikki yritykset, joita ei
pidetd sidosyrityksind ja joiden vélilla on
seuraava suhde: yritys (tuotantoketjun alku-
paassa sijaitseva yritys) omistaa yksin tai yh-
dessd yhden tai useamman sidosyrityksen
kanssa vahintddn 25 prosenttia toisen yrityk-
sen padomasta tai &énimaarasta. Yritysta voi-
daan kuitenkin pitda riippumattomana, vaik-
ka edella mainittu kynnysarvo ylittyisikin,
jos omistaja kuuluu tiettyihin artiklassa méé
riteltyihin sijoittgjaluokkiin. Naista esimerk-
kina voidaan mainita korkeakoulut ja voittoa
tavoittelemattomat tutkimuskeskukset.

Saanndksen tarkoituksena on padsaantoi-
sesti vapauttaa pienet ja keskisuuret yritykset
siirtohinnoitteludokumentoinnin laatimisvel -
vollisuudesta. Sen vuoksi yritys voitaisiin
katsoa pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi,
vaikka siihen soveltuisi suosituksen liitteen
3 artiklan 4 kohdan méaérdys, jonka mukaan
pieneks tai keskisuureks yritykseks e voi-
da katsoa yritystd, jonka pédomasta tai &ani-
madrasta vahintdén 25 prosenttia on yhden
tal useamman yksin tai yhdessa toimivan ju-
Kisyhteison tai -laitoksen hallinnassa.

Esimerkiksi riippumaton suomalainen yh-
tio, jolla on palveluksessaan 10 henked ja
jonka liikevaihto on 5 miljoonaa euroa, olisi
suosituksessa tarkoitettu pieni yritys ja siten
vapautettu  dokumentointivelvollisuudesta.
Jos taas téllaisen yhtion osakekannan omis-
taisi kokonaisuudessaan sen sidosyritykseksi
katsottava ulkomainen yhtio, jolla on palve-
luksessaan 500 henkil6a sekd 400 miljoonan
euron liikevaihto ja 100 miljoonan euron &
se, ndma ulkomaisen yhtion tiedot liséttdisiin
kokonaisuudessaan suomalaisen yrityksen
tietoihin siten kuin liitteen artiklassa 6 ma&
raaan. Tallaista suomalaista yritysta e ndin

ollen katsottaisi suosituksessa tarkoitetuksi
pieneksi tai keskisuureks yritykseksi ja sen
tulisi laatia siirtohinnoitteludokumentaatio.

Pienet ja keskisuuret yritykset olisi séan-
noksen edellyttdmissa tilanteissa vapautettu
siirtohinnoitteludokumentoinnin laatimisvel-
vollisuudesta. Kyseiset yritykset eivat ku-
tenkaan olisi vapautettuja markkinaehtoperi-
aatteen soveltamisesta etuyhteydessa teh-
dyissa liiketoimissa. Markkinaehtoperiaatetta
sovelletaan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
samoin edellytyksin kuin muihin yrityksiin.
Veroviranomainen voisi ndin ollen pyytéa
tarvittaessa selvitysta verovelvollisen siirto-
hinnoittelun  markkinaehtoisuudesta  kuten
nykyisinkin. Sama koskisi kahden suomala-
sen yrityksen valisia liiketoimia, joihin voi-
taisiin puuttua 31 8:n nojalla, mutta joiden
osdlta el edellytettdisi sdannoksessa tarkoitet-
tua siirtohinnoitteludokumentointia.

14 b 8. Sirtohinnoitteludokumentoinnin -
sdltd. Lakiin ehdotetaan liséittavaksi uusi
14b §, jossa sdadettéisiin siirtolinnoittelu-
dokumentoinnin sisdlldsté. Siirtohinnoittelun
markkinae htoisuuden méaarittamisen kannalta
olennainen tieto riippuu OECD:n siirtohin-
noitteluohjeiden mukaisesti tapauksen tos-
asioista ja olosuhteista. OECD:n siirtohin-
noitteluohjeiden mukaan e ole mahdollista
méadritella tietojen lagjuutta ja lgjia yleisella
tavalla, mutta erdét piirteet ovat kuitenkin
yhteisia kaikille siirtohinnoittel ututkimuksil-
le. Vaadittavat tiedot perustuvat ndihin kaik-
kiin tapauksiin soveltuviin yhteisiin piirte-
siin. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden lis&k-
s sadnnoksen vamistelussa on huomioitu
Euroopan unionin dokumentointia koskevat
kéytannesaannot.

Mita jaljempana esitetddn liiketoimista
koskis soveltuvin osin myds ulkomaalaisen
yrityksen ja sen Suomessa sijaitsevan kiinte-
an toimipaikan vélisiatoimia.

Pykaéan 1 momentin 1 kohdan mukaan siir-
tohinnoitteludokumentoinnissa olisi oltava
kuvaus liiketoiminnasta. Liiketoiminnan ku-
vauksen tarkoituksena on esittéd yleisluon-
teinen selvitys verovelvollisen ja sen konser-
nin, johon verovelvollinen kuuluu, harjoitta:
masta liiketoiminnasta ja verovelvollisen
asemasta markkinoilla. Selked yleiskuva lii-
ketoiminnasta ja markkinoista luo perustan
dokumentoinnille. Yleiskuvasta voi ilmeta
myos toimialaa tai verovelvollista koskevaa



tietoa, jonka perusteella pystytéén hahmot-
tamaan verovelvollisen siirtohinnoitteluun
vaikuttavia olosuhteita, vaikka téssé vaihees-
sa e tarkastellakaan viela yksittéisia liike-
toimia.

Liiketoiminnan kuvauksen lagjuus pitéisi
aina ratkaista tapauskohtaisesti. Erityigta
huomiota on kuitenkin kiinnitettéva verovel-
vollisen liiketoimintastrategiaan. Liiketoi-
mintastrategiasta ja verovuonna tapahtuneista
liiketoimintastrategian  muutoksista  tulisi
esittdd selked kuvaus. Liiketoimintasuunni-
telmien esittéminen voi myds auttaa ynmér-
tamaan verovelvollisen liiketoimintaa. Liike-
toiminnan kuvaukseen voi liittéé esimerkiksi
verovelvollisen liiketoiminnan olennaisen 1&
hihistorian ja liiketoiminnan harjoittamiseen
vaikuttavat muut olennaiset tiedot, Kkuten
toimiala, asema toimialala, erityiset vahvuu-
det, markkina ja kilpailuolosuhteet seka lii-
ketoimintaympariston erityisolosuhteet.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan siir-
tohinnoitteludokumentoinnissa olisi oltava
kuvaus verovelvollisen etuyhteyssuhteista.
Verovelvollisen etuyhteyssuhteiden kuvauk-
sessa olisi esitettéva tiedot verovelvolliseen
etuyhteydessé olevista yrityksistd, joiden
kanssa verovelvollisella on verovuonna ollut
liiketoimia tai joiden liiketoimet vaikuttavat
suoraan tai valillisesti verovelvollisen etuyh-
teyssuhteessa tekemén liiketoimen hinnoitte-
luun. Kuvauksessa olisi esitettéava myos se,
mihin etuyhteyssuhde perustuu. Etuyhteys-
suhteista tulisi esittda erityisesti verovuonna
ja edellisend verovuonna tapahtuneet muu-
tokset.

Saannoksessa tarkoitettuun etuyhteyssuh-
teiden kuvaukseen tulisi liittéa lisaksi yleisen
tason selvitys konsernin organisaation raken-
teesta. Konserniselvitykseen voi sisdltya a-
ganisaatiotaulukko konserniyhtitistd, omis-
tussuhteet ja konsernin oikeudellisesta raken-
teesta poikkeavat toiminnalliset rakenteet.
Konsernin rakennetta havainnollistaa myds
konsernissa edeltévina vuosina tapahtuneiden
muutosten kuvaaminen.

Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa edellytet-
taisiin selvitysta etuyhteyssuhteessa tehdyista
liiketoimista. Liiketoimia ovat esimerkiksi
tavaraosto ja -myynti, palvelu, kustannusten
jakaminen seké rahoitus. Etuyhteyssuhteessa
tehdyista liiketoimista tulisi selvittéa liike-
toimen tyyppi, osapuolet, euromaardinen a-
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vo, laskutus, sopimusehdot ja liiketoimen
suhde muihin etuyhteydessa tehtyihin liike-
toimiin. Samanlaisista liiketoimista voitaisiin
esittéa yhdistetty selvitys, jos liiketoimet on
tehty samojen osapuolten valilla samanlaisin
ehdoin.

Selvityksessa olisi oltava luettelo etuyhtey-
dessa tehtyja liiketoimia koskevista sopimuk-
sista, joista olennaisimmista tulisi liittaa ja-
jennokset selvitykseen. Selvitykseen tulisi
liittéd myos luettelo verovelvollisen etuyh-
teydessa tekemid liiketoimia koskevista kus-
tannustenjakosopimuksista ja ennakkotieto-
sopimuksista seka toisen valtion viranoma-
sen liiketoimen toisel e osgpuolelle antamista
ennakkotiedoista.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan siir-
tohinnoitteludokumentoinnilta  edellytetta-
siin toimintoarvioinnin laatimista. Toiminto-
arvioinnin tarkoituksena on OECD:n siirto-
hinnoitteluohjeiden mukaisesti arvioida etu-
yhteydessa tehdyissa liiketoimissa ja riippu-
mattomien yritysten vertailukelpoisissa liike-
toimissa suorittamia toimintoja ottaen huo-
mioon kaytetty omaisuus ja otetut riskit. Té&s-
sd vaiheessa dokumentointia e kuitenkaan
olisi tarpeen tehda nédin lagjaa toimintoarv-
ointia, vaan keskittyd selvittamdan ainoas-
taan etuyhteydessa tehdyissa liiketoimissa
suoritettuja toimintoja. Vertailu riippuma-
tomiin liiketoimiin tehtéisiin dokumentoinnin
seuraavassa vaiheessa arvioitaessa vertailu-
kelpoisuutta.  Toimintoarvioinnin  erillinen
kasittely perustuu siihen, etté verovelvollinen
pystyy liiketoimen toisena osapuolena arvi-
oimaan etuyhteystoimissa suoritettuja toi-
mintoja yksityiskohtaisesti. Etuyhteystoimia
koskeva toimintoarviointi on tastd syysta
laadittava seikkaperdisesti. Toimintoarviointi
eroaa ndin ollen vertailukelpoisuuden ani-
oinnista, jota el ehka ole mahdollista toteut-
taa kaikissa olosuhteissa samassa |agjuudes-
sa.

Toimintoarvioinnissa selvitetddn seka ve-
rovelvollisen ettd etuyhteyssuhteessa tehdyn
liiketoimen toisena osapuolena olevan yri-
tyksen liiketoimissa suorittamat toiminnot,
samoin kuin niiden kayttdma omaisuus ja
niiden ottamat riskit. Toimintoarviointi kos-
kee siis lahtokohtasesti myos liiketoimen
toisen osapuolen toimintoja, mutta jos selv-
tyksen kohteena on yksinkertaisia rutiinitoi-
mintoja suorittava osapuoli, toisen osapuolen
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toiminnoista edellytetédan esitettavaksi vain
yleisluonteinen arviointi. Toiminnoilla ta-
koitetaan yrityksen harjoittamia toimintoja,
joita ovat esimerkiksi tutkimus, suunnittelu,
valmistus, jakelu, huolto, rahoitus ja johta
minen. Toiminnossa kéaytettava keskeisin
omaisuus on aineeton omaisuus. Aineetonta
omaisuutta ovat esimerkiksi patentti, osaa
minen, malli, tavaramerkki, asiakasuettelo ja
jakelukanava. Toiminnossa otettuja riskeja
ovat puolestaan esimerkiksi markkina-, luot-
to-, tuotekehitys- jatakuuriski.

Toimintoarviointia voidaan luonnehtia lii-
ketoimeen vaikuttavien tosiseikkojen selvit-
tdmiseksi. Toimintoarviointi selventdd, mikéa
on osapuolten osuus liiketoimeen ja mika on
toimintojen taloudellinen merkitys. Toimin-
toarvioinnin tekeminen edellyttéa ndin ollen
sitd, ettd siirtohinnoitteludokumentoinnissa
on eriteltyna kaikki osapuolten toiminnot,
omaisuuserdt ja riskit. Lisaksi toiminnoissa
tapahtuneet muutokset edellisestd verovuo-
desta tulisi erityisesti tuoda esiin dokumen-
toinnissa.

Toimintoarvioinnin keskeisin merkitys on
toimintojen, omaisuuserien ja riskien kohdis-
taminen oikealle etuyhteystoimen osapuold-
le, jotta liiketoimesta kertyva voitto pystyt-
tdisin vadaavasti kohdistamaan oikealle
osapuolelle. Esimerkiksi valmistustoiminta
voi olla suoritettujen toimintojen osalta téy-
sin erilaista riippuen siitd, onko kyseessa so-
pimusvalmistgja vai itsendinen valmistgja.
Sopimusvalmistaja voi tarjota pddmiehelle
vamistuspalveluita ilman olennaisia riskeja
ja vain omistaen kayttdmansa koneet. Sen s-
jaan itsendinen valmistaja voi vamistaa tuot-
teita omistamansa patentin ja kehittdmansa
erityistietdmyksen avulla seka vastata kaikis-
ta toimintaan liittyvista riskeistd, minka seu-
rauksena itsendisen valmistgjan tuotto-
odotukset ovat suuremmat kuin sopimusval-
mistajan.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdan mukaan siir-
tohinnoitteludokumentointiin  kuuluu verta-
luarviointi. Vertailuarvioinnilla tarkoitetaan
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukai sesti
etuyhteydessa tehdyn liiketoimen vertaile-
mista rii ppumattomaan liiketoimeen tai liike-
toimiin. Liiketoimet ovat OECD:n siirtohin-
noitteluohjeiden mukaisesti vertailukelpoisia,
jos mikaan liiketoimien vélinen ero @ voisi
olennaisesti vaikuttaa menetelméssa arvioi-

tavaan tekijdan tai jos kohtuullisen tarkkoja
oikaisuja voidaan tehda erojen olennaisten
vai kutusten poistamiseksi.

Vertailuarvioinnissavoidaan keskittya etu-
yhteyssuhteessa tehtyihin liiketoimiin, joilla
on olennaista taloudellista merkitysta. Vero-
velvollinen voisi kdytdnndssa uhrata vahem-
médn voimavaroja pienten, vakiintuneissa
olosuhteissa tehtyjenliiketoimien vertailua-
viointiin. Sen sijaan merkittavien liiketoimi-
en vertailuarviointi olisi tehtévéa huolellisesti.
Merkittava liiketoimi voisi olla esimerkiksi
madréltaan arvokas,uusi, monimutkainen tai
muuttuvissa olosuhteissa tehty liiketoimi.
Liiketoimen taloudellista merkitysta on arvi-
oitava sen markkinaehtoisen arvon eika liike-
toimessa kaytetyn hinnan mukaisesti. ES-
merkiksi arvokkaan patentin  myynti  etuyh-
teyssuhteessa olevalle osapuolelle on merkit-
tava liiketoimi, vaikka kaytetty kauppahinta
olisi ollut vain yksi euro.

Vertailuarviointi edellyttéd etuyhteystoimi-
en vertailua riippumattomista liiketoimista
johdettuihin vertailukohteisiin. Vertailukoh-
teiden haku on tasta syysté osa vertailuarv-
ointia. Vertdlukohteiden haku el kuitenkaan
ole ainoa osa arviointia, koska kaikissa tilan-
teissa on myos ratkaistava, ovatko mahdolli-
set vertailukohteet tosiasiassa vertailukel poi-
sia

Vertailukelpoisuus arvioidaan OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden vertailukel poisuutta
méadrittavan viiden tekijan mukaisesti. Teki-
j6ita ovat toimintoarvioinnin lisdksi siirretyn
omaisuuden tai palvelun luonne, sopimuseh-
dot, osapuolten taloudelliset olosuhteet ja
osapuolten noudattamat liiketoimintastrateg-
at. Vertailtavuuteen vaikuttavia tekijoita olisi
tarkasteltava seka verovelvollisen etuyhteys-
toimien etté vertailukohteen liiketoimien ri
kokulmasta. Verovelvollisen etuyhteystoi-
miin vaikuttavat tekijét pitdisi kuvata siirto-
hinnoitteludokumentoinnin edellisissa koh-
dissa, jos tekijdilla on vaikutusta verovelvol-
lisen etuyhteystoimiin.

Verovelvollisen omista etuyhteystoimista
saadaan kaytannossa kattavasti tietoa, mutta
tietdmys vertailukohteen liiketoimista voi ol-
la puutteellista. Vertailua ei néin ollen pysty-
ta tekemadn kakissa tilanteissa taysin
OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden edellytys-
ten mukaisesti. Lahtokohtana kuitenkin on,
etta vertailtavuuteen vaikuttavista tekijoista



olis hankittava mahdollisimman paljon tie-
toa. Puutteellisesta tiedosta huolimatta verta-
lukohdetta voidaan kayttdd, jos voidaan arv-
oida, ettd tiedon puutteellisuus e vaikuta
olennaisesti vertailukel poisuuteen. Jos puut-
teellisuus on olennaista, vertailukohdetta el

voi kéyttéd. Esimerkiksi vertailukohteen
noudattama liiketoimintastrategia on harvoin
ulkopuolisten tiedossa, mutta liiketoiminta
strategialla ei ole yleensa olennaista merki-
tysta vertailtavuuteen, jos vertailukohteen
liiketoimintajamarkkinat ovat vakiint uneita.

Vertailukohteella on olennainen merkitys
siirtohinmoittelussa, koska markkinaehtoperi-
aatteen soveltaminen perustuu nimenoma-
sesti vertailuun suhteessa riippumattomien
osapuolten véliseen vertailukelpoiseen liike-
toimeen. Vertailukohteet jaotellaan sisdisiin
jaulkoisiin.

Sisdiset vertailukohteet perustuvat verovel-
vollisen tai tdhan etuyhteydessd olevan yri-
tyksen liiketoimiin riippumattomien osapuol-
ten kanssa. Siséiset vertailukohteet ovat usein
erityisen kayttokelpoisia, koska verovelvolli-
sella on kaytettévissa kaikki olennainen ver-
tailukel poisuuden arvioirtiin ja hinnoitteluun
vaikuttava tieto. My0s sisdisten vertailukoh-
teiden kayttaminen edellyttda kuitenkin aina
vertailukel poisuuden tayttymista. Esimerkik-
si muutaman hyddykkeen myynti riippuma-
tomalle osapuolelle e valttamatta ole verta-
lukelpoinen liiketoimi tuhansien hyodykkei-
den myynnille etuyhteydessa olevalle os
puolelle.  Siirtohinnoittel udokumentoinnissa
tulis selvittéd, onko sisédista vertailukohdetta
kaytettavissi.

Ulkoiset vertailukohteet perustuvat riippu-
mattomien osapuolten valisiin liiketoimiin.
Ulkoisten vertailukohteiden l6ytdminen on
lahtokohtaisesti vaikeampaa kuin sisdisten
vertailukohteiden, koska julkista tietoa riip-
pumattomista liiketoimista ei yleensa ole ta-
jolla

Y htend keinona vertailukohteiden hakemi-
sessa kaytetddn julkisia tietokantoja, joissa
on tarjolla yritysten tuloslaskelma ja tasetie-
toja. Euroopan unionin siirtohinnoittel udo-
kumentointia koskevan kéytannesdannon
mukaisesti koko Euroopan kattavista tieto-
kannoista 10ytyvia vertailukohteita ei tulisi
hyléé automaattisesti, vaan niiden soveltu-
vuutta vertailukohteina tulee arvioida tapaus-
kohtaisesti. Vertailukohteita on myos taléin

17

tarkasteltava OECD:n siirtohinnoitteluohje-
den vertailukelpoisuutta méaérittéavien viiden
tekijan perustedla. Tilastotiedon luonteinen
toimialatieto e tayta missdan olosuhteissa
vertailukelpoisuuden vaatimusta

Siirtohinnoitteludokumentoinnissa  tulisi
esittéa tiedot vertailukohteista, jos vertailu-
kohteita on kaytettavissa. Vertailukohteista
esitettavia tietoja olisivat valikointikriteerit,
perusteet valituista ja hylétyista vertailukoh-
teista, vertailukel poisuuteen vaikuttavat teki-
jét seka vertailukd poisuuden saavuttamiseksi
tehdyt oikasut.

Siirtohinnoitteludokumentoinnissa e edel-
Iytettéisi vertailukohteen esittamistd, jos ver-
tailukohteita ei ole tai jos vertailukohteiden
etsiminen vaatisi verovelvolliselta kohtuut-
tomia kustannuksia. Vertailukohteen esittd:
maétta jattaminen perustuisi aina verovelvolli-
sen subjektiiviseen nakemykseen. Dokumen-
tointia e nédin ollen vois pitéa vertailukoh-
teen puuttumisen vuoksi olennaisesti vailli-
naisena tai virheellisend, kun arvioidaan d-
kumentoinnin laiminlydnnin perusteella méé
réttévan 32 8:n 4 momentin mukaisen veron-
korotuksen edellytyksid. Dokumentointivel-
voitteen tdta vaihetta koskeva joustava séén-
nos olisi yhdenmukairen Euroopan unionin
kéytannesdantdjen kanssa, joiden mukaan
maakohtai sen dokumentoinnin on sisdllettéava
olennainen tieto vertailukohteista, jos tieto on
kéytettavissd. Siirtohinnoitteludokumentoin-
nissa tulis kuitenkin eritell& perustelut sille,
miks vertailukohteita el ole kaytettavissa
Verovelvollisen on myds esitettavd, mihin
muihin taloudellisiin arvioihin markkinaeh-
toi suuden toteutuminen perustuu.

Esityksessa ehdotetaan kaytéannonléheista
ratkaisua niihin vaikeuksiin, joita verovelvol-
lisella saattaa olla vertailuarvioinnin tekemi-
sessd. Verovelvollisella olisi ndin ollen mah-
dollisuus etsid vertailukohteita vasta siind
vaiheessa, kun veroviranomaiset ryhtyisivat
tutkimaan liiketoimia tarkemmin. Jos verov-
ranomaiset tutkisivat talléin vain osan vero-
vevollisen liiketoimista, verovelvollisen ko-
konaiskustannukset saattaisivat keventya.

On kuitenkin syytd muistaa, etta kattava
vertailuarviointi on keskeinen osa siirtohin-
noitteludokumentointia. ~ Vertailukohteiden
puuttuminen saattaa vaikuttaa dokumentoin-
nin painoarvoon, koska verovelvollinen ei
ilman vertailukohteita pysty osoittamaan, etté
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etuyhteydessa tehdyt liiketoimet todella vas-
taavat markkinaehtoperiaatteen mukaisesti
riippumattomien osapuolten liiketoimia. Té&-
td voi olla seurauksena esimerkiksi etuyh-
teystoimeen kohdistuva kaksinkertainen ve-
rotus, jos veroviranomaisen tai verovelvolli-
sen itsensd myohemmin tekema tarkempi
vertailuarviointi osoittaa vertailukohteen, jota
soveltaen siirtohinnoittelua on jalkikateen oi-
kaistava. Toisadlta toimivaltaisilla viran-
omaisilla voi olla vaikeuksia ratkaista keski-
naisessa sopimusmenettelyssa se, miten kan-
sainvélinen kaksinkertainen verotus tulisi
poistaa, jos etuyhteystoimien markkinaehtoi-
suudesta ei ole selkeda nayttba. Naista syista
vertailuarviointi olisi  suositeltavaa tehda
mahdollisimman kattavasti jo siirtohinnoitte-
[udokumentoinnissa.

Pykdldn 1 momentin 6 kohdassa edellytet-
taisiin selvitysta kaytetysta siirtohinnoittelu-
menetelmasta ja sen soveltamisesta. OECD:n
siirtohinnoitteluohjeissa on kuvailtu viisi siir-
tohinnoittelumenetelméd, joita kaytetddn
markkinaehtoperiaatteen osoittamisessa. Me-
netelmé on jaettu perinteisiin liiketoimime-
netelmiin ja liiketoimivoittomenetelmiin. Pe-
rinteisid liiketoimimenetelmia ovat markki-
nahintavertailumenetelma, jaleenmyyntihin-
tamenetelméa ja kustannusvoittolisémenetd -
ma. OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mu-
kaisesti perinteiset liiketoimimenetelmét on
asetettava etusijalle muihin menetelmiin ver-
rattuna.  Liiketoimivoittomenetelmia ovat
voi tonjakamismenetelma ja liiketoiminetto-
marginadi menetelma.

Siirtohinnoitteludokumentoinnissa  tulisi
esittéd selvitys valitusta siirtohinnoittelume-
netelmastd tai -menetelmistd. Menetelmén
valinta olis perusteltava. Menetelména voi-
taisiin kayttda mita hyvansa OECD:n siirto-
hinnoitteluohjeissa esitettya meretelméaa,
mutta menetelmén valinnassa tulisi ottaa
huomioon OECD:n esittdméat nakodkohdat
menetelmien soveltamisesta. Jos verovelvol-
linen on selvittanyt muun kuin valitun mere-
telman kayttéamista, dokumentoinnissa voita-
siin esitella perustelut, miksi tétd muut a me-
netelmad el valittu.

Siirtohinnoitteludokumentoinnissa  tulisi
selvittéd myods se, miten siirtohinnoittelume-
netelmd& on sovellettu. Menetelmén sovel-
tamisesta tulisi esittéd laskelma, jolla on p&&
dytty markkinaehtoiseen lopputulokseen.

Esimerkiksi  kustannusvoittolisamenetelman
soveltamisesta olisi esitettéva kustannuspoh-
rusteella on pdadytty. Menetelmén sovelta
misessa kéaytetty tieto olisi eriteltéva, ja ver-
tailukelpoisuuden eroja poistavat oikaisuerat
tulisi kuvailla ja perustella. Menetelman -
veltamiseen vaikuttaneet oletukset ja paétd-
mét tulisi esittdd. Lisdks menetelman sovel-
tamisen vaikutukset verovelvollisen ja etuyh-
teydessa olevan osapuolen tulokseen voita-
siin esittééa esimerkiksi etuyhteydessa olevan
osapuolen verovuoden tuloslaskelmalla ja ta-
seella seka verotettavan tulon laskelmalla, jos
ne olisivat kaytettévissa dokumentointia lae
dittaessa.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin siirto-
hi nnoittel udokumentoinnista sellaisten etuyh-
teydessa olevien yritysten osalta, joiden valil-
|& tehdyt liiketoimet ovat vuositasolla euro-
maaraltdan vahadid & Toimintoarviointia, ver-
tailuarviointia ja siirtohinnoittelumenetelman
kuvausta e edellytettéisi, jos verovelvollisen
ja liiketoimen toisen osapuolen vélilla tehty-
jen etuyhteystoimien yhteismdérd on vero-
vuonna enintdan 500 000 euroa. Liiketoimien
euromaardi sella arvolla tarkoitettaisiin liike-
toimien markkinaehtoistaarvoa.

Kevyempi dkumentointivelvoite olisi pe-
rusteltu, koska vahaisiin liiketoimiin ei liity
olennaista verotuksellista intressid eika nii-
den osalta siten ole myoskéan tarkoituksen-
mukaista vaatia kattavaa dokumentointia.
Myds edella tarkoitettujen vahéisten liike-
toimien osdta olisi siirtohinnoittel udoku-
mentointiin kuitenkin siséllytettéava muut 1
momentissa edellytettévét tiedot eli kuvaus
lilketoiminnasta ja etuyhteyssuhteesta seka
tiedot etuyhteydessd tehdyista liiketoimista
Néiden tietojen perusteella veroviranomais-
ten olisi mahdollista arvioida, olisiko liike-
toimista mahdollisesti tarvetta pyytéa lisétie-
toja

14 c¢ 8. Sirtohinnoitteludokumentoinnin
esittaminen ja taydentdminen. Lakiin ehdote-
taan liséttéavaksi uusi 14 c §, jossa sdddettd-
siin siirtohinnoitteludokumentoinnin ja sita
téydentavan lisasel vityksen esittémisesta.

Pykdaan 1 momentin mukaisesti siirtohin-
noitteludokumentointi  tulisi esittéd verow-
omaisen pyynnostd. Tasmallisen akargan
asettaminen selkeyttéisi verotuksen ja vero-



tarkastuksen toimittamista ja antaisi samalla
verovelvollisille suojaa kohtuuttomilta mé&&
régjoilta. Veroviranomainen voisi pyytaa -
kumentointia esitettavaksi verotarkastuksen
kohdevalinnan, verotarkastuksen, veroilmoi-
tuksen kasittelyn, keskinéisen sopimusmenet-
telyn tai muun verotukseen liittyvan toimen-
piteen yhteydessa.

Velvollisuus esittéa tietyn verovuoden siir-
tohinnoitteludokumentointi alkaisi kuitenkin
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua tili-
kauden péattymiskuukauden lopusta lukien.
Veroviranomaisella el néin ollen olisi mah
dollisuutta edellyttdd dokumentointia esitet-
tavdks heti verovuoden paétyttyd, vaan ve-
rovelvollisella olisi kohtuullinen aika doku-
mentoinnin viimeistel emiseen.

Siirtohinnoitteludokumentoinnin  esittémi-
pyynnosta tarkoittaa, etta siirtohinnoitteludo-
kumentointia e edellytettdisi laadittavaksi
gjantasaisesti verovuoden akana. Verovel-
vollisen olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista
seurata etuyhteystoimien siirtohinnoittelua jo
verovuoden aikana, koska Suomessa e ole
mahdollista tehda verotettavaa tuloa aenta
vaa oi kaisua enda veroilmoituksella.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin siirto-
hinnoitteludokumentointia téydentavien lis&
selvitysten esittéamisesta. Lisaselvitykset sag-
tavat olla vélttdmattomid asian selvittémisek-
si, jos siirtohinnoitteludokumentointi e ole
ollut tdysin kattava. Mahdollisena lisaselvi-
tyksend sddnnoksessa mainittaisiin tieto riip-
pumattomasta vertailukohteesta, jota ei edel-
lytetad esitettdvéksi siirtohinnoitteludokumen-
toinnissa, jos tietoa e ole dokumentointia
laadittaessa ol lut kaytettéavissa

Lisaselvityksena voitaisiin pyytéd esitettd
vaksi enemmadn tietoa kuin siirtohinnoittelu-
dokumentoinnissa, koska veroviranomaisten
ja verovelvollisten voimavarojen tehokkaan
kohdentamisen johdosta ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd siirtohinnoitteludokumentoin-
nilta edellytedan kaikilta osin kattavuutta.
Sen sijaan jos veroviranomainen ryhtyy tu-
kimaan tarkemmin joidenkin tiettyjen liike-
toimien markkinaehtoisuutta, selvitettavat
tiedot voivat olla perusdokumentointia lagja
alaisempia. Tama on ollut myds Euroopan
unionin kaytannesaantdjen lahtékohtana. Li-
sdtietoina voitaisiin pyytda esimerkiks niita
tietoja, joita 14 b 8:n 2 momentin mukaan ei
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ole edellytetty siséllytettévaksi siirtohinnoit-
tel udokumentointiin.

Lisaselvitykset eivét olisi osa siirtohinnoit-
teludokumentointia, joten niiden tekemiseen
tulis varata verovelvolliselle kohtuullinen
aika. Verovelvallisen olis esitettéva lisasd-
vitys 90 péivan kuluessa veroviranomaisen
pyynnostd. Myos talta osin aikargjan asetta
minen selkeyttdisi verotuksen ja verotarkes-
tuksen toimittamista sek& antaisi verovelvol-
lisille suojaa kohtuuttomilta mééréaj oilta.

Lisaselvityksida koskevaa sdannosta sovel-
lettaisiin anoastaan niihin verovelvallisiin,
jotka ovat velvollisia laatimaan siirtohinnoit-
teludokumentoinnin. Sellaiselta verovelvolli-
selta, joka on 14 a 8:n 2 momentin nojala
vapautettu  siirtohinnoitteludokumentoinnin
laatimisvelvollisuudesta, voitaisiin pyytéa |-
saésdlvitystd lain 11 tai 14 8:n nojala. Samo-
jen sdannosten perusteella lisaselvitysta voi-
taisiin pyytda myos kotimaisten yritysten \&-
lisista liiketoimista. Edella mainittuihin
sadnnoksiin  perustuvan selvitysvelvollisuu-
den laiminlyontiin  sovellettaisiin samoin
kuin nykyisinkin 32 §:n 1-3 momenttia.

Lisaselvityksend voitaisiin - my6s muilta
kuin siirtohinnoitteludokumentointivelvolli-
silta tarvittaessa pyytéa ehdotetussa 14 b
8:ssa tarkoitettuja tietoja vastaavia selvityk-
poikkeustapauksia lukuun ottamatta pyytda
verovelvollisen koko liiketoiminnasta, vaan
veroviranomaisen tulisi alustavan arviointin-
sa perusteella tdsmentda, mista liiketoimista
lisaselvitystatulisi esittéa.

Pykdldn 3 momentin mukaan verovirar
omainen voisi verovelvollisen pyynnosta p-
dentd& aikaa, jonka kuluessa siirtohinnoitte-
ludokumentointi tai sita téaydentéva lisasel -
tys tuis esittdd. Pyynnon yhteydessa olisi
esitettava perustelut maaréajan pidentamisd-
le. Paétokseen e saisi hakea muutosta. S&&n-
nos vastaisi veroilmoituksen antamisgjan p-
dentédmisté koskevaa 8 §:n 3 momenttia.

31 8. Sirtohinnoitteluoikaisu. Pykalassa
ehdotetaan séédettévaksi veroviranomaisen
oikeudesta oikaista verotusta, jos etuyhteys-
suhteessa olevien osapuolten valisessa liike-
toimessa on sovittu tai madrétty ehdoista,
jotka poikkeavat siitd, mita toisistaan riippu-
mattomien osapuolten valilla olisi sovitty, ja
verotettava tulo on tastd syysta jaényt pie-
nemmaksi tai tappio on muodostunut suu-
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remmaksi kuin se olisi ollut, jos hinnoittelu
olisi ollut markkinaehtoista. Veroviranoma-
nen voisi talodin toimittaa verotuksen niin
kuin markkinaehtoperiaatetta olisi no udatet-
tu. Tulon lisd8minen sddnnoksen nojalla \e-
rotuksen padttymisen jalkeen edellyttéisi li-
séksi verotuksen oikaisemista verovelvolli-
sen vahingoksi koskevan 56 &:n edellytysten
tayttymistd.  S88nnoksessd médriteltaisiin
myds etuyhteyden késite.

Pykdlan 1 momentti vastaisi sisdlloltéan
Pitkélti nykyistd 31 §:84. Sa&nnds soveltuisi
dhinna elinkeinotoimintaa harjoittavien yri-
tysten valisiin liiketoimiin. Siina viitattaisiin
kuitenkin my6s muun toiminnan verotetta-
vaan tuloon, jolloin se tulisi sovellettavaksi
myo6s sdlaisissa liiketoimissa, joissa jotain
liiketoimen osapuolta verotetaan tuloverolain
mukaisesti. Néin sddnnos kattaisi esimerkiksi
konserniin  kuuluvan kiinteistbosakeyhtion
liiketoimet muiden konserniin kuuluvien yh-
tididen kanssa.

Siirtohinnoitteluoikaisu olisi mahdollista
tehdd myds Suomessa asuvien yritysten va-
listen liiketoimien yhteydessd. Kotimaisen
etuyhteydessa tehdyn liiketoimen hinnoitte-
lun poikkeamista markkinaehtoisesta hinnoit-
telusta ei voisi perustella sillg, ettd markki-
naehtoperiaatteen noudattaminen ei olisi ta-
peen niissa tapauksissa, joissa etuyhteydessa
olevien osapuolten vdilla olisi mahdollista
antaa konserniavustuksesta verotuksessa an-
netun lain (825/1986) mukainen konser-
niavustus. Konserniavustuksen lukeminen
antgjansa kuluksi ja sagjansa tuotoks vero-
tuksessa edellyttaa kyseisessd laissa mainittu-
jen edellytysten tayttymista. Edellytyksena
on muun muassa, ettd vastaavat meno- ja tu-
lokirjaukset on tehty antgjan ja sagjan kirja-
pidossa.

Vallitsevan verotuskdytanndn mukaisesti
saannokselld el olisi tarkoitus puuttua voittoa
tavoittelemattomien yritysten hinnoitteluun.
Esimerkiksi osuuskunnan tarkoitus on jo
osuuskuntalain (1488/2001) 2 §:n mukaan j&
senten taloudenpidon tai elinkeinon tukemi-
seksi harjoittaa taloudellista toimintaa siten,
ettd jasenet kayttdvat hyvakseen osuuskun-
nan tarjoamia palveluita. Osuuskunnan ei g-
luita markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.
Samoin ei mydskaan keskindisten kiinteisto-
yhtididen perimien vastikkeiden edell ytettéisi

vastaavan sitd, mita riippumattomien osapuo-
lien valilla olisi sovittu. Tilanne voi kuiten-
kin olla erilainen, jos sindnsa voittoa tavoitte-
lemattomalle yritykselle veronvélttamista-
koituksessa siirretéén tuloa markkinaehtoi-
sesta hinnoittelusta poiketen.

Liiketoimella tarkoitettaisiin ehdotetussa
sédnnoksessa kaikkia elinkeinotoiminnassa
tal muussa taloudellisessa toiminnassa suori-
tettuja liiketaloudellisia toimenpiteitd. Saan-
noksen soveltamisala olisi tarkoitettu samalla
tavoin lagjaksi kuin nykyisen sédnnotksen s
nonta "myynyt tavaroita kéypda aempaan
hintaan tai ostanut tavaroita kéypda korke-
ampaan hintaan taikka muutoin sopinut ta
loudellisista ehdoista’. Liiketoimeksi katsot-
taisiin tyypillisten kaupallisten osto- ja
myyntitoimien liséksi myds esimerkiksi
kaikki rahoitustoimet, aineettoman omaisuu-
den luovutukset ja muut vastikkeelliset tai
ilman vastasuoritusta tehdyt jérjestelyt. Es-
merkiksi  konserniyhtién  vastikkeettomasti
muiden konserniyhtididen puolesta suoritta
mat palvelut kuulusivat séanndksen piiriin.

Jos verovelvollisen verotettavaa tuloa lisd-
téisiin siirtohinnoitteluoikaisulla, verovelvol-
liselle voitaisiin méaréta veronkorotus 32 8:n
1—3 momentissa sdadettyjen edellytysten
téyttyessa kuten nykyisinkin. Laiminlydnnin
olennaisuutta arvioitassa tulisi  kiinnittéa
huomiota erityisesti siihen, onko verovelvol-
linen siirtohinnoitteludokumentoinnissaan tai
muutoin osoittanut, ettd han on pyrkinyt riit-
tavan huolellisesti hinnoittelemaan etuyh-
teyssuhteissa tekemansa liiketoimet markki-
naehtoisesti. bs verovelvollinen osoittaa, €-
té han on vilpittémasti ja kohtuullisin ponnis-
tuksin pyrkinyt hinnoittelussaan markkinaeh-
toisuuteen, e kyse pagsaantoisesti voine olla
ainakaan 3 momentissa tarkoitetusta torkeés-
ta huolimattomuudesta.

Mainittakoon liséksi, ettd 75 8:n 1 momen-
tin mukaan, jos verotusta on muutettu toisen
verovelvollisen verotukseen vaikuttavalla ta
valla, verovirasto muuttaa myds toisen vero-
velvollisen verotusta muutosta vastaavasti,
jollei muutoksen tekemista ole erityisesta
syysta pidettava kohtuuttomana. Veroviras-
tolla on siten lahtokohtaisesti velvollisuus
tehda viran puolesta si rtohinnoittel uoikaisua
vastaava vastaoikaisu liiketoimen toisen osx
puolen verotukseen sddnndksessa tarkoitettu-
na seurannaismuutoksena. Pykdéan 2 mo-



mentin mukaan verovirasto voi muuttaa ve-
rotusta myds silloin, jos verotusta on toisessa
valtiossa muutettu Suomen verotukseen vai-
kuttavallatavalla

Pykddn 2 momentissa maariteltéisiin edel-
lytykset, joilla osapuolten katsotaan olevan
etuyhteydessd. Liiketoimen osapuolten ka-
sottaisiin olevan etuyhteydessa toisiinsa, jos
liiketoimen osapuolella on toisessa osapuo-
lessa médraysvalta tai kolmannella osapuo-
ldla on yksin tai yhdessa |8hipiirinsd kanssa
médraysvalta liiketoimen molemmissa osx
puolissa.

Osapuolella olisi sdnndksessa tarkoitettu
madraysvalta toisessa osapuolessa silloin,
kun se vélittomasti tai valillisesti omistaisi
yli puolet toisen osapuolen pdéomasta tai sil-
la olisi yli puolet toisen osapuolen kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &ani-
madrasta. Madrédysvalta syntyis myos oikeu-
desta nimittéa yli puolet j&senisté toisen yh-
teisdn hallitukseen tai siihen verrattavaan
toimielimeen taikka toimielimeen, jolla on
tdma oikeus. Séénnoksessa tarkoitettu méa
raysvalta toisessa osapuolessa olisi lisdksi
olemassa silloin, kun osapuolta johdettaisiin
yhteisesti toisen osapuolen kanssa tai osx
pwli muutoin voisi tosiasiallisesti kayttda
maaray svaltaa toi sessa osapuol essa

Saannos kattaisi siten tyypilliset etuyhteys-
tilanteet, kuten konsernin siséiset liiketoimet,
seké tilanteet, joissa jollakin kolmannella
osapuolella olisi méaérdysvalta liiketoimen
molemmissa osapuolissa. Samoin saannds
soveltuisi  esimerkiksi ulkomaisen yhtion
Suomessa sijaitsevan kiintedn toimipaikan ja
toisen samaan konserniin kuuluvan ulkoma-
sen yhtion valisiin liiketoimiin.

Madraysvaltaa kayttavan kolmannen os
puolen asemassa voisi olla myés luonnolli-
nen henkild yksin tai yhdessa lahipiirinsa
kanssa. Lahipiiriin kuuluviks katsottaisiin
henkilén aviopuoliso tai haneen aviolii-
tonomaisessa suhteessa deva henkilo, sisa
rus, sisar- ja velipuoli, henkilén ja hanen
aviopuolisonsa tai héneen avioliitonomai ses-
sa suhteessa olevan henkilén ylenevéssa tai
alenevassa polvessa oleva sukulainen sekad
mainittujen henkildiden aviopuolisot tai hei-
hin avioliitonomaisessa suhteessa olevat
henkil6t. Esimerkiksi kummankin aviopuoli-
son omistaessa 30 prosenttia liiketoimen
osapuolina olevien yritysten pddomasta né-
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den yritysten Kkatsottaisiin olevan etuyhtey-
dessé toisiinsa nahden.

Etuyhteyden mééritelma olisi selkeasti
tasmdlisempi ja rgjoitetumpi kuin nykyisen
sdannoksen muotoilu "joka taloudellisesti
osalistuu hénen yritykseensa tai jolla on vai-
kutusvaltaa sen johtoon taikka jonka yrityk-
seen hén taloudellisesti osallistuu tai jonka
yrityksen johtoon han voi vaikuttaa”. Nykyi-
sen sdannoksen edellyttdman vaikutusvallan
sijasta giirtohinnoitteluoikaisun tekeminen
edellyttéisi osapuolten vélistd méaéraysval-
tasuhdetta. Etuyhteyden méaéritelman selkeyt-
taminen olisi tarpeen muun muassa doku-
mentointivelvoitteen piirissd olevien liike-
toimien rgjaamiseksi. On liséksi epatodenng
koigd, ettd madraysvaltaa vahdisempi etuyh-
teyssuhde vaikuttaisi siind maarin yritysten
valiseen hinnoitteluun, ettd siihen olisi ta-
peellista puuttua  siirtohinnoittel uoikaisua
koskevan saanndksen rojalla.

Momentin 4 kohdassa tarkoitetun tosiasid-
lisen mé&rdysvallan voitaisiin katsoa pers-
tuvan esimerkiksi osakkeenomistgjan teke-
maan osakassopimukseen tai muuhun sella-
seen jarjestelyyn. Etuyhteyden voitaisiin ka-
soa olevan olemassa myos silloin, kun talou-
dellisten toimien osapuolista toisella on toi-
sen asioihin usealla eri tavalla niin suuri vai-
kutus, ettéd sen voidaan kokonaisuutena ka-
soen kayttdvan siind maaraysvaltaa.

Pykdédn 3 momentin mukaan 1 momentin
sadnnosta sovellettaisiin myos yrityksen toi-
miin yrityksen toisessa valtiossa sijaitsevan
kiintedn toimipaikan kanssa. OECD:n malli-
verosopimuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan
kiintedn toimipaikan tuloks luetaan se tulo,
jonka toimipaikan olisi voitu olettaa tuotta:
van, jos se olisi ollut erillinen yritys, joka
harjoittaa samaa tai samanlaista toimintaa
samojen tai samanlaisten edellytysten valli-
tessa ja itsendisesti paattaa liiketoimista sen
yrityksen kanssa, jonka kiinted toimipaikka
se on. Mallisopimuksen kommentaarin nu-
kaan artiklaan Kkirjattu ndkemys vastaa
9 artiklan mukai sta markkinaehtoisuutta.

Edella esitetyn mukaisesti kiinteén toimi-
paikan ja pddkonttorin valisissa toimissa on
noudatettava markkinaehtoista hinnoittelua
samalla tavalla kuin toisiinsa etuyhteydessa
olevien yritysten vdilla. Veroviranomainen
voisi siten tarvittaessa tehda 1 momentin ro-
jala lisdyksia kiinteddn toimipaikkaan luet-
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tavaan tuloon. Toimella tarkoitettaisiin eri-
tyisesti kiintedn toimipaikan ja padkonttorin
vélisia pavelusuorituksia seka tavarakaup-
paa.

32 8. Veronkorotus. Pykdldan ehdotetaan
lisdttavaksi uusi 4 momentti, jossa sdadetta-
siin siirtohinnoitteludokumentoinnin ja lis&
selvityksen laiminlydnnin perusteella maard-
tavasta veronkorotuksesta. Jos siirtohinnoit-
tdudokumentointia tai edella 14 c 8&n
2 momentissa tarkoitettua lisselvitysta ei ole
laadittu riittavan huolellisesti tai sité el esite-
td sdddettyyn médrdaikaan mennessa lain-
kaan, veronkorotuksena voitaisin maaréta
enintédn 25000 euroa. Jos asianmukaisen
dokumentoinnin puuttuminen on vaikeutta
nut asian selvittdmistd, veronkorotus voisi
tulla méaréttavaks riippumatta siitd, onko
hinnoittelu ollut markkinaehtoista tai teh-
daanko siirtohinnoittel uoikaisua.

Veronkorotus maaréttdisiin  kaytanndssa
asiaa koskevan verotuspdétoksen yhteydessa.
Jos verovelvollinen on laiminlydnyt useita
eri velvoitteita asian selvittelyn aikana, ed-
merkiksi on esittdnyt dokumentoinnin myo-
héssd ja on tdman lisdksi jéttényt antamatta
pyydettyja lisdtietoja, voitaisiin veronkoro-
tusta maardta uuden 4 momentin nojalla erik-
seen kunkin laiminlyénnin perusteella. Ve-
ronkorotus voisi siten olla yhteensa jopa
enemman kuin 25 000 euroa. Korotus voita-
siin maaréta kullekin verovelvolliselle, jota
on kehotettu esittdmadn dokumentointi tai li-
sasel vitys.

Veronkorotus olisi asetettava madraltaan
suuremmaksi kuin 2 momentin ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyontia koskeva veronko-
rotus, jotta sen vaikuttavuus olisi riittava
Siirtohinnoittel udokumentoinnin |aatimisvel-
vollisuus koskee pédasiallisesti suuria yrityk-

sid ja niiden verotusta, joten 800 euron vero-
korotus ei olis oikeassa suhteessa laimin-
lyénnin vaikutuksiin. Veronkorotuksen mék
rééminen tdman momentin nojalla e estéisi
siirtohinnoittel uoikaisuna tehdyn tulonlisayk-
sen perusteella méarétavaa veronkorotusta.

Ehdotetun muutoksen johdosta nykyiset
4 ja 5 momentit dirtyisivat 5 ja 6 momentik-
S.
1.2. Lakirajoitetusti verovelvollisen tulon
ver ottamisesta

Lain 3 8&n 2 momentissa viitataan vero-
tusmenettelysta annetun lain 31 8§:ssi tarkoi-
tettuun peiteltyyn voitonsiirtoon osakkaan
hyvéksi. Sdanntksen sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi téssd esityksessa ehdotetun
31 8n muutoksen mukaiseksi siten, etta
momentissa viitattaisiin osakkaan hyvakseen
saamaan etuun, joka madrdltédn vastaa
31 8n nojala tehtyd sirtohinnoitteluoikai-
sua.

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2007. Verotusmenettelysta
annetun lain muutoksia sovellettaisiin en-
simmaisen kerran vuodelta 2007 toimitetta
vassa verotuksessa. Lain 14 a—14 c 884 ja
32 8&n4 momenttia sovellettaisiin kuitenkin
ensimméisen kerran 1 pédivana tammikuuta
2007 tai sen jalkeen alkavalta verovuodelta
toimitettavassa verotuksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

ver otusmenettelystéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 318

seka

lisatdan lakiin uusi 14 a—14 c § seka 32 §:84n, sellaisena kuin se on lagissa 907/2001,
565/2004 ja 1079/2005, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja

6 momentiksi, seuraavasti:
14a8§
Siirtohinnoittel udokumentointi

Verovelvollisen on laadittava kirjalinen
selvitys verovuoden aikana 31 8:ssé tarkoite-
tussa etuyhteydessa tekemistdan liiketoimis-
ta, joissa liiketoimen toinen osapuoli on u-
komaalainen, sekd ulkomaalaisen yrityksen
ja sen Suomessa sijaitsevan kiintean toimi-
paikan vélisista toimista (siirtohinnoitteludo-
kumentointi).

Pienilta ja keskisuurilta yrityksilta ei edel-
lytetd siirtohinnoittel udokumentointia.

Pienell& ja keskisuurella yrityksella tarkoi-
tetaan yritysté:

1) jonka palveluksessa on véhemman kuin
250 henkil 0&;

2) jonka liikevaihto on enintdan 50 miljoo-
Nnaa euroatai taseen loppusumma enintéén 43
miljoonaa eurog; ja

3) joka tayttéd mikroyritysten seka pienten
ja keskisuurten yritysten mééaritelméasta anne-
tussa komission suosituksessa
(2003/361/EY) tarkoitetut yrityksen riippu-
mattomuutta kuvaavat ja muut suositukseen
sisdltyvat pienen ja keskisuuren yrityksen
tunnusmerkit.

14b §
Sirtohinnoitteludokumentoinnin sisaltd

Siirtohinnoitteludokumentointiin on sisd-
Iytettdva seuraavat tiedot:

1) kuvaus liiketoiminnasta;

2) kuvaus etuyhteyssuhteista;

3) tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyista liike-
toimista seka yrityksen ja sen kiinteén toimi-
paikan vélisista toimista;

4) toimintoarviointi  etuyhteyssuhteessa
tehdyista liiketoimista seka yrityksen ja sen
kiintedn toimipaikan véalisista toimista;

5) vertailuarviointi kéytettavissa oleva tieto
vertailukohteista mukaan lukien;

6) kuvaus siirtohinnoittelumenetelméasta ja
sen soveltamisesta.

Edella 4 - 6 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei
edellytetd, jos verovelvollisen ja liiketoimen
toisen osapuolen vélilla tehtyjen liiketoimien
yhteismaéra on verovuonna enintéan 500 000
euroa.

14c§

Sirtohinnoittel udokumentoinnin esittaminen
ja tdydentéaminen

Verovelvollisen on esitettéva siirtohinnoit-
teludokumentointi 60 pédivan kuluessa vero-
viranomaisen kehotuksesta. Verovuoden siir-
tohinnoitteludokumentointi on kuitenkin eg-
tettdva aikaisintaan kuuden kuukauden kulu-
tuatilikauden paattymiskuukauden lopusta.

Siirtohinnoitteludokumentointia taydenté&
vét lisdselvitykset, kuten tieto vertailukoh-
viranomaisen kehotuksesta.

Veroviranomainen voi pyynnosta pidentda
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja méaér daikoja.
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Paatdkseen e saa hakea muutosta.
318
Sirtohinnoittel uoikaisu

Jos verovelvollisen ja hdneen etuyhteydes-
s olevan osapuolen valisessa liiketoimessa
on sovittu ehdoista tai méérétty ehtoja, jotka
poikkeavat siitd mité toisistaan riippumatto-
mien osapuolten vailla olisi sovittu, ja vero-
velvallisen elinkeinotoiminnan tai muun toi-
minnan verotettava tulo on tdméan johdosta
jéanyt pienemmaksi tai tappio on muodostu-
nut suuremmaksi kuin se muutoin olisi ollut,
lisdtéén tuloon méérd, joka olisi kertynyt eh-
tojen vastatessa sitd, mita toisistaan riippu-
mattomien osapuolten valillaolisi sovittu.

Liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessa
toisiinsa, jos liiketoimen osapuolella on toi-
sessa osapuolessa madrdysvalta tai kolman-
nella osapuolella on yksin tai yhdessa [&hipii-
rinsd kanssa méadraysvalta liiketoimen mo-
lemmissa osapuolissa. Osapuolella on mé&&
réysvalta toisessa osapuol essa silloin, kun:

1) se valittdomasti tai valillisesti omistaa yli
puol et toisen osapuol en paéomasta;

2) slla vaittomasti tai vélillisesti on yli
puolet toisen osapuolen kaikkien osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta ééni maarasta;

3) silla vdittomasti tai valillisesti on oikeus
nimittda yli puolet j&senistd toisen yhteison
hallitukseen tai siihen verrattavaan toimieli-

meen tai toimielimeen, jolla on tdna oikeus,
ta

4) sitd johdetaan yhteisesti toisen osapuo-
len kanssa tai se muutoin voi tosiasiallisesti
kéayttda maaraysvaltaa toi sessa osapuol essa.

Mita 1 momentissa sdddetdédn, noudatetaan
myds yrityksen ja sen kiintedn toimipaikan
vélisissatoimissa.

328

Veronkor otus

Jos verovelvollinen e ole esittanyt siirto-
hinnoitteludokumentointia tai sitd téydent&
vaa lisaselvitystd 14 c¢ 8:ssa tarkoitetussa
madradajassa taikka on esittényt siirtohinnoit-
teludokumentoinnin tai liséselvityksen olen
naisesti vaillinaisena tai virheellisend, vero-
velvolliselle voidaan madrétd enintdan
25 000 euron suuruinen veronkorotus.

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
vuodelta 2007 toimitettavassa verotukses-
sa. Lain 14 a—14 c 8:84ja 32 8:n4 momert-
tia sovelletaan kuitenkin ensimmaisen kerran
1 péivana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen
akavalta verovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa.
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L aki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ver ottamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan rgjoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 péivéana el okuuta 1978 anre-
tunlain (627/1978) 3 8:n 2 momentti, sellaisenakuin se on laissa 856/2005, seuraavasti:

Osuuspddoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tulowrolain 31 8n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
sekd  verotusmenettelystd annetun  lain
29 §:ssd tarkoitetusta peitellysta osingosta ja
31 8&:n nojalla lisdtyn tulon méaaréisesta edus-

Helsingissa 25 paivana el okuuta 2006

ta, jonka osakas saa hyvékseen, on vastaavas-
ti voimassa, mita tassi laissa séddetddn osin-
gosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ver otusmenettelystéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelystd 18 péivana joul ukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 31 8§
seka

lisdtéan lakiin uusi 14 a—14 c § sekad 32 8§:88n, sellaisena kuin se on laeissa 907/2001,
565/2004 ja 1079/2005, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja
6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
14a8
Siirtohinnoitteludokumentointi

Verovelvollisen on laadittava kirjallinen
selvitys verovuoden aikana 31 8:ssa tarkoi-
tetussa etuyhteydessa tekemistaan liiketoi-
mista, joissa liiketoimen toinen osapuoli on
ulkomaalainen, sekd ukomaalaisen yrityk-
sen ja sen Suomessa Sijaitsevan kiintedn
toimipaikan valisista toimista (siirtohinnoit-
teludokumentointi).

Pieniltd ja keskisuurilta yrityksilta ei
edellyteta siirtohinnoittel udokumentointia.

Pienella ja keskisuurella yrityksella tar-
koitetaan yritysta:

1) jonka palveluksessa on vahemman kuin
250 henkil 6&;

2) jonka liikevaihto on enintdan 50 mil-
joonaa euroa tai taseen loppusumma enin-
tédan 43 miljoonaa euroa; ja

3) joka tayttaa mikroyritysten seka pien-
ten ja keskisuurten yritysten maaritel masta
annetussa komission suosituksessa
(2003/361L/EY) tarkoitetut yrityksen riippu-
mattomuutta kuvaavat ja muut suositukseen
sisdltyvat pienen ja keskisuuren yrityksen
tunnusmerkit.



Voimassa oleva laki

318§
Kansainvélinen peitelty voitonsiirto
Jos Suomessa elinkeino - tai muuta tulon

hankkimistoimintaa harjoittava verovelvo |-
linen on jollekulle, joka taloudellisesti osd-

27
Ehdotus

14b 8
Siirtohinnoittel udokumentoinnin sisaltod

Sirtohinnoitteludokumentointiin on sisal-
Iytettéva seuraavat tiedot:

1) kuvaus liiketoiminnasta;

2) kuvaus etuyhteyssuhteista;

3) tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyista lii-
ketoimista seka yrityksen ja sen kiintedn
toimipaikan valisista toimista;

4) toimintoarviointi etuyhteyssuhteessa
tehdyista liiketoimista sekéa yrityksen ja sen
kiinte&n toimipaikan valisista toimista;

5) vertailuarviointi kaytettdvissa oleva
tieto vertailukohteista mukaan lukien;

6) kuvaus siirtohinnoittelumenetel masta
ja sen soveltamisesta.

Edelld 4—6 kohdassa tarkoitettuja tietoja
e edellytetd, jos verovelvollisen ja liiketoi-
men toisen osapuolen valilla tehtyjen liike-
toimien yhteisméara on verovuonna enin-
ta&én 500 000 euroa.

14c§

Siirtohinnoittel udokumentoinnin esittami-
nen ja taydentaminen

Verovelvollisen on esitettava siirtohin-
noitteludokumentointi 60 paivan kuluessa
veroviranomaisen kehotuksesta. Verovuo-
den siirtohinnoitteludokumentointi on kui-
tenkin esitettéva aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua tilikauden paattymiskuu-
kauden |opusta.

Sirtohinnoitteludokumentointia taydenta-
vat lisaselvitykset, kuten tieto vertailukoh-
teista, on esitettdva 90 paivan kuluessa ve-
roviranomaisen kehotuksesta.

Veroviranomainen voi pyynnosta piden-
téa 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja maara-
aikoja. Paatokseen ei saa hakea muutosta.

318
Siirtohinnoitteluoikaisu
Jos verovelvollisen ja haneen etuyhtey-

dessa olevan osapuolen valisessa liiketoi-
messa on sovittu ehdoista tai maaratty ehto-
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listuu hénen yritykseensé tai jolla on vaiku
tusvaltaa sen johtoon taikka jonka yrityk-
seen hén talouddlisesti osallistuu tai jonka
yrityksen johtoon hén voi vaikuttaa, myynyt
tavaroita kdypda alempaan hintaan tai ha
neltd ostanut tavaroita kdypaa korkeampaan
hintaan taikka muutoin hdnen kanssaan -
pinut taloudellisista ehdoista, jotka poik-
keavat siitd, mita toisistaan riippumattomi-
en yritysten valilla olisi sovittu, ja jos elin
keinosta saatu tulo tdméan johdosta on jaanyt
pienemmaks kuin se muuten olisi ollut eika
se, jolle tulo on siirtynyt, ole Suomessa
yleisesti verovelvollinen, on verotusta toi-
mitettaessa elinkeinon tai muun tulonhank-
kimistoiminnan tuottamaksi tuloksi luettava
maard, johon sen voidaan katsoa nousseen,
jollel  sanotunlaisiin toimenpiteisiin olisi
ryhdytty.

Ehdotus

ja, jotka poikkeavat siitd mitd toisistaan
riippumattomien osapuolten valilla olisi so-
vittu, ja verovelvollisen elinkeinotoiminnan
tai muun toiminnan verotettava tulo on ta-
man johdosta jadnyt pienemmaksi tai tap-
pio on muodostunut suuremmaksi kuin se
muutoin olisi ollut, lisdtdén tuloon maara,
joka olisi kertynyt ehtojen vastatessa sita,
mité toisistaan riippumattomien osapuolten
vélilla olisi sovittu.

Liiketoimen osapuolet ovat etuyhteydessa
toisiinsa, jos liiketoimen osapuolella on toi-
sessa osapuolessa madraysvalta tai kol-
mannella osapuolella on yksin tai yhdessa
lahipiirinsd kanssa maaraysvalta liiketoi-
men molemmissa osapuolissa. Osapuolella
on maaraysvalta toisessa csapuolessa sil-
loin, kun:

1) se valittomasti tai valillisesti omistaa
yli puolet toisen osapuolen padomasta ;

2) silla valittomasti tai valillisesti on i

puolet toisen osapuolen kaikkien osakkei-
den tai osuuksien tuottamasta aanimaaras-
ta;
3) silla valittomasti tai valillisesti on a-
keus nimittaa yli puolet jasenista toisen yh-
teisdn hallitukseen tai siihen verrattavaan
toimielimeen tai toimielimeen, jolla on tama
oikeus; tai

4) sité johdetaan yhteisesti toisen osapuo-
len kanssa tai se muutoin voi tosiasiallisesti
kayttad madraysvaltaa toisessa osapuoles-
sa.

Mitd 1 momentissa saddetadn, noudate-
taan myos yrityksen ja sen kiintedn toimi-
paikan valisissa toimissa.

328

Veronkorotus

Jos verovelvollinen e ole esittanyt siirto-
hinnoitteludokumentointia tai sité taydenta-
vaa lisaselvitystéa 14 ¢ 8:ssa tarkoitetussa
maaraajassa taikka on esittanyt siirtohin-
noitteludokumentoinnin tai lisaselvityksen
olennaisesti vaillinaisena tai virheellisena,
verovelvolliselle voidaan maaréta enintdan
25 000 euron suuruinen veronkor otus.



Voimassa oleva laki

29
Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
vuodelta 2007 toimitettavassa verotukses-
sa.Lain 14 a—14 ¢ 844 ja 32 8&n 4 no-
menttia sovelletaan kuitenkin ensimmaisen
kerran 1 paivana tammikuuta 2007 tai sen
jalkeen alkavalta verovuodelta toimitetta-
vassa ver otuksessa.

L aki

rajoitetusti verovelvallisen tulon ver ottamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan rgjoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta 11 péivana elokuuta 1978 anre-
tunlain (627/1978) 3 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 856/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Osuuspagoman koroda, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tuloverolain 31 &:n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
ja verotusmenettelystéd annetun lain 29 8:ssd
tarkoitetusta peitellysta osingosta seka mai-
nitun lain 31 §:ssd tarkoitetusta peitellysta
voitonsiirrosta osskkaan hyvaks on vastaa
vasti voimassa, mita téssé laissa séadetddn
osingosta.

Ehdotus

Osuuspddoman korosta, sijoitusrahaston
voitto-osuudesta, tulowerolain 31 &n
5 momentissa tarkoitetusta sijaisosingosta
sekd  verotusmenettelystd annetun lain
29 8§:ss4 tarkoitetusta peitellystd osingosta
ja 31 &n nojalla lisatyn tulon maaraisesta
edusta, jonka osakas saa hyvakseen, on ves-
taavasti voimassa, mita tassa laissa séade-
téén osi ngosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .



