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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion tulo- ja menoar-

viosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Laki valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpaicok-
sen perusteista eli niin sanottu tililaki ehdotetaan
kumottavaksi ja sen tilalle siddettiviksi laki val-
tion tulo- ja menoarviosta.

Ehdotettu laki vastaa sisilloltdidn piddosin ny-
kyistd tililakia ja eduskunnan siihen kuluvana
vuonna hyviksymii, vuoden 1988 alusta voimaan
tulevia muutoksia. Laissa otettaisiin huomioon
ne muutokset, joita valtion liikeyritysten jakautu-
minen valtion liikelaitoksiin ja virastojen ja lai-
tosten harjoittamaan litketoimintaan edellyttii.
Lakiin ehdotetaan otettaviksi muun muassa tili-
lain muuttuessa vuoden 1988 alusta voimaan
tulevat nettobudjetointia, lisimenoarvioésitystd
ja valtuusmenettelyid koskevat sidnnokset.

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi hallituksen
tulo- ja menoatvioesityksen ja siihen liittyvien
muiden esitysten antamisajankohdasta. Laissa eh-
dotetaan myos siiddettiviksi tulo- ja menoarvion

perusteluista ja niissi olevista kiyttdsuunnitel-
mista. Lain mukaan tulo- ja menoarvion hyviksy-
minen sisiltiisi tulo- ja menoarvioesityksessi ole-
vien, eduskunnan kannanotoiksi tarkoitettujen
midrirahojen kiyuod koskevien perusteluiden
hyviksymisen, jollei eduskunta piitd perusteluis-
ta toisin. Laissa sdddettiisiin lisdksi virastojen ja
laitosten velvollisuudesta toimintansa ja talouten-
sa suunnitteluun,

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds maksulii-
kewtd, kirjanpitoa ja muuta laskentatointa seki
tilinpddtostd koskevat perussiinnékset. Litketoi-
mintaa harjoittavan valtion viraston ja laitoksen
litkketoiminnan tilinp4dtsksen vahvistaisi valtio-
euvosto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan helmi-
kuun 1 pdivini 1988 tai mahdollisimman pian
timin jilkeen.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tililainsdidinndén kokonaisuudistus

Valtion tulo- ja menoarviota ja valtion talou-
denhoitoa yleensikin koskevat perussiinnokset
ovat hallitusmuodon VI luvussa. Yksityiskohtai-
set sdannokset tulo- ja menoarviosta ovat valtion
tulo- ja menoatvion ja tilinpéditoksen petrusteista
annetussa laissa (136/31), jiljempini tililaki,
valtion tulo- ja menoarviosta seki kirjanpidosta
annetussa asetuksessa (775/72), jiljempini bud-
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jettiasetus, sekd valtioneuvoston antamassa tili-
sadnndssd (776/72). Hallitus antoi eduskunnalle
24 piivind lokakuuta 1986 esityksen tililain
muuttamisesta (hall.es. 193/1986 vp.), jonka
hyviksymisen perustuslakivaliokunta katsoi edel-
lytddvin perustuslainsiddimisjirjestystid. Esitys on
hyviksytty scki edellisessi ettd nykyisessi edus-
kunnassa, ja laki (691/87) tulee voimaan 1
pdivini tammikuuta 1988.

Tililaki on suhteellisen vanha, ja sen useita
sddnnoksid onkin jouduttu muuttamaan. Laki ei
kaikilta osin vastaa nykyisii tarpeita. Vuoden
1988 alusta voimaan tulevaan lain osittaisuudis-
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tukseen sisiltyy jo joukko merkittivid tiydennyk-
sii nykyiseen lakiin. Valtion litkelaitoksista an-
nettu uusi laki (627/87) tulee voimaan vuoden
1988 alusta, ja se edellyttdd jo sindnsid muutoksia
tililakiin. Tililain, budjettiasetuksen ja tilisdin-
nén muodostama kokonaisuus on lisiksi sdidos-
asteisesti tarpeettoman moniportainen.

Ehdotetun lain tatkoituksena on korvata laki
valtion tulo- ja menoarvion ja tlinpaitdksen
perusteista uudella lailla valtion tulo- ja menoar-
viosta. Laissa annettaisiin hallitusmuotoa tiyden-
tivit, nykyisid tarpeita vastaavat sidnndkset val-
tion tulo- ja menoarviosta ja muusta talouden-
hoidosta.

Tarkoituksena on, ettdi ehdotetun lain kanssa
yhti aikaa saatetaan voimaan nykyisen budjetti-
asetuksen ja osittain myds tilisdidnndn kotvaava
uusi asetus valtion tulo- ja menoarviosta.

Kisitellessiin tililain kokonaisuudistuksen en-
stmmiistd vaihetta eduskunta edellytti, ettd halli-
tus ryhtyy pikaisesti valmistelemaan hallitusmuo-
don valtiontaloutta koskevan VI luvun uudista-
mista, Titd tarkoittaviin toimenpiteisiin on ryh-
dytty.

1.2. Tulo- ja menoarvion laadinta ja rakenne

Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentin mukaan
valtion vuotuiseen tulo- ja menoarvioon on otet-
tava varainhoitovuoden tulot ja menot. Varain-
hoitovuotena on vakiintuneesti pidetty kalenteri-
vuotta, miti edellyttid myds hallitusmuodon
69 §:n 1 momentti. Tulo- ja menoarvio laaditaan
sits kalenterivuodeksi kerrallaan. Tistd ehdote-
taan otettavaksi nimenomainen siinnos lakiin.

Jotta tulo- ja menoarvio voitaisiin hyviksyi ja
saattaa voimaan ennen kalenterivuotta, on halli-
tuksen esitys tulo- ja menoarvioksi annettava
hyvissi ajoin edellisen varainhoitovuoden aikana
eduskunnalle. Viime vuosina hallituksen esitys
tulo- ja menoarvioksi on annettu eduskunnalle
suunnilleen syyskuun puolivilissi. Usein esitys
on saatu kisitellyksi ja tulo- ja menoarvio hyvik-
sytyksi eduskunnassa vasta varainhoitovuoden
tammikuun kuluessa. Tilannetta, jossa tulo- ja
menoarvion valmistuminen toistuvasti myohis-
tyy, el voida pitdd tyydyttidvind. Ensimmiinen
ehto sille, ettd eduskunta ehtisi kisitelli tulo- ja
menoarvion ennen varainhoitovuoden alkua, on
se, etti hallituksen esitys tulo- ja menoarvioksi
annetaan eduskunnalle riittivin ajoissa, mistd
ehdotetaan siddettiviksi laissa.

Tulo- ja menoarvioesitykset on monilta osin
laadittu olettaen, ettd tietyt voimassa olevat la-
kien siinndkset muutetaan hallituksen esittimail-
li tavalla varainhottovuoden alusta lukien. Tulo-
ja menoarvioesitykseen liittyy sen vuoksi joukko
lakiehdotuksia, jotka on voitava hyviksyi ennen
tulo- ja menoarvion hyviksymisti. Laissa ehdote-
taan sdidettiviksi, ettd myds nimid esitykset
laeiksi on annettava eduskunnan kisiteltiviksi
niin hyvissi ajoin, ettei tulo- ja menoarvioesityk-
sen kisittely niiden myéhiisen antamisen johdos-
ta vitviisty.

Valtion tulot ja menot otetaan tulo- ja meno-
arvioon bruttomiirin, mistd ehdotetaan siddetti-
viksi laissa nykyisen tililain 2 §:n tapaan. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi vuoden 1988 alusta voi-
maan tulevaa tililain 2 §:n 2 momenttia vastaa-
va, valtion uusista lainoista saatavien tulojen ja
valtionvelan kuoletusten nettomiiriistd budje-
tointia koskeva siinnés.

Tililaissa nykyisin kiytetty sanonta ’valtion
litkeyritys”’ ehdotetaan korvattavaksi erotukseksi
valtion liikelaitoksista annetun lain mukaisesta
liikelaitoksesta termillid *’litketoimintaa harjoitta-
va valtion virasto ja laitos’’. Jilkimmiisen nimit-
timinen valtion liikeyritykseksi saattaisi antaa
harhaanjohtavan kuvan sen ja valtion litkelaitok-
sen keskindisestd suhteesta. Valtiovarainministe-
rién erikseen miirddmin, litkketoimintaa harjoit-
tavan viraston tai laitoksen liiketoiminnan kiyt-
totulot ja kidyttomenot voitaisiin ottaa tulo- ja
menoarvioon bruttomiiriisini sarakkeen ulko-
puolelle nykyiseen tapaan.

Tulojen ja menojen ryhmittelysti ehdotetaan
otettaviksi lakiin nykyistd kiytdntoi vastaavat
perussiinnékset. Tarkoituksena on siilyttdd ny-
kyinen mahdollisuus kehittdd budjetin rakennet-
ta joustavasti ilman, ettd laki asettaisi sille tar-
peettoman kaavamaisia esteitd.

1.3. Miirirahalajit, budjetin perustelut ja
kiyttdsuunnitelma

Hallitusmuodon 70 §:n mukaan tulo- ja me-
noarvioon otettuja miirirahoja ei saa ylittii eikd
siirtdd varainhoitovuodesta toiseen, ellei sitd ole
menoarviossa sallitctu. Sddnndksesti ilmenee kol-
men luvallisen midrirahatyypin eli kiintein mii-
rirahan, arviomiirirahan ja siirtomiirirahan oi-
keudelliset erot. Yksityiskohtaisemmat siinnék-
set miirirahojen lajeista ja niihin liittyvisti me-
nettelyistd on annettu tililaissa ja budjettiasetuk-
sessa. Uuteen lakiin ehdotetaan otertavikst suun-
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nilleen nykyisid vastaavat sifinnokset miiriraho-
jen lajeista. Arviomdirirahaa saataisiin ylittas
siten kuin asetuksella tatkemmin siidetdin.

Siirtcomiiriraha voitaisiin edelleen joko koko-
naan tai osaksi siirtdd kiycettiviksi tulo- ja meno-
arvioon ottamisvuotta seuraavien kolmen varain-
hoitovuoden aikana, jollei jonkin misrirahan
siirto-oikeutta ole tulo- ja menoarviossa rajoitettu
seuraavaan varainhoitovuoteen. Laista ehdotetaan
jatettdviksi pois sdinnds, jonka mukaan tiettyyn
tydhon, jota ei ole kahden varainhoitovuoden
kuluessa aloitettu, osoitettu siirtomiiriraha saa-
daan siirtidi jiljelld olevaksi kahdeksi varainhoito-
vuodeksi vain, mikili valtioneuvosto antaa sithen
tuvan.

Tililainsdddinnén uudistamisehdotukset teh-
nyt tilisidnndsten tarkistamistoimikunta ehdotti
mietinndssidn (komiteanmietintd 1985:13), etti
siirtomiirirahan kiyttdaika olisi rajoitettu enin-
tidin kahteen varainhoitovuoteen. Monet lausun-
nonantajat kuitenkin vastustivat kiytinnén vai-
keuksiin vedoten siirtomiirirahan kiyttdajan ra-
joittamista. Tdmin vuoksi siirtomdirirahan kiyt-
toaika ehdotetaan siilytettiviksi ennallaan lu-
kuunottamatta yhtd poikkeusta. Siirtomiirira-
han siirto-oikeutta voitaisiin tulo- ja menoarvios-
sa rajoittaa siten, etti mdiirirahan saisi siirtid
kiytettdviksi enintdin seuraavan varainhoitovuo-
den ajaksi. Tillaisiksi enintddn kaksi vuotta kiy-
tettivissi oleviksi siirtomddrirahoiksi voitaisiin
kiytinndssi merkitd muun muassa kulutusme-
noihin osoitetut siirtomiérirahat. Ehdotettu siir-
tomdirirahan kiyttérajoitus vihentiisi mahdolli-
suutta kdyttdd nykyisenlaisia siirtoméirirahoja ai-
heettomissa yhteyksissi ja toisaalta pienentiisi
siirtyvien erien mdairdd tilinpddtoksessd.

Tililaissa ei ole nykyisin tulo- ja menoarvion
perusteluita tai nithin sisdltyvii kiyttésuunnitel-
maa koskevia sddnnédksid, jollaiset ehdotetaan
otettaviksi lakiin.

Eduskunnan hallituksen tulo- ja menoarvioesi-
tykseen antamaan vastaukseen sisiltyy runsaasti
mddrirahojen kiyttod koskevia midriyksii. Sen
lisiiksi eduskunta on vastauksessaan viime vuosina
todennut, etti ellel vastauksessa ole muuta sanot-
tu, eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityk-
sen muuttamattomana niiltd osin, kuin asiassa
tarvitaan eduskunnan piitos. Eduskunnan hy-
viksyminen ulottuu siis myos hallituksen esityk-
seen sisiltyviin perusteluthin. Titd tarkoittava
siddnnds ehdotetaan otettavaksi lakiin, Laissa sid-
dettdisiin, ettd tulo- ja menoatvion hyviksymi-
nen sisiltid my6s tulo- ja menoarvioesityksessi
olevien, eduskunnan kannanotoiksi tarkoitettu-

jen perusteluiden hyviksymisen, ellei eduskunta
pditd perusteluista toisin.

Useilla tulo- ja menoarvion momenteilla esite-
tddn nykyisin momentille mydnnetyn miirira-
han kiyttosuunnitelma, josta ehdotetaan siidet-
tiviksi myds laissa. Momentilla voitaisiin nykyi-
seen tapaan esittdd kiyrtosuunnitelma, joka sisil-
tdisi arvion siiti, miten momentin misiriraha
jakaantuu eri kiyttotarkoitusten kesken. Kiytts-
suunnitelmassa olevia markkamiirii voitaisiin
ylittdd  kdyttésuunnitelmakohtiin  merkittyjen
kiyttotarkoitusten ja momentin médrirahan
puitteissa siten, kuin asetuksella tarkemmin sii-
detdin. Siinnés vastaisi nykyistd kiytintsd, jol-
loin asetuksella siddettiisiin, milloin ja miten
erityismenoatvioon merkittyid kiyttdsuunnitelmaa
vastaavaa jaottelua voidaan muuttaa.

1.4. Valtuusmenettely ja lisimenoarvioesitys

Valtuusmenettelyd ja lisimenoarvioesityksen
sisiltdd koskevat sidinndsehdotukset ovat yhden-
mukaiset vuoden 1988 alusta voimaan tulevien
tililain vastaavien siddnndsten kanssa.

1.5. Toiminta- ja taloussuunnittelu

Budjettiasetuksen 3 §:n mukaan perusteiden
saamiseksi vuotuisen tulo- ja menoarvioesityksen
seki sen yhteydessi esitettivin usean vuoden
kattavan valtiontalouden suunnitelman laatimi-
selle ministerididen ja niiden alaisten virastojen,
laitosten ja liikeyritysten tulee laatia oman hal-
linnonalansa toiminta- ja taloussuunnitelmia. Toi-
minta- ja taloussuunnitelmien merkitys on viime
vuosina kasvanut, ja ne muodostavat kiytinnossi
pohjan suunnittelukauden ensimmiisti varain-
hoitovuotta koskevan tulo- ja menoarvioesityksen
laadinnalle. Toiminta- ja taloussuunnittelun kas-
vaneen merkityksen vuoksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi virastojen ja laitosten suunnitteluvel-
vollisuutta koskeva sisinnos. Asetuksella siidet-
tiisiin nykyistd tarkemmin toiminta- ja talous-
suunnitelmista ja niihin liittyvistd menettelyisti.

1.6. Valtion maksuliike, kirjanpito ja tilinpdi-
tos

Lakiin ehdotetaan otettavaksi siinnés, jonka
mukaan valtion maksuliikkeen hoitamisesta sii-
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detiin asetuksella. Maksulitkkeestd on myds ny-
kyisin annettu tarkemmat siinnokset asetuksella.

Laissa ehdotetaan nimenomaisesti sdddettivik-
si, etti valtion kirjanpidossa tulee noudatraa
hyvii k1rjanp1totapaa Hyvi klrjanpltotapa muo-
dostuu voimassa olevien siddésten puitteissa kiy-
tinndssi. Hyvi kirjanpitotapa edellyttdd, paitsi
lakien ja asetusten, myds kirjanpitoa sivuavien
miiriysten ja ohjeiden noudattamista seki sovel-
tuvin osin kirjanpidon vyleisten periaatteiden
noudattamista. Ehdotetun siddnnoksen tarkoituk-
sena on varmistaa kirjanpidon luotettavuus ja
tarkastettavuus sekid yhteniinen kiytinto kirjan-
pidossa.

Tililain 8 §:n mukaan valtion tulo- ja menoar-
vion toteuttamista koskeva tili on muodon puo-
lesta tehtivd tarkoin tulo- ja menoarvion mukai-
sesti ja sen tulee momenteittain osoittaa, kuinka
paljon tulot ja menot ovat olleet tulo- ja menoar-
viossa laskettuja midrid suuremmat tal pienem-
miét. Valtion kirjanpidon jirjestimisestd on lisik-
si siadetty budjettiasetuksessa ja tilisdidnndssi.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi mainittua tililain
sidnndstd vastaava sidnnds. Sen mukaan kirjan-
pidon tilit olisi jirjestettdvd siten, ettd tulo- ja
menoarvion toteutumisen seuranta olisi mahdol-
lista vihintiin momentin tarkkuudella. T4t on
pidettivi luonnollisena lihtokohtana, koska kit-
janpidon tehtivini on muodostaa perusta tulo-
ja menoarvion noudattamiselle ja noudattamisen
valvonnalle.

Valtion virastojen ja laitosten toiminnan tulok-
sellisuuden ja taloudellisuuden parantamiseksi
niiden on tuotettava kirjanpidon lisiksi entistd
enemmin muita toimintaa kuvaavia tietoja ja
laskelmia. Timi edellyttdd toiminnan johtamisen
ja ulkopuolisen seurannan ja arvioinnin kannalta
riittdvin tehokkaan muun laskentatoimen kehit-
timistd virastoihin ja laitoksiin. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi muun laskentatoimen yllipito-
velvollisuutta koskeva sidnnos.

Laissa ehdotetaan nykyiseen tapaan siidectd-
viksi, ettd kunakin vuonna laaditaan huhtikuun
loppuun mennessi valtion tilinpéitos edelliseltd
varainhoitovuodelta.

Valtion tilinp#itdsasiakirjan sisiltd ehdotetaan
sidnneltiviksi nykyisid sidnnoksii ja kdytineod
seki vuoden 1988 alusta voimaan tulevaa tililain
11 §:n 3 momenttia vastaavasti. Siinndksiin eh-
dotetaan tehtiviksi valtion liikelaitoksia koskevas-
ta uudistuksesta johtuvat tarkistukset. Samalla
edellytettiisiin, ettd tilinpidtdsasiakirjaan otetaan
myds liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet.
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Uuteen lakiin ehdotetaan otettaviksi sellaisi-
naan vuoden 1988 alusta voimaan tulevat tililain
9 §:n 1 ja 3 momentti seki 9 a §, jotka siintele-
vit tuloristeji, menoristejd, eriiden menojen
kohdentamista varainhoitovuodelle seki edellisil-
le vuosille kuuluvien menojen maksamista kulu-
van vuoden miirirahasta. Lakiin ehdotetaan li-
sikst otettavaksi tililain nykyistd 11 §:n 1 mo-
menttia asiallisesti vastaava siinnés, jonka mu-
kaan lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen litketoimintaa harjoittavien valtion viras-
tojen ja laitosten liiketoiminnan vuositulos mii-
ritddn siten, etti varainhoitovuoden tuloista vi-
hennetiin niiden hankkimisesta atheutuneet me-

Tistd siddettiisiin tatkemmin asetuksella.
Lisiksi ehdotetaan, etti mainitunlaisen litketoi-
mintaa harjoittavan viraston ja laitoksen tilinpii-
toksen vahvistaisi litketoiminnan osalta valtio-
neuvosto.

1.7. Varastot ja varastotilimenettely

Hallinnossa jatkuvasti vuodesta toiseen tarvit-
tavien erilaisten hyddykkeiden hankintamenojen
osalta el voida edellyttdd, ettd miidrirahan kiytto
aina vastaisi todellista kulutusta. Hankinnat on
jarjestettivd kunakin vuonna kiytettivissi olevien
miidrirahojen puitteissa siten, etti viraston tai
laitoksen hiiriétén toiminta voidaan turvata. Ti-
mi edellyttdd kdytdnnéssd vihdisten varastojen
olemassaoloa, jolloin niiden hankintamenot koh-
distetaan hankintavuodelle.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi siinnds, joka
asettaisi fajan niin sanottujen momenttivarasto-
jen muodostamiselle. Siinnsksen mukaan tulo-
ja menoatviossa viraston ja laitoksen toimintaa
varten osoitetuilla miirirahoilla ei saisi hankkia
varastoon tavaroita enempii kuin mitd viraston
tai laitoksen hiirigton toiminta edellyttds. Siin-
nokselld julkilausuttaisiin jo nykyisinkin yleisisti
periaatteista johtuva oikeussiintd.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds vuoden
1988 alusta voimaan tulevaan tililain 12 a §:diin
sisiltyvd, niin sanottua varastotilimenettelyd eli
valtion kassavarojen sitomista tarveainevarastoi-
hin koskeva sidnnos. Lakiehdotukseen sisiltyy
my0s erditd muita yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitettdvid siinndsehdotuksia.
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2. Asian valmistelu

Kuten edelli on mainittu, hallitus antoi edus-
kunnalle lokakuussa 1986 esityksen laiksi valtion
tulo- ja menoarvion ja tilinpiditoksen perusteista
annetun lain muuttamisesta. Esitys oli tarkoitettu
ensimmiiiseksi osaksi tililain kokonaisuudistusta.
Esitykseen oli koottu ne siinndsehdotukset, joita
hyviksyttiessi arvioitiin jouduttavan erityisesti
harkitsemaan sidtimisjitjestystd tai joiden voi-
maansaattaminen oli kiireellisti. Lakiehdotuksen
hyviksymisen todettiin useista syisti vaativan
perustuslainsidtimisjirjestysti. Lakiehdotus on
hyviksytty mainitussa jirjestyksessi sekd vuoden
1986 valtiopdivilli ettd uudessa eduskunnassa
tulevaksi voimaan 1 pidivind tammikuuta 1988.
Alkuperiisen tarkoituksen mukaisesti mainittuun
tililain muutokseen sisdltyneet sdinnokset on
otettu erditi teknisid tarkistuksia ja poistoja lu-
kuunottamatta tihin lakiehdotukseen.

Lakiehdotus muodostaa tililain kokonaisuudis-
tuksen toisen eli jilkimmiisen vaiheen, joka on
puettu kokonaan uuden valtion tulo- ja menoar-
viosta annettavan lain muotoon. Lakiehdotuksen
valmistelu on pidosin perustunut edelli mainit-
tuun tilisddnnosten tarkistamistoimikunnan mie-
tintoén. Lakiehdotus sisiltdid myds runsaasti sel-
laisia nykyisessi tililaissa olevia siZinndksid, joita
ei asiallisesti ehdoteta muutettaviksi.

Tilisiinnodsten tarkistamistoimikunnan mietin-
nostd on pyydetty lausunnot muun muassa kai-
kilta ministeridiltd, valtiokonttorilta ja eriiltd
muilta keskusvirastoilta. Lausunnoissa on yleensi
pidetty tihin lakiehdotukseen sisiltyvid siinnos-
chdotuksia perusteltuina. Lausunnot on pyritty
mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon
esityksen valmistelussa.

Viimeksi on lakiehdotusta valmisteltu virkatyo-
ni valtiovarainministeridssi, jolloin useita siin-
nésehdotuksia on vield eri tavoin kehitelty. La-
kiehdotukseen on muun muassa lisitty tulo- ja

menoarvion perusteluja, toiminta- ja taloussuun-
nittelua, laskentatointa seki arvopapereiden luo-
vuttamista koskevia siinnoksid. Lisiksi lakiehdo-
tukseen on tehty valtion liikelaitosuudistuksesta
johtuvat tiydennykset ja tarkistukset, jotka pe-
rustuvat valtiovarainministerién asettaman val-
tion litkelaitosten lainsiddintétydryhmin ehdo-
tuksiin. Tyoryhmin ehdotuksiin on niistd pyyde-
tyissi lausunnoissa suhtauduttu myénteisesti.

Hallitus antoi viime vuonna eduskunnalle esi-
tyksen latksi valtion lainanannosta ja valtionta-
kauksesta (hall.es. 155/1986 vp.). Eduskunta ei
kuitenkaan ehtinyt kisitelld esitysti loppuun,
vaan se raukesi. Hallitus on antanut uudelleen
eduskunnalle rauennucta esitysti asiallisesti vas-
taavan lakichdotuksen (hall.es. 93/1987 vp.).
Osaa mainitussa esityksessi olevista siinndsehdo-
tuksista vastaavat sdinndkset sisiltyvit nykyisin
tililakiin. Jos esitystd laiksi valtion lainanannosta
ja valtiontakauksesta ei eduskunnassa hyviksyt-
tiaist, olisi tililain tilalle ehdotettuun uuteen
lakiin tarpeen ottaa valtion lainanantoa koskevia
sadnnoksid. Tami edellytdiisi lakiehdotuksen tdy-
dentimistd tiltd osin eduskunnassa.

Erikseen on vireilld hallitusmuodon valtionta-
loutta koskevan VI luvun uudistamisen valmiste-
lu, jonka pikaista kiynnistimistd eduskunta edel-
lytdd tlilain muuttamista koskeneeseen hallituk-
sen esitykseen antamassaan vastauksessa.

3. Esityksen taloudelliset ja hal-
linnolliset vaikutukset

Niiden siinndsehdotusten osalta, jotka asialli-
sesti sisaltyvdt mainiccuun hallituksen esitykseen
(hall.es. 193/1986 vp.), viitataan esityksessi ole-
viin taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia kos-
keviin arvioihin. Muuten lakiehdotus ei sisilli
sellaisia siinnoksii, joilla olisi merkitcivid talou-
dellisia tai hallinnollisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Varainhoitovuosi. Lain 1 §:ssi ehdotetaan
toistettavaksi se hallitusmuodosta johtuva vaati-
mus, ettd tulo- ja menoarvio on laadittava varain-

hoitovuodeksi kerrallaan. Varainhoitovuosi mii-
riteledisiin - kalenterivuodeksi, mitd edellytedd
myds hallitusmuodon 69 §:n 1 momentti. Maini-
tussa momentissa siddetddn, etud jos niin kivisi,
ettd eduskunta et ole ennen vuoden alkua padrti-
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nyt tulo- ja menoarviota, vaikka esitys siitd edelli-
seni vuonna on annettu kaksi kuukautta ennen
eduskunnan istuntokauden padctymistd, ovat
menot, jotka hallitusmuodon 68 §:n 1 momen-
tissa mainitaan, suoritettava ja sitd varten tarpeel-
liset tulot viliaikaisesti edelleen kannettava. Hal-
litusmuodon 69 §:n 1 momenttiin sisiltyy se
lihtokohta, ettd tulo- ja menoarvioesitys tulisi
antaa eduskunnalle varainhoitovuotta edeltivin
lokakuun loppuun mennessa.

2 §. Tulo- ja menoarvioesityksen antaminen.
Laissa ehdotetaan siddettiviksi hallituksen tulo-
ja menoatvioesityksen seki sithen liittyvien laki-
esitysten antamisajankohdasta.

Viimeisten 20 vuoden aikana eli vuosina
1968-—1987 hallituksen tulo- ja menoarvioesityk-
set on annettu eduskunnalle aikavililli 10.9.—
21.10. Esitys on annettu 15 kertaa syyskuun
aikana ja 5 kertaa lokakuun aikana. Eduskunta
on mainitun 20 vuoden aikana hyviksynyt tulo-
ja menoarvion aikavililld 17.12.—23.1. Hyviksy-
minen on tapahtunut 8 kertaa varainhoitovuoden
tammikuussa. Tulo- ja menoarvio on allekirjoi-
tettu aikavililli 21.12.—11.2. Allekirjoitus on
tapahtunut 7 kertaa varainhoitovuotta edeltivin
joulukuun aikana, 9 kertaa varainhoitovuoden
tammikuussa ja 4 kertaa vasta varainhoitovuoden
helmikuussa.

Ehdotetun siinndksen mukaan tulo- ja meno-
arvioesitys tulisi antaa eduskunnalle riittdvin
ajoissa ennen varainhoitovuotta. Timi edellyteiii-
si esityksen antamista niin ajoissa edellisen va-
rainhoitovuoden kuluessa, ettd eduskunnan voi-
daan olettaa chtivin kisitelld esityksen ja hyvik-
syd tulo- ja menoarvion normaalia tyStahtia kiyt-
tien ennen varainhoitovuoden alkua. Kiytinnos-
si timi tarkoittaisi sitd, ettd esitys tulisi antaa
enemminkin kuin hallitusmuodon 69 §:n 1
momentissa mainittua kahta kuukautta ennen
varainhoitovuoden alkua. Tdsmiillisid midriaiko-
ja lakiin el kuitenkaan ehdoteta, koska erilaisten
poikkeuksellisten olosuhteiden, kuten hallituk-
sen vaihdoksien, virkamieslakkojen tai muiden
sellaisten syiden johdosta mdiriaikoja joinakin
vuosina ei olisi tatkoituksenmukaista hyvin tulo-
ja menoarvioesityksen aikaansaamiseksi noudat-
taa. S#dinnds el koskisi tulo- ja menoarvion hy-
viksymisajankohtaa.

Myés hallituksen esitykset niin sanotuiksi bud-
jettilaeiksi tulisi sidinnoksen mukaan antaa niin
hyvissi ajoin, ettei tulo- ja menoarvioesityksen
kisittely niiden mydhiisen antamisen johdosta
viivisty. Esitysten tulisi olla eduskunnassa siini
vaiheessa, kun esityksiin liittyvid tulo- ja menoar-

vioesityksen kohtia kiisitelldin eduskunnassa yksi-
tyiskohraisesti. My6skdin mainittujen esitysten
antamisen osalta ei ehdoteta siidettiviksi tismil-
lisid miiriaikoja, koska ne saattaisivat vaarantaa
joissakin tilanteissa esitysten asianmukaisen val-
mistelun ja siten vaikeuttaa eduskunnan tyéti.

Asetuksella on tarkoitus siitdd siitd, miten
virastojen ja laitosten tulee toimittaa ehdotuksen-
sa tulo- ja menoarvioksi asianomaiselle ministe-
rivlle ja ministerién puolestaan valtiovarainminis-
teridlle.

3 §. Bruttobudyetointi. Pykili vastaisi asiasisil-
lsleddn tililain nykyistdi 2 §:n 1 momenttia ja
vuoden 1988 alusta voimaan tulevaa 2 §:n 2
momenttia. Tulot ja menot tulisi edelleen budje-
toida bruttomiiriisesti lukuunottamartta valtion
uusista lainoista saatavia tuloja ja valtion velan
kuoletuksia sekd valtiolle litkaa perityn tulon
palautuksia, jotka budjetoitaisiin nettomiiriises-
ti. Valtion uusista lainoista saatavien tulojen ja
valtionvelan kuoletusten nettouttamisen osalta
viitataan edelld mainitussa hallituksen esityksessi
(hall.es. 193/1986 vp.) oleviin perusteluihin.
Laissa ehdotetaan nimenomaisesti saddettiviksi,
ettd tulon palautus voidaan vihentid palautus-
vuoden tuloista. Tulon palautus miiritelldin siis
nykyiseen tapaan kohdistuvaksi suoritusvuoteen,
miti on pidettivi luontevimpana menettelyni,
koska palautuksen perustekin saattaa ilmeti vasta
tulon perimisvuoden jilkeen.

4 §. Litketoimintaa harfoittavien valtion viras-
tofen ja laitosten budjetointi. Vuoden 1988 alus-
ta lukien tulee voimaan valtion liikelaitoksista
annettu laki, jonka mukaisten liikelaitosten tulo-
ja ja menoja ei oteta valtion tulo- ja menoar-
vioon, ellei mainitussa laissa tai liikelaitoskohtai-
sissa laeissa toisin sdddetd. Tidmi periaate siin-
nellddn  valtion liikelaitoksista annetun lain
3 §:ssd, mihin lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentis-
sa viitataan. Samalla ehdotetaan 4 §:n 1 momen-
tissa, etti valtiovarainministerion mdidridimien,
liiketoimintaa harjoittavien valtion virastojen ja
laitosten, nykyisten liikeyritysten, litkketoiminnan
kiyttstulot ja kdyttomenot voitaisiin budjetoida
nykyiseen tapaan budjetin sarakkeen ulkopuolel-
le, jolloin sarakkeeseen merkittdisiin vain kiytto-
talouden rahoituskate tai lisirahoitustarve. Siin-
n6s mahdollistaisi kuitenkin mainittujen virasto-
jen ja laitosten kiyttétulojen ja kiyttdmenojen
ottamisen myos normaaliin tapaan tulo- ja meno-
arvion sarakkeeseen bruttomiiriisini.

Litketoiminnalla tatkoitetaan liiketaloudellis-
ten periaatteiden mukaisesti harjoitettua toimin-
taa. Jotta virastojen ja laitosten kiyttdtalouden
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budjetointia ei kuitenkaan tarvitsisi jakaa kah-
teen osaan niiden harjoittaman vihiisen litketoi-
minnan vuoksi, ehdotetaan, etti valtiovarainmi-
nisterié ertkseen miiriisi sidnnoksen piiriin tule-
vat virastot ja laitokset. Tarkoituksena ei ole
nykyisestddn lisitd yhti aikaa litketoimintaa ja
muuta toimintaa hatjoittavien virastojen ja laitos-
ten mairda.

5 §. Twulojen ryhmittely. Tulojen ryhmittelyd
koskeva siinnds vastaisi nykyistd tililain 3 §:n 1
momenttia. Tulot ryhmiteltdisiin tulo- ja meno-
arviossa laatunsa mukaan osastoihin, jotka jaet-
taisiin edelleen osaksi tulojen laadun ja osaksi
organisaatiorakenteen mukaan lukuihin ja mo-
mentteihin. Ryhmittelysti siddettiisiin edelleen
tarkemmin asetuksella. Tatkoituksena on, ettd
tulojen ryhmittely asetuksessa vastaisi suunnil-
leen nykyisen budjettiasetuksen 4 §:ssi olevaa
ryhmittelyi.

6 §. Menosen ryhmittely. Menojen ryhmittelyd
koskeva sdinnés vastaisi pédpiirteissidn tililain
nykyisti 3 §:n 2 momenttia. Menot ryhmiteltii-
siin edelleen hallinnonaloittain piiluokkiin, ja
pidluokat jaettaisiin lukuihin ja luvut moment-
teihin osaksi tehtivien, osaksi hallinnon organi-
saatiorakenteen ja osaksi menojen laadun mu-
kaan. Organisaatiorakenne on jaotteluperusteena
uusi, mutta kiytinnossi lukuryhmittely on usein
noudattanut myds organisaatiorakenteen mukais-
ta ryhmittelyd.

Hallinnonalojen yhteiset menot voitaisiin ny-
kyiseen tapaan merkitd erikseen yhteen tai use-
ampaan pdiluokkaan. Yhteisilli menoilla tarkoi-
tetaan menoja, joita ei ole voitu tai katsotru
tarkoituksenmukaiseksi  jakaa hallinnonaloille
menojen luonteen, menojen hallinnonaloittaisen
ennakoimattomuuden tai toiminnan laadun
vuoksi.

Menojen ryhmittelysti sdddettiisiin edelleen
tarkemmin asetuksella. Tarkoituksena on asetuk-
sella sidtii menojen ryhmittelysti pdiluokkiin
nykyiseen tapaan. Tilisiinnon 1 §:44n nykyisin
sisiltyvd sddnnds menojen jakamisesta momen-
teittain kulutusmenoihin, siirtomenothin, sijoi-
tusmenoihin ja muihin menoihin on tarkoitus
tarkistettuna sisillytedd asetukseen siind yhteydes-
si, kun tilisiintd kumotaan.

7 §. Mairirabalajit. Lakiehdotuksen mukaan
miirirahat voisivat olla nykyiseen tapaan kiintei-
ti mairirahoja, arviomiirirahoja tai siirtomadri-
rahoja. Tililain 6 §:44 vastaisi siinnds, jonka
mukaan arviomiirirahan ja siircomidrirahan
luonne on mainittava menoarvion asianomaisella
momentilla. Kiytinndssi tdmi rtarkoittaa sitd,

ettd momentin nimikkeen jiljessd mainittaisiin
suluissa mairirahan laji.

Asetuksella sdddettdisiin nykyiseen tapaan, ettd
luvan arviomiirirahan ylittimiseen antaa asian-
omainen ministerié. Luvan pyytimisen ajankoh-
taa koskevia sidnnoksii on tarkoitus asetuksessa
lievisti aikaistaa.

Siirtomiiriraha voitaisiin edelleen siirtdd kiy-
tettdviksi tulo- ja menoarvioon ottamisvuotta
seuraavien kolmen varainhoitovuoden aikana,
jollei midrirahan kiyttGtarkoitus ole jo tullut
tyydytetyksi. Siirtomiirirahojen varsinaisena tat-
koituksena on mydntid varat sellatsiin, ajallisesti
rajallisiin toimintakokonaisuuksiin, jotka kestivit
useita varainhottovuosia. Siirtomiirirahoja on
kuitenkin kidytinnossi kidytetty myds muunlaisis-
sa tilanteissa, esimerkiksi vihentimiin varainhoi-
tovuosien taitteessa midrirahojen kdytdssi ja nii-
den kohdentamisessa eri vuosille syntyvid ongel-
mia. Jalkimmiisissd tilanteissa midrirahojen nel-
ji vuotta kestidvd kiyttboikeus ei ole tarpeen.
Laissa chdotetaankin sallictavaksi siirtomiirira-
han kiyttSoikeuden rajoittaminen tulo- ja meno-
arviossa enintddn varainhoirovuoden jilkeiseksi
vuodeksi.

8 §. Tulo- ja menoarvion perustelut. Siinndk-
sessi ehdotetaan siddectdviksi, ettd tulo- ja me-
noarvion hyviksymisen eduskunnassa katsottai-
stin nykyisen kidytinnén mukaisesti sisiltivin
myds tulo- ja menoarvioesityksessi olevien, halli-
tuksen eduskunnan kannanotoiksi tarkoittamien
perusteluiden hyviksymisen, jollei eduskunta
pditd perusteluista toisin. Sddnnés ei edellyteiisi
mitdin muutoksia tulo- ja menoarvioesityksen
kisittelyyn tai tulo- ja menoarvion hyviksymis-
menettelyyn eduskunnassa. Perusteluilla tarkoite-
taan sddnnoksessd vakiintuneen tavan mukaisesti
kaikkia niitd tulo- ja menoarvioesitykseen sisilty-
vid tekstejd, jotka eivit ole osastojen, piiluok-
kien, lukujen tai momenttien numeroita, nimik-
keitd tai markkamiirid. Ehdotetussa siinnoksessi
ei otettaisi kantaa sithen, miten eduskunnan
hyviksynnin saaneita petusteluja tulisi soveltaa.

Tarkoituksena on ensimmiistd kertaa vuoden
1989 tulo- ja menoarvioesityksessi selkeiisti erot-
taa erilleen ne esityksen perustelut, joiden halli-
tus edellyttdd tulevan myos eduskunnan kannan-
otoiksi. Tillaiset perustelut koskisivat pidasiassa
midrirahojen kiyttoarkoituksia ja kiyttéehtoja
sckd mydnnettivid valtuuksia. Milloin eduskunta
ei katsoisi joiltakin osin voivansa hyviksyi mai-
nittuja perusteluja, eduskunnan culisi lain mu-
kaan todeta timi tulo- ja menoarvioesitykseen tai
lisimenoarvioesityksiin antamassaan vastauksessa.
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Eduskunnan hyviksymit perustelut muodostuisi-
vat eduskunnan tulo- ja menoarvioesitykseen an-
tamasta vastauksesta ja tulo- ja menoarvioesityk-
sessi eduskunnan hyviksyttiviksi nimenomaisesti
tarkoitetuista perusteluista niilei osin, kuin ne
eivit ole ristiriidassa eduskunnan vastauksen
kanssa. Perusteluja voitaisiin edelleen muuttaa
lisimenoarvioiden yhteydessi.

9 §. Kiyttosuunnitelma. Tulo- ja menoarvion
useiden momenttien perusteluihin sisiltyy mo-
mentin kiyttésuunnitelma, jossa esitetiin mo-
mentin miicirahan jakautuminen eti kidyttotar-
koituksiin. Lakiin ehdotetaan otettavaksi titd
koskeva siinnds, jonka mukaan kiyttdsuunnitel-
massa voitaisiin arvioida momentin jakautumi-
nen eri kiyttotarkoitusten kesken. Kiyttotarkoi-
tusten mukaisena jakona pidettiisiin myés hal-
lintoykstkdittdistd jakoa.

Tulo- ja menoarvioesityksen yksityiskohtaisten
petustelujen yleisessi osassa on nykyisin maéritel-
ty kiyttosuunnitelman oikeudellinen merkitys.
Momentille mydnnettyd méirirahaa ei saa nykyi-
sin kiyttidd kiyttdsuunnitelmassa mainitsematto-
miin tarkoituksiin. Mikili johonkin kiyttésuun-
nitelmassa mainittuun tarkoitukseen tarvittaisiin
enemmin varoja kuin kidyttésuunnitelmaan on
merkitty, voidaan sanotun kiyttStarkoituksen
kohdalla mainittua markkamiirid ylittid muut-
tamalla erityismenoatviossa olevaa kiyttésuunni-
telmaa vastaavaa lisijaottelua budjettiasetuksen
6 §:n ja 8 §:n mukaisessa jitjestyksessi edellyt-
tien, ettdi momentin kidyttd pysyy momentin
miitirahan rajoissa eiki momentin perusteluista
muuta johdu.

Laissa ehdotetaan sdidettiviksi, ettd kiytio-
suunnitelmassa olevia markkamiirid voidaan ylit-
tid kdyttosuunnitelmakohtiin merkittyjen kiytto-
tarkoitusten ja momentin méirirahan puitteissa
siten, kuin asetuksella tarkemmin sididetdin.
Asetuksella annettaisiin erityismenoarvion muut-
tamista koskevat siinnokset. Tulo- ja menoar-
viossa voitaisiin kiyttosuunnitelmaerten ylirti-
misoikeus kieltdd esimerkiksi *'enintdin’’ -mer-
kinnilli kuten nykyisinkin.

10 §. Valtuusmenettely. Tulo- ja menoarvion
yksityiskohtaisissa perusteluissa on vuosittain
myénnetty erilaisia valtuuksia tehdd sopimuksia
ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuu myShempi-
ni vuosina menoja, joita varten tulo- ja menoar-
viossa el ole vieli mydnnetty miirirahoja. Tili-
lain vuoden 1988 alusta voimaan tulevaan
6 a §:ddn sisiltyvic valtuuksien mydntimiseen
oikeuttavat ja myodntimismenettelyn sidnteleviit
siinnokset, jotka ehdotetaan otettaviksi uuteen
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lakiin sellaisinaan. Niiden osalta viitataan halli-
tuksen esityksen 193/1986 vp. perusteluihin.

11 §. Lisdmenoarvioesitys. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi myos sellaisenaan vuoden 1988 alusta
voimaan tuleva, lisimenoatvioesityksen sisiltod
koskeva, ulilain 6 b §:ddn sisiltyvd  sdinnés.
Myés timin sidnnoésehdotuksen osalta viitataan
mainitussa hallicuksen esityksessi oleviin perus-
teluihin.

12 §. Toiminta- fa taloussuunnittelu. Valtion
virastot ja laitokset laativat nykyisin budjettiase-
tuksen 3 §:n nojalla uscan vuoden kattavia toi-
minta- ja taloussuunnitelmia. Toiminta- ja ta-
loussuunnitelmat laaditaan tiydellisini joka toi-
nen vuosi ja edellisen suunnitelman tarkistuksina
joka toinen vuosi. Ministeridt laativat koko hal-
linnonalan toiminta- ja taloussuunnitelmat alais-
tensa virastojen ja laitosten suunnitelmien perus-
teella.

Toiminta- ja taloussuunnitelmien laadinnalla
on kaksi pidiasiallista tarkoitusta. Suunnitelmat
antavat ensinnikin perusteita seuraavan varain-
hoitovuoden tulo- ja menoarvioesityksen laadin-
nalle ja muulle valtiontaloutta seki koko kansan-
taloutta koskevalle paitoksenteolle ja toisaalta
ovat kiytettivissi hallinnonalojen ja virastojen
seki laitosten sisdisen johtamisen apuvilineini.

Toiminta- ja taloussuunnittelun kasvaneen
merkityksen vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
virastojen ja laitosten suunnitteluvelvollisuutta
koskeva siinnds. Toiminta- ja taloussuunnitte-
lusta siddettiisiin asetuksella, jossa on tarkoitus
sddtdd nykyistd tatkemmin toiminta- ja talous-
suunnitelmien sisdllostd ja laadinnasta seki nii-
hin Hittyvistdi menettelymuodoista.

13 §. Maksulitke. Siinndksen mukaan valtion
maksulitkkeen hoitamisesta siidettiisiin asetuk-
sella. Valtion maksuliikettd koskevia periaatteita
ci ole tarkoitus muuttaa. Sen sijaan menettelyi-
hin tehtidisiin tarpeellisiksi katsottavia tarkistuk-
sia. Asetuksella annettaisiin kuten nykyisinkin
tarkempia sidnnoksid muun muassa valtion pos-
tistirtotileistd ja shekkitileistd, kiteiskassasta, ra-
hastoista, valtion varojen tallettamisesta ja sijoit-
tamisesta, menojen hyviksymisesti, niiden mak-
samisen ajankohdasta sekd maksumiiriysten an-
tamisesta.

14 §. Kirjanpito. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnos, jossa nimenomaisesti edellytetdin val-
tion kirjanpidossa noudatettavaksi hyvii kirjan-
pitotapaa. Tdmi velvollisuus on luonnollisesti
ilman julkilausuttua siinnéstikin asian luontees-
ta johtuen nykyisinkin olemassa. Kirjanpitolain
(655/73) 3 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen on
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noudatettava hyvid kirjanpitotapaa. Vastaava
sidnnés on asianmukaista sisillyctid myos valtion
kirjanpitoa koskevaan lakiin.

15 §. Kirjanpidon yksityiskohtaisuus. Siin-
noksessi ehdotetaan siidettdviksi, ettd kirjanpi-
don tilit on jirjestettivd siten, ettd tulo- ja
menoatvion toteutumisen seuranta on mahdollis-
ta vihintiin momentin tarkkuudella. Sddnnos
vastaisi asiallisesti tililain 8§ §:44. Asetuksella sii-
dettiisiin edelleen tarkemmin kirjanpidosta. Tar-
koituksena on asetuksessa sddtdd, ettd valtion
hallinnollisen kirjanpidon tulee kisittdd muun
muassa tulo- ja menoatviotilit, joiden sisillén
tulee vastata tulo- ja menoarviota ja erityismeno-
arviota.

Budjettiasetuksen 34 §:n 1 momentissa sidde-
tiin, ettd valtion liikeyrityksen on pidettivi
kirjanpitoa, jossa seurataan liikeyrityksen toimin-
nan kannattavuutta seki varojen ja velkojen
muutoksia. Asiallisesti vastaava siinnos ehdote-
taan otettavaksi uuteen lakiin.

Valtion liikelaitoksista annetussa laissa on sdi-
detty, ettd liikelaitosten kirjanpidon perusteista
miirii valtioneuvosto ottaen huomioon kirjanpi-
tolain siinnokset. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
viittaus sithen, ettd liikelaitosten kirjanpidosta
siddetidn erikseen.

16 §. Mun laskentatoimi. Muulla laskentatoi-
mella tarkoitetaan toiminnan ja talouden johta-
misen apuvilineend kiytettivien, kirjanpidon ja
muiden rekisterdityjen tietojen pohjalta tehtyjen
tiedostojen ja laskelmien tuottamista. Valtion
virastot ja laitokset ylldpitivit muuta laskenta-
tointa budjettiasetuksen 40 §:n ja sen mukaisesti
annettujen ohjeiden nojalla. Laskelmien tarkoi-
tus on avustaa suunnittelua ja piiccksentekoa,
tukea toiminnan seurantaa ja valvontaa sekd
palvella ulkopuolisten muita tietotarpeita. Muun
laskentatoimen avulla arvioidaan muun muassa
toiminnan kokonaiskustannuksia, investointien
ja toimintavaihtoehtojen edullisuutta, toiminnan
tuloksia ja kannattavuutta, tuottavuutta, voima-
varojen kiyton tehokkuutta, rahoitustarvetta,

maksuvalmiutta ja rahoituskustannuksia sekd
hinnoitellaan palveluksia ja tuotteita.
Voimavarojen uudelleensuuntaaminen  seki

toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisuuden
parantaminen edellyttivit valtionhallinnossa tu-
losajattelun lisidmistd ja laskentatoimen kehitti-
mistd. Valtion yhteniisti maksuliike- ja kirjanpi-
tojirjestelmid on tarkoitus teknisesti uudistaa.
Kiyttoon otettava tietotekniikka ja sen virasto-
kohtaiset sovellukset lisddvit virastojen ja laitos-
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ten mahdollisuuksia kehittdd laskentatointaan
johtamista tukevaksi.

Laissa ehdotetaan siddettiviksi virastoille ja
laitoksille velvollisuus pitdd toiminnan johtami-
sen ja ulkopuolisen seurannan kannalta tarpeel-
lista muuta laskentatointa siten, kuin siitd ase-
tuksella siddetddn.

17 §. Tilinpditoksen laadinta-ajankohia. Tili-
lain 7 §:n mukaan valtion tilinp4ités on laaditta-
va kultakin varainhoitovuodelta. Lain 13 §:n mu-
kaan valtion tilinpiitds on saatava valmiiksi nel-
jdssi kuukaudessa varainhoitovuoden piittymi-
sestid lukien. Uuteen lakiin ehdotetaan otettavak-
si niitd vastaava siinnés, jonka mukaan valtion
tilinpditds on laadittava kultakin varainhoitovuo-
delta sitd ensinnid seuraavan vuoden huhtikuun
loppuun mennessi.

18 §. Tilinpditisasiakirian sisdlté. Lakiehdo-
tuksen mukaan valtion tilinpditdsasiakirja olist
julkaistava painettuna.

Valtion tilinpditdksen sisiltd on siinnelty ny-
kyisin ulilain 7, 8, 10 ja 11 §:ssd sekd tilisiinnén
31 §:ssi. Lakichdotuksen mukainen tilinp#itos-
astakifjan sisiltd vastaisi nykyisid siinnoksii seu-
raavassa selostettavin poikkeuksin.

Tilinp#itoksessi ei endd edellytertiisi selvitysti
valtion omistamista osakkeista ja muusta tuloa
tuottavasta valtion omaisuudesta. Toisaalta tilin-
pidtokseen edellytettiisiin liitettdviksi nykykiy-
tinnon mukaisesti selvitys valtion antamista lai-
noista. Valtiontakauksista ja muista vastuusitou-
muksista tulisi esittdd luettelon sijasta selvitys.
Mainitut muutokset vastaavat tililain vuoden
1988 alusta voimaan tulevaan 11 §:n 3 moment-
tiin jo sisdltyvid muutoksia.

Tilisidnnoén 31 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan valtion tilinpiitdsasiakirjaan on otettava
hallinnollinen tasetili selvityksineen valtion kas-
savaroista. Lakiehdotuksen mukaan tilinpiditos-
asiakifjaan otettavan hallinnollisen taseen tulisi
sisaleid muiden hallinnollisen kirjanpidon tilien
kuin tulo- ja menoarviotilien saldot tilivirastoit-
tain. Koska muuta kuin hallinnolliseen taseeseen
sisdltyvdd selvitystd valtion kassavaroista ei kiy-
tinnossi anneta tilinpditoksen yhteydessi eiki
sithen ole tarvettakaan, ei vaatimusta valtion
kassavaroista tehtdvistd selvityksestd ole syytd
erikseen mainita.

Tilisddnnon 31 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan tilinpditosasiakirjaan on otettava litkey-
ritysten tulos- ja omaisuustaseet. Koska valtion
tilinp4idtdés on keskeinen valtiontalouden tilaa
yleisesti kuvaava asiakirja, tulisi stitd ilmetd myos
valtion liikelaitosten taloutta koskevat tiedot.
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Timin vuoksi ehdotetaan, ettd tilinpiditésasiakir-
jaan on otettava liikelaitosten tuloslaskelmat ja
taseet. Toisaalta tilinpditosasiakirjaan olisi otetta-
va liikeyritysten tulos- ja omaisuustaseiden tavoin
lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen valtiovarainministerién miiridmien, litketoi-
mintaa harjoittavien valtion virastojen ja laitosten
liiketoiminnasta laaditut tuloslaskelmat ja taseet.
Lakiehdotuksen 18 §:n 7 ja 8 kohdassa mainittu-
jen selvitysten tulisi sisdltdd bruttomiiriisind
myds liikelaitosten antamart lainat ja liikelaitosten
velat.

Lain 18 §:n 2 ja 3 momentiksi ehdotetaan
otettaviksi tililain vuoden 1988 alusta voimaan
tulevat 11 §:n 4 ja 5 momenttl.

19 §. Twlordstit ja menoristit seki erdiden
menojen  kohdentaminen.  Lakiechdotuksen
19 §n 1 ja 2 momentti ovat samansisiltoisid
kuin tililain vuoden 1988 alusta voimaan tulevat
9 §:n 1 ja 3 momentti.

Edelli 6 §:n 3 momentissa on ehdotettu sii-
dettiviksi oikeudesta siirtdd siirtomdiriraha joko
kokonaan tai osaksi kiytettiviksi myShempini
varainhoitovuosina. Siirtomdirirahaa ei kuiten-
kaan saa siirtdi, jos siirtimisen edellytyksii el ole
tai siittomiiriraha on kiytetty loppuun tai sen
kdyttdtarkoitus on tyydytetty. Laissa ehdotetaan
siddettiviksi, etti jos osaksi tai kokonaan kaytti-
méttd jadnyttd siirtomdirirahaa et saa endi tilin-
piadtoksessi siirtdd, on kdyttimitén miird peruu-
tettava. Peruutettu siirtomdiriraha ja menoristi
tulisi merkitd tuloksi. Vastaavat siinnékset sisil-
tyvit tililain nykyiseen 9 §:n 2 momenttiin ja
vuoden 1988 alusta voimaan tulevaan 9 §:n 4
momenttiin.

20 §. Edellisille vuosille kuuluvien menojen
maksaminen kuluvan vuwoden mddrirabasta.
Siinndsehdotus on samansisiltoinen kuin tililain
vuoden 1988 alusta voimaan tuleva 9 a §.

21 §. Virastogen ja laitosten litketoiminnan
vuositulos ja tilinpiitdksen vabhvistaminen. Laissa
chdotetaan sdiidettiviksi, ettd lain 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen eli valtiovarainministe-
tién midriimien, litketoimintaa harjoittavien vi-
rastojen ja laitosten liiketoiminnan vuositulos
miiritiin siten, ettd asianomaisten virastojen ja
laitosten varainhoitovuoden tuloista vihennetdin
niiden hankkimisesta aiheutuneet menot. Tat-
kemmat siinnékset vihentimisestdi annettaisiin
asetuksella. Vastaavanlainen liikeyrityksid koske-
va siinnés on nykyisin tlilain 11 §:n 1 momen-
tissa.

Koska valtioneuvosto vahvistaa valtion liikelai-
toksista annetun lain mukaan liikelaitosten tilin-

péitokset, on johdonmukaista saattaa myds bud-
jettitalouteen tiukemmin sidottujen liiketoimin-
taa harjoittavien valtion virastojen ja laitosten
tilinpditskset liiketoiminnan osalta valtioneuvos-
ton vahvistettaviksi. Lakiin ehdotetaan otettavak-
si tidtd koskeva sidnnds.

22 §. Varastojen suuruus. Vitastojen ja laitos-
ten toiminnan joustavuus edellyttdd, ettd niiden
tarpeisiin hankitaan erilaisia kulutustavaroita ja
muita hyddykkeitd tittdvin ajoissa varastoon,
josta ne ovat nopeasti kiytté66n otettavissa. Toi-
saalta virastojen ja laltosten toimialoista ja vuo-
tuisbudjetoinnista johtuu, ettd varastoihin ei saisi
hankkia hysdykkeiti enempii, kuin virastojen ja
laitosten  toiminnalliset  syyt vilttimictdmaisti
edellyttivit. Niistd periaatteista ehdotetaan sii-
dettiviksi nimenomaisesti laissa.

Ehdotetun siinnéksen mukaan viraston ja lai-
toksen toimintaa varten tulo- ja menoarviossa
osoitetuilla miirirahoilla ei saisi hankkia varas-
toon hyodykkeitd enempidi kuin mitd viraston tai
laitoksen hiiriéton toiminta edellyctds. Varasto-
jen muodostaminen peltkistdin midrirahojen
loppuunkuluttamisekst ei siten olisi mahdollista.
Sen sijaan toiminnallisesti vilttimittdmien, vi-
hiisten varastojen ylldpitiminen sallittaisiin.
Juoksevan toiminnan edellyttimien, vihiisten
varastojen hankintamenot on luontevinta kohdis-
taa hyddykkeiden hankintavuodelle. Muunlainen
budjetointi johtaisi toiminnan seisahtumiseen va-
rainhoitovuosien vathteessa.

23 §. Kassavarosen sitominen tarveainevaras-
toibin. Ehdotertu siinnds vastaisi vuoden 1988
alusta voimaan tulevaa tililain 12 a §:44, jossa
sainnelliin niin sanottu varastotilioikeus. Koska
yleisperusteluiden kohdassa 1.2. mainituista syis-
td nimike "'valtion liikeyritys’’ ehdotetaan kor-
vattavaksi nimikkeelld "’liiketoimintaa harjoitrava
valtion virasto ja laitos’’, on myds varastotilioi-
keutta koskevaan siinnokseen tehty vastaava tar-
kistus poistamalla siiti viittaus liikeyrityksiin.

24 §. Arvopapereiden luovuttaminen, hoita-
minen ja luetteloiminen. Tililain 12 ¢ §:n mu-
kaan sellaisia valtion omistamia osakkeita ja
osuustodistuksia, joiden hankinta on tapahtunut
eduskunnan nimenomaisen piitdksen nojalla, el
saa luovuttaa toiselle ilman eduskunnan suostu-
musta. Vastaava siinnds ehdotetaan otettavaksi
myds uuteen lakiin kuitenkin siten, etti se koski-
si osakkeiden ja osuustodistusten lisiksi myds
muita valtion omistamia arvopapereita. Sidinnds-
ehdotuksessa mainittu eduskunnan nimenomai-
nen pidtés on tehty kiytinnossi siten, ettd
eduskunta on tulo- ja menoarvion perusteluissa
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osoittanut miirirahan tiettyjen, nimettyjen arvo-
papereiden hankkimiseen. Suostumuksensa til-
laisten osakkeiden ja osuustodistusten luovutta-
miseen eduskunta on antanut tulo- ja menoat-
vion tal lisimenoarvion perusteluissa.

Valtion omistamien arvopapereiden hallin-
noinnin jirjestimiseksi tarvittaessa joustavaksi ja
tarkoituksenmukaiseksi ehdotetaan  kuitenkin
24 §:n 1 momenttiin lisittdviksi sidnnds, jonka
nojalla voitaisiin luovuttaa merkitykseltian vihii-
sidi osake- ja muita arvopaperierid hankkimatta
eduskunnan suostumusta. Asetuksella siidettii-
siin tatkemmin, milloin arvopapereiden luovu-
tusta on pidettivi merkitykseltddn vihiisend.
Edellytyksiksi siddettiisiin asetuksessa, ettd luo-
vutus tapahtuu vihintdin arvopapereiden kiyvis-
ti arvosta ja ettd varainhoitovuonna luovutetta-
vien, samaa yhteiséd koskevien arvopapereiden
kidypd arvo ei yhteensd ylitd sitd arvoa, jota on
valtion maaomaisuutta luovutettaessa pidettivi
vihiiseni oikeudesta luovuttaa valtion maaomai-
suutta ja tuloatuottavia oikeuksia annetun lain
(687/78) ja asetuksen (693/78) mukaisesti. Ny-
kyisin on valtion maaomaisuuden luovutuksissa
arvoa pidettivd vihiisend, jos omaisuuden kiypi
arvo ei ylitd 1 000 000 markkaa. Markkamiiri on
tarkoitus lihiaikoina korottaa 3 000 000 mark-
kaan. Lisiksi edellytettiisiin, ettd luovutuksesta
ei seuraa valtiolla olevan yksinkertaisen dintene-
nemmistdn taikka midrdienemmistd- tai midrdvi-
hemmistdosuuden menettimisti.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi my0s tililain
vuoden 1988 alusta voimaan tulevaa 12 e §:n 2
momenttia vastaava siinnds, jonka mukaan val-
tiovarainministerié voi antaa miiriyksid valtion
omistamien osakkeiden, osuustodistusten ja mui-
den arvopapereiden hoitamisesta ja luetteloimi-
sesta.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 12 §:ssd
siddetidn, ettd valtioneuvosto antaa tarvittaessa
masriyksid tai ohjeita liikelaitosten investoinneis-
ta ja muusta taloudenhoidosta. Mainitun lain
23 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa eriiti
liikelaitoksen osakkuuksia ja muita sitoumuksia
koskevia mairiyksid. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus mainittuun lakiin. Valtiovarainmi-
nisterién arvopapeteiden hoitamisesta ja luette-
loimisesta antamat miiriykset eivit siis koskisi
liikelaitosta.

25 §. Lain soveltaminen eduskunnan talou-
denboitoon. Ehdotettua lakia olisi soveltuvin
osin noudatettava myds eduskunnan talouden-
hoidossa, samoin kuin tililakiakin sen 13 a §:n
mukaan. Arviomiirirahan ylictimisestd pditeiisi

ja lakiehdotuksen 19 §:n 1 momentissa ja
20 §:ssi tarkoitetut luvat eduskunnan miirira-
hojen osalta myondiisi kuitenkin eduskunnan
kansliatoimikunta kuten nykyisinkin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds tililain
14 a §:44 vastaava sidnnds, jonka mukaan tar-
kemmat miirdykset eduskunnan taloudenhoi-
dosta ja kirjanpidosta annetaan eduskunnan tili-
sddnnossd, jonka eduskunta vahvistaa puhemies-
neuvoston ehdotuksesta.

26 §. Asetuksenantovaltuus. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi valtuus antaa tatkempia siinnoksii
lain tiytintoonpanosta asetuksella. Vastaava val-
tuus on nykyisin tililain 14 §:ssid.

Laissa et ole tarkoituksenmukaista siidelld yk-
sityiskohtaisesti liheskdin kaikkia valtion talou-
denhottoon liittyvid asioita. Sen vuoksi niisti olisi
sdddettdvi asetuksella. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi yleisvaltuus asetuksenantoon asioissa, jotka
liittyvit valtion tulo- ja menoarvioon, kirjanpi-
toon, tilinpditokseen seki virastojen ja laitosten
sisiiseen valvontaan. Lakiin tulisi lisiksi ottaa
valtuussdinnés sithen, ettd asetuksen nojalla voi-
taisiin asetuksessa mdiritellyistd asioista antaa
midrdyksid ja ohjeita my6s valtiovarainministe-
rion piadcokselld sekd asianomaisten virastojen ja
laitosten ohjesdinnoéissi. Tillainen menettely on
tarpeen erityisesti silloin, kun virastoittain ja
laitoksittain vaihtelevat olosuhteet huomioon ot-
taen ei ole tarkoituksenmukaista antaa asetukses-
sa kaikille virastoille ja laitoksille yhteniisii sdin-
noksii.

28 §. Surtymdsiinnokset. Koska tilinpditosasi-
akirjaa koskevat siinndkset muuctuisivat jonkin
verran ja tilinpditos laaditaan lain voimaantulon
atkoihin eli alkuvuodesta, ehdotetaan lakia sovel-
lettavaksi vasta vuodelta 1988 tehtiviin tlinpia-
tokseen. Kiytinnollisistd syisti johtuen vuoden
1988 tulo- ja menoarvio on etiissi suhteissa
tarkoituksenmukaisinta laatia ja hyviksyid voimas-
sa olevan tililain pohjalta. Sen vuoksi siircomai-
rirahaa koskevia sisinnéksii tulist soveltaa ensim-
miisen kerran vasta vuoden 1989 tulo- ja meno-
arviossa, mihin asti siirtomiirirahaan sovellettai-
siin nykyistd lakia. Samoin liiketoimintaa hatjoit-
tavien valtion virastojen ja laitosten kiyttstulot ja
kiyttomenot joudutaan ottamaan vuoden 1988
tulo- ja menoarvioon nykyisessd tililaissa sdddetyl-
li tavalla.
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2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini
helmikuuta 1988, jolloin kokonaisuudistuksen
ensimmiiseen vaiheeseen sisiltyneet tililain siin-
nokset ehtisivit tulla voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1988. Jos lakiechdotuksen kisittely viivistyy
niin, ettd laki ei tule voimaan vield 1 pdivini
helmikuuta 1988, lain olisi tultava voimaan mah-
dollisimman pian timin jilkeen.

3. Sddtdmisjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on 27 pii-
vini tammikuuta 1987 antanut lausuntonsa
edelli mainitusta hallituksen esityksestd laiksi
valtion tulo- ja menoatvion ja tilinpddtdksen
perusteista annetun lain muuttamisesta (hall.es.
193/1986) eli esityksesti tililain kokonaisuudis-
tuksen ensimmiiseksi vaiheeksi. Lausunnossaan
perustuslakivaliokunta on erikseen kisitellyt -
hin lakiesitykseen sisiltyvii 3 §:n 3 momenttia,
10 §:43, 11 §:43, 20 §:44 ja 23 §:id vastaavia
siinnosehdotuksia. Niistd perustuslakivaliokunta
katsoi 3 §:n 3 momenttia vastaavan eli valtion
velan nettobudjetointia koskevan sidinnéksen,
10 §:44 vastaavan eli valtuusmenettelyd koskevan
sidnnoksen ja 23 §:44 vastaavan eli varastotilime-
nettelyd koskevan siinndksen olevan ristiriidassa
hallitusmuodon kanssa, minki vuoksi lakiehdo-
tus tuli kisitelld valtiopdivdjitjestyksen 67 §:ssd
siidetyssi jirjestyksessi. Mainitut sidnndkset on
tihin lakiehdotukseen otettu sellaisinaan eristid
23 §:4dn sisileyvid teknistd tarkistusta lukuunot-
tamatta. Myds ne sidnnokset, joiden hyviksymi-
sen eduskunnan perustuslakivaliokunta ei katso-
nut edellyttivin perustuslainsddtimisjirjestyst,
on sisillytetty asiallisesti samansisiltdisind ehdo-
tukseen uudeksi laiksi valtion tulo- ja menoar-
viosta.

Koska lakiehdotus ei sisilli vihiisid teknisid
tarkistuksia ja eriditd poistoja lukuunottamatta

muutoksia tililain vuoden 1988 alusta voimaan
tuleviin sddnnoksiin verrattuna eiki niin ollen
myoskddn atempaa laajempia poikkeamia perus-
tuslaista, siinnosehdotukset voidaan hallituksen
kisityksen mukaan niiltd osin kisitelli valtiopii-
vijirjestyksen 66 §:n mukaisessa jitjestyksessi.

Lakiehdotukseen et hallituksen kisityksen mu-
kaan muutenkaan sisilly sellaisia siinnoksii, jot-
ka edellytdiisivit perustuslainsidtimisjirjestyksen
noudattamista. Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momen-
tin mukaan valtiolle litkaa perityn tulon palautus
voitaisiin ottaa huomioon tulo- ja menoarviossa
tulojen vihennyksend. Vastaava siinndés on ny-
kyisin tililain 2 §:n 1 momentissa, joka on sii-
detty yksinkertaisessa sddtimisjirjestyksessd. Mai-
nitussa sidnnoksessi madriteiisiin lisikst nykyisin
omaksutun tulkinnan mukaisesti, etti tulon pa-
lautus voidaan ottaa huomioon palautuksen suo-
ritusvuoden tulojen vihennyksend, vaikka itse
tulo kohdistuisikin aiempaan varainhoitovuo-
teen. Kiytinndssi tulon palautuksia on useimmi-
ten niiden ilmetessid lilan mydhiistikin ottaa
huomioon suoritusvuotta aiempien vuosien tulo-
ja menoarviossa tai kirjanpidossa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentti vastaa ny-
kyisen tililain 2 §:n 2 momenttia, eikd mydskiin
sen ole aikanaan katsottu edellyttivin kisittelyi
perustuslainsddtimisjirjestyksessi.  Sdadnnoksen
mukaan liiketoimintaa hatjoittavien virastojen ja
laitosten liiketoiminnan kiyttétulot ja kiyttome-
not voitaisiin ottaa tulo- ja menoarvioon sarak-
keen ulkopuolelle, mutta ne olisi tillinkin bud-
jetoitava bruttomdiriising.

Mainituilla perusteilla hallitus katsoo, etti la-
kiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sditi-
misestd miirityssi jirjestyksessi. Hallitus pitdd
kuitenkin tarpeellisena, ettd lakichdotuksesta
pyydetiin eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion tulo- ja menoarviosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetidn:

1 luku

Valtion tulo- ja menoarvio

1§

Varainhortovuosi

Valtion tulo- ja menoarvio laaditaan varainhot-
tovuodeksi kerrallaan. Varainhoitovuosi on ka-
lenterivuosi.

2§

Tulo- ja menoarvioesityksen antaminen

Hallituksen esitys valtion tulo- ja menoarvioksi
on annettava eduskunnalle riittdvin ajoissa en-
nen varainhoitovuoden alkua.

Tulo- ja menoarvioesitykseen liittyvit hallituk-
sen esitykset on annettava eduskunnalle niin
hyvissi ajoin, ettei tulo- ja menoarvioesityksen
kisittely niiden mydhdisen antamisen johdosta
viivisty.

3§

Bruttobudyetointi

Valtion tulot ja menot otetaan tulo- ja meno-
arvioon bruttomiirin niin, ettei menoja vihen-
neti tuloista eikd tuloja menoista.

Tulo- ja menoatviossa ja kirjanpidossa voidaan
siten kuin asetuksella tarkemmin sidddetdin val-
tiolle litkaa perityn tulon palautus kuitenkin
ottaa huomioon tulojen vihennykseni palautuk-
sen suofitusvuonna.

Uuststa valtionlainoista saatavat tulot ja val-
tionvelan kuoletukset otetaan tulo- ja menoar-
vioon nettoméiriisestt siten, ettd tulo- ja meno-
arvioon merkitdidn niiden erotus.

4§
Liiketoimintaa harfoittavien valtion virastofen
Ja lattosten budietointi

Valtiovarainministerion miiridamien, litketoi-
mintaa harjoittavien valtion virastojen ja laitosten
liiketoiminnan kiyttdrulot ja kiyttémenot voi-
daan ottaa tulo- ja menoarvioon bruttomiiriisi-
ni sarakkeen ulkopuolelle. Jos kiyttétulot ovat
kiyttdmenoja suuremmat, merkitiin tuloarviossa
erotusta vastaava kiyttotalouden rahoituskate sa-
rakkeeseen. Kiyttdmenojen ollessa kiyttotuloja
suuremmat merkitddn erotusta vastaava kiyttdta-
louden lisirahoitustarve menoarviossa sarakkee-
seen.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (627/87)
mukaisen liikelaitoksen, jiljempini liikelaitos,
tulot ja menot jitetdin valtion tulo- ja menoar-
vion ulkopuolelle sen mukaan kuin mainitussa
laissa on siidetty.

5§
Tulojen ryhmittely

Tulot ryhmitelldin laatunsa mukaan osastoi-
hin, jotka jactaan osaksi tulojen laadun ja osaksi
organisaatiorakenteen mukaan lukuihin ja mo-
menttethin.
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Tulojen ryhmittelysti siddetddn tarkemmin
asetuksella.

6§
Menojen rybhmittely

Menot ryhmitelliin menoatviossa hallinnon-
aloittain pdiluokkiin. Hallinnonalojen yhteiset
menot voidaan kuitenkin merkiti erikseen yh-
teen tai useampaan piiluokkaan.

Piiluokat jaetaan lukuihin ja luvut moment-
teihin osaksi tehtivien, osaksi hallinnon organi-
saatiorakenteen ja osaksi menojen laadun mu-
kaan.

Menojen ryhmittelysti sididetidn tarkemmin
asctuksella.

78§

Miigrirabalajit

Miirirahat ovat kiinteitd miirirahoja, arvio-
miiritahoja tai siirtomiirarahoja. Arviomidrira-
han ja siirtomdirirahan luonne on mainittava
menoarvion asianomaisella momentilla.

Arviomiirirahaa saadaan ylittdd siten kuin
asetuksella tarkemmin siidetdin.

Siirtoméiriraha voidaan kokonaan tai osaksi
siirtdd kdytettdviksi tulo- ja menoarvioon otta-
misvuotta seuraavien kolmen varainhoitovuoden
aikana, jollei tulo- ja menoatviossa asianomaisen
siirtomiirirahan kohdalla ole miiricty, ettd siir-
tomdiriraha voidaan siirtdd kiytettivikst vain
seuraavan varainhoitovuoden aikana.

8§

Twulo- ja menoarvion perusielut

Tulo- ja menoarvion hyviksyminen sisdltdd
myés tulo- ja menoarvioesityksessi olevien, edus-
kunnan kannanotoiksi tarkoitettujen perustelui-
den hyviksymisen, jollei eduskunta piiti perus-
teluista toisin.

9§

Kayttisuunnitelma

Edelli 8 §:ssi tarkoitettuihin perusteluihin
voidaan sisillyttidd kiyttosuunnitelma, jossa arvi-
oidaan, miten momentin mdiriraha jakaantuu
eri kiyttotarkoitusten kesken.

Jollei tulo- ja menoatvion 8 §:ssi tarkoitetuista
perusteluista muuta johdu, kiyttdsuunnitelmassa
olevia markkamiirid voidaan ylittdd kidyrtosuun-
nitelmakohtiin merkittyjen kiyttdtarkoitusten ja

momentin mdirirahan puitteissa siten kuin ase-
tuksella tatkemmin siddetdin.

10 §
Valtuusmenettely

Tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessi voi-
daan mydnedd midriltdin ja kiytedrarkoituksel-
taan rajattu valtuus tehdi sopimuksia ja antaa
sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja varten tar-
vittavat mdédrirahat otetaan joko kokonaan tai
puuttuvilta osiltaan mydhempiin tulo- ja meno-
arvioihin. Valtuutta saadaan kiyttii sen varain-
hoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon
se on otettu.

Valtion talonrakennushankkeesta, josta on
tulo- ja menaorvion perusteluissa esitetty laajuus-
ja kustannusarviot, saadaan varainhoitovuonna
tehdi sellaisia rakentamista koskevia sopimuksia,
joista aiheutuvia menoja varten tatvittavat mairi-
rahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osil-
taan myohempiin tulo- ja menoarvioihin. Milloin
talonrakennushankkeen laajuus- ja kustannusar-
viot on esitetty siirtomiirirahan petusteluissa, on
mainittu sopimuksenteko-oikeus voimassa niin
kauan kuin siirtomiirirahaa saadaan kiyttii.
Laajuus- tai kustannusarvion ylittdvidn hankkee-
seen saadaan sitoutua vain, jos suunnittelutieto-
jen tarkentumisesta, olosuhteiden muutoksesta
tai muusta scllaisesta syystd johtuva hankkeen
laajuuden tai kustannusten tarkistuminen edel-
lyttdd arvion ylittimistdi ja kustannukset ovat
kohtuulliset.

11 §
Lisdmenoarvioesitys

Annettaessa eduskunnalle esitys lisdyksisti ja
muutoksista tulo- ja menoarvioon on samassa
esityksessi osoitettava myos varat chdotettavan
menojen lisiyksen ja tulojen vihennyksen katta-
miseen. Esitykseen on sisillytettivd myds arvioi-
dut olennaiset muutokset tulo- ja menoarvioon
metkittyjen tulojen mdéirissd. Lisdksi esityksessi
voidaan ehdottaa vihennyksid tulo- ja menoar-
viossa myénnettyihin miirirahoihin.

12 §

Toiminta- ja taloussuunnitielu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava toimin-
taansa ja talouttansa usean vuoden aikavililli.
Suunnittelusta voidaan sidtdd tatkemmin asetuk-
sella.
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2 luku
Valtion maksuliike, kirjanpito ja tilinpéitos

13 §
Maksulitke

Valtion maksulitkkeen hoirtamisesta siidetddn
asetuksella.

14 §
Kirjanpito

Valtion kirjanpidossa tulee noudattaa hyvid
kirjanpitotapaa.

15 §
Kirjanpidon yksityiskohtaisuus

Kirjanpidon tilit on jirjestettdvd siten, etti
tulo- ja menoarvion toteutumisen seuranta on
mahdollista vihintdin momentin tarkkuudella.

Edelli 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen viras-
tojen ja laitosten on lisiksi pidettdvi liiketoimin-
nastaan liikekitrjanpitoa, jossa seurataan viraston
ja laitoksen liiketoiminnan kannattavuutta seki
varojen ja velkojen muutoksia.

Liikelaitosten kirjanpidosta sidddetiin erikseen.

16 §

Mun laskentatoimi
Virastojen ja laitosten tulee pitdd toiminnan
johtamisen ja seurannan kannalta tarpeellista
muuta laskentatointa siten kuin siitd asetuksella
siddetddn.

17 §
Tilinpiitiksen laadinta-ajankobia

Valtion tilinpditds on laadittava kultakin va-
rainhoitovuodelta sitd seuraavan vuoden huhti-
kuun loppuun mennessi.

18 §
Tilinpidtisasiakirian sisilté

Valtion tilinpéditosasiakirjaan, joka on myos
painettuna julkaistava, on otettava:

1) tulo- ja menoarviotilit vertailuineen tulo- ja
menoarvioon osasto-, piiluokka-, luku- ja mo-
menttitarkkuudella;

2) hallinnollinen tase, joka sisiltid muiden
hallinnollisen kitjanpidon tilien kuin tulo- ja
menoarviotilien saldot tilivirastoittain;

3) selvitys seuraavaan vuoteen siirretyisti mai-
rirahoista;

4) selvitys tulo- ja menoristeistd;

5) tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen tuloslaskelmat ja taseet;

6) edelli 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
virastojen ja laitosten litketoiminnasta laaditut
tuloslaskelmat ja taseet seki liikelaitosten tulos-
laskelmat ja taseet;

7) selvitys valtion antamista lainoista;

8) selvitys valtionvelasta;

9) selvitys varainhoitovuoden piittyessi voi-
massa olletsta valtion takauksista ja muista vas-
tuusitoumuksista; seki

10) muut valtiovarainministeridn midrddmait
selvitykset.

Valtiovarainministerié voi erityisisti syistd
miiritd, ettd valtion tlinpditdkseen ei tarvitse
littedd selvitysid sellaisista lain perusteella synty-
neisti takauksista, joiden johdosta aiheutuvan
maksuvelvollisuuden mahdollisuus on vakuus
huomioon ottaen hyvin vihiinen ja joiden yksit-
tdinen suuruus ei ole huomattava sekid joiden
tismillistd yhteismiirdd el voida ilman kohtuut-
tomia vatkeuksia selvittdd. Ne takaustyypit, joista
el ole annettava selvitystd, on mainittava tilin-
piitdsasiakirjassa.

Valtion ulkomaanrahan madiriinen velka
muunnetaan Suomen rahaksi varainhoitovuoden
viimeisen Suomen Pankin kurssin mukaan.

19 §

Tuloristit ja menoristit seki erdiden menojen
kohdentaminen

Varainhoitovuodelle kuuluvat tulot, joita ei
ole voitu varainhoitovuoden aikana valtiolle pe-
rid, siirtyvit tuloristeind seuraavaan vuoteen. Jos
suuruudeltaan tarkoin tiedossa ollutta menoa ei
ole voitu ennen varainhoitovuoden piittymistd
maksaa varainhoitovuoden tulo- ja menoarvioon
tatkoitusta varten otetusta kiintedstd tai arvio-
miirirahasta, saadaan menon suorittamista vat-
ten tarvittava mdidrd siiredd tilinpddtoksessi me-
noristind seuraavaan vuoteen. Menoristi, jota ei
varainhoitovuotta lihinnd seuraavan vuoden ai-
kana ole suoritettu, peruutetaan, jollei asian-
omainen ministerid toisin miirii. Mitd edelld on
siddetty ministeridstd, koskee vastaavasti valtio-
neuvoston kansliaa.

Verot ja veronluonteiset tulot sekd valtion
antaman lainan lyhennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
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menoa, jonka aikana se on maksettu, ja valdon
ottaman lainan emissioalennus sen vuoden me-
noa, jonka aikana lainaa koskeva sopimus on
tehty.

Jos osaksi tai kokonaan kiyttimittd Jaanytta
siirtomairirahaa el saa endd tilinpddcoksessd siir-
td4, on kiyttimitdn midri peruutettava. Peruu-
tettu siirtomdiriraha ja menoristi merkitdin tu-
loksi.

20 §

Edellisille vuosille kuuluvien menojen
maksaminen kuluvan vuoden mdiirirahasia

Jos varainhoitovuonna tulee maksettavaksi va-
rainhoitovuotta aikaisempaan vuoteen kohdistu-
va meno, jonka suorittamista varten tarvittavia
varoja ei ole voitu siirtdid menoristind, voidaan
meno maksaa valtiovarainministerién luvalla ku-
lumassa olevan varainhoitovuoden vastaavaan tar-
koitukseen kiytettivissi olevasta mdiirirahasta.
Valtiovarainministerién piitkselld voidaan kui-
tenkin midritd, ewd tilivirasto vol piddtdksessi
tarkemmin miirityin edellytyksin pddctdd me-
non maksamisesta ilman valtiovarainministerién
lupaa.

21§

Virastofen ja lattosten liketoiminnan
vuositulos ja tilinpiitoksen vabvistaminen

Edelld 4 §:n 1 momentissa tatkoitettujen viras-
tojen ja laitosten liiketoiminnan vuositulos mai-
rdtddn siten, etti varainhoitovuoden tuloista vi-
hennetiin niiden hankkimisesta aiheutuneet me-
not siten, kuin asetuksella tatkemmin siddetdin.
Tillaisten virastojen ja laitosten liiketoiminnan
tilinpidtoksen vahvistaa valtioneuvosto.

3 luku
Eriniiset siinndkset
22§

Varastoren suuruns

Viraston ja laitoksen toimintaa varten tulo- ja
menoarviossa osoitetuilla midrirahoilla ei saada
hankkia varastoon hyddykkeiti enempidi kuin
miti viraston tai laitoksen hiitiétén toiminta
edellyttdi.

23 §
Kuassavarofen sittominen larveainevarastoihin

Valtiovarainministerid nimeidi ne valtion viras-
tot ja laitokset, jotka saavat sitoa valtion kassava-
roja tarvealnevarastoihin siten, etti menoarvion
miirirahaa veloitetaan vasta tarveaineita kiyt-
to6n otettaessa. Valtiovarainministerié miirii
myo6s, kuinka paljon varoja edelli tarkoitetulla
virastolla ja laitoksella saa olla sidottuna tarveai-
nevarastoihin.

24 §

Arvopapereiden luovuttaminen, hottaminen ja
luetteloiminen

Sellaisia valtion omistamia osakkeita, osuusto-
distuksia ja muita arvopapereita, joiden hankinta
on tapahtunut eduskunnan nimenomaisen pii-
toksen nojalla, ei saa luovuttaa toiselle ilman
eduskunnan suostumusta. Suostumusta ei kui-
tenkaan tarvita, mikili luovutusta on asetuksella
tarkemmin siddettivilld tavalla pidettdvd merki-
tykseltdin vihiisend,

Valtiovarainministerid vol antaa méiriyksii
valtion omistamien osakkeiden, osuustodistusten
ja muiden arvopapereiden hoitamisesta ja luette-
loimisesta. Liikelaitoksia koskevien maiiriysten
antamisesta sdddetddn valtion litkelaitoksista an-
netussa laissa.

25§

Lain soveltaminen eduskunnar
talondenbhoitoon

Timin lain sidnnéksid on soveltuvin osin nou-
datettava myds eduskunnan taloudenhoidossa.
Arviomiirirahan ylictimisestd pditedd eduskun-
nan miirirahojen osalta eduskunnan kansliatoi-
mikunta, joka mydntii myos 19 §:n 1 momen-
tissa ja 20 §:ssi tarkoitetun luvan.

Tarkemmat miirdykset eduskunnan talouden-
hoidosta ja kirjanpidosta annetaan eduskunnan
tilisiinndssi, jonka eduskunta vahvistaa puhe-
miesneuvoston chdotuksesta.

26 §
Asetuksenantovaltuus

Tartkemmat siinndkset timin lain tiytintddn-
panosta annetaan asetuksella.

Asctuksella voidaan sddtdd valtion tulo- ja
menoarvioon, klr]anpltoon ulinpiidtskseen seki
virastojen ja laitosten sisdiseen valvontaan liitty-
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visti asioista, jollei niistd ole nimenomaisen siin-
néksen nojalla siddettivi lailla.

Asetuksessa siddetyistd asioista voidaan antaa
miiriyksid ja ohjeita myds valtiovarainministe-
rion paitdkselld ja virastojen ja laitosten ohje-
sainnoissi.

27 §
Lain voimaantulo

Timid laki tulee voimaan 1 piivind
kuuta 19  ja silli kumotaan valtion tulo- ja
menoarvion ja tilinpiitoksen perusteista 24 pii-
vini huhtikauta 1931 annettu laki (136/31) ja
postisiirtolitkkeen kiyttimisesti valtion kassaliik-
keessi 12 piivind heinikuuta 1940 annettu laki
(363/40), ensin mainittu sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen.

Lain tdytintdonpanemiseksi tarvittaviin toi-
menpiteisiin saadaan ryhtyi ennen lain voimaan-
tuloa.

Helsingissi 16 pdivini lokakuuta 1987

28 §
Stirtymisiéinnokset

Siirtomiédrirahaan timin lain 7 §:44 sovelle-
taan ensimmiisen ketran vuoden 1989 tulo- ja
menoarviossa, mihin asti sovelletaan valtion tulo-
ja menoarvion ja tilinpiitoksen perusteista anne-
tun lain 6 §:44 ja 9 §:n 2 momenttia.

Tilinpiidtokseen titi lakia sovelletaan ensim-
miisen kerran vuoden 1988 tilinpditdsti tehties-
sd, mihin asti sovelletaan 1 momentissa mainit-
tua lakia. Timin lain 21 §:44 sovelletaan ensim-
miisen kerran vuodelta 1988 vahvistettavaan ti-
linpadtokseen.

Valtion virastojen ja laitosten liiketoiminnan
kiyttotulot ja kidyttdmenot otetaan vuoden 1988
tulo- ja menoarvioon ja niiden vuositulos vuodel-
ta 1987 midritidn siten kuin 1 momentissa
mainitun lain 2 §:n 3 momentissa ja 11 §:n 1
momentissa on siidetty.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

3 3709148

Valtiovarainministeri Eréki Liztkanen






