Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiden Suomen ja Norjan valisen valtakunnanrajan
vuonna 2000 suoritetussa r aj ankdynnissa todettujen rajalinjan muutosten hyvaksymisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen ja Norjan valilla voimassa olevien
sopimusten perusteella maiden vélinen raja
kdydaan kahdenkymmenenviiden vuoden
valein. Taméan mukaisesti  suoritettiin
rgjankdynnit vuosina 1871, 1896—1897,
1925, 1950 sekd 1975—1976. Viimeks raja
kéytiin  vuonna 2000. Raankaynnin
perusasiakirjat  allekirjoitettiin  Oslossa
joulukuun lopulla 2001.

Rajank@ynnin yhteydessa todettiin Inarijoen
syvavédylan, jota rgja seuraa, olevan selva
Vuolit Géalgojavrin seudulla. Alueella on
kaks saarta, joiden valissa vuoden 1975—
1976 raja kulkee. Edellisessa rajankaynnissa
seudulla el voitu osoittaa selvaa syvavayl&a.
Vuoden 2000 rajankaynnin tulosten mukaan
syvavdyla kulkee nyt léntisen saaren
lansipuolitse. Taman johdosta lantinen saari
ehdotetaan siirrettévaksi Norjalta Suomelle.
Lisdksi syvavdyldan muutos rgjankdyntien
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valissd aiheuttaa joitakin vahaisempia maa-
ja vesidueiden muutoksia koko Tenon
vesiston alueella.

Esitys rgjan kulutusta perustuu syvavaylaan,
joka on tutkittu heindkuun lopulla vuonna
2000 otetuilla ortoilmakuvilla ja joka on
tarkastettu myéhemmin maastotutkimuksilla
ja luotauksilla. Kyseiset vatakunnanrajan
muutokset vaativat eduskunnan
suostumuksen.

Tarkoituksena on sopia noottienvaihdolla
Norjan hallituksen kanssa vuoden 2000
rajankaynnin molemminpuolisesta
hyvaksymisestd sen jalkeen, kun eduskunta
on antanut suostumuksena rajalinjan
muutoksiin. Vahvistetut rajalinjan muutokset
saatetaan tdman jalkeen voimaan asetuksella.
Norjan hallitus on hyvaksynyt rajainjan
muutokset kesdkuun lopulla 2002.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. SuomenjaNorjan valinen
valtakunnanraja

Suomen ja Norjan vélisista sédnndllisista 25
vuoden vélein tapahtuvista rajankaynneista
Ruotsi-Norjan vdlisella julistuksella. Tama
vahvigtettiin myds Suomen ja Norjan vdilla
28 pdvana huhtikuuta 1924 tehdyssa
sopimuksessa koskien silloista Petsamon ja
Finnmarkin rajaa. Maiden vélilla on siten
suoritettu rajankaynti ennen vuoden 2000
rgjankayntia vuosina 1871, 1896—1897,
1925, 1950 seka 1975—1976.

Suomen ja Norjan vélinen vatakunnanraja
on 736 kilometria pitka Yli kolmasosa
rajasta eli 294 kilometria seuraa syvavaylaa
Tenossa, Inarijoessa, Skiehccanjohkassa ja
Rédjajohkassa, jadjempana Tenon vesisto, ja
loput 442 kilometria on maargjaa. Maargjan
lantinen osuus Suomen, Norjan ja Ruotsin
kolmen valtakunnan rajapyykilta
syvavaylaosuuden alkuun Tenon vesiston
alkulahteille on 291 kilometria pitk&. [tdinen
osuus viimeisestd syvavdylan pisteesta
kolmen valtakunnan rajapyykille
Muotkavaaraan on 151 kilometrin pituinen.

1.2. Rajankaynti jaditalaaditut
asiakirjat

Vuonna 2000 suoritetun rgjankaynnin (uusi
valtakunnanragja)  perusaineistona  olivat
edellisen rajankaynnin 1975—1976 asiakirjat
(vanha valtakunnanragja). Ne Kkasittivét
perusasiakirjat, rgjakartat koko rgjan alueelta
sekd ilmakuvausyhdistelmén Tenon vesiston
rajasta.

Tasavallan presidentti asetti 21 péivana
huhtikuuta 1999 Suomen ja Norjan vélista

rajankayntia varten
rajankadyntivaltuuskunnan.
Rajankayntivaltuuskunnille annettujen

ohjeiden mukaan raankdynnissd  tuli
vahvistaa rgjan kulku maastossa ja huolehtia
erityisesti rjan  merkitsemisestd  ja
madrityksesta asianmukaisella ja
yksiselitteisella tavalla. Ohjeiden mukaisesti

kaikki rajamerkit méaariteltiin geodeettisesti
UTM Euref 89-jarjestelmassa ja
rajamerkkien sijainti varmennettiin merkkien
laheisyyteen asetetuilla pulteilla.  Kaikki
rgjamerkit myods maalattiin  yldosaltaan
keltaisiksi. Lisaksi rajaaukko raivattiin
puhtaaksi korkeakasvuisesta puustosta viiden
metrin leveydeltd. Rajankaynnin ohjeissa
todettiin, ettd rgja-aukon leveydeks tulee
viisi metrid aikaisemman kahdeksan metrin
sjaan €ei 2,5 metrid ragjan kummallekin
puolelle.

Vesistdssa kulkevasta rajasta todettiin
ohjeissa, efttd Tenon vesistdossd ragjan on
Seurattava virtaavan joen syvavaylaa ja joen
muodostamien jarvien keskiviivaa lukuun
ottamatta niita kohtia, joista toisin sovitaan
Suomen ja Norjan rajankayntivaltuuskuntien
kesken. Jos syvavaylan paikka e muutoin ole
ilmeinen sellaisissa kohdissa, joissa silla
katsotaan olevan merkitystd, syvéavéyla oli
méadritettéva luotaamalla. Vaikka ragjan kulku
Tenon vesistdssa yleensd perustetaankin
syvavaylaperiaatteeseen, téta e tullut
soveltaa joustamattomasti niissa tapauksissa,
johtaisivat suhteettoman suuriin taloudellisiin
jakaytannollisiin seuraamuksiin.

Padosin ty6t maarajoillatehtiin vuonna 1999.
Joiltakin osin téita tehtiin myos vuosina 1997
ja 2000. Syvavaylan tulkinnan tarkastus ja
luotaukset Tenon vesistdssd suoritettiin
kesdlla 2001. Raankaynnin ty6t jaettiin
Suomen ja Norjan kesken siten, etta
kummallakin maadla oli tydalueena sama
lohko, josta ne ovat vastanneet edellisen
rgjankaynnin  jalkeen  hoitosopimuksen
mukai sesti. Tenon vesiston osalta tyt tehtiin
yhdessa.

Suomen ja Norjan ragjankayntivaltuuskunnat
alekirjoittivat Suomen ja Norjan vdista
valtakunnanrajaa koskevat
rgjankdyntiasiakirjat Oslossa 18 péivana
joulukuuta 2001. Suomen
rajank&yntivaltuuskunta luovutti
rgjankdyntiasiakirjat ulkoministeridlle 12
péivana helmikuuta 2002.

Rajankdynnin  tulokset on Kirjattu
loppuasiakirjoihin, jotka kasittavat
suomenkielisen rajapoytakirjan,
norjankielisen rajapoytakirjan,



rajamerkkipoytakirjat ja 37 karttaa siséltévan
rgjakartaston. Ragjapoytékirja sisdltéa 18
paivana joulukuuta 2001 Oslossa pidetyn
loppukokouksen poytakirjan lisdksi
rajasopimukset, kuvauksen aikaisemmista
rajankdynneista ja selkkaperaisen selvityksen
rajankaynnista vuonna 2000.
Rajamerkkipoytékirjat sisdltavat kuvauksen
kaikista rajamerkeista. Y ksittéisessa
poytdkirjassa on ragjamerkin koordinaatit,
etaisyydet viereisiin rajamerkkeihin, piirros
sydankiven  merkinndista,  asemapiirros
varamerkeistd ja muuta rajamerkkikohtaista
tiectoa. Rgakartat osoittavat rajainjan,
rajamerkit numeroineen ja rajaviitat. Lisaksi
kartoilla on esitetty poroaita, korkeuskayrét
ja nimistd. Pohjana on ortoilmakuva. Kartat
on maargjata 1:50000 ja vesistérgata
1:20 000 mittakaavassa.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole taloudellisia vaikutuksia,
organisaatio- tai henkildstbvaikutuksia eika
myoskadn yritys- tai ympéristovaikutuksia.
Rajank@ynnin suoranaiset kustannukset ovat
olleet kummallekin maalle noin 380 000
euroa. Periaatteena on ollut, etta aiheutuneet
kustannukset on jaettu Suomen ja Norjan
kesken tasan. Tama on tapahtunut
ensisijaisesti  jakamalla  tyosuoritukset
mahdollismman hyvin tasan molempien
osapuolten kesken. Kun jakoa ei ole voitu
kaikilta osin noudattaa, tasaus on suoritettu
rahasuorituksin.

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ulkoasi ainministeriossa yhteistydssa
Maanmittausl aitoksen kanssa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Rajankayntia koskeviin loppuasiakirjoihin on
liitetty valtuuskuntien yhteinen ehdotus
Suomen tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan  véliseks  sopimukseksi
ndiden maiden vdlisestd valtakunnanrajan
hoidosta. Valtuuskunnat ovat yhteisesti
todenneset, etta koska rajankaynti suoritetaan
25 vuoden vélein, rajankdyntien valillakin
tarvitaan tiettyja toimenpiteita rajan kulun ja

merkinnan pitamiseksi selvand ja
yksiselitteisend.  Téllaisia toimenpiteita
voivat aiheuttaa esimerkiksi

vesistojarjestelyt, tienrakennus ja vastaavat
rajan varressa tehtéavat tai rajan poikki
ulottuvat hankkeet. Myds rajamerkkien ja
rgjaaukon kunnostus saaftavat vaatia
teknisia toimenpiteita rgjankdyntien valilla
Taman vuoks valtuuskunnat ovat esittaneet,
ettd rgjankdyntien vailla olisi olemassa
tehtdvid. Valtuuskunnat ovat siksi esitténeet
tehtdvdks rajanhoidosta sopimuksen, joka
olis jatkuvasti voimassa myQds varsinaisten
rgjankayntien vdilla. Sopimusta e siten
uusittaiss  aina  rgjankaynnin  jalkeen.
Sopimuksen tekemista koskeva selvitystyd
on vireilla ulkoasi ainmini steri ssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Valtakunnan raja Tenon
vesistdssd ja rajalinjan ehdotetut
muutokset

Y hteinen esitys Tenon vesiston valtakunnan
rajaks laadittiin siten, ettd ensimmaisessa
vaiheessa kummankin valtuuskunnan
edustajat  yhdessa tulkitsivat rajan kulun

digitadlisilla  ortokartoilta. Molemmat
valtuuskunnat vahvistivat yhteisesti
tulkinnan perusteet. Ennen rgjankdynnin

lopputarkastusta syvyystulkinnat tarkastettiin
koko vesistbosuudella helikopterikuljetusta
apuna  kayttden.  Lisdksi  suoritettiin
yhdekséssa tulkinnan kannalta epavarmassa
paikassa luotaukset. Néilla tarkastuksilla ja
luotauksilla varmistettiin lopullisesti
tulkinnan oikeellisuus.

Tenon vesiston saarista ja hiekkasérkista el
laadittu erillista luetteloa. Rajan sijainti on
madritelty koordinaattipistein jaortokartoilla,
jotka on laadittu yleiseurooppalaisessa
koordinaattijarjestel massa.

Rajankéynnin lopputarkastuksessa tutkittiin
erikseen Tenon vesistossd  kahdeksan
kohdetta, joillaoli suoritettu edell& mainittuja
luotauksia:

Vuolit Galgojavrin seutu (karttalehti 15)
Aluedlla on kaks saarta, joiden valissa
vuoden 1975-76 rgja kulkee. Ortokuvien
tulkinnan tulosten mukaan syvavayla kulkis
nyt lantisen saaren lansipuolitse.
Syvyysmittaukset vahvistavat taman
havainnon. Rajan kulkiessa lantisessa
uomassa lantinen saari tulis  kuulumaan
Suomelle.

Boazonjargassa (karttalehti 21)

Aluedlla hiekkasarkkien sijainti ja muodot
ovat muuttuneet edellisestd rajankaynnista.
Joen itdistd reunaa Seuraavaa UOmMaa
verrattiin  lantissen uomaan. Ortokuvien
tulkinnalla ja helikopterista suoritetulla
tulkinnalla & voitu varmuudella selvittéa
syvavaylan  djaintia Syvyysmittausten
tulokset osoittivat, ettd molemmissa uomissa
on suunnilleen yhta syvalla kynnykset, mutta
|antinen uoma oli muuten kokonai suudessaan

syvempi. Vatuuskunnat totesivat, etta
lantinen vayla oli kokonaisuutena arvioiden
syvempi ja seuraa pitkdti voimassa olevaa
rgjaa. Valtuuskunnat paittivat siten esittaa,
etta raja kulkee syvavayléd seuraten
| &nti sessa uomassa.

Aitesavu ja Ailegieddin kohdalla

(karttalehti 23)

Suuren hiekkasdrkan kohdalla joki on
kaivanut uoman sekd sen it& etta
lansipuolelle. Syvyysmittauksissa todettiin
yhta syvét kynnykset kaakkoon
hiekkasirkasta. Valtuuskunnan totesivat, etta
joen kulussa e ole tapahtunut oleellisia
muutoksia edellisen ragjankaynnin jéalkeen ja
esittivat siten, ettd raja kulkee hiekkasérkan
lounaispuolella vastaten suunnilleen
aikaisempaa rajan kulkua.

Luossagoatneljavrin ja Hannojohka valilla
(karttalehti 25)

Tala aluedla tehtiin  selvityksia seka
keskisessi uomassa etta etel & sessa uomassa
Suomen rantaviivan tuntumassa.
Syvavaylamittaukset osoittivat, etta
syvavdyla on joen eteldisessd uomassa.
Valtuuskunnan péaéttivat siten esittéd ragjan
kulkua sen mukai sena. Tama vastaa olemassa
olevan ragjan yleista kulkua.

Guosnjérgasta lounaaseen (karttalehti 27)
Joen kulkua selvitettiin syvyysmittauksilla
pienen hiekkasarkan pohjois- ja
eteldpuolella.  Mittaukset  osoittivat, etta
molemmat uomat ovat suunnilleen yhta
syvia Vatuuskunnat eivét todenneet sellaisia
muutoksia, jotka edellyttéisivdt nykyisen
rgankulun  muuttamista.  Valtuuskunnat
esittivat sen vuoksi, ettd raja kulkee pienen
hiekkasarkan pohjoispuolella samoin kuin
olemassa olevaraja.

Osman kohdalla (karttal ehti 27)

Hiekkasdrkan etel& ja pohjoispuoliset vaylat
tulkittiin luotaamalla, jolloin e todettu
eroavuuksia ndiden  kahden  véylan
syvyyksissd. Valtuuskunnat esittivét siten,
etta rgja vedetdan keskelta hiekkasarkan yli.



Tama vastaa olemassa olevan rajan yleista
kulkua.

Junttijoesta pohjoiseen (karttal ehti 27)
Hiekkasarkan koillispuolella olevan nykyisen
rajan uoman jalounaispuol ella olevan uoman
syvyydet luodattiin. Mittaukset osoittivat,
ettd uomat olivat suunnilleen yhta syvét.
Valtuuskunnat paattivét siten esittda, ettaraja
seuraa nykyisen rajan kulkua hiekkasarkéan
koillispuolisessa uomassa.

Goavddesgurnjargan kohdalla (karttal ehti 31)
Norjan puolella sijaitsevan leirintéalueen
kaakkoispuolella pienehkdn hiekkasarkén
ympailla  oleva  vesidue  tutkittiin
perusteellisesti  luotaamalla.  Mittaukset
osoittivat, ettd hiekkasarkdn molemmin
puolin on uomat, jotka eivat merkittavasti
poikkea syvyyksiltéan toisistaan.
Valtuuskunnat esittivét siten, etté raja kulkee
hiekkasdrkan kaakkoispuolella samoin kuin
nykyinen raja.

Yleisalta linjaukseltaan rajan kulku muuttuu
Vuolit Galgojavrin seudulla (karttalehti 15),
jossa syvavaylan ja siten myds ragan
kulkiessa lantisessa uomassa lantinen saari
tulee kuulumaan Suomelle. Muissa edella
selostetuissa  kohteissa rgjan kulku sdilyy
dueilla ragan kulkuun tulee Kkuitenkin
muutoksia, koska raja seuraa rajankaynnissa
médritettya  syvavayléd.  Esitys  rgan
kulutusta perustuu syvévaylaén, joka on
tutkittu heindkuun lopulla vuonna 2000
otetuilla ortoilmakuvilla ja joka on
tarkastettu myohemmin maastotutkimuksilla
jaluotauksilla.

2. Voimaantulo

Vuoden 2000 vatakunnan rgankdynnin
perusteella todetut rgainjan muutokset on
tarkoitus vahvistaa noottienvaihdolla Norjan
hallituksen kanssa ja saattaa Vvoimaan
asetuksdlla sen jalkeen, kun eduskunta on
antanut suostumuksensa kyseessa  oleviin
rgalinjan muutoksiin. Norjan hallitus on
hyvaksynyt rgalinjan muutokset 28 péivana
kesdkuuta 2002. Tarkoitus on, etta rgjankaynti
on voimassa ortokartoilla  esitetyssa
muodossaan  seuraavaan, vuoden 2025
rajankayntiin saakka.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Suomen ja Ruotsin seké Suomen ja Norjan
vélinen valtakunnanrgja kaydadn 25 vuoden
vaein l8hinna jokien syvavaylaé koskevien
muutosten  toteamiseksi. Pitkaaikaisen
k&ytanndn mukaan rajalinjan muutokset on
ollut tapana vahvistaa noottien vaihdolla ja
sagttaa voimaan asetuksella sen jalkeen, kun
eduskunta on  antanut muutoksille
suostumuksensa. Nan on tehty myds
viimeisimpien Suomen ja Norjan vélisen
ragjankaynnin (SopS 86/1980) seka Suomen
ja Ruotsin vélisen rgjankdynnin Vahanaran
(SopS 59/1986) kohdala. Noudatetun
kéytannbn mukaan rajainjaa koskevien
muutosten e ole Kkatsottu kuuluvan
lainsdddannon alaan, mutta hallitusmuodon
38n mukaan vaativan  eduskunnan
suostumuksen.

Perustuslain 95 8n 2 momentin mukaan
valtakunnanrgjan muuttamista koskevan
kansainvélisen velvoitteen hyvaksyminen ja
voi maansaattaminen edellyttaa aina
eduskunnan maaraenemmi stopaatdsta.
Valtakunnanrajan muuttamista koskeva
lakiehdotus on siis késiteltdvd samassa
jarjestyksessa kuin perustuslakia koskevat
voi maansaattamislait. Perustuslakia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
1/1998 vp) todettiin, ettei edella mainittua

pitkdaikaista  kaytantdda ole  uuden
perustuslain  my6ta tarkoitus muuttaa.
Perustuslakivaliokunta hyvaksyi

mietinndssdan (PeVM 10/1998 vp) taman
hallituksen esityksessd esitetyn kannan.
Valiokunta totesi, ettd rajankaynneissa ei
sen mielesta ole kysymys varsinaisista
aluemuutoksista, vaan l&hinna van
rgjaviivalla luonnonoloissa tapahtuneiden
muutosten rekisterdinnista.

Edella olevan perusteclla ja perustuslain
95 8&:n 2 momentin mukaisesti esitetdan,

ettd Eduskunta antaisi suostumuksensa
seuraaviin - Suomen ja Norjan valisen
valtakunnanrajan vuonna 2000 suoritetun
rajankaynnin johdosta ehdotettuihin
valtakunnan alueen muutoksiin:

1) ne maa- ja vesialueet, jotka jédvat uuden
valtakunnanragjan ja vanhan valtakunnanrajan
vdliin ja djaitsevat Norjan puolella uutta
valtakunnanrajaa, tulevat kuulumaan Norjaan
ja



2) ne maa- ja vesialueet, jotka jdavét uuden valtakunnanrgjaa, tulevat kuulumaan
valtakunnanrajan ja vanhan valtakunnanrgjan ~ Suomeen.
vdliin ja Sjaitsevat Suomen puolella uutta

Helsingissa 13 péivéana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vt. ulkoasiainministeri
Paéministeri Paavo Lipponen



