Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ymparistohd -
linnosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ym-
paristohallinnosta annettua lakia. Suomen
ympdristokeskuksen johtokunta ehdotetaan
lakkautettavaksi. Johtokunnan nykyiset teh-
tévét sirtyisivat laitoksen virkamiesjohdolle.
Suomen ympdristokeskuksessa voisi  olla
neuvoaantavana elimena neuvottelukunta.

Lakiin ehdotetaan liséksi otettavaksi perus-
séannokset Suomen ymparistokeskuksen ja
auedllisten ympadristokeskusten johtamisesta
jaratkaisuvallan kaytosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana marraskuuta 2004.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto jakaytanto

Suomen ympéristokeskus perustettiin 1
péivana maaliskuuta 1995 ympéristbalan tu-
kimus- ja kehittémiskeskukseksi. Sen teht&
vand on edistda kestdvad kehitystéd seuraa
malla ja arvioimalla sen toteutumista seka
tekemdlla asiaa koskevia aloitteita ja esityk-
sia Suomen ympéristokeskus harjoittaa kes-
tavda kehitysta tukevaa tutkimus- ja kehittd
mi stoimintaa.

Y mpéristohallinnosta annetun lain
(55/1995) 7 8:n mukaan Suomen ympaéristo-
keskuksella on johtokunta, jonka tehtavista,
kokoonpanosta ja asettamisesta sdddetédan
asetuksella

Suomen  ymparistokeskuksesta annetun
asetuksen (234/2000) 2 &n mukaan johto-
kunnan tehtéavana on 1) kasitella Suomen
ympadristokeskuksen yleisia toimintalinjoja ja
voimavarojen suuntaamista asetetut tulosta
voitteet huomioon ottaen, 2) kasitella tutki-
mus- ja kehittdmisohjelmat, 3) pééttéa toi-
minta ja taloussuunnitelmasta ja talousa-
vioehdotuksesta, 4) paéttaa tilinpaétoksen ja
toimintakertomuksen  hyvaksymisest, 5)
seurata ja edistdd Suomen ympéristokeskuk-

selle asetettujen tulostavoitteiden toteutumis-
ta sekd 6) kasitella muita Suomen ymparisto-
keskuksen toiminnan kannalta merkittavia
asioita

Suomen  ympéristokeskuksesta annetun
asetuksen 1 8:n mukaan johtokuntaan kuuluu
enintddn yksitoista muuta laitoksen toimialaa
ja sen asiakkaiden tarpeita tuntevaa jasenta
Yksi jasen ja hanelle henkildkohtainen vara
jasen on méadréttdva Suomen ympéristokes-
kuksen henkiloston keskuudestaan ehdotta
mista henkilGista. Valtioneuvosto asettaa joh-
tokunnan enintddn neljéksi vuodeksi kerrd-
laan.

Suomen ympaéristokeskuksen johtokunta
asetettiin viimeksi 1 péivasta tammikuuta
2004 [lukien. Vuonna 1998 vamistuneen
Suomen ympaéristokeskuksen kansainvalisen
arvioinnin suositusten mukaan johtokunnan
jasenet valittiin niin, ettd he edustivat la-
toksen toiminnan kannalta keskeisid asiar+
tuntemuksen alueita, joita olivat muun muas-
sa vesiensuojelu ja vesivarat, teollisen toi-
minnan ja yhdyskuntien ympéristokysymyk-
set, ilmastokysymykset, luonnon monimuo-
toisuus, ympéristétalous ja ympéristopoli-
tiikka seka tutkimustoi minta.

Perussddnnokset Suomen ympéristokes-



kuksen ja auedllisten ympdristokeskusten
johtamisesta ja ratkaisuvallan kaytosta sisd-
tyvat nykyisin ndistd virastoista annettuitin
hallintoasetuksiin, joiden nojalla virastojen
paallikot ovat vahvistaneet tyojarj estykset.

Suomen ymparistokeskus ja aueelliset
ympaéristokeskukset ovat ymparistoministeri-
On aaisia. Ne hoitavat my6s maa- ja metséta
lousministerion toimialaan kuuluvia ves va-
rojen kdyton jahoidon tehtavia.
1.2.  Nykytilan arviointi

Keskusvirastojen lakkauttaminen ja niiden
johto-organisaatioiden uudistaminen perustui
valtioneuvoston vuonna 1988 tekemaan p&é-
tokseen toimenpiteistd hallinnon pd veluky-
vyn parantamiseksi ja ohjauksen uudistami-
seksi sekd hallinnon kehittémisen ministeri-
valiokunnan samana vuonna méaéarittelemiin
johto-organisaatioita uudistettaessa noudatet-
taviin periaatteisiin. Tavoitteena oli tuolloin,
etta johtokuntien tuli olla luonteeltaan sup-
peita asiantuntijael imi&, jotka olisivat viras-
tolle merkittava lisdvoimavara toiminnan
vaatiman asiantuntemuksen, yleisjohtamisen
ja sidosryhmékontaktien kannalta (johto-
organi saati otoimikunnan mietintd 1989:8).

Johtokunnan perustaminen myds Suomen
ympéristokeskukseen vuonna 1995 liittyi
edelténeen keskusviraston, vesi- ja ympéris-
tohallituksen ja sen kollegisen johtoelimen
lakkauttamiseen osana ympéristohallintouu-
distusta.

Suomen ympéristokeskuksen johtokunnalla
e ole ollut selkedd asemaa laitoksen ohjauk-
sessa ja johtamisessa eiké sen toiminnan val-
vonnassa. Ympdristdministerio ja maa ja
metsdtalousministerio tekevét vuosittain tu-
jan tehtéavana on Suomen ympéristokeskuk-
sesta annetun asetuksen 5 8:n mukaan johtaa
ja kehittd&d Suomen ymparistokeskuksen toi-
mintaa seka vastata toiminnan tuloksellisw-
desta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Minis-
teriot myos seuraavat séanndnmukaisesti tu-
lossopimuksen toteutumista Suomen ympé
ristbkeskuksen laatimien raporttien pohjalta
ja ovat yhteydessa laitoksen johtoon. Tulos-
vastuun kannalta johtokunnan asema ei ole
selked sen pédttaessa toiminta ja talows-
suunnitelmasta ja talousarvioehdotuksesta

seka tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen
hyvaksymisesta. Lisdksi johtokunnan teht&
vana on ollut seurata laitoksen tulostavoitte -
den toteutumista. Johtokunnan toiminta el
kuitenkaan kaytannossa ole ulottunut Suo-
men ympéristokeskuksen operatiiviseen joh-
tamiseen eika silla ole mahdollisuuksia seu-
rata péivittai sta toimintaaja sen vaikutuksia.

Suomen ymparistokeskuksen johtokunnan
jasenet ovat edustaneet laitoksen keskeisia
asiantuntemuksen alueita. Siten he ovat tuo-
neet arvokasta asiantuntemusta ja takeimpi-
en sidosryhmien ja yhteistydkumppaneiden
nakemyksia Suomen ympéristokeskuksen
toiminnan kehittémiseen. Téallainen vuoro-
vaikutus ja yhteistyd voidaan kuitenkin pe
remmin toteuttaa neuvottel ukunnan avulla

Ohjaavien ministerididen asiantuntemuk-
sen saaminen Suomen ympaéristokeskuksen
johtokuntaan on ollut ongelmallista. Hallin-
tomenettelylain (598/1982) 10 &n 1 momen-
tin 5a kohdan mukaan virkamies oli esteelli-
nen, jos han kuului viraston tai laitoksen joh-
tokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimieli-
meen ja kysymys oli asiasta, joka liittyi &
man viraston tai laitoksen ohjaukseen tai val-
vontaan. Vastaava sddnnos sisdltyy myos
vuoden 2004 alusta voimaan tulleeseen hd-
lintolakiin (434/2003). Taman vuoksi johto-
kuntaan ei ole voitu nimetd Suomen ympéris-
tokeskuksen ohjausta tai valvontaa hoitavaa
virkamiesta.

2. Ehdotetut muutokset

Suomen ympaéristokeskuksen johtokunta
ehdotetaan lakkautettavaksi. Sen nykyiset
tehtéavédt diirtyisivat Suomen ympaéristokes-
kuksen virkamiesjohdolle. Suomen ympéris-
ta ja taloussuunnitelmasta ja talousarvioeh-
dotuksesta seka tilinpaatoksen ja toimintaker-
tomuksen hyvéaksymisestd. Yksityi skohtaiset
séannokset tehtdvien hoidon jérjestémisesta
on tarkoitus sisdllyttda hallintoasetukseen ja
ty6jarj estykseen.

Tarkoituksena on, ettd Suomen ympéristo-
keskuksen johtokunnan tilalle perustettaisiin
neuvottelukunta. Sen tehtdvana olisi  ympé
ristdalan tutkimus- ja kehittémistoiminnan
kehityksen yleinen arviointi, strategisen
suunnittelun tukeminen sekd Suomen ympé



ristokeskuksen ja sen sidosryhmien vélisen
yhteistyon edistéminen. Neuvottel ukunnalla
e olisi padtosvaltaa laitosta koskevissa asi-
oissa eika silla mydskdan olisi toiminnan ja
talouden ohjauksen ja valvonnan osalta vas-
tuuta. Neuvottelukuntaan kuuluisi  péd&johtaja
ja enintéén seitsemdn muuta jasentd, joista
yks olisi Suomen ympéristokeskuksen hen-
kilokunnan keskuudestaan valitsema. Y mp&
ristéministerio  asettais  neuvo ttelukunnan
Suomen  ympéristokeskuksen  esityksesta
enintéén neljéksi vuodeksi kerrallaan. Yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset neuvottelukunnasta
sisdllytettdisiin Suomen ympéristoékeskusta
koskevaan hallintoasetukseen.

Vastaavanlainen uudistus on toteutettu
muun muassa tilastokeskuksessa, tullilaitok-
sessa, Valtion taloudellisessa tutkimuskes-
kuksessa ja valtiokonttorissa.

Perustuslain (731/1999) 119 &n 2 momen-
tin mukaan valtionhallinnon toimielinten
yleisistd perusteista on sdadettéava lailla, jos
niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayt-
toéa Valtion paikallis ja aluehallinnon perus-
teista sé&detdan niin ikéén lailla. Perustuslain
sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 1/1998 vp) mukaan yleisilla perusteilla
tar koitetaan 18hinna yksikén nimed, toimialaa
sekd pddasiadlisia tehtévia ja toimivaltaa.
Taman vuoksi ehdotetaan, ettd ympéristohd-
linnosta annettuun lakiin lisdtdan sdannokset
Suomen ympaéristokeskuksen ja aueellisten
ympéristokeskusten  johtamisesta seka rd-
kaisuvallan ja hallinnon jarjestamisen perws-
teista.

Liséksi asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan
tarkistettavaksi perustuslain 80 8n 1 mo-
mentti huomioon ottaen.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen toteuttaminen selkeyttéa tulosoh-
jausjdrjestelmaa ja samalla ministerididen ja

Suomen ymparistokeskuksen johdon vélisia
ohjaus- ja vastuusuhteita. Suomen ympéris-
toksen toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoit-
teiden saavuttamisestaselkiytyy.

Henkil8ston asemaan uudistus vaikuttaa s-
ten, ettd henkildstén edustaja el endd osallis-
tuisi johtotason pédtoksentekoon. Henkil6s-
ton edustgja olisi kuitenkin mukana myoés
ehdotetussa neuvottelukunnassa. Osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuudet on nykyisin-
kin varmistettu henkiloston edustuksella
Suomen ympaéristokeskuksen johtoryhméssa
ja yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja la-
toksissa annetun lain (651/1988) mukaisilla
menettelyilla

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat
vahéiset. Suomen ympéristtkeskuksen johto-
kunnan toiminnasta aiheutuvat menot ovat
yhteensa noin 15.000 euroa vuodessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona ympéris-
toministeriossa. Esityksessa on otettu huomi-
oon myos valtiovarainministerion asettaman
valtion keskushallinnon uudistushankkeeseen
liittyvén ministerididen tulosohjauksen ter&
voittamista selvittdneen tydryhméan suosituk-
set (Vatiovarainministerion tyéryhmamuis-
tioita 26/2001) seka valtiovarai nministerion
tydryhmamuistio samasta aiheesta (Valtiova
rai nministerién tydryhmamuistioita 9/2003).

Esitys perustuu Suomen ympéristokeskuk-
sen ymparistéministerille 2 pédivana heirg
kuuta 2003 tekeméan ehdotukseen. Asiasta
on kuultu Suomen ymparistokeskuksen hen-
kilostojarjestoja eilka niilla ollut huomautta:
mista ehdotuksen suhteen.

Luonnoksesta on saatu maa ja metsétal o-
usministerién ja valtiovarainministerion hd-
linnon kehittdmisosaston lausunnot. Niissa
puolletaan esitysta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

4 a 8. Aluedllisen ymparistokeskuksen joh-
taminen ja asioiden ratkaiseminen. Alueelli-
sen ymparistokeskuksen johtamista ja asioi-
den ratkaisemista koskevat perussdannokset
ehdotetaan siirrettdviksi alueellisista ympé
ristokeskuksista  annetusta  asetuksesta
(57/1995) lakiin. S88nndksessa todetaan, etté
alueellisen ympéristokeskuksen padlikkdna
on johtagja, joka vahvistaa tyojarjestyksen.
Y mpéristokeskukselle kuuluvat tarkeimmaét
asiat ratkaisee johtga. Ratkaisuvallan siirté
misestd muille virkamiehille ma&éttéisiin
tyoj érjestyksessa.

5 8. Yhteistyd muiden viranomaisten kans-
sa. Séannoksestd poistettaisiin viittaus aluei-
den  kehittdmisestd  annettuun  lakiin
(1135/1993), joka on kumottu 1 péivana tam-
mikuuta 2003 voimaan tulleella uudella
vastaavallalailla (602/2002).

7 8. Suomen ymparistokeskuksen johtami-
nen ja asioiden ratkaiseminen. Suomen ym-
paristokeskuksen johtokunta ehdotetaan |&k-
kautettavaksi. S&nnos sisdltéis siten Suo-
men ympaéristokeskuksen johtamista ja asioi-
den ratkaisemista koskevat perussaannokset,
jotka nykyisin ovat Suomen ympéristokes-
kuksesta annetussa asetuksessa (234/2000).
Pykéléssa todetaan, ettd Suomen ympéristo-

ja my0s ratkaisee Suomen ymparistokeskuk-
selle kuuluvat térkeimmét asiat. Ratkaisuval -
lan siirtamisesta muille virkamiehille maara-
téisiin tyojarjestyksessd. Pyké assa sdadetta-
siin liséksi, ettd Suomen ympéristokeskuk-
sessa voi olla neuvoa-antava neuvottel ukun-
ta, josta sdadettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella

9 8. Tarkemmat saannokset. Asetuksenan-
tovaltuutta ehdotetaan tarkistettavaksi peris-
tuslain 80 &:n 1 momentti huomioon ottaen.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Ehdotetun lain vahvistamisen jdlkeen on
tarpeen tarkistaa Suomen ympéristokeskuk-
sesta annettua asetusta ja aueellisista ympa
ristokeskuksista annettua asetusta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana marraskuuta 2004. Suomen ymparisto-
keskuksen nykyisen johtokunnan toimikausi
paéttyy 31 paivanalokakuuta2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

ymparistéhallinnostaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ympaéristohallinnosta 24 péivana tammikuuta 1995 annetun lain (55/1995) 5 8:n

2 momentti seka 7 ja9 8§ seka
lisataan lakiin uusi 4 a 8 seuraavasti:

4a8

Alueellisen ymparisttkeskuksen johtaminen
ja asioiden ratkaiseminen

Alueellisen ympaéristokeskuksen paallikko-
naon johtgja

Johtgja ratkaisee aluedliselle ympérist6-
keskukselle kuuluvat tdrkeimmét asiat. Ra-
kaisuvallan siirtdmisestd ympéristokeskuksen
muille virkamiehille méarétdan tyojarjestyk-
sessa. Tyojérjestyksen vahvistaa johtaja.

58

Yhtei styé muiden viranomaisten kanssa

Alueellinen  ympéristokeskus osallistuu
alueiden kehittdmiseen siten kuin siita erik-

78

Suomen ymparistokeskuksen johtaminen ja
asioiden ratkaiseminen

Suomen ympéristokeskuksen paallikkdna

keskukselle kuuluvat tarkeimmét asiat. Rd-

kaisuvallan siirtdmisestd ympéaristokeskuksen
muille virkamiehille mdarétéan tyojarjestyk-
sessa. Tydjarjestyksen vahvistaa pagjohtga.
Suomen ympéristokeskuksessa voi olla
neuvoaantavana elimend neuvottelukunta,
jonka tehtavistd, kokoonpanosta ja asettami-
sesta sdadetédan tarkemmin valtioneuvoston

asetuksella
98§
Tarkemmat saannokset

Tarkempia sddnndksia alueellisten ympé
rigokeskusten ja Suomen ympéristokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jarjestamisesta,
asioiden ratkaisemisesta seka virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksista ja nimittamisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Hd-
linnon ja toimintojen jérjestamisesté ja asioi-
den ratkaisemisesta méaardtdan lisaks ta-
kemmin ty6jarjestyksessa.

Tama laki tulee voimaan pévana kuuta
200 .

Taman lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin voidaan ryhtya ennen lain voimaan-
tuoa.



Helsingissa 4 péivana kesdkuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristéministeri Jan-Erik Enestam



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ymparistéhallinnostaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan ympéristéhallinnosta 24 péivana tammikuuta 1995 annetun lain (55/1995) 5 8:n
2 momentti seka 7 ja9 8§ seka

lisatdan lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
4a8§

Alueellisen ymparistokeskuksen johtaminen
jaasioiden ratkaiseminen

Alueellisen ymparistokeskuksen paallik-
kdna onjohtaja.

Johtaja ratkaisee alueelliselle ympéaristo-
keskukselle kuuluvat térkeimmét asiat. Rat-
kaisuvallan siirtamisestéa ymparistokeskuk-
sen muille virkamiehille maarataan tyojar-
jestyksessd. Tyodjarjestyksen vahvistaa joh-
taja.

58

Yhtei sty muiden viranomaisten kanssa

Alueellinen ympéristokeskus osallistuu Alueellinen ympéristokeskus osallistuu
dueiden kehittdmisesta annetun lain  dueiden kehittdmiseen siten kuin siita erik-
(1135/93) mukaisesti alueiden kehittdmis-  seen sdadetaan.
toi mintaan.



8
Voimassa oleva laki

78
Suomen ymparistokeskuksen johtokunta
Suomen ympéristokeskuksella on johto-

kunta, jonka tehtavistd, kokoonpanosta ja
asettami sesta séédetddn asetuksella.

9§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sé8nndkset tdméan lain taytan-
téOnpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

78

Suomen ymparistokeskuksen johtaminen ja
asioiden ratkaiseminen

Suomen ymparistokeskuksen paallikkona
on paajohtaja..

Padjohtaja ratkaisee Suomen ymparisto-
keskukselle kuuluvat tarkeimmat asiat. Rat-
kaisuvallan siirtamisesta ymparisttkeskuk-
sen muille virkamiehille madrataan tyojar-
jestyksessd. Tyojarjestyksen vahvistaa paa-
johtaja.

Suomen  ympéristokeskuksessa voi olla
neuvoa-antavana elimena neuvottelukunta,
jonka tehtavistd, kokoonpanosta ja asetta-
misesta sAadetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

98
Tarkemmat saannokset

Tarkempia sadnnoksia alueellisten ympa-
ristokeskusten ja Suomen ymparistokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jarjestamises-
t4, asioiden ratkaisemisesta seka virkamies-
ten kelpoisuusvaatimuksista ja nimittami-
sesté annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Hallinnon ja toimintojen jarjestamisesta ja
asioiden ratkaisemisesta maarataan lisaksi
tarkemmin ty6jarjestyksessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Taman lain taytantdonpanon edellytta-
miin toimiin voidaan ryhtyd ennen lain
voi maantul oa.



