Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks Kioton meka-
nismien kaytosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
Kioton mekanismien kaytostd. Lain tarkoi-
tuksena on luoda tarvittavat hallinnolliset
puitteet, jotka mahdollistavat myds muiden
kuin valtion itsensd osalistumisen Kioton
poytakirjan mukaisiin hanketoimintoihin ja
padstbkauppaan. Laki myts mahdollistaisi
niin kutsuttujen Kioton péastdyksikoiden
séadettaisiin, etta paéstokauppalailla perus-
tettu paastokaupparekisteri toimisi myos Kio-
ton poytdkirjan mukaisena paéastOyksikoista
kirjaa pitdvana kansallisena rekisterind. Eg-
tyksella pantaisiin myds taytantéon osa niista
muutoksista, jotka lokakuussa 2004 tehtiin
siihen Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiiviin, jolla perustettiin Euroopan lagju-
nen kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien
kaupan jarjestelma.

Kioton pdytékirjan sopimuspuolten marras-
joulukuussa 2005 pitdmassd ensimmaisessa
kokouksessa tehtiin joukko poytakirjan vel-
voitteiden taytantdonpanon  yksityiskohtia
koskevia pdatoksia Kioton poytékirja ja ré
ma padtdkset mahdollistavat my6ds muiden
kuin valtioiden osallistumisen Kioton meka
nismien kayttdon, mutta vain valtion valtuu-
tamina. Liséks hankemekanismin kaytt6
edellyttad, ettd valtio antaa myos hankkeelle
hyvéaksyntansa.

Lailla sd&dettéisiin, milla edellytyksilla
hankkeelle ja sen toteuttgjalle annetaan Suo-
men valtion valtuutus ja milla edellytyksilla
Suomen valtion hyvéksyntad. Laissa sdddet-
téisiin myo6s siitd, mika viranomainen antaa
valtuutuksen ja hyvéksynnan kunkin meka-
nismin osalta, ja milla edellytyksilla viray-
omainen voi peruuttaa antamansa valtuutuk-

sen tai hyvaksynnan.

Suomessa toteutettavaa yhteistoteutushan-
ketta koskeva valtuutus ja hyvaksynta peris-
tuisivat tarkoituksenmukaisuusharkintaan ja
Suomen aueen ulkopuolella toteutettavien
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Esityksen mukaan valtuutuksen saaminen
edellyttéd aina yhteyttd Suomeen. Vain poik-
keustapauksessa valtuutus annettaisiin muu-
le kuin sellaiselle oikeushenkildlle, jolla on
kotipai kka Suomessa.

Esityksessd ei ehdoteta hankkeen hyvak-
synndlle asetettavaksi sellaisia edellytyksig,
joitaei sisdlly Kioton poytakirjaan, sen nojd-
la tehtyihin pdétoksiin tai EU:n lainsdadan-
t6on. Muualla kuin Suomessa toteutettavaa
hanketta ei kuitenkaan voitaisi hyvaksya, jos
hankkeen sisdlto tai toteutustapa on Suomen
hyvéksymien kansainvélisen yhteistyon peri-
aatteiden tai kansainvdlisoikeudellisten vel-
voitteiden vastainen tai hyvaksynnan antami-
nen olis muutoin omiaan vahingoittamaan
Suomen kansallista etua. Suomessa toteutet-
tavan hankkeen tulisi olla toteutettavissa
Suomessa noudatettavan lainséaddannén mu-
kaisesti. Ehdotettu laki ei koskisi Ahvenan-
maata.

Lakiin sisdltyisivét ne kansallisen rekisterin
mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vat sddnnokset, jotka ovat tarpeen kansallisen
rekisterin toiminnasta Kioton pdytékirjan no-
jala annettujen sdénndsten toimeenpanemi-
seksi. Laki e kuitenkaan sdéntelis asioita,
joista on jo madrayksia Suomessa suoraan
sovellettavassa EU-lainséadannossa

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 aikana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

IImastonmuutosta koskeva Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimus (SopS 61/1994),
jaljempana ilmastosopimus, loi puitteet il-
mastonmuutosta koskevalle kansainvéliselle
yhteistydlle. Sopimuksen pitkén gan tavoit-
teena on vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen p-
toisuudet ilmakehéssa sellaiselle tasolle, ettei
ihmisen toiminta aiheuta vaarallista héiri 6ta
ilmastojérjestelmassd.  Sopimus  velvoittaa
sen sopimuspuolina olevat teollisuusmaat
ryhtymaan toimiin, joilla rajoitetaan kasu-
huonekaasujen padasttja ilmakehdan ja lisa
tédn kasvihuonekaasujen sitoutumista niin
sanottuihin nieluihin. [Imastosopimusta téy-
dentévédssd, vuonna 1997 tehdyssd Kioton
poytakirjassa (SopS 12—13/2005), jaljempé
na Kioton poytékirja, puolestaan maaritelladn
teollisuusmaiden kasvihuonekaasujen pass-
t6ille maakohtaiset maaralliset kiintiot (salli-
tut padstomaérat) vuosille 2008—2012 €li
niin sanotulle ensimmaéiselle velvoitekaudd -
le. Vuoden 2005 marras—joulukuussa pidet-
tiin Kioton pdytdkirjan sopimuspuolten e+
simmainen kokous. Siella tehtiin joukko pdy-
takirjan sopimuspuolia sitovia paétoksia, joil-
la annetaan tarkentavia maarayksia poytakir-
jan mééraysten soveltamisesta. Samassa yh-
teydessa padtettiin kdynnistda keskustelut i-
mastosopimusjarjestelman edelleen kehitté
misesté vuoden 2012 jéakeen. Keskusteluja
tullaan kdymaan rinnakkain yhtadlta ilmasto-
sopimuksen ja toisadlta Kioton poytakirjan
sopimuspuolten kesken.

Kaikki Euroopan unionin(EU) jasenvaltiot
seké Euroopan yhteisd (EY) ovat seka ilmas-
tosopimuksen ettéa Kioton poytakirjan sop-
muspuolia. EY -oikeuden ndkdkulmasta kyse
on niin sanotuista sekasopimuksista €li sog-
muksista, jotka sisdltéavat seka yhteison etta
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia mééré
yksia EU:n 15 vanhinta jésenvaltiota on
kayttanyt hyvakseen Kioton poytékirjaan s-
sdtyvaa mahdollisuutta tehda niin sanottu
taakanjakosopimus eli kyseiset valtiot ovat
sopineet poytakirjasta poikkeavat maakohta-
set paastokiintiot samdla kun niiden padsto-
kiintiiden summa ei muutu. Tdma EY:n

taakanjako on vahvistettu ilmastosopi muksen
sihteeristélle EY:n liittymisasiakirjan tallet-
tamisen yhteydessa jétetyllailmoituksdl la

Taakanjaon lisdksi Kioton poytdkirja antaa
mahdollisuuden kayttda ns. Kioton mekanis-
meja keinoina, joilla suunnataan paastdjen
vahentamiseen ja nielujen lisédmiseen tér
tédvia toimia oman maan sijasta sellaisiin
kohteisiin, joissa pagsttihin tai nieluihin voi-
daan vaikuttaa kokonaisuuden kannalta ta
loudellisesti edullisesmmin. Samala on ta
voitteena tukea kestdvéa kehitystd maassa,
jossa hanke toteutetaan. Kioton mekanismeil -
la vatio voi hankkia lisda niin sanottuja
paastoyksikoita, joita vastaan sen on sallittua
ylittéd vastaavalla madrdla oma paasto-
kiintionsa. Vastaavasti vatio voi myds myy-
da tarpeettomaksi kdyneen osan paastokiin-
tiostéan. Mekanismeista kaksi, yhteistoteutus
(J) ja kansainvédlinen péastokauppa (ET),
ovat mahdollisia teollisuusmaiden kesken,
kun taas kolmas mekanismeista, puhtaan le-
hityksen mekanismi (CDM), edellyttda toi-
mia kehitysmaassa. Jl ja CDM liittyvét konk-
reettisissa kohteissa toteutettavilla hankkeilla
saavutettuihin péastdjen vahennyksiin tai nie-
lujen lisddmisiin, kun taas ET on kauppaa,
jossa kohteena on oikeus tietyn kokoiseen
paastoon.

Mekanismit ovat pOytakirjan sopimuspuo-
lina olevien valtioiden vélisia jarjestelyja,
mutta poytakirja mahdollistaa myds sen, etta
valtio valtuuttaa jonkun, esimerkiksi yrityk-
sen, osallisumaan mekanismin kayttoon s-
ten, ettd tdma saa syntyvét paastoyksikot tai
0san niista omakseen, joko omaan kayttoonsa
ta edelleen myytéaviksi. Samoin valtio voi
valtuuttaa yrityksen ostamaan ET:n puitteissa
paastoyksikoita ja myymaan niitd edelleen.
Kioton mekanismien kautta paéstdyksikoista
tulee kansainvdlisen kaupan kohteita, kau-
pan, jota voivat kdyda seka valtiot ettd niiden
valtuuttamat oikeushenkil&t.

EY on ottanut kéyttéon koko yhteison laa
juisen niin sanottujen paasttoikeuksien kau-
pan jarjestelman eli EU:n paastokauppaj&-
jestelman, jotta kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen yhteisossa tapahtuisi seké kus-
tannustehokkaasti etté taloudellisesti. Samd-



la on tavoitteena ollut varmistaa, etti sis&
markkinoiden toiminta e héiriinny ja etta
véltetéan kilpailun vaaristyminen. Nimityk-
sen yhtaldisyydesta huolimatta EU:n paast6-
kauppgérjestelméla on hyvin véhén suora
naista yhteytta Kioton poytakirjan mukaiseen
padstokauppaan, ET:hen. EU:n paastokaup-
pajérjestelmada sovelletaan paitsi ensimma-
sella velvoitekaudella, myds sitd edeltavallg,
vuoden 2005 alusta alkaneella kolmivuotis-
kaudell a.

EU:n paastokauppajarjestelméa koskee tigt-
tyjen teollisuudenalojen (mm. energiantuo-
tanto, osa kaukolampdsektoria, teras- ja -
menttiteollisuus) laitoksia ja sen tarkoitukse-
na on pitéa naiden laitosten yhteiset paastot
EU:n duedla ennadta médaritellyn, koko
unionin kattavan yhteisen rajan alapuolella
Tama yhteinen paastokiintio madraytyy maa-
ja laitoskohtaisesti vahvistettavien paastooi-
keusméadrien summana. Jérjestelma kaynnis-
tyi ensmmaéiseksi kolmivuotiseksi kaudeksi
jo vuoden 2005 austa, mutta se tulee ole-
maan kaytdssd myds ainakin Kioton poyté
kirjan ensimmaéisell& velvoitekaudella. Jarjes-
telmén puitteet luotiin niin sanotulla pa&sto-
kauppadirektiivilla (Euroopan Parlamentin
ja Neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvi-
huonekaasujen paadstdoikeuksien kaupan jar-
jestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neu-
voston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta),
joka on Suomessa pantu taytantdon paasto-
kauppdailla (683/2004). Paastdkauppaakia
sovelletaan myds erdin itsehallintoon liittyvin
poikkeuksin ~ Ahvenanmaan maakunnassa
maakuntalain nro 60/2005 ja erdiden kasu-
huonekaasujen padstokauppaa koskevien hd-
lintotehtévien hoidosta Ahvenenmaan maa
kunnassa annetun tasavallan presidentin ase-
tuksen (87/2006) nojalla.

Suomessa EU:n paéstokauppajarjestelman
piiriin kuuluvien laitosten paastét ovat tata
nykyd noin puolet kaikista kasvihuonepass-
toistd. EU:n jarjestelmén ulkopuolelle jatetty-
jen yhteis-kunnan toimintojen (mm. kotita-
loudet, liikenne, palvelut) paéstdjen rajoitta
miseksi siten, ettd Suomelle EY:n taakanja
ossa médriteltyd ensimmaisen velvoitekau-
den péastokattoa el ylitetd, on turvauduttava
muunlaisiin keinoihin. Toisaglta tarvittavien
keinojen ankaruuden lieventémiseen ja toi-

saadlta néilla keinoilla mahdollisesti saavut-

tamatta jaéneiden péaéstévahennysten kom-
pensoimiseen ovat kaytettdvissa juuri Kioton
mekanismit. Niiden avulla on mahdollista
hankkia péaéstoyksikoitd, jolloin Suomen
paastokaton ylittaminen vastaavalla méarélla
on salittua.

Myds vuonna 2004 annetulla paastokaup-
padirektiivin muutosdirektiivilld, niin sano-
tulla linkkidirektiivilla (Euroopan Parlamen-
tin ja Neuvoston direktiivi 2004/101/EY kas-
vihuonekaasujen paastoikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta yhtei sjssa anne-
tun direktiivin  2003/87/EY muuttamisesta
Kioton poytakirjan hankemekanismien osal-
ta) hyvéksytddn, tosin rajoituksin, EU:n
tokselle asetetun paastokiintion ylittdminen
J:lla ja CDM:lI& tuotettuja pédstbyksikoita
vastaan.

Kioton poytékirja ei velvoita sopimuspuo-
lina olevia valtiota kayttdmaan Kioton meka:
nismeja tai kayttamadan niihin liittyvaa val-
tuutusmahdollisuutta. Myo6skadn linkkidirek-
tiivi e edellytd, etta jasenvaltio sallii mekar
nismeilla hankittujen pé&astdyksikéiden hy-
vaksikéyton EU:n péastokauppajérjestelman
piirissa oleville laitoksille. Hallituksella on
tarkoitus antaa eduskunnalle esitys paasto-
kauppalain muuttamisesta. Muutos sisdltéa
muun ohella séénndkset, jotka sallivat Kioton
mekanismeilla hankittujen pdastdyksikoiden
kdyton EU:n paéstokauppajérjestel massa
oleville suomalaisille laitoksille néille laitok-
sille alun perin jaettujen paastdoikeuksien li-
sana linkkidirektiivin sallimissa rajoissa. Nyt
késilla olevalla lakiehdotuksella taas on ta-
koitus luoda hallinnolliset puitteet muidenkin
suomalaisten yritysten osallistumiselle Kio-
ton poytakirjan mukaisiin hanketoimintoihin
ja poytékirjan mukaiseen kansainvédiseen
paastokauppaan, jotta EU:n paéstdkauppaan
osallistuvat ja muut yritykset voisivat hank-
kia paastoyksikoita.

Ehdotettu laki e koske Ahvenanmaan
maakuntaa. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1244/1991) 18 &:n 10 ja 22 kohdassa sdade-
tédn, ettd maakunnalla on lainsdadantdvalta
asioissa, jotka koskevat luonnon ja ympéris-
tonsuojelua seka elinkeinotoimintaa. Itsehd-
lintolain 59 8:ssd sdadetéén sellaisten kan-
sainvdlisten velvoitteiden voimaantulosta
maakunnassa, joihin Suomi sitoutuu. Jos vel-



voite sisdltdd madrayksen itsehallintolain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvasta
asiasta, maakuntapdivien on, jotta maardys
tulisi voimaan maakunnassa, hyvaksyttava
sdados, jolla médrdys saatetaan voimaan.
Maakuntapaivdt on 9 pévana joul ukuuta
2002 antanut suostumuksensa Kioton poyta
kirjan voimaantulemiselle Ahvenanmaan
maakunnassa. Maakuntapéivien antama hy-
vaksynta e kuitenkaan siirrd asiaan liittyvaa
toimivaltaa valtakunnan viranomaisille. P&
tosvalta Kioton mekanismien kaytosta kuu-
luu Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti
maakunnalle.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantdjakaytantd

Suomessa el nykyisin ole voimassa Kioton
mekanismeja suoranaisesti koskevaa lainsé:
dantéa. Kioton pdytakirja on hallituksen ed-
tyksen (HE 26/2002 vp) perustecla hyvak-
sytty seké lakina (383/2002) etta tasavallan
presidentin asetuksena (55/2005) 16 péivana
helmikuuta 2005. Poytakirja el kuitenkaan
velvoita valtiota kayttdmadan Kioton meka
nismegja eikd antamaan vatuutusta niiden
kayttoon. Sellaiset Kioton poytékirjan sog-
muspuolten enssimmaisen kokouksen hyvéak-
symat esitykset, jotka tarkentavat poytakirjan
sopimuspuoliin  kohdistuvien velvoitteiden
sisdltéa, on saatettu Suomessa voimaan 12
péivana toukokuuta 2006 annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (376/2006).

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen laiksi
paastokauppalain muuttamisesta. Lailla pan-
taisiin toimeen EY:n linkkidirektiivi niilta
osiltaan, jotka koskevat Kioton mekanismien
kéyttéd osana EU:n paastokauppajérjestd-
mad. Tahan esitykseen sisdltyy myo6s séan-
nos, joka kaytéannossa estéa sellaiset Suomes-
sa toteutettavat yhteistoteutushankkeet, jotka
vahentdisivat suoraan tai epasuorasti paasto-
kaupan piirissd olevan laitoksen paastoja.

Padstokauppalailla on perustettu rekisteri
sen varmistamiseksi, ettd paastooikeuksien
vuosittaisesta kirjaamisesta, hallussapidosta,
siirtamisesta ja mitétoinnista pidetddn tarkkaa
kirjanpitoa. Lain 42 §:n 2 momentissa sdide-
taan, ettarekisteri toimii myds Kioton poytéd
kirjan mukaisista paastoyksikoéista kirjaa pi-

tdvdnad kansallisena rekisterind. Momentin
mukaan tdman osan kayttdonotosta séédetédn
erikseen.

Euroopan komissio on asetuksellaan (Ko-
mission asetus (EY) N:o 2216/2004 Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatdksen 280/2004/EY mukai ses-
ta standardoidusta ja suojatusta rekisterijar-
jestelmastd), jaljempéna komission rekiste-
riasetus, antanut yksityiskohtaisia maaréayksia
rekisterin sisdlldstd ja toiminnasta. Asetus on
Suomessa suoraan sovellettavaa yhteisolain-
sdadantda. Komission rekisteriasetuksella ei
kuitenkaan sdadetd sellaisista Kioton poyté
kirjan toimeenpanoa koskevista asioista, joil-
la el ole yhtyméakohtaa EU:n omaan paasto-
kauppaj érjestel maan.

Paastokauppalain ja rekisteriasetuksen mu-
kaista rekisteria yllépitéad Suomessa Ener-
giamarkkinavirasto. Rekisterijérjestelma on
hankittu lisenssilla ja se on alun perin tuotet-
tu  Iso-Britannian  ympéristoministerion
(DEFRA, Department for Environment, Food
and Rural Affairs) toimeksiannosta. Nykyisin
DEFRA:n lisenssiin perustuvaa rekisterij&-
jestelméa kaytetéén 15 EU:n jasenvaltiossa.
Né&iden maiden rekistereista vastaavat viran-
omaiset osallistuvat jo aloitettuun tydhon re-
kisterijarjestelman kehittdmiseksi siten, etta
se tayttda nekin Kioton poytakirjan kansalli-
sia rekistereita koskevat vaatimukset, joita ei
ole huomioitu komission rekisteriasetukses-
sa

Suomessa on jo ennen Kioton pdytékirjan
voimaantuloa aloitettu kokemusten hankinta
sekd yhteistoteutus- ettd puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeiden kaytannon toteutuk-
sesta Vuonna 2000 kaynnistettiin valtion ta
lousarvioon siséltyvalla rahoituksella Suo-
men JI/CDM -koeohjelma. Koeohjelman ta-
koitus on toteuttaa noin kymmenen JI- ja
CDM-hanketta, joilla hankitaan paastoyksi-
kéitd Suomelle. Osana koeohjelmaa Suomi
on myods osalistunut Maailmanpankin hd-
linnoimaan  koeluontoiseen hiilirahastoon
(Prototype Carbon Fund, PCF) seké Itédmeren
alueen koealuerahastoon (Baltic Sea Region
Testing Ground Facility, TGF). Suomen
koeohjelman tavoitteena on liséksi ollut
hankkeiden valmisteluun jatoteutukseen liit-
tyvien halinnollisten menettelytapojen luo-



minen seka ohjeiston laatiminen hankemeka-
nismien kaytosta.

Koeohjelmaan sisdityy nelja Jl-hanketta,
jotka kaikki toteutetaan Virossa (Paiden bio-
energiahanke, Pakrin tuulipuistohanke seka
Tamsalun ja Kadrinan kuorikattilahankkeet).
Hankkeiden toteutuksen ehdoista on yleisella
tasolla sovittu Suomen ja Viron vélisella so-
pimuksella kasvihuonekaasupdastojen vahen-
tamisen yhteistoteutuksesta (SopS 22—
23/2004) seké yksityiskohtaisemmin vuosi na
2003—2005 tehdyissd hankekohtaisissa so-
pimuksissa. Paastoyksikoitd ne tuottavat
Suomelle vuoteen 2012 asti. Koska hankkeet
tuottavat paastévahennyksia jo ennen Kioton
ennen vuotta 2008 kertyneitd paéstévahen-
nyksia vastaava maara paédstbyksikoitd on
sovittu siirrettévaksi Virosta Suomeen pass-
tékaupan puitteissa vuoden 2008 jakeen. Ul-
koasiainministerié ja ymparistoministerio
ovat Suomen valtion puolesta osallistuneet
hankkeista sopimiseen ja ymparistéministe-
rié valvoo niiden toteutumista.

Koeohjelman CDM-hankkeista pisimmélle
ovat edenneet nelja pienta vesivoimahanketta
Hondurasissa. Hondurasin hankkeista see
daan pééstoyksikdita vuoteen 2016 asti. Li-
séksi ovat vireilla hankkeet El Salvadorissa
ja Sambiassa. Koeohjelmassa oli kevadla
2006 kaynnissa tarjouskilpailu, jonka tarkoi-
tuksena on identifioida vielda muutama pieni
pitkélle kehitetty CDM-hanke. Koeohjelman
CDM-hankkeiden valmistelusta vastaa Suo-
men valtion puolesta ulkoasiainministerio.

Maailmanpankin halinnoiman PCF:.n ta-
koituksena on valmistella ja toteuttaa hal k-
kaiden isantavaltioiden kanssa sekd CDM-
etta JI-hankkeita. Pohjoismaisen investointi-
pankin perustaman Pohjoismaisen ympéaristo-
rahoitusyhtion (NEFCO) hallinnoima TGF
taas pyrkii k&ynnistdméén energian tuotan-
toon ja kayttoon liittyvid J-hankkeita Itame-
ren alueen maissa, muun muassa Vengala,
Puolassa ja Baltian maissa. Kumpikin rahasto
jakaa hankkeiden tuottamat péastdyksikot ra
hoituspanosten suhteessa hankkeisiin osallis-
tuville rahoittajilleen. Liittyesséén réihin ra-
hastoihin Suomi on samalla valtuuttanut &
hastojen hoitgjat (Maailmanpankki, NEFCO)
osallistumaan hankkeiden valmisteluun ja to-
teuttamiseen Suomen valtion nimissa. PCF:n

puitteissa Suomi on antanut virallisen hyvak-
symiskirjeen kuudelle rahaston puitteissa to-
teutettavalle CDM-hankkeelle, ja néiden li-
séksi Suomelle on todenndkodisesti tulossa
paastoyksikoitda useammasta muusta valmis-
teilla olevasta CDM- ja J-hankkeesta
Vuonna 2003 perustetulla TGF:114 oli huhti-
kuun loppuun 2006 mennessa kaksi (2 kpl)
sopimukseen padtynytta hanketta, joista mo-
lemmat sijaitsevat Virossa

Koeohjelman puitteissa arvioidaan Suo-
meen sagtavan padstbyksikoitd Kioton en-
simmaéisella velvoitekaudella yhteensa 2 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vd-
tioneuvoston selonteossa "L adhigjan energia
ja ilmastopolitiikan linjauksia — kansallinen
strategia Kioton poytékirjan toimeenpane-
miseksi” (VNS 5/2005 vp) on esitetty, etta
valtio varautuu hankkimaan pééstdyksikdita
Kioton mekanismeilla 10 miljoonan tonnin
edestéd kaudella 2008—2012. Vuoden 2005
kolmannessa lisétal ousarviossa on tdhan ta-
koitukseen jo osoitettu 30 miljoonan euron
siirtomaéréraha, josta tdhan mennessa on -
joitettu 2,5 miljoonaa euroa TGF-rahastoon.
Loput tarvittavista hankintaméérérahoista on
tarkoitus varata vuosien 2006—2010 talows-
arvioihin.

Suomalaisten yhtididen osallistumisesta
omalla kustannuksellaan Kioton mekanismi-
en kayttéon el ole kaytettavissa luotettavia
tietoja. Maailmanpankin hiilirahasto on avoin
my6s muille kuin valtioille ja Suomesta sii-
hen on liittynyt Fortum Oyj. Rautaruukki Oyj
puolestaan on jasenena maailmanpankin
CDCF-rahastossa. Fortum Oyj, Gasum Oy,
Keravan Energia, Kymppivoiman Tuotanto
Oy, Outokumpu Oy ja Vapo Oy ovat kevaan

2006 akana liittyneet NEFCO:n TGF
rahastoon.
2.2. Kansainvdlinen kehi tys seka ulko-

maiden ja EU:n lainsdadanto
Kioton mekanismit

Y hdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuu-
tosta koskevan puitesopimuksen Kioton poy-
takirja hyvéksyttiin Kiotossa pidetyssd ilmas-
tosopimuksen sopimuspuolten kolmannessa
konferenssissa (COP 3) joulukuussa 1997.
Poytakirja on sitova kansainvélinen sopimus,



joka asettaa sen sopimuspuolina oleville teol-
lisuusmaille, tarkemmin sanottuna ns. liitteen
I maille velvoitteen vahentda tai rajoittaa en-
simméisend velvoitekautena (vuodet 2008—
2012) kasvihuonekaasujen paastot tiettyyn
prosenttiosuuteen vuoden 1990 (erdissa tape
uksissa vuoden 1995) paastdistd. Tama pro-
senttiosuus e ole kakille teollisuusmaille
sama, vaan vaihtelee maasta toiseen véilla
92—110 prosenttia. Kaasut, joita velvoite
koskee, ovat hiilidioksidi (CO,), metaani
(CHy,), dityppioksidi €li ilokaasu (N;O), fluo-
rihiilivedyt (HFC), perfluorihiilivedyt (PFC)
jarikkiheksafluoridi (SFg). Poytékirja koskee
en nielujen madran muutoksia.

Kioton poytakirjaneuvotteluissa jai kuiten-
kin vield auki monia poytékirjan toimeenpa
noon liittyvia kysymyksia Taman vuoksi
poytakirjan useisiin artikloihin otettiin val-
tuutussaannos, jonka nojalla osapuolikokous
voi péattéa tarkempien madraysten antami-
sesta poytakirjan tultua wimaan. Monet ky-
symykset, kuten Kioton mekanismeihin liit-
tyvéat yksityiskohdat, olivat kuitenkin luon-
teeltaan niin merkityksellisia, etteivét erityi-
sesti teollisuusmaat halunneet ratifioida Kio-
ton poytakirjaa ennen kuin ne tiesivat, mika
paatosten sisaltd tulisi olemaan.

Poytakirjan hyvaksymisen jdlkeen toi-
meenpanosaantdihin  liittyvia neuvotteluita
jatkettiin ratifiointiedellytysten luomiseksi
aina loka—marraskuuhun 2001 asti, jolloin
Marrakeshissa pidetyssa ilmastosopimuksen
sopimuspuolten seitsemannessa konferers-
sissa (COP 7) péastiin yksimielisyyteen Kio-
ton poytakirjan toimeenpanosdannoista (Ma-
rakesh Accords). Nama saannot maarittelevét
puitteet mekanismien kaytdlle ja toimintata
vat niiden kayttssa. Lisdksi saanndilla on pe-
rustettu kansainvalisia elimig, jotka valwovat
sopimuspuolina oleville teollisuusmaille ase-
tetun paastorgjoitusvelvoitteen tayttamista ja
sitg, ettd mekanismien kayttd tapahtuu séan-
téjen mukaisesti.

Marrakeshin kokouksessa saavutetun yh-
teisymmarryksen perusteella monet teolli-
suusmaat rdifioivat Kioton poytakirjan.
Suomi tallensi ratifioimisasiakirjan yhdessa
Euroopan yhteisdon ja sen jasenvaltioiden
kanssa 31 péivana toukokuuta 2002. Sen ja-
keen kun voimaantulon kannalta riittéva

maéra ratifiointeja oli taletettu, podytakirja
tui voimaan 16 pédivana helmikuuta 2005.
Nykyisin siind on noin 160 sopimuspuolta.
Merkittéavista teollisuusmaista Y hdysvallat ja
Australia ovat ilmoittaneet, etteivét aio siihen
liittya.

Marrakeshin kokouksen jdlkeen vuosina
2002—2004 pidetyissd ilmastosopimuksen
osapuolikokouksissa (COP 8—COP 10) hy-
vaksyttiin vield joitakin uusia suosituksia
toimeenpanoséénndiksi tai aiemmin Marra
keshissa hyvaksyttyjen sdantdjen tdsmenté
miseksi.

Kioton poytakirjan sopimuspuolten en-
simméinen kokous (seuraavassa osapuoliko-
kous) pidettiin 28.11—9.12.2005 Montrea
lissa. Kokouksessa muodollisesti hyvaksyt-
tiin Kioton poytakirjan toimeenpanosadnnot
edella mainittujen ilmastosopimuksen sop-
muspuolten konferenssin paatdssuositusten
mukai sesti.

Kioton mekanismien kayttd on avoinna
vain Kioton poytékirjan sopimuspuolille,
mutta niillekin erdin rajoituksin. Poytakirjaan
ja osapuolikokouksen padatoksiin Kirjattu vaa-
timus téydentavyydesta edellyttaa, ettéa teolli-
suusmaan mekanismeilla hankkima mahdol-
lisuus ylittéa paastokiintionsa ei ole maaralli-
sesti merkittava. Mitéan tarkkaa lukuarvoa
taydentavyydelle sé@nnét eivét kuitenkaan
maérittele.  Osapuolikokouksen — paattkset
myos rgjoittavat liitteen | maiden mahdolli-
suuksia hydtya mekanismeista, jos ne eivét
tayta tiettyja kelpoisuusehtoja. Nama ehdot
ovat samat kaikille mekanismeille, mutta nii-
den rgjoittava vaikutus vaihtelee mekanis-
mista toiseen.

Teollisuusmaita koskevat kelpoisuusehdot
liittyvét lahinna Kioton poytakirjan erdiden
muiden kuin mekanismeja nimenomaisesti
késittelevien madraysten noudattamiseen ja
niiden tarkoituksena on varmistaa mekanis-
mien tarjoamien mahdollisuuksien oikea
kéayttd. Kelpoisuusehdot edellyttavét, etta so-
pimuspuolella on péateva ja asianmukainen
kasvihuonekaasujen péastéjen madran ja
kasvihuonekaasujen nielujen vaikutuksen a-
vioiva sekéd arvioinnin tulokset arkistoiva ja
raportoiva kansallinen jarjestelmé. Sopimus-
puolellatulee olla kansallinen rekisteri, joka
pitéd kirjaa vation nimissd olevista pass-
toyksikdista ja niihin liittyvista rekisterita-



pahtumista. Sopimuspuolen on myodskin tu-
lut sédnnollisesti raportoida ilmastosopi muk-
sen sihteeristélle vuosittaiset péastét ja nielu-
jen vaikutukset kokoava vuosi-inventaario,
inventaarion luotettavuuden arvioinnissa ta-
vittavat tiedot sekd yhteenveto kansallisen
rekisterin toiminnasta. Lisdksi sopimuspuo-
lella tulee olla kansainvélisen arvioinnin tu-
loksena vahvistettu, sen vertailuvuotta
(useimmiten vuosi 1990) koskeviin tietoihin
perustuva paastokatto eli sallittu paastoméé
ra.

JI- tai CDM-hankkeen tulee aina véhentéa
kasvihuonekaasujen paédsoja tai lisata nielu-
hin sitoutuvien kaasujen maaréa verrattuna
siithen, mité tapahtuis ilman hanketta. Tyy-
pillisia hankkeita ovat teollisuus- ta voima
laitoksen prosessin modernisointi energiate-
hokkaammaksi tai vahapaastdisemmaksi «-
ka ves- tai bioenergavoimalaitoksen raken-
taminen korvaamaan sdhkontuotannossa fos-
siilisen polttoaineen kayttda. Usein hankkee-
seen osallistumisen pontimena voikin olla
péastoyksikoiden hankinnan lisdksi esimer-
kiksi juuri mahdollisuus edistéa teknologian
vientia. Myos metsityshankkeet ovat periad-
teessa mahdollisia, mutta kéytannossa vai ke-
asti muotoiltavissa mekanismihankkeeksi.

Siind yhteydessa kun ilmastosopimuksen
sopimuspuolten konferenssi Marrakeshissa
hyvéksyi suosituksensa Kioton poytakirjan
osapuolikokouksen niiksi paatoksiksi, joilla
luotiin pohja Kioton hankemekanismien kéay-
tolle, se myds sisdllytti ndiden omien suos-
tuksia koskevien péatdstensa johdanto-osaan
ydinvoimahankkeita koskevan kappaleen.
Taman kappaleen mukaan sopimuspuolten
konferenssi ottaa huomioon, etté teollisuus-
maiden on madra pidéttya kayttamasta hy-
vakseen padstoyksikoitd, jotka olisivat pera-
sin ydinvoimahankkeista. Vaikka téma joh-
dantokappale e sisdllykdan poytakirjan so-
veltamissdantoihin ja siind pohjimmiltaan on
kyse sopimuspuolten yksipuolisesta stoutu-
misesta, sen kuitenkin tulkitaan sulkevan
ydinvoimahankkeet hankemekanismien kéy-
tén ulkopuolelle.

Perusedellytys sille, ettéd hanke kelpaa JI-
tai CDM-hankkeeksi, kuitenkin on, etta sen
ilmaston kannalta suotuisia vaikutuksia e
syntyisi ilman siihen osallistuvien toisten
maiden panosta. Tavallisimmin kyse on siita,

ettd koko hanke ei toteutuisi ilman ulkopuo-
lista rahoitusta. Seka tdméan niin sanotun |-
sdisyyden @dditionality) olemassaolon ar-
ointi etta syntyvien paastdyksikdiden laske-
misen perustaksi tarvittavan, ilman hanketta
tapahtuvan pééstokehityksen eli perusuran
(baseline) méaérittely ovat kaytanndssi osoit-
tautuneet mekanismihankkeiden kéaynnisté
mistd vaikeuttaviksi tekijoiksi. Hankkeiden
hyvéaksymiselle on myos eréita kestavaan ke-
hitykseen, ympéristovaikutuksiin ja kansa
laisten kuulemiseen liittyvia edellytyksig,
jotka eivét ole téaysin samoja JI- ja CDM-
hankkeiden kohdalla.

Hankkeilla on aina oltava sekd iséntévalti-
on ettd muiden osapuolina olevien valtioiden
hyvéksyntd. Vasta isdntavaltion ja vahintaan
yhden muun osallistuvan valtion hyvaksynta
tekee hankkeesta JI- tai CDM-hankkeen. Hy-
vaksynnan kansainvélista viralistamista var-
ten hankkeeseen osdllistuvilla mailla on olta
va nimettyna hankkeista vastaava viranomd-
nen. Vain hankkeen hyvéksyneet osallistuja
valtiot voivat saada syntyvia paastoyksikoita
hyvakseen.

Yhteistoteutuksessa (JI), josta on méérayk-
set Kioton poytakirjan 6 artiklassa, on kyse
yhden tai useamman teollisuusmaan osallis-
tumisesta toisessa teollisuusmaassa, isant&
valtiossa, toteuettavaan hankkeeseen. Kor-
vaukseksi syntyvista paastovahennyksistg,
jotka siis olisivat muuten rasittamassa isant&
valtion paastokiintiotd, osallistuva maa saa
osan tai kaikki véhennyksia vastaavasta mé&
résté isdntavaltion salitusta paéastomadrasta.
Tama tapahtuu siten, ettd osa isantavaltion
rekisterissa olevista sdlitun paastomaaran
ilmasemiseen kaytetyistd padstomadrayks-
kéistd (assigned amount unit, AAU) nime-
tédn uudestaan paastovahennysyksikoiksi
(emission reduction unit, ERU) ja nama
ERU-yksikot siirretdan osallistuvan tai osd-
listuvien maiden rekistereihin. ERU-
yksikéiksi voidaan muuntaa my6s poistoyk-
sikdita (removal unit, RMU), jotka kuvaavat
kasvihuonekaasujen nieluihin (kdytanndssa
metsiin) sitoutuneiden kasvihuonekaasujen
(k&ytanndssa hiilidioksidin) maéran muutos-
ta

Osdllistujamaalla on Kioton pdytakirjan ja
sen nojalla tehdyn osapuolikokouksen pééa
tosten mukaan oikeus saada ERU-yksikkoja
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vain, jos se tayttéa teollisuusmaille asetetut
kel poisuusvaatimukset. Jos myos isantavaltio
tayttdd kelpoisuusvaatimukset, syntyvien
padstévahennysyksikdiden madran todenta
minen ja siirtyvien yksikdiden lukumaaran
médrittely on jatetty isantavaltion ja hank-
keeseen osallistuvien maiden keskindiseksi
asiaksi, silla kyse on vain olemassa olevien
"paéstooikeuksien”  siirtdmisestd  yhdesta
maasta toiseen. Jos taas isantavaltio e tayta
kaikkia kelpoisuusvaatimuksia eli e ole
varmuutta, ettd sen kansalliset jérjestelmét
pystyvét arvioimaan syntyvien padstovahen-
nysten maaran, sdannot edellyttavét riippu-
matonta ja tiettyja muotoja noudattavaa u-
kopuolisten suorittamaa todentamista. Tama
todentaminen tapahtuu yhteistoteutuksen dr
jauskomitean alaisuudessa. Ohjauskomitean
alaista menettelya voidaan haluttaessa kéyt-
téa silloinkin, kun isntéavaltio téayttaa kelpoi-
suusehdot. Euroopan yhteisossa oli kevaalla
2006 valmisteilla padtoés niin kutsutun kak-
soislaskennan huomiocimisesta EU:n aueelle
sijoittuvissa yhtei stoteutushankkeissa. Taman
padtbksen mukaan EU:n alueelle sijoittuvien
yhteistoteutushankkeiden padstovahennykset
on aina todennettava ulkopuolisilla todenta
jilla kes8kuun viimeisen paivan 2006 jakeen
toteutettavien hankkeiden osalta. Todentami-
sen e kuitenkaan tarvitse tapahtua ohjaus-
komitean alaisuudessa.

Saantéjen mukaan Jl-hankkeeksi voidaan
hyvéksya jo ennen Kioton poytékirjan voi-
maantuloakin alkaneet hankkeet, & kuiten-
kaan ennen vuotta 2000 alkaneita hankkeita.
Paastovahennysyksikdita voidaan kuitenkin
my6nt&a vasta vuoden 2008 padstévahennyk-
sistéa

Puhtaan kehityksen mekanismin (CDM)
méérittelee poytakirjan 12 artikla. Siind on
kyse teollisuusmaan osallistumisesta kehi-
tysmaassa toteutettavaan hankkeeseen. Ky-
seessd e taldin ole padstoyksikdiden siirto
yhden maan rekisterista toiseen, joten val-
vonnankin on oltava tiukempaa, koska isé+
tavaltiolta e Kioton poytakirjan mukaan
ecellyteté luotettavaa padstéjen arviointija-
jestelméaa eika isntévaltion intressissa valt-
tamatta ole olla liioittelematta syntyvien
padstbvahennysten madrad. CDM-hankkeita
varten onkin luotu kansainvélinen valvonta
elin, Kioton poytékirjan osapuolikokouksen

daisena toimiva hallintoneuvosto (CDM
Executi ve Board).

Hallintoneuvosto hyvaksyy seka yksittéiset
CDM-hankkeet etta niiden synnyttdmien
paasto- vahennysten arvioinnissa kaytettavét
menettelytavat (metodologiat). Samoin hd-
lintoneuvosto hyvéksyy paastévahennysten
todentamiseen kelpoiset riippumattomat la-
tokset ja vahvistaa yksittéisten hankkeiden
synnyttamien sertifioitujen padstdvahennys-
ten (certified emission reductions, CER)
maaran. Syntyneet CER-yksikot rekisterdi-
daén hallintoneuvoston alaisuudessa toimi-
vaan CDM-rekisteriin, josta ne ovat tietyin
edellytyksin siirrettéavissa osallistuneiden &-
ollisuusmaiden kansallisiin rekistereihin.

CDM-hankkeiksi eivét kelpaa muut maan-
kéyttod, maankaytdon muutoksia tai metsdta
loutta koskevat hankkeet kuin metsitys- ja
uudelleenmetsityshankkeet. Néaistékdan see
tavia CER-yksikéita teollisuusmaa e voi
kayttda hyvakseen ensimmadiselld velvoite-
kaudella enempda kuin 5 prosentin verran
sallitusta padstomaérastaan.

CDM-hankkeiksi kelpaavat jo vuonna 2000
ta sen jakeen kaynnistyneet hankkeet ja td-
laset hankkeet voivat, toisin kuin J-
hankkeet, tietyin edellytyksin tuottaa paasto-
vahennysyksikoita jo vuodesta 2000 alkaen.

Kansainvélisesta paastokaupasta (ET) on
hyvin yleiset madraykset Kioton poytakirjan
17 artiklassa. Silla tarkoitetaan erityyppisilla
paastoyksikéilla (AAU, RMU, ERU, CER)
valtioiden valilla kéytavaa kauppaa €eli ole-
massa olevien paastoyksikdiden siirtdmista
kansalisten rekistereiden valilla Paasto-
kauppaa saavat kayda kel poisuusvaatimukset
tayttavat teollisuusmaat. Koska paastokauppa
on yksikéiden hankintatapana paljon yksin-
kertaisempi kuin JlI-hankkeista sopiminen, on
mahdollista, ettda J-hankkeiksi sopivista
hankkeista syntyvien paastoyksikdiden vaih-
dosta tulevaisuudessa usein sovitaankin pass-
tokaupan puitteissa.

Vakka sdantéihin sisdtyy hyvin véhén
paastokauppaa ragjoittavia madrayksia, taysin
vapaata se e kuitenkaan ole. Sita rgjoittaa
vaatimus velvoitekausivarannosta. Séantdjen
mukaan teollisuusmaan on séilytettava kan-
sallisessa rekisterissdan paastoyksikoiden va-
rantoa, joka on vahintddn 90 prosenttia sop-
muspuolen Kioton poytakirjan mukaisesta



sdlitusta pdastomaérasta tai 100 prosenttia
sen viimeisen tarkistetun paéstoinventaarion
viisinkertaisesta méarastd, sen mukaan kum-
pi arvo on alempi. Siirtoja pois rekisterista ei
voi tehdd, jos se johtaisi taméan velvoitekau-
sivarannon alittumiseen. Néin velvoitekaus-
varannon sdilyttamistd koskeva vaatimus
ulottuu, tosin erdin sd&nndissA mainituin
poikkeuksin, myds J-hankkeista syntyvien
yksikdiden siirtoon pois isant dvaltion rekiste-
rista

Vaikka Kioton poytékirja maarittelee Kio-
ton mekanismit ensisijaisesti sopimuspuolina
olevien valtioiden vélisiks jarjestelyiksi, se
kuitenkin mahdollistaa myds sopimuspuolen
valtuutuksella toimivan julkisen tai yksityi-
sen yhteison osallistumisen niiden kayttéon.
Osapuolikokouksen padatoksilla hyvaksytyilla
saanndilla on rakennettu puitteet tallaisten
oikeushenkildiden osallistumiselle. S&annot
eivdt ota kantaa siihen, voidaanko myds
séantdjen edellyttama yksittdisten hankke-
den hyvéksynta delegoida valtuutetun teht&
véksi. Oikeushenkild voi osalistua meka
nismien kayttéon vain, jos sen valtuuttanut
valtio tayttad osallistumiselle asetetut kelpoi-
suusehdot. IImastosopimuksen sihteeristo p-
té4 toisadlta julkista luetteloa kelpoisuuseh-
dot tayttavista valtioista ja toisaalta sille on
toimitettava tiedot valtuutetuista oikeushen-
kil Gista.

Osapuolikokouksen pagtosten mukaan val-
tio, joka valtuuttaa oikeushenkilon osallistu-
maan Kioton mekanismin kéyttéon, on vas-
tuussa Kioton poytakirjan mukaisten velvoit-
teidensa tayttamisesta ja sen on varmistetta-
va, etta sellainen osallistuminen on osapuoli-
kokouksen péétosten mukaista. Edellisen
vaatimuksen tulkitaan tarkoittavan |&hinna
vain sitg, etta jos valtio el pysty tayttdmaan
padstorajoitusvelvollisuuttaan, se e voi ve-
dota siihen, ettd on valtuuttanut jonkun
hankkimaan paastoyksikdita valtion lukuun,
mutta hankinta el ole onnistunut suunnitellu-
la tavalla. Koska Kioton poytdkirjan toi-
meenpanoa vavovat kansainvaliset jérjeste-
Iyt kdytdnndssa estévéat sellaisten padstoyksi-
kéiden rekisterdinnin, jotka eivét ole synty-
neet séantdjen mukaisesti, samoin kuin pass-
toyksikdiden sdanttjenvastaiset siirrot, jd-
kimméisen vaatimuksen tulkitaan k&ytannds-
sa edellyttéavan léhinna sen varmistamista, -
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ta kansallinen rekisteri toimii osapuolikoko-
uksen péatdsten mukaisesti ja ettd hyvaksyn-
td annetaan vain sellaisille hankkeille, joiden
vamistelu sekd suunniteltu sisaltd ja toteutus
tayttavéat osapuolikokouksen padtoksissa ase-
tetut edellytykset. Hankkeet, joilla paastdyk-
sikoéita twtetaan, samoin kuin paasttkaupan
yksittdiset transaktiot perustuvat yksityisoi-
keudellisiin sopimuksiin eikd vation tulkita
toimivan niiden takagjana.

Merkittdvéan osan Kioton mekanismien
kéyton kansainvdlisestd valvonnasta tulee
suorittamaan rakenteilla deva, ilmastosog-
muksen sihteeriston vastuulla toimiva tieto-
konepohjainen valvontajarjestelma, ilmasto-
sopimuksen  tapahtumaloki  (independent
transaction log, ITL), joka useissa tapauksis-
sa jopa estéda sdantdjen vastaiset toimet. Il-
mastosopi muksen tapahtumaloki valvoo kan-
sallisten rekisterien toimintaa ja niiden yhte-
yksia toisiin kansallisiin rekistereihin ja
CDM-rekisteriin.  Osapuolikokouksen péé
toksissa on sangen yksityiskohtaisia maar&
yksia kansallisten rekisterien rakenteesta ja
toiminnasta. 1TL:n on maara vamistua vuo-
den 2007 aikana.

ITL:n ja kansalisten rekisterien muodos-
taman jarjestelman toimintaa voidaan verrata
toisaalta arvopaperirekisterin, toisaalta verk-
kopankin toimintaan. Rekisterissa on haltija
kohtaisia tilgja ja jokainen péasttyksikkd on
kirjattuna aina jollekin tilille. Kutakin péss-
toyksikkoa vastaa bittijono, joka sisdltéa tie-
dot yksikon syntytavasta. Paastbyksikoita
voidaan siirtda tililta toiselle. Jarjestelméan
eréana tarkedna tehtdvanad on varmistaa, etta
siihen e tule lisdd padstoyksikoitda muuten
kuin sédantdjen sallimalla tavala (" osakeat
nit”). Yksikén omistusoikeus voi daan luovut-
taa toiselle, mutta téta ei vattamatta tarvitse
kirjata rekisteriin. Paastoyksikon omistukses-
ta seuraavista oikeuksista voi kuitenkin hyo-
tya vain se, jonka tililla se on rekisterissa.
Siirtojen suorittaminen tapahtuu siten, etté ti-
linhaltijat antavat omalta paatteeltéén sdhkai-
sesti toimeksiantoja siirtda padstoyksikoita
toiselle tilille ja rekisterijérjestelma toteuttaa
siirrot tarkistettuaan ensin, etta siirto voi daan
saantojen mukaan suorittaa.

Kansallisen rekisterin avulla seurataan
paastdyksikdiden alkukirjauksia, hallussapi-
toa, siirtdmistd, mitétointia ja palauttamista
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paastorajoitusvel voitteen tayttamiseksi. Kan-
sallisessa rekisterissa on oltava ainakin yksi
tili valtion hallussa olevien pastoyksikdiden
séilyttdmiseen, ainakin yksi paastoyksikkotili
jokaisella padstoyksikoiden sdilyttémiseen
valtuutetulla oikeushenkildlld, ainakin yksi
mitatointitili kullekin velvoitekaudelle eri pe-
rustein tapahtuvaa yksiéiden mitatéintia var-
ten, seka yks poistotili kullekin velvoitekaur-
delle. Poistotilille siirretdén ne padstoyksikot,
joilla sopimuspuolen on tarkoitus osoittaa, e-
ta se on tayttényt pdastojen rajoittamista kos-
kevan velvoitteensa.

Velvoitekauden aussa sopimuspuolen tu-
lee kirjata kansalliseen rekisteriinsd valtion
tilille omaa sallittua péastomadraansa vastaa
va médrd AAU-yksikoitd. Kullakin sopimus-
puolella on my6s oikeus kirjata valtion tilille
joko vuosittain tai yhdella kertaa velvoite-
kauden péaétyttya nielutoiminnoista saatavia
RMU-yksikéita Kioton poytékirjan 3.3 ja3.4
artiklassa tarkemmin maéritellyin perustein.

Velvoitekauden paatyttya tietyt osapuoli-
kokouksen valvonnassa toimivat elimet ta-
Kistavat, etta liitteen | maa on tayttényt pads-
tojen rgjoittamista koskevan velvoitteensa.
Tassa tarkoituksessa on ensin méadritettava
velvoitekauden paastét ja nieluihin tapahtu-
nut sitoutuminen. Sopimuspuolella on aikaa
toimittaa téta varten velvoitekauden viimei-
senkin vuoden péastbinventaario vuoden ja
kolmen ja puolen kuukauden kuluessa vel-
voitekauden loppumisesta. Valvontaelimien
on tarkistettava ja vahvistettava téma inven-
taario seuraavien 12 kuukauden kuluessa
Taméan 12 kuukauden padttymisestéd alkaa
period), jonka paétyttyd sopimuspuolen val-
tion tililta poistotilille siirrettyjen paéstoyksi-
kéiden mé&ran on vastattava koko velvoite-
kauden vahvistettuja pdastéja. Vain sellaiset
padstoyksikot kelpaavat, jotka eivét liity
paéttyneen velvoitekauden jalkeiseen aikaan.
Mikdli kansallisessa rekisterissa valtion tililla
olevien yksikéiden méérd el ole riittava, -
pimuspuolen on paastokaupan avulla hankit-
tava niitd liséé.

Saann6t maarittelevat myds, minkdaisin
rgjoituksin ensimmaisen velvoitekauden a-
kana hankittuja paéstoyksikoéita voidaan siir-
téd kaytettdviks vasta mahdollisella seuraa
valla velvoitekaudellaa. RMU-yksikoita ja

RMU-yksikéistd muunnettuja ERU-yksikdita
e voida lainkaan siirtéa seuraavalle velvoite-
kaudelle. Kansallisen rekisterin eri tileilla
(mitatointitilia ja poistotilia el lasketa mu-
kaan) olevia ERU-yksikéita ja CER-
yksikoitéa saadaan siirtdé seuraavalle kaudelle
kumpiakin enintdéan 2,5 prosenttia paéttyneen
velvoitekauden sdlitusta paéstomaarésta.
AAU-yksikdiden siirrolle ei oleragjoituksia.

EY :n lainsaadanto

EY hyvéksyi Kioton poytékirjan huhti-
kuussa 2002 tehdylla neuvoston péatoksella
(Neuvoston péaatds 2002/358/EY ilmaston-
muutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakun-
tien puitesopimuksen Kioton poytakirjan hy-
vaksymisesta Euroopan yhteison puolesta se-
k& sen velvoitteiden tayttamisesta yhteisesti).
Samassa yhteydessa vahvistettiin myos sil-
loisten 15 EU:n jasenvaltion keskeinen tee
kanjako eli maakohtaisten pa&astokiintididen
uudelleen jako. Taakanjaossa Suomen vel-
voitteeksi tuli péastdjen palauttaminen pe-
rusvuoden tasolle. Suomelle perusvuosi on
hiilidioksidin osalta vuosi 1990 ja muiden
kasvihuonekaasujen osaltavuosi 1995.

Jotta EY:n ja sen jasenvaltioiden velvolli-
suus tayttéd Kioton poytakirjan mukaiset
paastorajoitussitoumuksensa aiheuttaisi mah-
dollisimman véhan haittaa talouden kehityk-
selle ja tyollisyydelle, EU:ssa hyvéksyttiin
paastokauppadirektiivi.  Talla direktiivilla
luotiin koko nykyisen EU:n kattava EY:n g-
sdinen péadstokauppajdrjestelmd, jonka kes-
keisend keinona on, etta kaikille merkittéville
tuotannollisen toiminnan harjoittgjille annre-
taan kunakin velvoitekauden vuotena kutakin
EY:n aueella toimivaa laitosta kohden tietty
maara paastooikeuksia. Toiminnan-
harjoittgjat voivat kdyda nailla paastooikeuk-
silla kauppaa keskendan, mutta padsttoike-
uksien kokonaisméara ei tastd muutu. Pass-
tokauppadirektiivin mukaan my6s muut kuin
toiminnanharjoittgjat voivat hankkia itselleen
jamyyda edelleen paastooikeuksia.

Paastooikeuksien jako laitoksille perustuu
komission johtaman menettelyn kautta vah-
vistettavaan suunnitelmaan  (jakosuunnitd-
ma, NAP). Kioton poytékirjan mukaisella
ensimmaisella velvoitekaudella toiminnan-
harjoittgjille jaetaan o0sa kyseisen valtion



AAU-yksikdistg, jotka varustetaan tietyin li-
samerkinndin ja ne muuttuvat ndn EY:n
paastdoikeuksiksi. Kutakin vuodenvaihdetta
seuraavan neljan kuukauden mittaisen jérjes-
telygjan péaétyttya toiminnanharjoittajan on
luovutettava kutakin laitostaan kohden sen
edellisen kalenterivuoden toteutuneita pass-
t6ja vastaava maara padstooikeuksia takaisin
valtiolle. Nain paastékaupan piiriin EU:ssa
kuuluvien laitosten pééstdjen yhteismadra
pysyy jakosuunnitelmien maarittelemissa ra-
joissa. Paastboikeuksia e saa siirtéd EY:n
ulkopuolisten maiden rekisteriin ja sen ja-
keen kun ne on luovutettu takaisin rekisteri-
viranomaiselle, ne muunnetaan uudestaan
AAU-yksikdiks ja ovat kyseisen jasenvalti-
on kaytettévissa.

EU:n péaastokauppgjdrjestelma on otettu
kayttdon jo vuoden 2005 austa akavaksi
kolmivuotiskaudeksi eli se toimii, vaikkakin
jonkin verran erilaisin sdanndin, jo ennen
vissd on varauduttu siihen, ettd EU:n paasto-
kauppajarjestelma jatkaa toimintaansa vuo-
den 2012 jalkeenkin riippumatta siitd, milla
tavalla Kioton poytékirjaa sovelletaan en-
simmaéisen velvoitekauden jalkeen.

Paéstokauppadirektiivia on vuoden 2004
lokakuussa muutettu linkkidirektiivilla. Link-
Kidirektiivi luo yhteyden EU:n oman sisdisen
paastokauppaj arjestelman ja Kioton poytakir-
jan hankemekanismien vdlille. Linkkidirek-
tilvi avaa laitoskohtaisen paastorajoituksen
saaneille toiminnanharjoittagjille rajoitetun
mahdollisuuden hankemekanismeilla hankit-
tujen paastoyksikéiden (ERU, CER) kéyt-
toon EY:n jarjestelman paastooikeuksien s-
jasta tai ohella jakosuunnitelmasta johtuvan
velvoitteensa tayttdmisessd. Paastdoikeuksi-
en palautuksen yhteydessd myds nama pass-
toyksikot siirtyvat kyseisen valtion haltuun.

Linkkidirektiivilla liséttiin paastokauppadi-
rektiivin méérayksia, jotka toisaalta koskevat
sitd, minkdaisin rajoituksin toiminnanhar-
joittgjat voivat kayttéd ERU- ja CER-
yksikoita (11 a artikla), ja toisadta sitd, min-
kdlaisia hankkeita EY:n jasenvaltion virar
omaiset voivat hyvaksya J- ta CDM-
hankkeiksi (11 b artikla). Direktiivi ei kui-
tenkaan velvoita jasenvaltiota sallimaan k-
sikdiden kéayttod ja joka tapauksessa niita
voidaan kayttda syntyneiden péastéjen ka-
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tamiseen vain tietyn kansallisesti vahvistetta-
van maaran verran. Direktiivi e myoskéan
velvoita jasenvaltiota antamaan valtuutuksia
osallistua hankemekanismeihin.

Direktiivin 11 a artiklan mukaan EU-
paastokauppajdrjestelmassa e voida Kioton
ensammaéisella velvoitekaudella eikd sitd
edeltéavalla  kolmivuotiskaudella  kayttéa
maankaytostda, maankayton muutoksesta tai
metsdtaloutta koskevista toiminnoista eika
myodskddn  ydinvoimahankkeista saatuja
ERU- tai CER-yksikoita.

Paéstokauppadirektiivin uuden 11 b artik-
lan 1 kohta koskee vuonna 2004 EU:hun liit-
tyneessa valtiossa jo ennen liittymista kayn-
nistyneita hankkeita. Néissa hankkeissa osd-
lisina olevien jasenvaltioiden velvollisuutena
on varmistaa, ettd hankkeen lisdisyyden méa
rittelyyn kéytettéava perusura & perustu keh-
tykseen, jossa rikottaisiin voimassa olevaa
yhteistlainsdddantda ottaen kuitenkin huo-
mioon uudelle jasenvaltiolle liittymissop-
muksessa mahdollisesti myodnnetyt poikke-
ukset. Madraysta sovelletaan myds tulevai-
suudessa liittyviin uusiin jasenval tioihin.

Direktiivin uuden 11 b artiklan 2 kohtaan
sisdltyvan padsdanndon mukaan ERU- ja
CER-yksikoita el voida myontda EU:n péss-
tokauppajarjestelman piiriin kuuluvien laitos-
ten pédstdjen vahentdmisesta tai rajoittami-
sesta. S&anndn perusteena on niin sanotun
kaksoislaskennan vélttaminen €i sen estéami-
nen, ettd laitoksen paastjen vahentdminen
toisi toiminnanharjoittgjalle paastovahennyk-
sen seurauksena vapautuvien paastooikeuksi-
en lisdksi myds niiden kanssa vaihtokelpoisia
ERU- tai CER-yksikoitd. Tahan padsaantoon
on kuitenkin kaksi poikkeusta.

Ensinnékin 11 b artiklan 3 kohdan mukaan
31 péaivéaan joulukuuta 2012 voidaan yksikoi-
ta myontada, vaikka hanke kohdistuukin péés-
tokaupan piirissa olevaan laitokseen ja va-
hentdd tai rgjoittaa sen paastdja vain silla
edellytyksellg, ettd toiminnanharjoittaja mité&
toi vastaavan madran hallussaan olevia péés-
tooikeuksia. Saman artiklan 4 kohdan mu-
kaan taas, jos hankkeesta aiheutuva laitoksen
padstéjen vahentyminen on epadsuoraa eli
hanke e kohdistu itse laitokseen, voidaan
yksikditd myontéa 31 péivaan joulukuuta
2012, mutta kuitenkin vain, jos sama maara
paastboikeuksia mitétdidaan hankkeen isén-
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tavaltion kansallisesta rekisteristd. Komission
direktiiviehdotuksen perusteluista ilmenee,
ettd ndma poikkeukset on tarkoitettu mahdol-
ligamaan uusien jésenvaltioiden jo ennen
liittymista aoitettujen hankkeiden saattami-
sen loppuun.

Direktiivin 11 b artiklan 5 kohta painottaa
valtuuttavan valtion vastuuta siiné tapaukses-
sa, ettd se valtuuttaa yksityisen tai julkisen
tahon osallistumaan Kioton poytakirjan mu-
kaiseen hanketoimintaan. Vastuun sisaltta on
hieman lagjennettu osapuolikokouksen pé&é
toksissa madritellystd, silla direktiivi edellyt-
té4 valtion varmistavan, ettd hankkeeseen
osallistumisessa noudatetaan muitakin ilmeas-
tosopimuksen nojalla hyvéksyttyjd ohjeita,
toimintatapoja ja menettelyja kuin niita, jotka
perustuvat Kioton poytékirjaan.

11 b artiklan 6 kohta edellyttaa, etta yli 20
megawattia tuottavien vesivoimahankkeiden
osalta jasenvaltiot varmistavat téllaisia hank-
keita hyvéksyessdan, etta asiaankuuluvat
kansainvéliset perusteet ja ohjeet otetaan
huomioon téllaisia hanketoimintoja kehitet-
tédessd. Kohdassa viitaaan erityisesti Maail-
man patokomission vuoden 2000 marras-
kuussa val mistuneeseen raporttiin " Dams and
Development — a New Framework for De-
cision-Making” sisdltyviin perusteisiin ja oh-
jeisin.

Artiklan 7 kohta kasittelee tarkempien
séanndsten antamista 3—5 kohdan panemi-
seks taytantdon. Komissio antaa ne séénte-
lykomiteamenettelyssé. Parhaillaan komissio
vamistelee kaksoidaskennan vélttamista
koskevaa komission paatosta.

Paastokauppadirektiivin 17 artiklaan tehtiin
linkkidirektiivilla muutos, joka velvoittaa
saattamaan tiedot hanketoiminnoista, joihin
jasenvaltio valtuuttaa yksityisia tai julkisia
tahoja osallistumaan, yleison saataville ym-
péristétiedon julkisesta saatavuudesta anne-
tun direktiivin mukaisesti.

Kioton poytakirjasta seuraavien raportoin-
tivelvollisuuksien tayttémiseksi EY :n puoles-
ta ja néiden raporttien ja jasenvaltioiden kan-
sdlisten raporttien yhteensovittamiseksi on
tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston
paétds 280/2004/EY (Euroopan parlamentin
ja neuvoston paétds jarjestelmasta yhteison
kasvihuonekaasupaasttjen seuraamiseksi ja
Kioton pdytakirjan taytantédnpanemiseksi).

Seké paéstokauppadirektiivi ettéa tama rapor-
tointia koskeva paétos edellyttavét, etté kukin
jésenvaltio perustaa kansalisen rekisterin
tarkan kirjanpidon pitéamiseksi paasttoikeuk-
sien ja muiden paastoyksikdiden myontami-
sestd, hallussapidosta, siirtémisestd, hankin-
nasta, luovuttamisesta, peruuttamisesta ja mi-
tatbimisestd sekd sen varmistamiseksi, ettd
nama tapahtuvat yhteisolainsdadannon ja
Kioton poytakirjan osapuolikokouksen pé&&
tosten mukaisesti. Myds komission on maaré
perustaa oma vastaava rekisterinsd. Kansd-
listen rekisterien toimintaa valvotaan yhtei-
sbon oman tietokonepohjaisen riippumatto-
man tapahtumalokin (CITL) avulla. Tarkoi-
tus on, ettd ilmastosopimuksen tapahtumal o-
kin valmistuttua, ndméa kaksi lokia toimivat
toisiinsa kytkettyina.

Komissiolle on annettu valtuus asetuksella
saatéd tarkemmin kansal listen rekistereiden
ja tapahtumalokin rakenteesta ja toiminnasta.
Taman nojalla komissio antoi joulukuussa
2004 rekisteriasetuksen. Sen mukaan kansd-
liseen rekisteriin on perustettava ensinndkin
ne tilit, joita osapuolikokouksen paatokset
teollisuusvaltiolta aina edellyttavéat (jasenval-
tion oma tili, poistotili seka erilaiset mit&
tointitilit). Lisdksi siella on oltava kutakin
EU:n paéstokauppgjarjestelman piiriin kuu-
luvaa laitosta varten kyseisen toiminnanhar-
joittgjan padastooikeustili. Kuka tahansa muu-
kin voi avata paastoikeustilin rekisteriin
kdydékseen sen avulla pééstdoikeuksien
kauppaa. Asetus sisdltéd madrdykset tilien
avaamiseen liittyvistd toimista, mm. vaati-
muksen, etté kullekin tilille on nimettava val-
tuutettu edustaja, jolle annetaan tilin kéayttoon
oikeuttava salasana. Vuoden gjan kayttamétta
olleet tyhjét tilit on rekisterin pitgén lopetet-
tava

Rekisteriasetus sddtdd paasdannoksi, etta
kaikillatileilld on voitava séilyttéa seka pass-
tooikeuksia ettd Kioton péadstdyksikkdja
(AAU, RMU, ERU, CER), jollei toisin s&
detd. Toisaalta asetuksessa sdadetdén téhan
poikkeuksia. Niin toiminnanharjoittgjien kuin
muidenkin paasttoikeustileilld voidaan sa-
Iyttéa Kioton paastoyksikkojd, jos se on g
senvaltion tai yhteison lainsdadannossa sallit-
tua.

Lahtokohtaisesti paéstdoikeuksien siirté
minen tililta toiselle kansallisten rekisterien



sisdlla ja EU:n péaastokauppajérjestelmaan
kuuluvien rekistereiden vélilla tapahtuu il-
man rgjoituksia. Rekisteriasetuksen mukaan
rekisteria pitéva viranomainen on velvollinen
tekemaan myos sellaiset Kioton paastoyksik-
koja koskevat siirrot, jotka tehdaan tilinomis-
tagjan pyynnosta naiden rekisterien vailla, eli
rekisterin pitgjdlla e ole oikeutta omasta
aloitteestaan rgjoittaa siirtojen tekemista
Edellytyksena tallginkin on, etta rekisterien
toimintaa valvovat tapahtumalokit eivéat siir-
toa estd. Rekisteriasetuksessa kielletdan paés-
tooikeuksien siirto EU:n ulkopwlelle, mutta
siind e mainita mitddn Kioton paastoyksi-
koiden siirtémisesta EU-
paastokauppajarjestelméédn kuulumattomasta
rekisterista EU:n jasenvaltion kansalliseen
rekisteriin tai painvastai seen suuntaan.

Jos CITL suorittamassaan rekisterien toi-
minnan valvonnassa havaitsee poikkeamia tai
epdjohdonmukaisuuksia, loki ilmoittaa tasta
kansalliselle rekisterille, jonka on taléin
keskeytettdva rekisteritapahtuman toimeen-
pano. Kansallisen rekisterin tulee myos itse
tehda automaattisia tarkistuksia, jotta rekiste-
ritapahtuma voidaan tarvittaessa keskeyttéda
jo ennen tapahtumalokin antamaa ilmoitusta.
Tilin kéyttd voidaan estéd, jos tilin valtuutet-
tu yrittéda tai on syyta uskoa, ettd han on yrit-
tanyt kayttéa tilia, johon hanella el ole p&&
sy4, ta omaa tilidéan tavalla, johon héanella ei
ole oikeutta, taikka han muuten vaarantaa re-
Kisterin tai rekisterijarjestelman turval lisw-
den.

Rekisteriasetus edellyttad, ettéa jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen kieltéa rekiste-
rid toimeenpanemasta sellaisia Kioton meka
nismien kayttéon liittyvia ERU- ja CER-
yksikéiden siirtoja, jotka ovat osapuolikoko-
uksen pédétosten mukaan kiellettyja sen vuo k-
S, ettd ilmastosopimuksen sihteeristd on i-
moittanut, ettei jasenvaltio téyta mekanismi-
en kaytolle asetettuja kelpoisuusvaatimuksia.
Rekisteriasetus my6s Kkieltéd jasenvaltiota
hankkimasta ja kayttaméastd ERU- ja CER-
yksikdita, jos valtion kelpoisuutta ei viela ole
vahvi stettu.

Asetuksen mukaan komissio informoi j&
senvaltiota, jos CITL osoittaa, ettd kansalli-
sen rekisterin muilla kuin mitatointitileilla
olevien paastdoikeuksien ja Kioton pastoyk-
sikbiden maara lahestyy velvoitekausivarar
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non velvoitergjaa. Asetus el kuiterkaan séada
CITL:lle oikeutta tai velvollisuutta puuttua
siirtoihin, jotka vievét rajan aapuolelle.

Rekisteriasetus sisdltdd tarkat maardykset
sekd sitd, milloin ja millaista menettelya
noudattaen toiminnanharjoittaja siirtda valti-
olle ne péasttoikeudet ja Kioton pdastoyksi-
kot, jotka se pdauttaa osoittaakseen velvoit-
teensa tayttamisen. Samoin asetus sisdltda
madraykset siitd, milloin ja millaista menette-
lya noudattaen rekisterin pit§a muuntaa @
lautettuja paéstooikeuksia takaisin  AAU-
yksikdiksi ja milloin ja millaisin menettelyin
se dirtéd palautus- ja mitétdintitileille toi-
minnanharjoittgjien palauttamia ERU- ja
CER-yksikoita. Taman liséks rekisterin pité
jan on toteutettava jasenvaltion asianomasen
viranomaisen esittdméat pyynnét siirtédd Kio-
ton yksikkoja poistotilille tai mitétointitilille.

Asetus myds velvoittaa rekisteria pitavan
viranomaisen toteuttamaan tilinhaltijan esit-
tama pyynto tililldén olevien péasttoikeuksi-
en tai Kioton péastdyksikkdjen vapaaehtoi-
sesta mitatdinnistd. Osapuolikokouksen pé&
toksien mukainen kielto kayttéa poisto- tai
mitatointitilille siirrettyja péastooikeuksia tai
Kioton péaastoyksikkgja uudelleen sisétyy
myds reki steriasetukseen.

Asetuksen mukaan kaikki rekistereissa ja
yhteison riippumattomassa tapahtumal okissa
olevat tiedot ovat luottamuksellisia muuten
kuin asetuksen, direktiivin 2003/87/EY tai
kansallisen lainsdddanndn taytantdonpanon
yhteydessa. Rekistereissa oleviatietoja el saa
myoskadn kayttéa ilman asianomaisen tilin-
haltijan suostumusta muuhun kuin rekisterien
pitémiseen asetuksen séénndsten mukaisesti.
Rekisteriasetuksen sddnndés myds panee toi-
meen péadstokauppadirektiivin 17 artiklan
madrayksen hankkeita koskevien tietojen ju-
kaisemisesta niiden hankkeiden osalta, joissa
EU:n jésenvaltio on isantavaltiona. Lisdksi
rekisteriasetus velvoittaa pitdméan julkista
luetteloa niistd, jotka jasenvaltio on valtuu-
tanut pitdmaan paastoyksikaoita tilillaan.

Muut maat

EU:n jasenvaltioista valtaosa on ilmoitta-
nut aikovansa kayttdd hyvékseen mahdolli-
suutta hankkia paastoyksikoita Kioton meka
nismien avulla. Seuraavassa on kuvattu era-
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den sellaisten EU-maiden lakeja tai parla
menteille annettuja lakiehdotuksia, joilla on
linkkidirektiivia toimeenpantaessa annettu
mahdollisuus osallistua Kioton mekanismien
kayttoon. Kaikissa néissa tapauksissa laki tai
lakiehdotus koskee sekd osallistumista Kio-
ton hankemekanismeihin ettd hankemeka
nismeilla tuotettujen ERU- ja CER-
yksikdiden kayttda EU:n paastokauppajarjes-
telméassa. Mikaan laeista tai lakiehdotuksista
el nimenomaisesti koske osallistumista kan-
sainvédliseen paastokauppaan. Kuvaukset pi-
taytyvét vain niihin lain sdénnoksiin, joilla
on merkitysta mekanismeihin osallistumisen
kannalta.

Tanskassa tuli 1 paivana heindkuuta 2005
voimaan linkkidirektiivin toimeenpanoa var-
ten séddetty laki paastokauppal ain muuttami-
sesta (Lov om andring a lov om CO, —
kvoter, lov nr 410).

CDM- ta J-hankkeen kéynnistdmiseen ja
toteuttamiseen muualla kuin Tanskassa tarvi-
taan lupa. Luvan saa luonnollinen tai oikels-
henkild, jolla on kotipaikka Tanskassa. Lu-
van myontda ymparistdministerio tai toimi-
valtainen viranomainen sellaisessa EU:n j&
senvaltiossa, joka e ole projektin isantéval-
tio. Myds Tanskassa toteutettavat JI-
hankkeet ovat lain mukaan mahdollisia. Lu-
van voi tassa tapauksessa myontéd vain ym-
péaristéministerio ja talléin edellytetéén, etta
hankkeesta vastaava on luonnollinen tai d-
keushenkild, jonka kotipaikka e ole Tars-
kassa.

Kaikissa tapauksissa lupa voidaan evétd,
jos hakijalla el ole hankkeessa tarvittavia
teknisia tai taloudellisia edellytyksid. Lupaa
el myoskaan voida antaa, mikali hankkeen
harkitaan olevan ridtiriidassa Tanskan lain-
séadannon, yhteisboikeuden tai kansainvélis-
ten velvoitteiden kanssa. Né&ihin velvoitte-
siin luetaan mukaan ilmastosopimuksen ja
Kioton poytékirjan nojalla hyvaksytyt suun-
taviivat ja merettelytavat. Linkkidirektiivin
méér 8ys, joka koskee yli 20 MW:n vesivoi-
mahankkeita, on esitetty muodossa, ettd yli
20 MW:n vesivoimalaitoksen lupa voidaan
evdtd, jos ympdristoministerio harkitsee, etta
hanke on ristiriidassa iséntéavaltion ympéris-
ton kannalta tyydyttavéan ja kestdvan kehityk-
sen kanssa

Tanskassa toteutettavan hankkeen kohdalla

luvan myontamisen edellytyksena on lisaksi,
ettd hanke on Tanskan ilmastostrategian mu-
kainen. Hankkeeseen sovelletaan linkkidirek-
tiivin kaksoislaskentakiellon paésaéntoa.

Jokaisella luonnollisella ja oikeushenkil6l1&
on oikeus avata ymparistéministerion yllag-
témaan rekisteriin tili JI- ja CDM-yksikoiden
sdilyttdmista varten. Jokainen yksikén osto
tal myynti on rekisterditava.

Y mpéristdministerié  voi antaa |é&hempid
maarayksia luvan myoéntamisesta ja talldin
muun muassa hakemukseen liitettévista tie-
doista, niiden jéttoa koskevista aikargjoista ja
hakemuksen jattamisesta tietyssd muodossa.
Ministerid voi myds antaa tarkempia saan-
noksia niista tiedoista, joita rekisterissa pide-
téén, rekisterin tarkemmasta jérjestamisesta,
rekisterin tehtavista ja niiden tayttamisesta,
yhteistydstd muiden rekisterien kanssa, rekis-
terin kaytosta, padastoyksikoiden mitétdinnis-
té seka viranomaisten oikeudesta saada tieto-
jarekisterista

Saksassa tuli 29 péivana syyskuuta 2005
voimaan laki Kioton poytékirjan hankeme-
kanismien toimeenpanosta ja linkkidirektii-
vin soveltamisesta (Gesetz zur Einfihrung
der projektbezogenen Mechanismen nach
dem Protokoll von Kyoto zum Rahmentibe-
reinkommen der Vereinten Nationen Uber
Klimagnderungen vom 11. Dezember 1997

und zur Umsetzung der Richtlinie
2004/101/EG). Laki koskee seka J-
hankkeita Saksassa ettda J- ja CDM-

hankkeita Saksan ulkopuolella. Hyvaksynnan
antaminen hankkeeseen osalistumiselle pe-
rustuu kaikissa néissa tapauksissa oikeusha-
kintaan. Hyvaksynnan sagjale el ole asetettu
muita ragjoituksia kuin, etta hanen pitéd olla
kykeneva vastaamaan hankkeen toteuttami-
sesta erityisesti laissa asetettujen vaati musten
mukaisesti. Hyvaksynnét antaa ja muutenkin
laissa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena toimii Liittovaltion ympéristoviras-
to (Umweltbundesamt).

Silloin kun hanke toteutetaan Saksan ulko-
puolella, hankkeen valmistelua voidaan edis-
téd antamala dita vastaavalle pyynnosta
puoltokirje (Befurwortungsschreiben), jos on
todenndkdists, ettd hanke tullaan hyvéksy-
maan. Kirjeelld ei ole oikeudellista sitovuut-
ta. Se, jolle on annettu CDM-hankkeen ty-
vaksyntd, annetaan hakemuksesta myos eril-



linen valtuutus osallistua hankkeeseen.

Kaikissa tapauksissa yhtena hankkeen ty-
vaksymisen edellytyksend lisdisyyden liséksi
on, etta Siité ei saa aiheutua vakavia haitalli-
sia ympéristovaikutuksia. Laki e lainkaan
koske ydinlaitoshankkeita. Muuala kuin
Saksassa toteutettavien yli 20 MW:n ved-
voimahankkeiden osalta edellytetdan, etta ne
tayttavat linkkidirektiivin 11 b artiklassa lue-
tellut vaatimukset ja ohjeet.

Jl-hankkeen hyvéksymistd koskevan ha
kemusaineiston on aina vastattava niita vaa-
timuksia, jotka asiaa koskevassa osapuoliko-
kouksen paéttksessa on asetettu JI-hankkeen
hyvaksymiselle siind tapauksessa, etta isén-
tavaltio ei tayta kel poisuusvaatimuksia (track
2). Saksassa toteutettavasta Jl-hankkeesta
syntyvien pédstbvahennysten todentamisen
kehitettyd menettel ya noudattaen.

Kun on kyse Saksan ulkopuolella toteutet-
tavasta JI-hankkeesta, hyvaksyntéd on evéttéd
v4, jos isantavaltio e ole ryhtynyt toimiin
kaksoislaskennan eliminoimiseksi. Saksassa
toteutettavan JI-hankkeen osalta vaaditaan
kaksoislaskennan ottamista huomioon peris-
uran madrittdyssa. Laki sisdltda myods vaati-
muksen julkisen tuen ottamisesta huomioon
téssa yhteydessd. Hyvéksynta e sisdla m-
tadn lainsdddanndn edel lyttamaa lupaa.

CDM-hankkeille asetetaan hyvéksynnan
edellytykseksi, ettd se ei ole taloudelliselta,
yhteiskunnallisdta tai ympaéristolliselta kan-
nalta vastoin isantavaltion kestéavaa kehitysta
eikd varsinkaan ole vastoin sen kansdlista
kestéavan kehityksen strategiaa. Hakemusa-
neiston on osoitettava, ett hankkeen vamis-
telussa on noudatettu osapuolikokouksen asi-
anomaisessa pdatoksessa edellytettyd kuule-
mismenettelyd. Lisdksi jos hakemusd neisto
osoittaa, ettéd hankkeella voi olla vakavia ha-
tallisia ympéristovaikutuksia, hakija voidaan
velvoittaa tekemddn ympéristbvaikutusten
arviointi.

Muualla kuin Saksassa toteutettavaa JI-
hanketta el saa hyvaksyd, jos ei isantavaltio
eikd osdlistujavaltio tdyta asianomaisessa
osapuolikokouksen padatoksessd  esitettyja
kelpoisuwsvaatimuksia. Saksassa toteuttavan
J-hankkeen ja CDM-hankkeen kohdalla
epadmisen syyksi riittda vain toisenkin nd sta
valtioista kelpoisuuden puute. Saksassa to-
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teutettavan Jl-hankkeen epddmisen syy on
myds se, etté osallistujavaltio on haluton sd-
limaan J-hankkeita omalla aueellaan vas-
taavissa ol osuhteissa.

Ji-hankkeen hyvéksyntd on aina méaéraa-
kainen. Saksassa toteutettavan hankkeen
madréaika paattyy vuoden 2012 lopussa.
Muualla kuin Seksassa toteutettavan JI-
hankkeen méaréaika ei saa ylittéd kymmenta
vuotta. Jos madrdaika on korkeintaan seitse-
man vuotta, voidaan hyvaksyntd uusia kor-
keintaan seitseméksi vuodeksi. Silta osin
kuin hyvéksynta ulottuu vuoden 2012 jalkei-
seen aikaan, se on voimassa vain, jos Kioton
poytakirjan osapuolikokous on tehnyt pé
toksen yhteistoteutuksen jatkumisesta vuo-
den 2012 jalkeisena aikana. CDM-hankkeen
hyvaksynnan kestosta ei laissa ole sdanndsta.
Tarkempia méérayksia hyvaksymisedel lytyk-
sistd ja hakemuksen sisdlléstd annetaan ym-
péristoministerion asetuksella.

Toimivaltainen viranomainen pitaa rekiste-
rid Saksassa toteutettavista J-hankkeista ja
raportoi sen sisélldsta ja ennakoiduista uusis-
ta rekisterdinneistd vuosittain liittohallituk-
selle. Jos raportin perusteella on syyta epéil-
14, ettd velvoitekausivaranto voi aittua, liit-
tohallituksella on oikeus rajoittaa hankkeista
myonnettévien yksikdiden madréa.

Ranskassa linkkidirektiivi on toimeenpantu
26 paivana lokakuuta 2005 annetulla ympé
ristokaarta muuttavalla lailla (Loi portant d-
verses dispositions d'adaptation au droit com
munautaire dans le domaine de I'environre-
ment, nro 2005—1319). Laki sisdtéd vain
muutaman sdannoksen.

Lain mukaisen hyvéaksynnan JI- tai CDM-
hankkeelle myontda  ympéristéministeri.
Myontamisen edellytyksistd sdddetdan val-
tioneuvoston asetuksella (décret en Consell
d' Etat). Hyvéksynta sisédltéd samalla valtuus-
tuksen hankkeesta vastaavalle henkildlle.

Sikdli kuin Ranskan valtio tayttéa Kioton
poytakirjassa ja sen osapuolikokouksen péé
toksissd maéaritellyt kelpoisuusehdot, kuka
tahansa voi hankkia, pitéa hallussaan ja luwo-
vuttaa edelleen hankemekanismeilla tuotettu-
ja paastoyksikkoja. — Kasvihuonekaasujen
paastoja koskevien kansainvélisten velvoit-
teiden téyttdmisen turvaamiseksi ymparisto-
ministerio voi rgjoittaa Ranskan kansallisessa
rekisterissa séilytettavia péastdyksikéiden
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siirtoja valtioneuvoston asetuksessa méaéritd-
lyin edellytyksin kunkin viisivuotiskauden
padttyessa.

Ranskassa toteutettavien hankkeiden osalta
on sdadetty kaksoislaskennan vélttéamisesta
EY:n péastokauppajarjestelman piiriin kuu-
luvissa laitoksissa siten, ettd seka suorat ettd
epasuorat vaikutukset on kompensoitava mi-
tatimalla laitoksenhaltijan pééstdoikeuksia.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kempia méaardyksialain téytantéénpanosta.

Yhdistyneessa kunigaskunnassa linkkid-
rektiivi on toimeenpantu péaéstdkauppalain
muutoksella (The Greenhouse Gas Emissions
Trading Scheme (Amendment) and National
Emissions Inventory Regulations 2005, Sta
tutory Instrument 2005 No. 2903). Muutos
tuli voimaan 13 péivana marraskuuta 2005.

JI- ja CDM-hankkeen hyvéksynta seka val-
tuutus osalistua JI-hankkeeseen annetaan
lain mukaan hakemuksesta. Niitd voidaan
hakea yhdessa. Y hdistyneen kuningaskunnan
alueella toteutettaville hankkeille el voida a-
taa hyvaksyntdd. Téta el kuitenkaan ole lain
perustelujen mukaan tarkoitettu lopulliseksi
kannaksi. Hyvéksynnan ja valtuutuksen an-
taisi ympéaristoministerio.

Hyvéksymis- ja valtuutusharkintaolisi ta-
koituksenmukaisuusharkintaa. Edellytyksena
hyvéaksynnélle toistetaan padstokauppadirek-
tiilvin perusuran maardamiselle hakijamaissa
ja 20 MW:n vesivoimahankkeille paasto-
kauppadirektiivin 11 b artiklan 1 ja 6 kohdis-
sa olevat rgjoitukset. Vatuutus vo idaan antaa
ainoastaan, jos sen antgja on vakuuttunut, -
td péastokauppadirektiivin 11 b artiklan 5
kohtaan sisdltyvéa vaatimusta hankkeen to-
teuttamisesta noudatetaan. Hyvaksynnan an-
tgja voi vaatia hakemuksessa esitettyjen tie-
tojen riippumatonta todentamista.

Lakimuutoksen mukaan se, jolla on tili
kansallisessa rekisterissd, on oikeutettu si-
lyttamaan tililldé&n myds ERU- ja CER-
yksikoita. Lisdksi muutoksella séédettiin vaa-
rien tietojen antaminen tahallisesti tai torke-
asta huolimattomuudesta hakemuksen yhtey-
desséd rangaistavaksi teoksi.

Itdvallassa linkkidirektiivi on pantu toi-
meen muuttamalla muutoslailla (Umwelt-
rechtsanpassungsgesetz  2005) sikdéista
péastdoikeuslakia (Emissionszertifikate-
gesetz). Muutoslaki sisaltda myods muita ym-

péristdlainsdadanndn muutoksia. Se on ju-
kaistu saddoskokoelmassa (Bun-
desgesetzblatt, Teil 1) 16 pédivana maaliskuu-
ta 2006. Hankemekanismeja koskeva paasto-
oikeuslain muutos mahdollistaa hyvéaksynnan
saamisen sellaiselle hankkeelle, jonka itéval-
talainen paastokauppalain tarkoittama laitok-
senhaltija toteuttaa hankkiakseen itselleen
ERU- ta CER-yksik6itd. Hyvaksynnan see
vaatimuksia, jotka ympdristonsuojelulaissa
(Umweltforderungsgesetz) on asetettu sella-
sille hankkeille, joista Itévallan valtio kansd-
lisen JI/CDM-ohjelmansa puitteissa voi
hankkia paastoyksikoita.

Hankkeen hyvéksyy ympéristdasioista vas-
taava ministerio. Hyvaksynnan edellytyksena
on aina, etté hanke on soveltuvien kansainva-
lisoikeudellisten velvoitteiden mukainen. Li-
séksi hankkeessa on noudatettava niité ohje-
ta, jotka ympéristoministerio lailla valtuute-
taan antamaan. N&iden ohjeiden tulee erityi-
sesti koskea hankkeelle asetettavia ekolog-
sig, taloudellisia, sosiaalisia ja kehitysyhteis-
tyopoliittisia  kriteergjd, paastoyksikdiden
saamisen ehtoja, hankkeen vamistelulle an-
nettavaa tukea sekd toimivaltaista tuomiois-
tuinta.

Alankomaiden kuningatar on 22 péivana
maaliskuuta 2006 vahvistanut linkkidirektii-
vin toimeenpanoa koskevan lain (nro 189),
jolla muutetaan ympaéristéhallintolakia Vet
milieubeheer). Valtion hyvaksynta voidaan
antaa CDM- ja JI-hankkeille, e kuitenkaan
Alankomaiden alueella tai talousvydhykked-
|a toteutettavalle hankkeelle. Hankkeen hy-
vaksymisen edellytykset ovat kummankin
hanketyypin osalta samat. CDM-hankkeille
hyvaksynnan antaa hakemuksesta ymparisto-
asioista vastaava ministerid, Jl-hankkeille ta-
lousministerio.

Hyvaksynnan saaminen edellyttdd Kioton
poytakirjan ja sen osapuolikokouksen padtos-
ten vaatimusten tayttamista. Yli 20 MW:n
vesivoimahankkeilta edellytetdan, etta paés-
tokauppadirektiivin niitd koskeva edellytys
téyttyy. Maailman patokomission ohjeiden
noudattamista edellytetddn linkkidirektiivin
tavoin. Alueidenkdytto-, asunto- ja ympéris-
toministeri voi antaa tarkempia maarayksia
myontémisedel lytyksista.

Hyvaksynta voidaan evétd, jos edellda md-



nitut myontamisedellytykset eivét tayty, jos
hakija on jo osallisena toisessa hyvaksynnan
saaneessa hankkeessa, eivédtka edellytykset
ole tayttyneet tassd hankkeessa, tai jos on il-
mennyt epdilystéd hankkeeseen osallistuvan
luotettavuudesta. MyoOnnetty hyvaksynta ka-
taa my0s valtuutuksen asianomaiselle osallis-
tujalle Kioton poytdkirjan 6 tai 12 artiklan
seka osapuolikokouksen paatdsten vaatimus-
ten tayttamiseksi. Y mpéristdasioista vastaava
ministerio voi antaa tarkempia maardyksa
hyvaksynnan hakemisesta ja hakemuksessa
annettavistatiedoista.
2.3.  Nykytilan arviointi

Kioton poytakirjan maéraysten ja poytakir-
jan soveltamisesta tehtyjen paétésten muka-
sesti laskettu, toistaiseksi viela kansainvali-
sessa menettelyssa vahvistamaton paéstoka-
to eli sallittu péastomaéra ensimméisena Kio-
ton velvoitekautena (vuodet 2008—2012) on
Suomelle 357,5 miljoonaa hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia. Vuotta kohden laskettuna
maara on 71,5 miljoonaa tonnia, kun esimer-
kiksi vuosien 2002—2004 tilastoidut kasui-
huonekaasupééstét Suomessa olivat keski-
maarin noin 81,8 miljoonaa hiilidioksidie-
kvivalenttitonnia vuodessa. Vuonna 2005
paastot olivat lauhan sdén ja metséteol lisw-
den alentuneen tuotannon vuoksi alhaisem-
mat, arviolta 72 miljoonaatonnia.

Valtioneuvoston selonteossa  "Lahigjan
energia jailmastopolitiikan linjauksia— kan-
sdllinen strategia Kioton pdytékirjan toi-
meenpanemiseksi” on esitetty arvio Suomen
kasvihuonekaasupéastdjen kehityksesta tiet-
tyjen, erityisesti talouskasvua ja energiantuo-
tannon rakennetta koskevien oletusten mu-
kaisessa tulevaisuudessa. Arvion mukaan
padstbt kaantyvdt laskuun ensimméisella
Kioton velvoitekaudella viidennen ydinvoi-
malaitosyksikén vamistumisen myota. Tasta
huolimatta paastot kyseisella kaudella ylitta-
sivat salitun padstémadran vuosittain keski-
méaéarin noin 11 miljoonallatonnilla.

Valtioneuvoston selonteko esittelee toi-
menpidekokonaisuuden, jonka arvioidaan
mahdollistavan Kioton poytékirjasta seuree
van Suomen padstbrgjoitusvelvoitteen téyt-
témisen. Osana téta toi menpi dekokonai suutta
valtio itse varautuu hankkimaan Kioton me-
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kanismien kaytolla keskiméarin 2 miljoonan
tonnin edesté padstoyksikaita kutakin velvoi-
tekauden vuotta kohden laskettuna.

Paastojen rgjoittamistoimien kannalta eri-
koisasemassa on se osa Suomen tuotannollis-
ta toimintaa, joka osallistuu EU:n paésto-
kauppgjarjestelmaan. Myos nykyista kolmi-
vuotiskautta seuraavalle Kioton ensimmaisd -
le velvoitekaudelle laadittavassa jakosuunni-
telmassa télle pédastokauppasektorille tullaan
asettamaan maardllinen katto, jonka Euroo-
pan komissio vahvistaa. Valtioneuvosto pa-
téa omasta ehdotuksestaan katon suuruudeksi
tehdessdan virallisen jakosuunnitel maesityk-
sensd. Selonteossa ennakoidaan, ettd tama
maardlinen katto tulee ydin
voimalaitosyksikon valmistumisesta huoli-
matta olemaan vuositasolla noin 8 miljoonaa
tonnia arvioitua tarvetta pienempi. Pa&sto-
kauppasektoriin kohdistuvan péastbjen rajoi-
tusvelvoitteen vaativuutta kuvaa se, etta tama
edellyttéisi selonteon taustaraportissa esite-
tyn arvion mukaan paastdjen véhentdmista
tasolle 37 miljoonaa tonnia vuodessa
(KTM:n julkaisuja 4/2006). Menossa oleval-
la kaudella vastaava luku on 44 miljoonaa
tonnia.

Elle EU:n pé&asttkauppaarjestelmassa
mukana oleva toiminnanharjoittaja pysty p-
tamaan laitoksensa paastoja sille jakosuunn-
telmassa jaettuja padstdoikeuksia vastaavalla
tasolla, toiminnanharjoittagjalla on mahdolli-
suus laitoskohtaisen péastokaton ylittaviin
paastoihin ostamalla tai muulla tavalla hank-
kimalla liséks vastaavan mééran alun perin
muille laitoksille jaettuja paéstdoikeuksia.
Paastokauppadirektiiviin tehdyn muutoksen
mukaan jasenvaltio voi tietyissd rgjoissa sd-
lia my6s Kioton hankemekanismeilla eli yh-
teistoteutuksella ja puhtaan kehityksen nme-
kanismilla tuotettujen pdastdyksikoiden kay-
tén samaan tarkoitukseen. Yleisesti arvioi-
daan, ettd hankemekanismien kayttdmahdol-
lisuus avaa toiminnanharjoittgille mahdolli-
suuden merkittavastikin alentaa paéastokau-
pasta aiheutuvaa rasitusta. Hallitus katsoo,
ettd tdma mahdollisuus olisi avattava myo6s
suomalaisilletoiminnanharjoittajille.

Hallitus on antanut eduskunnalle aiemmin
mainitun esityksen péaastokauppalain muu-
tamisesta tavalla, joka sallii suomalaisille
toiminnanharjoittgjille tdman mahdollisuuden
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hyvéaksikayton. Jotta suomalaiset toiminnan-
harjoittajat voisivat kayttéd hankemekanis-
mien tuottamia padstoyksikoitd, heille on
myds avattava mahdollisuus hankkia niita ja
siirtdd ne Suomen padstokaupparekisteriin.
Kioton poytékirjan ja osapuolikokouksen
padtoksien mukaan tdma on mahdollista vain
jonkun Kioton poytékirjan sopimuspuolena
olevan teollisuusmaan antamalla valtuutuk-
sella. Useimmat niisté maista, jotka ovat luo-
neet valtuutuksen mahdollistavat 1ainsé&dan-
nolliset puitteet, valtuuttavat vain kotimaisia
toimijoita. Suomesta taas toistaiseksi puuttu-
vat valtuutukseen tarvittavat hallinnolliset
jarjestelyt.

Toiminnanharjoittajien osallistuminen yh-
teistoteutus- ja puhtaan kehityksen mekanis-
min hankkeisiin tapahtunee useissa tapauk-
sissa yhteistoiminnassa suomalaisen teknolo-
gian kehittdjien kanssa. Vaikka suomalaiset
teknologiayritykset voivat luonnollisesti olla
yhteisty6sséa myds muiden kuin suomalaisten
kanssa, olisi l&htétilanne myds niiden kannd -
ta parempi, jos suomalaisilla toiminnanhar-
joittgjilla ja myos teknologiayrityksilla itsd-
[&&n olisi mahdollisuus saada Suomesta val-
tuutus osallistua hankkeisiin ja hankkeille
hyvaksyntd. Jotkut isantavaltiot, erityisesti
kehitysmaat saattavat aiemman yhteistyon
kokemuksien pohjalta myos olla valmiimpia
kehitteleméén hankkeita nimenomaan Suo-
men hallituksen valtuutuksella toimivien yri-
tysten kanssa.

Erds puhtaan kehityksen mekanismin ta-
koitus on hankkeiden toteutuksella auttaa ke-
hitysmaita kestavan kehityksen saavuttami-
sessa. Mahdollistamalla suomalaisten yritys-
ten osallistumisen puhtaan kehityksen meka-
nismin hankkeisiin Suomi omalta osaltaan
parantaa mahdollisuwksia hankkeiden toteu-
tumiseen.

EY:n paéstokauppadirektiivin sdannoksista
johtuvista rgjoituksista huolimatta ei ole t&y-
sin poissuljettua, etté [6ytyisi mahdollisuuk-
sia kaynnistéd yhteistoteutushankkeita myos
Suomessa ja etta téllaiset hankkeet helpotta-
sivat Suomen péastorajoitusvelvoitteen téyt-
tamista. Mikdi Suomen valtio e itse olisi
osallisena hankkeessa, hanke olisi mahdolli-
nen vain valtion antamalla valtuutuksella.

Kansainvdlinen péaasttkauppa sinansa luo
samanlaisia liiketoimintamahdollisuuksia

kuin EU:n péaastokauppajarjestelma, jossa
kella tahansa on mahdollisuus ostaa ja myyda
paastdoikeuksia. Muiden kuin valtion osdlis-
tuminen kansainvdliseen pédsttkauppaan
edellyttda kuitenkin valtion valtuutusta. Vd-
tuutuksen mahdollistavien jarjestelyjen puut-
tuminen Suomesta estéd kaytannossa suoma
laisten oikeushenkil6iden osallistumisen kan-
sainvéliseen pédstbkauppaan.

Kioton mekanismien kayton mahdollista-
van lainsédadannon lisdksi Kioton poytakirjan
ja osapuolikokouksen péétdsten toimeenpano
terin pit§an tehtévid koskevien sdanndsten
lisd8mista Suomen lainsdadantdon. Samoin
on tarkoituksenmukaista sédtda niista edelly-
tyksistd, joilla Suomen valtio voi antaa ly-
vaksyntansa sellaisillekin hankkeille, joissa
seitseon osdlisena

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on |uo-
da halinnolliset puitteet suomalaisten oike-
ushenkildiden osallistumiselle ns. Kioton
mekanismien kayttoon eli osalistumiselle
Kioton poytékirjan mukaisiin hanketoimin-
toihin (JI- ja CDM-hankkeet) seka poytakir-
jan mukaiseen paastokauppaan (ET). Lailla
myds toimeenpantaisiin  paastokauppadirek-
tiiviin lisdttyyn 11 b artiklaan sisdltyvét han-
kemekanismien kayttta koskevat rgjoitukset.
Liséks laissa séddettdisiin, mika viranomai-
nen vastaa Suomen valtion nimissa tapahtu-
vasta osallistumisesta Kioton mekanismien
kayttoon.

Lailla séédettdisiin niistd edellytyksista,
joilla annetaan Suomen valtion nimissa val-
tuutus osallistua Kioton mekanismin kéyt-
to6on. Lailla sdddettdisiin myods valtuutuksen
peruuttamisen edellytyksista.

Seka Kioton poytakirja ettd yhteisolainsé
danto jéttéavat kunkin sopimuspuolivaltion it-
sensd valittavaksi, missd méarin ja milla
edellytyksilla se valtuuttaa oikeushenkil6t
osallistumaan Kioton eri mekanismien kéayt-
t6on. Myos vatuutuksen lagjuus, sisdltod ja
siihen liittyvét oikeusvaikutukset ovat koko-
nai suudessaan kansallisen sééntelyn piirissa.

Lakiesityksen lahtdkohtana on, etta valtuu-
tuksen saamismahdollisuutta ei rajoiteta vain



valtion toimeksiannosta hankkeita valmiste-
leviin tahoihin tai toiminnanharjoittajiin, joil-
le on péastokauppalaissa sdadetty péastora
joitusvelvoite. Toiminnanharjoittgjia ei voida
kéytanndssa velvoittaa kdyttamaan eri meka
nismeilla hankkimiaan paastbyksikoitd omi-
en laitostensa hyvakd, silla EU:n paasto-
kauppaj érjestelman puitteissa téllaista kieltoa
voitaisiin aina kKiertéd. Tasta syysta esitetdan,
ettd suomalaisten oikeushenkildiden osallis-
tumista Kioton mekanismien hankinnassa ja
kéytdssa avautuvaan liiketoimintaan ei mer-
kittavasti r gjoiteta.

Laki koskisi myts Suomessa toteutettavia
J-hankkeita, vaikka sellaisten hankkeiden
syntymisen todennakdisyys arvioidaan pie-
neksi. Hallitus kuitenkin katsoo, ettd sdilyt-
tamalla ainakin periaatteessa tama mahdolli-
suus luodaan Suomen valtiolle ja suomala-
sille yrityksille paremmat edellytykset neu-
votella muissa maissa toteutettavista hank-
keista.

Lailla sé&dettéisiin niistd edellytyksista,
joilla yksittéinen hanke hyvaksytéén Suomen
puolesta yhteistoteutus- tai puhtaan kehityk-
sen mekanismin hankkeeksi. Hyvaksynta oli-
si valtuutuksesta erillinen oikeustoimi, mutta
se voitaisiin antaa vain hankkeelle, johon
osallistuu Suomen valtio tai Suomen valtion
valtuuttama. Hyvéksyntd ei muodollisesti
koskisi hanketta sinénsa, vaan sitg, etté Suo-
mi Kioton pdytékirjan sopimuspuolena hy-
véksyy hankkeen JI- tai CDM-hankkeen
aseman omaavaksi hankkeeksi. Lailla sé8det-
tavat hyvaksymisen edellytykset tulisivat so-
vellettaviksi myds sellaisiin - hankkeisiin,
joissa Suomen valtio on osallisena ja joita
varten e varsinaista valtuutusta tarvita. Laki
e estd valtiota asettamasta omalle osallistu-
miselleen hankkeisiin tiukempiakin kriteere -
ta

Suomessa toteutettavan hankkeen osalta
valtuutus siséltyy, jos se tarvitaan, hyvaksyn-
téadn. Muutenkin valtuutusta ja hyvaksyntaa
voitaisiin @na hakea myds samanaikaisesti.
Vadtuutus voitaisiin kuitenkin antaa myos
sellaisessa hankkeen kehittelyn vaiheessa,
jossa hankkeesta ei ole sen hyvaksymisen
edellyttdmalla tarkkuudella tietoja. Tallainen
valtuutus, joka lahinnd osoittaa, etta hank-
keen myd hempi hyvéksyminen el ole riippu-
vainen valtuutetun henkilostd, saattaa olla
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edellytyksend hankkeen valmistelun kéynnis-
tymiselle. Toisaalta valtuutusta ei annettaisi,
jos on etukéteen selvad, ettei hanke tule téyt-
tamaan hyvaksynnan edellytyksia.

Hanketoimintaa koskeva valtuutus olisi $-
sdlloltéan rajattu joko yhteen hankkeeseen tai
vahintdan tietyissd maissa toteutettaviin ja
tietyntyyppisiin hankkeisiin. Paastékauppaan
osdlistumista koskeva valtuutus sen sijaan
mahdollistaisi, paitsi kaikkien osapuolikoko-
uksen padtoksissd yksildityjen padstoyksi-
kéiden sdilyttdmisen valtuutetun tililla, myos
niiden siirtdmisen Kioton poytdkirjan toi-
meenpanoon osallistuvien rekisterien vélilla
niiltékin osin kuin se e jo seuraa yhteisolai n-
sdddanndsta. Suomen kansallisen rekisterin
sisdlla tapahtuviin pdastbyksikdiden siirtoi-
hin ei tarvittais valtuutusta.

Seka valtuutuksen saamiseen etta hyvak-
synnan saamiseen muualla kuin Suomessa
toteuttavalle hankkeelle edellytettéisiin yhte-
yttd Suomeen. Valtuutus annettaisiin p&é
sdantdisesti vain oikeushenkildlle, jonka ko-
tipaikka on Suomessa. Hankkeen hyvaksy-
minen taas edellyttaa, etta siind on osapuole-
na Suomen valtio tai Suomen valtion valtu-
tuksen saanut ja ettd tarkoituksena on tuoda
hankkeesta syntyvia paastoyksikoitd Suomen
kansalliseen rekisteriin. Muulle kuin suoma
laiselle oikeushenkil6lle Suomen valtion val-
tuutus hankkeeseen osallistumiseen tai hank-
keiden valmisteluun voitaisiin antaa vain, jos
sité hakee sellainen ulkomainen yhteiso, joka
hoitaa JI- tai CDM-hankkeiden valmisteluun
ja toteuttamiseen osallistuvaa rahastoa, johon
Suomen valtio puolestaan osallistuu rahalli-
sesti.

Kansainvéliseen péastokauppaan osallis-
tumisen mahdollistava valtuutus on aina kyt-
ketty Suomen kansallisessa rekisterissa ole-
vaan tiliin eikd sen osdta ole katsottu ta-
peelliseksi edellyttdd, etta valtuutetulla on
kotipaikka Suomessa.

Koska valtuuttamisen e oikeustoimena
katsota edellyttavdn merkittavda vastuuta
vdtiolle, el valtuutuksen sagjalta edellytettd-
Si padsdantona olevan suomalaisuuden liséksi
muuta kuin vakavaraisuutta ja tosiasiallisia
mahdollisuuksia osallistua hankkeeseen.
Paastokauppal aissa tarkoitetun toiminnanhar-
joittagjan, jolla on voimassa oleva paastolupa
Suomessa sijaitsevalle laitokselle, katsotaan
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aina tayttéavan taman edellytyksen. Kansain-
vélisen paastbkaupan mahdollistava valtur
tus sailyttad padstoyksikoita tililldan anng-
taisiin télaiselle toiminnanharjoittgjale sa
moin kuin sille, joka on jo saanut valtuutuk-
sen osallistua hanketoimintaan, suoraan lais-

Kunkin mekanismin kayttéon tarvittavan
valtuutuksen ja hankkeen hyvaksynnan anta-
si hakemuksesta sama viranomainen, joka
vastaa Suomen valtion nimissi osallistumi-
sesta paéstokauppaan. Taltd osin esityksen
pohjana ovat valtioneuvoston eduskunnalle
24 paivana marras-kuuta 2005 antaman se-
lonteon "Lé&higan energia- ja ilmastopolitii-
kan linjauksia — kansallinen strategia Kioton
poytakirjan toimeenpanemiseksi” linjaukset
ministerididen véalisestd tyonjaosta. Puhtaan
kehityksen mekanismin osalta viranomainen
olisi ulkoasiainministerio ja muiden kahden,
yhteistoteutuksen ja paasttkaupan osalta ym-
paristoministerio. Nama ministeriot myds
toimisivat osapuolikokouksen péadtoksissa
edellytettyind kansallisina yhteyspisteina ky-
seisten mekanismien osalta.

Vatuutuksen antaminen muualla kuin
Suomessa toteut ettavan hankkeen toteuttami-
seen samoin kuin valtuutuksen antaminen
péastokauppaan perustuisi oikeusharkintaan,
kun taas valtuutuksen antaminen Suomessa
toteutettavaa hanketta varten ja hankkeen
hyvaksynta perustuisivat tarkoituksenmuka-
suusharkintaan. Valtuutuksen ja hyvaksyn-
ndn antaminen ulkomaiselle rahastoa hoita-
valle yhteisolle perustuisi myds tarkoitik-
senmukai suusharkintaan.

Oikeusharkinnalla pyritéén poistamaan on-
gelmat, jotka muuten voisivat syntya siita, et-
t& asianomainen ministeri® sekéd antaa valtu-
tuksia ja hyvaksyntoja etta itse hankkii paés-
toyksikoita vastaavalla tavalla. Tasta syysta
myds esitetédén, etté valtion omien hankkei-
den hyvéksymiselle séédettéisiin samat edel-
lytykset kuin valtuutettujen hankkeillekin.

Valtuutus annettaisiin aina méaaréai kaisena,
mutta maérégjan pituus madraytyisi kunkin
mekanismin kohdalla sen luonteen perusted-
la. Hankkeiden hyvéksynnét olisivat voimas-
sa sen gjan, minka sité koskeva valtuutuskin.

Jotta valtuutuksien olemassaolo ja niiden
peruuttaminen olisivat yleisesti tiedossa,
Energiamarkkinavirasto velvoitettaisiin  pi-

tamaan niista julkista luetteloa, kuten osa
puolikokouksen padtokset edellyttavét.

Hankkeiden hyvaksynnan osalta |ahtékoh-
tana ovat osapuolikokouksen péadtokset ja
linkkidirektiivilla  padstokauppadirektiiviin
lisdtyt rajoitukset. Koska on mahdollista, etté
osapuolikokouksen péaétoksilla luodut puit-
teet mekanismien soveltamiselle voivat 18h-
tulevaisuudessakin viela muuttua, edellytyk-
set hankkeiden hyvédksynnédlle ehdotetaan
laissa sdAdettaviks ainoastaan viittauksina
nadihin Suomea sitoviin kansainvalisiin sop-
muksiin ja yhteisolainsdadantoon. Lailla vel-
voitettaisiin se ministerid, joka hankkeet hy-
vaksyy, saatamaan asetuksella hakemuksen
sisdllostd, jolloin hanketta suunnittelevalla on
mahdollisuus saada tieto hankkeen edel lytyk-
sistd myds téta kautta.

Nykyisin Kioton poytékirjan yhteistoteu-
tushankkeen sisdltoa koskeva ainoa edellytys
on, etté hanke tayttda lisdisyytta (additionali-
ty) koskevan vaatimuksen €li ettd se vahentéa
kasvihuonekaasujen paastoja tai edistéa nii-
den sitoutumista nieluihin ja ettd ndin synty-
va péaastévahennys tai nielulisdys on sella-
nen, jota ei syntyisi, ellei hanketta toteutetta-
si JI-hankkeena. Puhtaan kehityksen meka
nismin hankkeelta edellytetdan lisdisyyden
lisdksi, ettd se edistda kestavaa kehitysté ja
ettd sen vaikutukset ovat mitattavissa olevia
ja pitkdaikaisia. Nieluhankkeista voidaan en-
smmaisella  velvoitekaudella  hyvaksya
CDM-hankkeiksi vain metsitys- ja uudd-
leenmetsityshankkeita. Kumpaakin  meka
nismia koskee teollisuusvaltioiden sitoutu-
minen olemaan kayttdmétta ydinvoimahank-
keita paastoyksikoiden tuottamiseen.

Kioton poytakirja ja sen soveltamissdannot
eivédt ota huomioon sellaisia kansainvaliseen
yhteistyohtn osallistumista koskevia nako-
kohtia, joilla el Kioton poytakirjan tavoitteen
saavuttamisen kannalta ole merkitystd, mutta
jotka voivat olla Suomen kansainvélisen
aseman kannalta hyvinkin merkityksellisia.
Tasta syysta esitetédn, ettd hyvaksyntda ei
kuitenkaan annettaisi, jos muualla kuin Suo-
messa toteutettavan hankkeen sisdlto tai to-
teutustapa on Suomen hyvaksymien kansai n-
valisen yhteistyon periaatteiden tai kansain-
véalisoikeudellisten velvoitteiden vastainen tai
hyvaksynnan antaminen olisi muutoin omi-
aan vahingoittamaan Suomen kansalista
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Silloin kun kyse on hankkeesta, joka toteu-
tettaisiin Suomen alueella tai talousvythyk-
keelld, hyvaksyntéa J-hankkeeks e voitaisi
esityksen mukaan ja padastokauppadirektiivin
11 b artiklan pédéasééntdd noudattaen antaa
hankkeelle, joka suoraan tai epasuorasti a-
heuttaisi EU:n paéstokauppajarjestelman pii-
rissd olevien laitosten paastdjen vahenemista.
Suomessa e ole kaynnissda yhtéan J-
hanketta, joten kyseisen artiklan poikkels-
saannosten kaytolle ei ole tarvetta.

Hyvéksyntd Suomessa toteutettavalle
hankkeelle annetaan vain, jos hanke on mah-
dollista toteuttaa Suomen kansallisen lain-
sda8dannon ja yhtei sl ainsdddanndn vaati mus-
ten mukaisesti. Hyvaksynnasta ei siten seu-
raisi esimerkiksi vapautusta lainsdadannon
edellyttdmien lupien hakemisesta tai erivapa-
uksia niihin liittyvien menettelyjen nouda-
tamisesta.

Lakiehdotuksen mukaan muualla kuin
Suomessa toteutettavalle hankkeelle voidaan
antaa hyvéksynta vasta kun isantavaltio on
sen hyvaksynyt. Lakiehdotus on Kkirjoitettu
siten, etté se e estéd Suomen hyvaksynnan an-
tamista sellaisellekin hankkeelle, joka on jo
kdynnissd JI- tai CDM-hankkeena. Hyvak-
syntd Suomessa toteutettavalle hankkeelle
taas annettaisiin aina ehdollisena eli se tulisi
voimaan vasta kun jokin toinenkin valtio oli-
si hyvéaksynyt hankkeen Jl-hankkeeksi.

Jl-hankkeiden asianmukai sesta toteutukses-
ta vastaa ensisijassa hankkeen iséntavaltio.
CDM-hankkeiden  valvontaan  osallistuu
myds puhtaan kehityksen mekanismin hallin-
toneuvosto. Valvonta tapahtuu |&hinna jalki-
kéteisesti siten, ettd asianomainen valvova
elin tarkistaa syntyneiden pé&astdyksikoiden
mé&ran ja sen, tayttddko niiden syntytapa
Kioton poytékirjan ja osapuolikokouksen
padtoksien vaatimukset. Puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeissa kaytéannén valvo n-
nan suorittaa aina hallintoneuvoston t&hén
tarkoitukseen hyvdksyméa ulkopuolinen to-
dentgja. Lakiehdotuksen mukaan hanketta tai
hankkeiden valmistelua koskevan valtuutuk-
sen saanut voitaisiin velvoittaa antamaan sd-
vitys hankkeen etenemisestd. Suomessa to-
teutettavien hankkeiden osalta valvonta s&é
dettéisiin ympéri stoministerion tehtévaksi.

Lakiehdotuksen mukaan valtuutuksen tai
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hyvaksynnan voisi ®n antgja peruuttaa, jos
vatuutuksen antamisen edellytykset eivét
enada tayty. Peruuttamisen syy voisi myos ol-
la hankkeen edistymistéd koskevan selvityk-
sen antamisen laiminlyonti. Valtuutuksessa
madritellyn toimivallan ylittdminen tai siina
maariteltyjen tehtdvien laiminlydnti voisi
myds olla peruuttamisen syy. Toimivallan
ylityksesta tai tehtévien laiminlyonnisté val-
tiolle aiheutuvaan vahinkoon sovellettaisiin
voimassaol evaa vahingonkorvausoikeutta.

L aissa sdddet téisiin myds menettelysta, jota
on noudatettava, jos valtuutus séilyttéa pass-
toyksikaoita tililla peruutetaan tai lakkaa. Joll-
el tilin haltija siirra niitd madragjassa jollekin
toiselle, paastoyksikdiden séilytykseen val-
tuutuksen saaneen tilinhaltijan tilille, ne huu-
tokaupattaisiin tilinhaltijan lukuun.

Esityksen toisena tavoitteena on sdatéa
padstokauppalailla perustetun, Energiamark-
kinaviraston yllapitdman paastokaupparekis-
terin tehtdvien lagjentamisesta myd6s niihin
Kioton poytakirjan toimeenpanoa koskeviin
tehtaviin, jotka on madritelty Kioton poyt&
kirjan sopimuspuolten kokouksen (osapuoli-
kokouksen) padtosten kansalista rekisteria
koskevissa médrayksissd, mutta joista el $-
sdly madrdyksia komission rekisteriasetuk-
seen.

Lakiesityksen kansallista rekisteria koske-
vat séénnokset rakentuvat sille, etté rekisterin
rakenteesta, kaytosta ja rekisterin pitgan a-
keuksista ja velvollisuuksista paéstokauppati-
lien tilinhaltijoihin néhden sdadetéan yleisd-
|14 tasolla péastokauppalaissa ja sangen katta
vasti ja yksityiskohtaisesti komission rekiste-
riasetuksessa. Lahtokohtana on ollut, etta
Kioton paastoyksikoiden séilytysta varten ei
kansalliseen rekisteriin tarvitse avata erillisia
tilgjd, vaan niiden séilytykseen kaytetéén re-
Kisterissa jo oleviatai sinne avattavia péasto-
oikeustilgja.

Laissa e saadettéisi pakolliseksi hankittu-
jen paéstoyksikkojen kirjaamista rekisteriin,
vaan hallintapikeuden omaava saisi siirréttéa
yksikét tililleen haluamanaan gjankohtana tai
luovuttaa hallintaoikeuden edelleen rekiste-
réimatta yksikoita. Paastorajoitusvelvoitteen
tayttamisen osoittaminen on kuitenkin mah
dollista vain omalle tilille kirjatulla paés-
toyksikoilla. Rekisterdinti myos helpottaa
hallintaoikeuden varmistamista ja siirtdmista
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eteenpdin. Lakiehdotuksessa e myoskaan
oteta kantaa padastoyksikdiden varallisuusoi-
keudelliseen luonteeseen.

Lailla sd&dettéisiin, ettd valtion tilin vas-
tuullisena tilinhaltijana toimii ympéristomi-
nisteri®, jonka paétoksilla lain mukaan tapah-
tuiss Suomen valtion nimiin paéstokaupalla
hankittavien padstdyksikdiden osto. Jos yksi-
kéiden myynti tulee kysymykseen, tdma mi-
nisterio huolehtisi myds siitd. 'Y mpéaristomi-
nisterion velvollisuutena olisi myods antaa re-
kisterin pitgédle toimeksianto sellaisista
paastoyksikoiden alkukirjauksista sekd sd-
laisista siirroista wisto- tai mitétointitileille,
jotka Kioton poytékirjan sopimuspuolena
olevan liitteen | maan on osapuolikokouksen
padtoksissa madriteltyind agjanhetkina ja tila-
teissa tehtdva Toimeksiannot perustuisivat
valtioneuvoston piirissa tapahtuneeseen val-
mistelevaan kasittelyyn. Rekisterin pitgjan
velvollisuutenaolisi suorittaandmasiirrot.

Yleisestikin rekisterin pitgan velvollisu-
tena olisi suorittaa paastoyksikdiden siirrot
tililté toiselle saamiensa toimeksiantojen -
rusteella. Siltd osin kun kyse on siirroista
EU-péastokauppgjarjestelmaan  kuuluvasta
rekisterista toiseen, velvollisuudesta on s&:
detty komission rekisteriasetuksessa. Kéay-
tanndssa tilinhaltija |&hettéa toimeksiantonsa
rekisterille omalta tietokoneeltaan internetin
vélityksella ja rekisteri tekee dirron auto-
maattisesti suoritettuaan tarpeelliset tarkes-
tukset yhteistoiminnassa kansainvélisten ta
pahtumalokien (CITL ja ITL) kanssa. Toi-
meksiannon autenttisuuden tarkastus peris-

Rekisterin pit§an velvollisuus suorittaa
toimeksiannon mukainen siirto ja tilinhatijan
oikeus saada péastoyksikdiden siirto suorite-
tuksi eivét kuitenkaan olisi absoluuttisia
Lailla sdadettéisiin, ettd Suomen valtion ni-
missd annettu valtuutus tai hankkeen hyvak-
syntéd ei anna oikeutta saada pédstéyksikoita
siirretyksi, jos siirto olisi Kioton péytékirjan,
osapuolikokouksen padtosten tai yhteisolain-
séadannon vastainen. Rekisterin pitdjdlla taas
e ole velvollisuutta suorittaa téllaisia siirtoja.

Siirron estyminen voi perustua joko siihen,
ettd siirto itsessédn on sdantdjen vastainen,
tai siihen, ettd ilmastosopimuksen tapahtu-
maoki ITL osapuolikokouksen antamalla

vatuudella estéd siirron, koska se johtaisi
kiellettyyn tilanteeseen. Téllainen tilanne
syntyisi, jos siirto veisi Suomen kansallisessa
rekisterissa olevien paastooikeuksien ja Kio-
ton paastoyksikoiden yhteismadran osapuoli-
kokouksen péétoksilla méaaritellyn vahim-
maismaarén (velvoitekausivarannon) alapuo-
lelle. Velvoitekausivarannon rajan alittumi-
seen voitaisiin kéytannodssa joutua kuitenkin
vain siten, ettd EY:n paastokauppajrjestd-
man puitteissa tapahtuisi useana vuonna
paastboikeuksien massiivisen siirtyminen
pois Suomen rekisteristéa yhdistyneena pass-
tojen yhtd massiiviseen vdhenemiseen. Yh-
teisdlainsdadantd e anna viranomaisille
mahdollisuutta vaikuttaa siihen, etta téllaista
Suomen kohdalla erittdin epatodennakdista
tilannetta ei syntyisi. Tassa tilanteessa siirrot
kansallisen rekisterin ulkopuolelle eivét, eréd-
t& Suomessa toteutettaviin JI-hankkeisiin liit-
tyvid poikkeuksia lukuun ottamatta, olisi
mahdollisia. Pdinvastainen tilanne olisi se,
jossa siirto kasvattaisi metsitys- ja uudd-
leenmetsityshankkeista syntyneiden CER-
yksikbiden méaéran kansallisessa rekisterissa
liian suureksi. Yksikdiden yleisestd vaihto-
kelpoisuudesta johtuen siirtojen estymisen
téssa tilanteessa el voi katsoa muodostavan
merkittavaa oikeuden menetysta.

Siirto itsessdan vois estyda myds sen vuo k-
Si, etté se yritettéisiin tehdd ennen kuin il-
masgtosopimuksen tapahtumaloki ITL olisi
vamistunut. Myds se, ettd Suomi valtiona
menettdisi kel poisuutensa kayda kansainva-
listd padstokauppaa, johtaisi useassa tapauk-
sessa siirtojen estymiseen.

Rekisterin pitgadla e olisi velvoallisuutta
tarkistaa tililta pois siirrettavien tai tilille siir-
rettévien yks kéiden omistusoikeutta, koska
siirrot tilille ja tililté pois tapahtuisivat aina
lhettédvan tilin  haltijan toimeksiannosta.
Omistusoikeutta koskevat mahdolliset eri-
mielisyydet ratkaistaisiin |ahettavan tilin hd-
tijan ja tdman suorittaman siirron oikeutuk-
sen kyseenalaistavan tahon valilla

L akiehdotukseen sisdltyvéat myds saannd k-
set  noudatettavasta menettelysta erdiden
paastoyksikkotyyppien pakollisesta mitétdin-
nista velvoitekauden péétyttyd, jos osapuoli-
kokouksen péaédtokset edellyttavét niiden tai

omistusoikeuteen puuttuvia sdannoksia tus-



kin tarvitsisi soveltaa, sillé téllaisen tilanteen
toteutumista on pidettéava hyvin epétodennd
kdisena varsinkin, kun otetaan huomioon, €-
ta tilinhaltijoilla on runsaasti aikaa velvoite-
kauden paatyttyad siirtdd paastoyksikoita yh-
destd kansallisesta rekisteristé toiseen. ES-
tykseen siséltyy rekisterin pitgale velvolli-
suus tiedottaa tilinhaltijoille mitétéintiuhkan
olemassaol osta.

Lakiehdotuksessa ei ehdoteta saédettéavaksi
uusia rikosoikeudellisia seuraamuksia jo
olemassa olevien liséksi. Lakiesityksen aibe-
piiriin kuuluu esimerkiksi rikoslain 16 luvun
7 8:n mukainen rekisterimerkintérikos. Re-
kisterin vaarinkayttdmahdollisuuksia vahen-
téa merkittavasti se, ettd kansallisen rekiste-
rin velvollisuutena on estéa Kioton poytakir-
jan vastaiset siirrot ja ilmastosopimuksen ta-
pahtumaloki ITL ne kdytdnndssa estédd. Re-
kisterin ~ véarinkéytén  estavien tieto-
turvatoimien kiertamisestd ja sellaisen yri-
tyksesta seuraa komission rekisteriasetuksen
mukaan, ettatilin kaytto estetaan.

Lakiin sisédltyy muutoksenhakua ministeri-
O6n ja Energiamarkkinaviraston paatoksiin
koskeva s@énnds. Osapuolikokouksen pé&i
tokset edellyttévéat erdissd tapauksissa pass-
toyksikdiden mitatointia tiettyna ajanhetkena.
Naiden mitétointien osdta esitetéan, ettei tata
koskevaan Energiamarkkinaviraston paatok-
seen haetulla muutoksella olisi taytantotnpa
noa lykkadvaa vaikutusta. Koska ilmastoso-
pimuksen tapahtumaloki ITL e sali mitéti-
tyjen yksikoiden palauttamista, tilinomista
jdla olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus
vaatia aiheutetusta vahingosta korvauga, jos
paétods todetaan virheel liseksi.

Vaikka Kioton mekanismien kaytdsta vuo-
den 2012 jékeen ei ole sovittu sen enempaa
kansainvdlisesti kuin EY:n piirissékaan, laki-
esityksessa on kuitenkin pyritty varautumaan
siihen, ettéa nykyinen jarjestelma jatkuu sen-
kin jalkeen perusperiaatteiltaan muuttuma-
tomana.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddliset vaikutukset
Hallituksen esityksessd péaastokauppalain

muuttamisesta selostetaan tarkemmin niita
positiivis a taloudellisia vaikutuksia, joita on
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Kioton hankemekanismien kayton ja niilla
tuotettujen paéstoyksikdiden kaytdn avaami-
sella suomalaisille toiminnanharjoittgjille.
Nama vaikutukset heijastuvat teollisuuden
parantuneen kilpailukyvyn ja séhkén marg-
naalihinnan aentumisen kautta myos koko
yhteiskuntaan. Vaikutukset jaavat kuitenkin
kéytdnnossa toteutumatta ilman nyt kasilla
olevan esityksen toteuttamista. Kasilla ole-
valla lakiehdotuksella ~mahdollistettaisiin
myds muiden kuin EU:n pésttkauppaj arjes-
telméssd mukana olevien suomalaisten yri-
tysten osallistuminen Kioton mekanismien
kéyton ympdrille syntyvaan liiketoimintaan.
Avautuvien mahdollisuuksien hyvaksikayton
lagjuuden ratkaisevat kuitenkin viime kades-
sé muut tekijat kuin halinnollisten puitteiden
luominen osallistumiselle. Ndiden muiden
tekijoiden, kuten esimerkiksi paastdyksikoi-
den tulevan hintatason, suomalaisten yritys-
ten tarjoamien ratkaisujen Kilpailukyvyn,
toiminnan rahoitusmahdollisuuksien, mah-
dollisten isantavaltioiden valmiuksien kehit-
tymisen ja yksikoiden porssivaihdon mééran,
vaikutusta on vaikeata luotettavasti arvioida
Joka tapauksessa ndiden avautuvien mahdol-
lisuuksien hyvéksikayton arvioidaan jadvén
suhteellisesti vahdiseksi verrattuna padsto-
kauppasektorin toiminnanharjoittajien omaan
toimintaan. Toiminnan kansainvélinen luon-
ne on omiaan heikentdmadn monien pien
yritysten mahdollisuuksia osallistua siihen.
Ehdotetulla lailla e ole julkistaloudellisia
vaikutuksia eikd vélittomia vaikutuksia kot -
talouksiin.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Laki e edellytd uusien viranomaisorgari-
sagtioiden perustamista. Lailla vahvistetta-
siin Suomen CDM/JI-koeohjelman aikana
muodostunut tydnjako, jonka mukaan ulko-
asiainministerio vastaisi CDM-hankkeista ja
ymparistoministerié J-hankkeista. Y mpéris-
toministeridlle tulisivat uusina tehtévina
mahdollinen kansainvélisen péaéstdkaupan
(ET) kéyminen Suomen valtion laskuun ska
tallaisen paéstdkaupan kdymiseen tarvittavi-
en vatuutuksien antaminen. Y mpéaristominis-
terid toimisi kansalliseen rekisteriin perustet-
tavan valtion tilin haltijana seka tekisi yhteis-
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toteutushankkeita koskevia sopimuksia mu-
den valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa.

Lailla luotavat hakemuksiin perustuvat val-
tuutus- ja hyvéksyntdmenettelyt ovat uusia
valtiorhallinnon tehtévakokonaisuuksia. Ar-
vion mukaan lukumaaraisesti suurin osa Kio-
ton poytakirjan ja osapuolikokouksen pétos-
ten edellyttamista valtuutuksista (siirrot toi-
minnanharjoittgjien tileille ja niilta pois) a-
nettaisiin  kuitenkin hakemuksetta suoraan
lain 12 §:ssd. Ulkoasiainministerié vastaisi
CDM-hankkeisiin liittyvista valtuutuksista ja
hyvaksynnéistd, ympéaristoministerié seka
muissa valtioissa ettéd Suomessa toteutettavi-
en J-hankkeiden valtuutuksista ja hyvaksyn-
noistd. Vakka ndiden vatuutuksien ja hy-
vaksyntéjen lukuméérén & arvioida nouse-
van merkittéavaksi, valmiuksien luonminen ja
yll&pito hakemusten kasittelya ja neuvontaa
varten edellyttéa kuitenkin resursseja.

Puhtaan kehityksen mekanismin hankke -
den hallinnointiin ja asiantuntijatehtéviin u-
koad ainministeriossa arvioidaan tarvittavan
vuosittain yhden henkilétyévuoden verran li-
sdresurssgja. Y mparistoministerion resurss-
tarpeesta osa hoidettaisiin sisdisin jarjeste-
lyin. Y mpéristéministerion vuosittaiseksi |-
sdresurssien tarpeeksi arvioidaan kaksi hen-
kilotybvuotta. Nama arviot sisdltavat myds
ne resurssitapeet, jotka johtuvat valtion
omasta paastoyksikoiden hankinnasta.

Energiamarkkinaviraston yllgpitdmalle
padstbkaupparekisterille annettaisiin  lailla
uusia tehtavig, jotka edellyttévét uusia omi-
naisuuksia padsttkaupparekisterin nykyisilta
toiminnoilta. Lahtokohtana on, etta rekisterin
uusien ominaisuuksien kehittdminen pyritédan
saamaan mukaan nykyisen rekisteriohjelman
kansainvéliseen kehitystyohon. Tassdkin ta
pauksessa osa rekisteriohjelman toimintojen
muutoksista joudutaan toteuttamaan kansalli-
silla muutoksilla. Kustannusten arvioidaan
tall6in olevan korkeimmillaan 235 000 euroa.
Jollei uusien ominaisuuksien kehittéamista
saada sisdllytettya kansainvaliseen kehitys-
tyohon, se joudutaan tekemaan kansallisesti.
Taldin kustannusten arvioidaan olevan kor-
keimmillaan 450 000 euroa jakaantuneena
kolmelle ensimmaéiselle vuodelle (2006—
2008). Ohjelman kaytto- ja péivityskusan-
nusten arvioidaan olevan 30 000—60 000 eu-

roa vuosittain. Mikai kay ilmi, etté osaa tai
kaikkia uusista tehtévista ei voida hoitaa ar-
tomaattisesti rekisteriohjelmalla, néiden teh-
tévien hoitamiseen tarvittava henkil6resurs-
sien lisétarve on vuosittain 1%2—2 henkil 6-
tyovuotta.

4.3. Ympéristovaikutukset

IImastonmuutos on globaali ilmi6, joten
ilmaston kannalta ei ole merkitysta silla, mis-
s4 pédstbjen vahentdmiseen téhtéévat hank-
keet toteutetaan. Kioton pdytékirjan perus-
edellytys mekanismihankkeiden hyvaksyttd
vyydelle on, ettd niilla saavutetaan sellainen
ilmaston kannalta suotuisa vaikutus, joka ei
muuten toteutuisi. Néin lakiehdotus lagjentaa
mahdollisuuksia kasvihuonekaasujen paasto-
jen vahentamiseen.

Puhtaan kehityksen mekanismien hyvak-
symisedellytyksena on, ettd hankkeen muu-
kin kuin ilmastonmuutoksen kannalta merkit-
tavat ympéristévaikutukset on analysoitu ja
ettd hanke on kestavan kehityksen mukainen.
Sama vaatimus koskee yhteistoteutushank-
keita, jotka toteutetaan kansainvélisessa val-
vonnassa. Muiden JI-hankkeiden ympéristo-
vaikutusten hyvaksyttéavyyden arviointi on
isdntavaltion vastuulla. Suomessa mahdolli-
sesti toteutettavat JI-hankkeet eivét saa mi-
téén poikkeuksia noudatettavasta lainsdadan-
nosta
4.4, Yhteskunnalliset vaikutukset

Lakiesityksella el ole merkittavia tyolli-
syysvaikutuksia sen lisaksi, mita syntyy edel-
1& jaksossa 4.1 kasiteltyjen lagjempien kan-
santaloudellisten vaikutusten kautta.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigdudimet

Kauppa- ja teollisuusministerio  asetti
2 paivana kesdkuuta 2005 tydryhman valmis-
telemaan hallituksen esityksen muotoon laa
dittavaa ehdotusta laiksi Kioton mekanismien
(CDM, JI, ET) kéayton halinnollisista puit-
teista. Esitys tuli laatia Kioton mekanismien
hallinnoinnin tydnjakoa pohtineen tyoryh-
man ehdotusten (KTM julkaisya 3/2005)



mukaisesti sekd mekanismien kaytosta YK:n
ilmastosopimuksen osapuolten 7. kokouksen
(COP7) Kioton mekanismien kaytosta tele-
mien paétdsten taytantoon panemiseksi EY:n
linkkidirektiivin asettamissa rgjoissa. Tyo-
ryhmén tuli myds ottaa tydsséan huomioon
ilmasto- ja energiapoliittisen ministerityo-
ryhman mekanismien kayttéa koskevat linja
ukset, jotka on julkaistu sittemmin valtioneu-
voston selonteossa eduskunnalle (KTM ju-
kaisuja 25/2005).

Tyo6ryhmassa olivat edustettuina kauppa ja
teollisuusministerio, ulkoasiainministerio,
ymparistoministerio ja Energiamarkkinavi-
rasto. Lisdksi tyéryhmaélle oli nimitetty Kio-
ton mekanismien kayttn asiantuntija Stomen
ympaéristokeskuksesta.

M ekanismilakitydryhman tehtéviin ei kuu-
lunut linkkidirektiivin téytantdonpanon edel-
lyttdméan péastokauppalain muutoksen val-
mistelu. T&ta tyéta varten kauppa ja teolli-
suusministerié oli asettanut oman tyoryh-
mansad. Mekanigmilakityéryhman tuli kuiten-
kin tydsséan ottaa huomioon taman linkkid-
rektiivityoryhman tyo.

Tybryhma saattoi tydsséan ottaa huomioon
sen, etté Kioton poytakirjan sopimuspuolten
ensimmainen kokous (MOP 1) marras-
joulukuussa 2005 vahvisti COP 7:n suosituk-
st joiltain osin muutetussa muodossa.

Tydryhma on ehdotuksessaan méaaritel Iyt
alemmanastei sten séadosten tarpeen, mutta el
ole hahmotellut niiden sisdltéd yksityiskoh-
taisesti.

5.2. Lausunnot

Yleista

Tyoryhman vamistelemasta esitysluon-
noksesta pyydettiin lausuntoa ulkoasiainmi-
nisterioltd, oikeusministerioltd, valtiovarain-
ministerioltd, ympéristoministeriolta, Ah-
venenmaan maakuntahallitukselta, Energia
markkinavirastolta, Suomen ympéristokes-
kukselta, Valtion teknilliseltéd tutkimuskes-
kukselta (VTT), Elinkeinoeléman keskuslii-
tolta (EK), Energiateollisuus ry:It4, Teknolo-
giateollisuus ry:ltd, Metséteollisuus ry:ltg,
Rakennusteollisuus ry:lta, Oljy- ja kaasualan
keskudliitolta, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestélta (SAK), Suomen luonnon-
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suojeluliitto ry:ltd (SLL), Suomen Green
peace’ilta, Natur och Miljo rf:lta sekad Suo-
men WWF ry:Ita

Lausunto saatiin kaikilta muilta pyydetyilta
paitsi Suomen Greenpeaced ilta ja Natur och
Miljo rf:lta. Suomen Y mpéristokeskus e ar
tanut lausuntoa, mutta ilmoitti, ettd heidan
nakemyksensa ovat tulleet huomioon otetui k-
si lakiehdotuksen laadinnassa asiantuntijansa
toimega.

Lausunnoissa esitetyt yleiset ndkékohdat

Kaikki lausunnonantajat pitavét lakiehdo-
tusta tarpeellisena. Suomen ammattiliittojen
keskusjarjestd (SAK) sekd elinkeinoeldman
toimialgjarjestot pitéavat lakiehdotusta taman
lisdksi myds kiireellisena perustelunaan EU:n
paastokauppa ja tarve lagjentaa paasttoike-
uksien hankintaa paéstokaupan ulkopuolisiin
laitoksiin ja ulkopuolisiin maihin paéstooike-
uksien hinnan kurissa pitémiseksi.

Enemmistd lausunnonantajia katsoo, etta
lakiehdotus on laadittu huolella hankemeka:
nismen kayttéd, hanketta ja sen esittgjda
koskevan vatuuden sek& hankkeen hyvak-
synnan osalta samoin kuin padstoyksikdiden
rekisterin toimivuuden osalta. Suomen luon-
nonsuojduliitto esittéd kuitenkin, etta han-
kemekanismeihin liittyvét valtuudet ja hank-
keiden hyvéksynta tulisi olla ympéristéminis-
teridlld, eika eriytettyind ymparistoministeri-
Olle ja ulkoministeridlle kuten laissa ehdote-
taan. Suomen luonnonsuojeluliitto  seka
WWEF esittavét lisdksi, ettéd hankemekanismi-
en hyvaksynndlld, erityisesti puhtaan keh-
tyksen mekanismiin (CDM) kuuluvien hank-
keiden hyvaksynndld, tulisi olla tasmalli-
semmét laadulliset kriteerit kuin mita lakieh-
dotukseen on kirjoitettu. Mainitut luonnon-
suojelyérjestot esittéavat maailmanluonnon-
suojelujarjestdjen kehittamaa " Golden Stan-
dard” - kriteeristdd hankemekanismien hy-
vaksymisedellytykseksi. SAK  puolestaan
esittdd, etté lakiehdotukseen liséttdisiin vaa-
timus, ettd hyvaksyttyjen mekanismihank-
keiden tulisi edesauttaa suomalaisen tyon,
tuotannon jateknologian vientia.

Lausunnoissa esitetyt lakiteknilliset huo-
mautukset ovat tulleet huomioon otetuiksi
hallituksen esityksessa.
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6. Riippuvuus muista esityksista

Hallitus antaa eduskunnalle esityksen paés-
tokauppalain muuttamisesta, jolla pannaan
taytantoon linkkidirektiivilla pagstokauppadi-
rektiiviin tehdyt muutokset. Esitettéava lain-
muutos sdatelee muun muassa padastoyksi-

kéiden kéayttod EU:n péastokauppajrjestd-
massa. Vaikka edella mainitulle esityksella ja
nyt kasilla olevalla esityksella on sisalolli-
nen yhteys, esitykset on laadittu niin, etté ne
voidaan sadtéa toisistaan riippumattomasti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1Luku.  Yleiset sGannokset

1 8. Lain tarkoitus Lailla luotaisiin hallin-
nolliset puitteet suomalaisten oikeushenki-
[6iden osallistumiselle Suomen valtion val-
tuuttamina Kioton poytakirjan 6, 12 ja 17 a-
tiklojen mukaisten mekanismien kayttoon.
Lakia sovellettaisiin tietyissd tapauksissa
my®s Suomen valtion ja ulkomaisten oikeus-
henkil6iden osallistumiseen. Lailla sdadetta-
siin lisdksi niiden mekanismien kéaytt6a kos-
kevien rgjoitusten soveltamisesta, jotka sisd-
tyvét Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivilla 2004/101/EY direktiiviin
2003/87/EY lisdttyyn 11 b artiklaan.

Lailla séadettdisiin lisdksi péaastékauppa-
lailla perustetun rekisterin ottamisesta kayt-
toon niin sanotuista Kioton yksikdista kirjaa
pitavana kansallisena rekistering, jollaista
Kioton poytakirjan osapuolikokouksen p&
tos [13/CMP.1, Modalities for the accounting
of assigned amounts under Article 7, para-
graph 4, of the Kyoto Protocol] edellyttés,
ottaen samalla huomioon, mitd rekisterin
toiminnasta on jo séédetty komission asetuk-
sessa (EY) N:o 2216/2004, jota seuraavassa
kutsutaan komission rekisteriasetukseksi.

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala on
Kioton mekanismien osdta ragattu toimin-
taan, joka joko tapahtuu Suomessa tai jolla
on yhteys kansalliseen rekisteriin. Sovelta
misalaan kuuluisivat pykdan 1 momentin
1—3 kohdan mukaan sellaiset Kioton poyté
kirjan 6 ja 12 artiklan mukaiset yhteistoteu-
tus- ja puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeet, jotka toteutetaan ulkomaillajajoil-
la on tarkoitus tuottaa kansalliseen rekisteriin
kirjattavia paastoyksikoita, seké ne 6 artiklan
mukaiset hankkeet, jotka toteutetaan Suo-
messa. Lisaksi soveltamisalaan kuuluisi mo-
mentin 4 kohdan mukaan Kioton pdytakirjan
17 artiklan mukainen kansainvalinen pasto-

kauppa, joka kéytanndssa tapahtuu siirtdmd-
& paéstoyksikkdja kansallisessa rekisterissa
olevan tilin ja jonkun muun valtion vastaavan
rekisterin valilla

Koska komission rekisteriasetus edellyttéa
kansdllista sdénnosta oikeudesta séilyttda
1 momentin 5 kohdan mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluisivat myo6s sédilyttédminen ja
siihen kiinteasti liittyvét siirrot tilille ja tililta
pois. Samalla soveltamisalaan kuuluisivat Ii-
séksi paastoyksikdiden mitétointi ja kayttd
valtion paéstorgjoitusvelvoitteen tayttamisen
osoittamiseen, silla nama tapahtuvat siirtoina
valtion tai muiden tilinhaltijoiden tileilta re-
kisterissd oleville mitétinti- ja poistotileille.

Pykalan toisessa momentissa otetaan huo-
mioon se, etté paastokauppalaki ja sen ohella
sovel lettava rekisteriasetus ségtelevét tyhjen-
tévasti rekisterin toimintaa paéstdoikeuksiksi
muunnettujen paastdyksikdiden osdta ja
paastdoikeuksien siirtoon ja halintaan liitty-
vid oikeuksia. Laki sisdltaa kuitenkin kahta
sellaista tilannetta koskevaa séénnoksen, joi-
ta kyseiset sdadokset eivét sééntele ja joiden
luonnehdinta tapahtuu kansallisen rekisterin
tileilla yhteensd olevien paésttoikeuksien ja
muiden pédstbyksikdiden kokonaisméaérén
avulla. Néaistd poikkeustilanteista séadetta-
siin lain 23 8n 1 momentin 2 kohdassa ja
26 8:ssa.

3 8. Maaritelmat. Valtaosaltaan méaritel-
mét joko toistavat sellaisenaan Kioton poyté
kirjan osapuolikokouksen paatoksissa kéaytet-
tyja madritelmia tai ne muuten perustuvat
nai ssd paatoksissa kaytettyihin termeihin.

IImastosopimuksen ja Kioton poytakirjan
madritelmé  yksildivat lain  soveltamisen
kannalta keskeiset Suomea sitovat valtiosn-
pimukset viittauksilla Suomen sé&ddsko-
koelman sopimussarjaan.

Liitteen | sopimuspuolella tarkoitetaan s
maa kuin mita termilla tarkoitetaan Kioton
poytakirjassa. Se on siella méaritelty sella-
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seksi Kioton poytékirjan sopimuspuoleksi,
jonka nimi sisdtyy ilmastosopimuksen | liit-
teessd olevaan |uetteloon teollisuusmaista tai
joka on ilmoittanut asianmukaisin muodoin
sitoutuvansa samoihin paastdjen rajoittamis-
toimiin, joihin ilmastosopimus velvoittaa |
liitteessa luetellut valtiot. Talla hetkella mé&
ritelméa kattaa ne Kioton pdytékirjan sop-
muspuolet, jotka on lueteltu poytakirjan
B liitteessa.

Osapuolikokouksen paatokselld tarkoite-
taan jokaista sellaista paétostd, jolla annetaan
Kioton poytékirjan artiklojen soveltamista
koskevia tarkentavia méérayksia ja joka on
tehty asianmukaisessa jarjestyksessd poyté
kirjan sopimuspuolten kokouksessa, jona
poytékirjan 13 artiklan mukaan toimii ilmas-
tosopimuksen  sopimuspuolten konferenssi.
Sellaiset osapuolikokouksen péétokset, jotka
sisdltdvéat oikeudellisesti sitoviaelementtejd,
saagtetaan Suomessa voimaan. Osapuolikoko-
us kokoontui enssmméisen kerran marras—
joulukuussa 2005.

Velvoitekaudella tarkoitetaan Kioton pdy-
taékirjan 3 artiklan 1 kappal eessa méaariteltya
viisivuotiskautta 2008—2012 seka sita seu-
raavia vastaavia kausia, joille on Kioton poy-
tékirjaa muuttamalla sovittu valtiokohtaisia
paastorajoituksia. Toistaiseksi téllaisista w-
sistakausistaei ole sovittu.

Saannét Kioton poytdkirjan B liitteessa
mainitun valtion sallitun padstomaaran las-
kemiseksi ensimmaiselle elvoitekaudelle g-
sdltyvét Kioton poytakirjaan ja osapuoliko-
kouksen paétoksiin. Lahtokohtana on tietty
prosenttiosuus kyseisen valtion a uedlla ta
pahtuneesta ihmisperdsesta toiminnasta
vuonna 1990 aiheutuneista hiilidioksidipéés-
toistd. Tahan lukuun tehdéén kuitenkin kor-
jauksia sekda muiden kasvihuonekaasujen
padsttjen ettd vuoden 1990 jalkeen tgpahtu-
neen hiilidioksidin nielujen vaikutuksen ot-
tamiseksi huomioon. Muille velvoitekausille
el sdant6ja ole viela laadittu. Sallittu paasto-
madra vahvistetaan osapuolikokouksen péé
toksilla maaritellyn kansainvédlisen tarkastis-
prosessin tuloksena yhtend lukuna koko vel-
voitekaudelle kayttéden lahtokohtana valtion
itsensd toimittamia tietoja. Sallittu pa&asto-
maaré ilmaistaan hiili-
dioksidiekvivalenttitonneina ja sen suurw-
den ilmaisemiseen kéytetdan paastomas-

rayksikkoa (AAU).

Poistoyksikkd (RMU) kaytetdan ilmaise-
maan Kioton pdytakirjan ja osapuolikokouk-
sen péatosten yksildimien nielujen maéran li-
sddmiseksi tehtyjen toimenpiteiden péastdja
kompensoivaa vaikutusta velvoitekauden tai
siihen sisdltyvén kalenterivuoden aikana. En-
simméisella velvoitekaudella kysymykseen
tulevia nielutoimenpiteitd ovat metsitys ja
uudelleenmetsitys.

Isantavaltiolla tarkoitetaan valtiota, jonka
aduedlla tai talousvyohykkeella yhteistoteu-
tushanke tai puhtaan kehityksen mekanismin
hanke toteutetaan, joka on antanut hankkeelle
Kioton poytékirjan tai osapuolikokouksen
padtoksen edellyttaman hyvaksynnan ja joka
itse tai jonka asianmukaisesti valtuuttama ta:
ho on hankkeessa osallisena. Osallistujaval-
tiolla taas tarkoitetaan sellaista muuta valtio-
ta kuin isantavaltiota, joka vastaavalla tavalla
on hyvaksynyt virallisesti hankkeen ja joka
joko itse tai jonka valtuutettu osallistw
hankkeeseen. Seka isantavaltion etté osalis-
tujavaltion on aina oltava Kioton poytakirjan
sopimuspuoli ja osallistujavaltiona voi olla
vain liitteen | sopimuspuoli.

Paastovahennysyksikkd (ERU) on yksikkd,
jota kaytetdan tiettynd ajanjaksona, yleensa
kalenterivuotena,  yhteistoteutushankkeella
saavutetun kasvihuonekaasujen paastévahen-
nyksen tai nieluihin sitoutumisen ilmaisemi-
seen. ERU-yksikét myontdd isantévaltion
toimivaltainen viranomainen. Sertifioidulla
paastévahennyksella (CER) taas tarkoitetaan
puhtaan mekanismin hankkeen vastaavalla
tavalla tuottamia yksikditad. Ne myontéa puh-
taan kehityksen mekanismin kansainvalinen
hallinto.

Paastoyksikolla tarkoitetaan mita tahansa
Kioton yksikoistd. Kaikki Kioton yksikot
ovat yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin
suuruisia ja siten niita voidaan laskea yhteen.
Myo6s paastokauppalaissa tarkoitetut paasto-
oikeudet ovat passtoyksikoitd, silla ne ovat
AAU-yksikdiden erés alalgji, mutta ne on 2
8:n 2 momentissa suljettu tdman lain sovel-
tamisalan ulkopuolélle.

IImastosopimuksen tapahtumaloki on il-
mastosopimuksen sihteeriston yll&pitama tie-
tokonepohjainen jérjestelmé, joka valvoo liit-
teen | sopimuspuolten kansallisten rekisterien
toimintaa. Sen toiminnasta, oikeuksista ja



vastuusta on maaraykset osgpuolikokouksen
paatoksissa, erityisesti paatoksessa
[13/CMP.1, Modalities for the accounting of
assigned amounts under Article 7, paragraph
4, of the Kyoto Protocol].

Yhteison paastokauppajarjestelmalla ta-
koitetaan laissa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2003/87/EY (muutet-
tu direktiivilla 2004/10L/EY) luotua paést6-
oikeuksien kaupan jéarjestelméa. Direktiivi
edellyttad, etté kullakin yhteison jésenvaltiol-
la on oma kansallinen rekisterinsa. Alkupe-
réinen direktiivi on toimeenpantu Suomessa
padstbkauppalailla. Komission rekisteriasetus
on direktiivin 2003/87/EY toimeenpanemi-
seksi annettu komission asetus.

Kansallisella rekisterilla tarkoitetaan péds-
tokauppalain 42 8:n 1 momentin nojalla @
rustettua rekisterid, joka kyseisen pykéaan
toisen momentin mukaan toimii my6s muista
paastoyksikoista kuin padstboikeuksista kir-
Jaa pitavand Suomen kansallisena rekisterina.
Rekisterin pitgjala tarkoitetaan laissa sitg,
joka pitéd Suomen kansallista rekisteria €li
Energiamarkkinavirastoa.

Paastooikeustililla tarkoitetaan mita tahan-
sa kansaliseen rekisteriin paasttoikeuksien
séilyttdmista varten avattua tilia. Poistotili ja
mitatdintitili eivat kuitenkaan kuulu tdman
méaritelman piiriin. Paastdoikeustilgjd on
komission rekisteriasetuksen mukaan kol-
menlaisia: sopi muspuolen tili, toiminnanhar-
joittajien tili ja henkilon tili. Asetus sisdltaa
madrayksida muun muassa nadiden tilien
avaamisesta, niiden kayton estdmisesta ja
niiden sulkemisesta. Sopimuspuolen tililla eli
valtion tililla séilytetéan niita péastdoikeuk-
siaja -yksikaitd, jotka ovat vation halinnas-
sa. Vdtion tilgja voi olla useampiakin ja
paastokauppalaissa tarkoitetulla toiminnan-
harjoittgjala voi olla nimisséan myods henki-
[ontilga

Tilinhaltijalla tarkoitetaan sitd, jolle rekis-
terin pitdja on asianmukaisessa jérjestyksessa
avamut tilin kansalliseen rekisteriin ja jolla
yksin on oikeus antaa tilin kayttoon liittyvia
toimeksiantoja.

Poistotili on se kansalliseen rekisteriin re-
Kisteriasetuksen mukaisesti perustettu tili,
jonne kerdtdan ne paastoyksikaét, joilla Suo-
men valtio osoittaa téytténeensa Kioton pdy-
takirjassa asgetun, EY:n taakanjaolla muute-
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tun paastorajoitusvelvoitteensa. Mitatdintitili
on kansallisen rekisterin tili, jonne rekisterin
pitdjan on joko osapuolikokouksen paétosten,
rekisteriasetuksen tai tilinhaltijoiden toimek-
siantojen perusteella siirrettéva pastoyksi-
koitd, jotta néditd el voitaisi luovuttaaedelleen
tal siirtéd poistotilille.

2Luku.  Osallistuminen hankkeisiin ja

kansainvéliseen paasttkaup-
paan

4 §. Kioton mekanismeihin osallistumisesta
paattdminen. Pykadlassd séadettéisiin siitd,
mika viranomainen on toimivaltainen kunkin
Kioton mekanismin o salta.

Pykddn 1 momentin mukaan yhteistoteu-
tushankkeiden osalta toimivaltainen virar
omainen olisi ympéaristéministerio. Se antaisi
Suomen nimissd Kioton poytékirjan 6 artik-
lan ja sitd téydentévien osapuolikokouksen
padtosten mukaisen hyvaksynnan hankkeelle
ja siten tekisi lopullisen paétdksen Suomen
osalistumisesta hankkeeseen joko osallistu-
javationa tai isdntévaltiona. Y mpéaristéminis-
terid olis myds toimivaltainen antamaan
Suomen valtion nimissa valtuutuksen oike-
ushenkildlle osalistua hankkeen valmiste-
luun, jos sellainen valtuutus tarvitaan, ja
hankkeen toteuttamiseen. Lakiehdotuksessa
on pidetty |ahtokohtana sit, etté ympéristo-
ministerio tekisi valtion osallistumisesta val-
tion omaan hankkeeseen paatdksen viran
puolesta ilman hakemusta, kun taas oikews-
henkiloén valtuutuksesta ja oikeushenkilélle
annettavasta hankkeen hyvaksynnasta paétet-
taisiin hakemuksesta.

Pykaan 2 momentin mukaan ulkoasianmi-
nisterio olisi vastaavalla tavalla toimivalta-
nen viranomainen puhtaan kehityksen meka
nismin hankkeiden osalta, joita koskee Kio-
ton poytakirjan 12 artikla.

Pykdan 3 momentin mukaan toimivalta-
nen viranomainen Kioton poytéakirjan 17 a-
tiklassa tarkoitetun kansainvédlisen paésto-
kaupan osalta olisi ymparistoministerio. Tea
ma ministerid vastaisi paastbyksikdiden cs-
tamisesta ja myynnistd Suomen valtion la-
kuun. Ministerid myos antaisi 12 8:n 3 mo-
mentin nojala muilla péastbyksikéilla kuin
paastooikeuksilla kaytavdan kansainvéaliseen
kauppaan tarvittavan valtuutuksen niissa &
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pauksissa, joissa valtuutus e 12 8n 2 ja5
momentin mukaisesti olisi jo annettu tassa
laissa. Laissa omaksutun systematiikan mu-
kaisesti tdma valtuutus olisi valtuutus séilyt-
tad paastoyksikoita kyseisen oikeushenkilon
nimissa olevilla tileilla kansallisessa rekiste-
rissd jatahan liittyen siirtdd yksikoitatilille ja
tililta pois.

Toimivaltainen viranomainen toimisi myos
yhteysviranomaisena ilmastosopimuksen sih-
teeristoon, puhtaan kehityksen mekanismin
hallintoon ja Kioton poytakirjan sopimuspuo-
liin vastaavan mekanismin osalta.

Hankemekanismien osalta valittu tyénjako
vastaa Suomen  CDM/J-koeohjelmassa
muodostunutta tyonjakoa, joka on perustunut
kyseisten ministerididen kokemukseen toi-
sadlta Suomen lahialueyhteistydn ympéristo-
hankkeiden, toisaalta kehitysyhteistydhank-
keiden toteuttamisessa. Vatioiden véliren
paastokauppa taas ilmeisesti tulisi kéytannos-
sa kysymykseen |dhinna niiden samojen val-
tioiden kanssa, jotka toimivat yhteistoteu-
tushankkeiden isantavaltioina.

5 §. Valtuutus yhteistoteutuksessa ja puh-
taan kehityksen mekanismissa, kun hanke -
teutetaan nmuualla kuin Suomessa. Valtuutus
muualla kuin Suomessa toteutettavaan yh-
teistoteutus- tai puhtaan kehityksen meka
nismin hankkeeseen myonnettéisiin aina he
kemuksesta ja sen antaminen perustuisi oike-
usharkintaan. Myo6s hankkeen vamisteluun
voitaisiin myontda valtuutus, mikali hank-
keen isantavaltio edellyttdisi valtuutusta jo
valmisteluvaiheessa.

Valtuutus myonnettdisiin aina henkildlle,
kun taas 7 8:n mukainen hyvaksynta koskee
hanketta. Valtuutuksen saaminen antaa haki-
jalle aiheen olettaa, ettd viela valmisteltavana
oleva hankkeella on hyvéa mahdollisuudet
tulla hyvéksytyksi. Oikeudellisesti sitovaa
yhteyttd valtuutuksen saamisen ja hyvaksyn-
nan valillae kuitenkaan olisi.

Vatuutuksen saamiseen olisi oikeutettu
sellainen péastokauppalaissa tarkoitettu toi-
minnanharjoittgja, jolla on voimassaoleva
paastélupa ainakin yhdelle paéstokauppalain
soveltamisalaan kuuluvalle laitokselle. Toi-
minnanharjoittgjana valtuutettu voisi kayttéa
hankkeesta syntyvia paastoyksikoitd omien
Suomessa sijaitsevien laitostensa saamien
paasttoi keuksien taydenny ksené.

Valtuutuksen saisi myds oikeushenkild, jo-
ka on vakavarainen ja jolla muutenkin harki-
taan olevan tosiasialiset mahdollisuudet
osdlistua hankkeeseen. Tosiasiallisten mah-
dollisuuksien harkintaan sisdltyy esimerkiksi
sen arviointi, vastaavatko hakijan taloudelli-
set ja henkilresurssit méarallisesti ja laadu -
lisesti hakijalle hankkeen toteuttamisessa
kaavailtua roolia. My6s vakavarai suusedelly-
tys on kiintedssd yhteydessa tosiasidlisiin
mahdollisuuksiin osallistua hankkeeseen, sil-
|4 sen tarkoituksena on varmistaa, ettei hank-
keeseen osdllistumista haittaa esimerkiksi
yrityksen selvitystilaan joutuminen. Siten
vakavardsuuden arvioinnissa olisi otettava
huomioon paitsi oikeushenkilon taloudelli-
nen tilanne valtuutuksen hakemisen hetkel 18,
myds arvio sen tulevasta kehityksesta. Jos
nayttda ilmeiseltd, ettd vakavaraisuus lahitu-
levaisuudessa vaarantuu, e valtuutusta tulisi
myOontaa.

Valtuutus e 2 momentin mukaan voisi
koskea hanketta, joka ilmeisesti e tayta
7 8&ssa4 mainittuja hankkeen hyvéksynnan
edellytyksid. llmeisyyden arviointi olisi ta
pauskohtaista. Jos arvioinnin tuloksena néyt-
téis siltg, ettd vatuutusta haetaan toimimi-
sdle hankkeessa, joka e saisi hyvéksyntaa,
vdtuutustulisi evata.

Hanketta koskevaa valtuutusta ja sen hy-
vaksyntéa voitaisiin hakea ja luultavasti mel-
ko usein haettaisiinkin samanaikaisesti. Ne
olisivat kuitenkin myos taloin erillisia oike-
ustoimia.

6 §. Muualla kuin Suomessa toteutettavaa
hanketta koskevan valtuutuksen sisdltd ja
kesto. Valtuutuksella tarkoitettaisiin valtuute-
tulle toimivallan luovaa oikeustointa ja val-
tuutuksen atama toimivalta tulisi maaritella
valtuutuspddtoksessa. Toimivallan sisdlldsta
el Kioton poytékirjassa tai osapuolikokouk-
sen paatoksissa ole maarayksia. Suppeimmil-
laan toimivalta olisi vain valtuutetun oikeus
saada Suomi rekisterdidyksi nimetyn hank-
keen osdlistujavaltioks ja sen perusteella
saada siirretyksi hankkeesta syntyvia pass-
toyksikoitatililleen kansalliseen rekisteriin.

Valtuutuksessa on 1 momentin  mukaan
madriteltava hanke tai hankkeet, joita valtuu-
tus koskee. Mikdli valtuutus annettaisiin
hankkeen valmistelua varten, ndin e usein-
kaan olisi viel& mahdollista menetelld, mutta



talldinkin valtuutetun toimivalta tulisi maari-
tella ainakin isantévaltio- ja hanketyyppikoh-
taisesti.

Valtuutuksella ei 2 momentin mukaan voi-
da sirtdd vatuutetulle toimivaltaa antaa
hankkeelle Kioton poytékirjan ja osapuoliko-
kouksen edellyttdma hyvaksyntd. Hyvaksyn-
ta on julkisen vallan kayttoa, joka 4 8:n mu-
kaan kuuluu ympéristo- tai ulkoasiainminis-
terion toimivaltaan ja jota ei voida delegoida
viranomaispadtoksin. Valtuutuksen ehto, jo-
ka delegoisi hyvaksymisvallan, olisi patemé
ton.

Kolmannen momentin mukaan hankekoh-
tainen valtuutus olisi voimassa sen gan, jona
valtuutetulla on mahdollisuus saada hank-
keen tuottamia paastoyksikéita hallintaansa.
Siten hankekohtaisen valtuutuksen voimes-
saolo e automaattisesti pééttyis silloin, kun
hankkeeseen liittyvét toimenpiteet on suori-
tettu loppuun, vaan se jatkuisi, kunnes val-
tuutettu ei enda voisi saada hankkeesta hy-
vakseen padastoyksikoita. Yksikoiden saami-
nen voisi padttya esimerkiksi siité syysta, etta
niitd el enda synny, tai sita syysta, etta val-
tuutetun muiden hankeosallisten kanssa teh-
tyyn sopimukseen perustuva kiintié on téyt-
tynyt. Hankkeen valmistelua koskevalla val-
tuutuksella sen sijaan olisi 4 momentin mu-
kaan kiinted, valtuutuspaétoksessa maaritelty
mééradai ka, joka el vois ylittda viitta vuotta.
Madréaikaa mééréttéessa tulee ottaa huomi-
oon hankkeen laatu ja lagjuus sekd muut asi-
aan mahdollisesti vaikuttavat seikat.

Viidennessd momentissa saanneltéisiin ti-
lanne, jossa useampi kuin yksi oikeushenkil®
ryhtyy kehittdmadn hanketta. Taldin kulle-
kin oikeushenkildlle olisi mydnnettéava oma
valtuutuksensa ja jokaisen kohdalla tulisi val-
tuutuksen myontamisen edellytykset harkita
erikseen. dkainen valtuutussuhde olis ndin
erillinen oikeussuhde.

7 8. Suomen ulkopuolella toteutettavan
hankkeen hyvaksyminen yhteistoteutus- tai
puhtaan kehityksen mekanismin hankkeeksi.
Pykéalassa sdadettdisiin edellytyksista, joiden
on taytyttévg, jotta muualla kuin Suomessa
toteutettava hanke hyvaksyttdisiin  Suomen
puolesta yhteistoteutus- tai puhtaan kehityk-
sen mekanismin hankkeeksi. Hyvéaksynta
koskisi siten itse hanketta, ei kuitenkaan yk-
sityiskohdissaan, vaan tavoitteiltaan ja yld-
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setd toteutukseltaan. Vasta hyvaksynta ja
valtuutus yhdessa tekevét valtuutetulle mah-
dolliseks saada hankkeesta syntyvia pass-
toyksikoita siirrettya tililleen Suomen kansd-
liseen rekisteriin.

Silloin kun kyseessa on hanke, jota varten
on jo myonnetty valtuutus, hyvaksynta annet-
tasiin valtuutuksen omaavan oikeushenkildn
hakemuksesta. Jos kyseessa on hanke, jolle
haetaan samanaikaisesti seka valtuutusta etta
hyvéksyntéd, ndiden myéntdminen olisi kasi-
teltéva erillisend oikeustoimena. Valtuutus ja
hyvéksynta voitaisiin kuitenkin antaa samalla
toimituskirjalla. Hyvéksyntdd ei annettaisi
muun henkilon hakemuksesta. Hyvaksymi-
sen antaminen perustuisi  oikeusharkintaan.
Hyvéksynta annettaisiin, jos kaikki ensim-
maisessd momentissa asetetut edellytykset
tayttyvéat hakemushetkella.

Ensimméisen momentin 1 kohdan mukaan
hyvéksyntdd ei anneta, ellei valtuutuksen
omaava hakija ole lainkaan mukana hank-
keessa. Sen sijaan ei edellytettéisi, ettéd haki-
jan osuuden tulisi olla téasméleen sellainen
kuin se, joka on ollut aiemmin myonnettya
valtuutusta harkittaessa. Hankkeelta edellyte-
tédn 2 kohdan mukaan, ettd sen tuottamia
paéstoyksikoitd on tarkoitus kirjata hakijan
kansallisessa rekisterissd olevalle paastooi-
keustilille. Taman tarkoituksen tulisi kayda
ilmi hakemusasiakirjoista. Varsinaista sitou-
tumista kirjaamiseen e ole pidetty tarpeelli-
sena, silla kaytdnnossa paastoyksikot olisi
joka tapauksessa mahdollista siirtéa |ahes va-
littdmasti jonkun toisen valtion rekisterissa
olevadle tilille. Tilin olemassaolo jo hake-
musvaiheessa e myd skédn olis hyvaksymi-
sen edellytyksena

Ensimmaisen momentin 3 kohdassa edelly-
tetdén, ettd hankkeen isantavaltio on Kioton
poytakirjan sopimuspuoli. Liséksi edellyte-
téén, ettd hankkeen iséntévaltio on jo omasta
puolestaan hyvaksynyt hankkeen yhteistoteu-
tus- tai puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeeksi. Tama takaa sen, ettd hanke on
hyvaksyntéa haettaessa jo pitkdle valmisteltu
ja isantavaltio myds kantaa ensisijaisen vas-
tuun diitd, ettd hankkeen valmistelussa on
noudatettu  osapuolikokouksen padtoksissa
méadriteltyja kuulemis- ja ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelyja. Isantavaltion hyvak-
synndn olemassaolo on itsestéan selvaa sil-
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loin, kun kyse on jo kaéynnistyneesta yhteis-
toteutus- tai puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeeda, johon suomalainen oikeushenki-
16 haluaa liittyd osalliseksi.

Vaikka iséntévaltion hyvaksynnan voidaan
olettaa perustuvan hankkeen huolelliseen ta-
kasteluun, 1 momentin 4 kohdan mukaan
myds hyvaksyntda harkitsevan suomalaisen
viranomaisen on omalta osaltaan varmiste-
tava, etté hanke tavoitteidensa ja suunnitellun
toteutuksensa puolesta téyttda ne Suomea s-
tovissa kansainvdlis- ja yhteisooikeudellisis-
sa asiakirjoissa méaritdlyt edellytykset, jotka
téllaiselle hankkeelle on asetettu. Perusede -
lytykset on hankkeen tyypiga riippuen esitet-
ty joko Kioton poytakirjan 6 tai 12 artiklassa.
Sen lisdksi hankkeen on taytettdva kyseista
poytakirjan artiklaa tdydentéavét osapuoliko-
kouksen péadtoksissa asetetut edellytykset
hankkeen hyvaksyttavyydelle. Y hteistoteu-
tushankkeen osalta ndma edellytykset on es-
tetty padtoksessd [9/CMP.1, Guidelines for
the implementation of Article 6 of the Kyoto
Protocol]. Puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeen edellytykset sisdltyvat paatdkseen
[3/CMP.1, Modalities and procedures for a
clean development mechanism as defined in
Article 12 of the Kyoto Protocol]. Kumpaa-
kin mekanismia koskee lisdi syysvaatimus se-
ka teollisuusvaltioiden sitoutuminen olemaan
kayttdmétta ydinvoimahankkeita péastoyksi-
koiden tuottamiseen. Puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeelta edellyteté&n lisdksi,
etta se edistédd kestavada kehitysta ja ettd sen
vaikutukset ovat mitattavissa olevia ja pitké
aikaisia. Nieluhankkeiga voidaan ensimmé-
sella  velvoitekaudella hyvdksya CDM-
hankkeiksi vain metsitys- ja uudel leenmets-
tyshankkeita. Hankkeen hyvaksymista harkit-
taessa on myds otettava huomioon, mita d-
rektiivin 2003/87/EY 11 b artiklan 6 kohdes-
sa on edellytetty suurten patohankkeiden hy-
vaksymisesta.

Pykdan 2 momentin mukaan hyvaksynnan
antamisen esteend olisi, etté hankkeen sisaltd
tai toteutustapa olisi Suomen hyvéksymien
kansainvélisen yhteistydn periaatteiden tai
kansainvalisoikeudellisten velvoitteiden vas-
tainen, tai hyvaksynnan antaminen olisi muu-
toin omiaan vahingoittamaan Suomen kan-
sdlista etua. Esteen voisivat muodostaa es-
merkiksi merkittéavéat kasvihuonekaasupéss-

toistéd riippumattomat ympdristohaitat tai
kansallisten véhemmistdjen aseman tai elin-
olosuhteiden merkittava heikentyminen. Hy-
vaksynnan esteena voisi myds olla esitetyn
isdntavaltion kansainvélispoliittinen asema,
esimerkiksi sen joutuminen kansainvalisten
sanktioiden kohteeksi.

Pykadlan viimeisessa momentissa séadettd-
siin, ettéd kun hankkeeseen osdlistuvana &
hona on Suomen valtio, ulkoasiain tai ympé
ristbministerio voi tehdd paétdksen hyvak-
synnastd myo6s hakemuksetta. Nén menetd -
taisiin ennen kaikkea silloin, kun ministeri6
itse on ainoa suomalainen osallistuja hank-
keessa. Hankkeen hyvaksymisen edellytykset
olisivat valtionkin ollessa osallisena samat
kuin ne, joilla hyvaksyntd annetaan sita ha
kevalle oikeushenkildlle. Saadakseen hank-
keessa syntyvi & padstoyksikdoita siirretyksi ti-
lilleen, muut suomalaiset osallistujat tarvit-
sevat erillisen 5 8:n mukaisen valtuutuksen.

8 8. Valtuutuksen ja hyvéksynnan antami-
nen rahastolle. Pykalassa séadettéisiin poik-
keuksesta 5 8§:88n sisdltyvadn valtuutettavan
oikeushenkilon kotipaikkaa koskevaan vaa-
timukseen. Mekanismihankkeiden valmiste-
lua ja toteutusta varten on syntynyt muun
muassa pankkien hal linnoimia rahastoja, joi-
hin valtiot voivat liittya ja joiden sdénnot
erdissd tapauksissa voivat edellyttés, etta val-
tio liittyesséén myos valtuuttaa rahaston toi-
mimaan puolestaan Kioton po ytakirjan 6 tai
12 artiklan tarkoittamissa hankkeissa. Poik-
keuksen kéytto olisi rgjoitettu vain sellaisiin
rahastoihin, joihin Suomen valtio olisi liitty-
nyt ja jonka toteuttamista hankkeista synty-
vistd paastoyksikoistd valtiolla on oikeus
saada osansa. Poikkels e siten koskisi sd-
laista rahastoa, johon on liittynyt jokin suo-
malainen yhtié tal muu yhteisd, mutta Suo-
men valtio e ole siihen liittynyt. Téllainen
rahasto e oikeudellisen asemansa puolesta
eroa misté tahansa ulkomaisesta oikeushenki-
|6stad. Poikkeusta e mydskaan sovellettaisi
rahastoon, jota hoitavan oike ushenkilén koti-
paikka on Swomessa. Poikkeus koskisi vain
5 8&4, joten sitd el myOskaan voitaisi sovel-
taa Suomessa toteutettavia hankkeita koske-
viin valtuutuksiin.

Kotipaikkaa koskevaa poikkeusta lukuun
ottamatta valtuutuksen myontamisessa ulko-
maalaiselle e voitaisi poiketa muista 5 ja



6 8:n sdannoksistd. Rahastojen kohdallakaan
kyseeseen e siten tulisi hyvaksymisvallan
delegointi valtuutuksella. Tasta syysta poik-
keus ei mydskaan koskisi valtioiden vélisten
jarjestdjen hallinnoimia rahastoja, silla niiden
sédnnoissd usein  edellytetédén delegointia
Suomen liittyminen téllaiseen rahastoon
edellyttéisi jatkossakin erillisté lakia.

Pykdan 2 momentti oikeuttaisi kaytannén
syista poikkeamaan hankkeen hyvaksynnéssa
siitd 7 8:n vaatimuksesta, etté hankkeen tuot-
tamia pédstoyksikoitd on tarkoitus kirjata
Suomen kansallisessa rekisterissa olevalle ti-
lille, silla néissd tapauksissa yksikot voita-
din kirjata ensin rahastoa hallinnoivan tilille
eika ole tarpeen vaatia tdman tilin olemista
Suomen rekisterissa

Pykaldn 3 momentti séételisi viranomaisten
vélistd tyonjakoa silloin, jos valtuutuksen
saavan rahaston toiminta kattaa seké yhteis-
toteutus- etta puhtaan kehityksen mekanis-
min hankkeet. Téllaisessa tapauksessa val-
tuutuksen ja hyvédksynnan rahastolle antaisi
se 4 8:ssi tarkoitettu ministerio, jonka val-
tuutuksen piiriin suurempi osa rahaston toi-
minnasta kuuluu. Swrempi osa rahaston
toiminnasta maaraytyisi sen mukaan, miten
koko rahaston pégdoma jakautuu yhteistoteu-
tushankkeiden ja puhtaan kehityksen meka
nismin hankkeiden kesken.

9 §. Suomessa toteutettavan hankkeen hy-
vaksyminen yhteistoteutushankkeeksi ja hy-
vaksyntddn sisdltyva valtuutus. Pykdlassa
séadettéisiin Suomen aueella tai talousvyo-
hykkeelld, Ahvenanmaata lukuun ottamatta,
toteutettavan yhteistoteutushankkeen hyvak-
symisen edellytyksistd. Toisin kuin Suomen
ulkopuolella toteutettavan hankkeen kohdd-
la, hyvaksynnan antaminen perustuisi tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaan ja valtuutus s-
sdltyis  hyvaksyntdan. Va tuutus Suomessa
toteutettavan hankkeen valmisteluun ei tulisi
kysymykseen, vaan hyvéksynta ja vatuutus
edellyttaisivat kéytanndssd sangen valmiga
hankesuunnitelmaa hyvéaksyttavyysharkinnan
pohjaksi.

Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin edelly-
tyksistd, joiden ainakin on taytyttéava, jotta
oikeushenkil® voitaisiin valtuuttaa osallistu-
maan hankkeeseen ja antaa hankkeelle hy-
vaksyntd Kioton poytdkirjan 6 artiklan ta-
koittamassa mielessd. Laki e estd ympéris-
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toministeriéta soveltamasta hankkeiden hy-
vaksynnédssa myds muita perusteltuja kritee-
reitd, kuten sellaisia, joista séadetédan 7 8:n
toisessa momentissa. Hyvaksynnan harkin-
nassa olisi otettava huomioon myos se, miten
suuri osa toteutuvasta padstowdhennyksesta
jaisi Suomen hyvéksi. Hyvaksynta annetta-
siin hakemuksesta. Hyvaksynnasta hankked -
le, jossa osallisena olisi Suomen valtio, s&
dettéisiin 5 momentissa.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa edellytet-
téisiin, ettd hankkeen osdlistujavaltiot olis-
va Kioton poytékirjan sopimuspuolia ja etta
niille olisi poytakirjan B liitteessd asetettu
paastévahennysvelvoite. Kyseeseen eivét $-
ten teoriassa tulisi aivan kaikki liitteen | -
pimuspuolet, vaikka télla hetkella eroa e
olekaan. Rgjoitus aiheutuu osapuolikokouk-
sen yhteistoteutushankkeita koskevasta pé
toksesta [9/CMP.1, Guidelines for the im
pl (Ie]mentati on of Article 6 of the Kyoto Protb-
col].

Momentin 2 ja 3 kohta koskevat hakijaa ja
vastaavat 5 8:ssd asetettuja edellytyksid. Ha
kijan kotipaikan olisi oltava Suomessa. Haki-
jan tulis olla vakavarainen. Hakijalla tulisi
myos olla tosiasialliset mahdollisuudet hank-
keeseen osallistumiseen.

Momentin 4 ja 5 kohta koskevat hyvaksyt-
tavan hankkeen luonnetta ja toteutusta. |sén+
tévaltiona Suomen vastuu sen tarkistamises-
s, ettd hanke sisdltonsa puolesta téyttéd ne
Suomea sitovissa kansainvdlis- ja yhteisoi-
keudellisissa asiakirjoissa maaritellyt edelly-
tykset, jotka yhteistoteutushankkeelle on ase-
tettu, on suurempi kuin 7 8:ssa kasitellyi ssa
hankkeissa.

Momentin 5 kohdan mukaan hankkeelle ei
voida myoént& poikkeuksia Suomen lainsé:
dannosta. Siten sille esimerkiksi on erikseen
haettava tai oltava jo myonnettyna tarvittavat
luvat eikd hyvaksynta anna perusteltua syyta
olettaa, etté luvat tullaan myontéamaan. Lain-
sédgdanndn noudattaminen myds varmistaa,
ettd hankkeen valmistelussa noudatetaan
osapuolikokouksen pédtoksessa [9/CMP.1]
edellytettyja ympéristbvaikutusten arviointi-
ja kuulemismenettelyja seka hanketta koske-
vien tietojen julkisuutta.

Momentin 6 kohdan mukaan hyvaksymisen
edellytyksend on myos hyvaksyttava suunni-
telma siitd, miten hankkeesta syntyvét péés-
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tévahennykset todennetaan. Osapuolikoko-
mahdollisuuden pééttda itse yhteistoteu-
tushankkeen pééstévahennysten todentami-
sesta silloin, kun isantavaltio tayttéa tietyt
kelpoisuusehdot (9/CMP1 kappae 23). Jos
taa tietyt vaatimukset sekd perusuran valin-
nalle ettd todentamisen kaytédnndn suoritta-
miselle. Koska jalkimmainen tilanne el Suo-
men kohdalla ole todenngkdinen, j&a virat-
omaisen harkintaan, minkalaista todentamis-
suunnitelmaa on pidettava hyvéaksyttavana.
Toisaalta osapuolikokouksen paatdksen mu-
kaan Suomen tulee vahvistaa Suomessa D-
teutettavia  yhteistoteutushankkeita varten
péastdjen seurantaa ja todentamista koskevat
kansalliset ohjeet ja menettelytavat. Riippuen
ndiden ohjeiden ja menettelytapojen yksi-
tyiskohtaisuudesta hyvaksyttava voi olla
myds todentamissuunnitelma, joka vain viit-
taa ndihin ohjeisiin ja menettelytapoihin. To-
dentami ssuunnitelman hyvaksyttavyydella on
yhteys 12 8:n soveltamiseen.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettei
hyvéksyntéd voida antaa hankkeelle, jolla
tutaisiin vahentamédén EU:n passtokauppa-
jarjestelméén osalistuvan laitoksen kasui-
huonekaasupéésttja. Este @ koskis vain itse
laitoksessa toteutettavia hankkeita, vaan
myds sitd, ettd laitoksen paastéjen vahenté
minen tapahtuisi jossain muualla kuin laitok-
sessa toteutettavan hankkeen ansiosta. Tama
edellytys, joka seuraa suoraan padsttkauppa-
direktiivin 11 b artiklan 2 kohdasta, rajoittaa
merkittéavasti mahdollisuuksia toteuttaa yh-
teistoteutushankkeita Suomessa. EU:n ko-
missio on vasta kehittdméssa tarkentavia
madrayksia taman kaksoislaskennan kielté
van saanndksen ja siihen liittyvien poikkeuk-
sien soveltamisesta.

Pykdan 3 momentin mukaan Suomen isén-
tavaltiona antama hyvaksynta ja siihen sisd-
tyva valtuutus olisivat ehdolliset silloin, jos
yksikddn toinen valtio e ole viela antanut
hankkeelle hyvaksyntdd. Néin olisi todenné
koisesti useimmissa tapauksissa asian laita.
Saannoksella pyritéén selventdamaan sita, eft-
eivédt niin sanotut Suomesta Suomeen hank-
keet eli hankkeet, joissa olisi vain suomala-
sia osapuolia, voi olla Kioton 6 artiklan mu-
kaisia yhtei stoteutushankkeita.

Sen lisdksi, ettd hyvaksyntd sisdltéd aina
myo6s valtuutuksen hakijalle, 4 momentissa
sdadettéisiin, ettéd valtuutuksen siséltdon ja
kestoon sovelletaan soveltuvin osin samoja
sédnnoksia kuin valtuutukseen, joka koskee
muualla kuin Suomessa toteutettavaa hanket-
ta. Valtuutus voidaan antaa vain yhdelle a-
keushenkildlle, joka normaalisti olisi hank-
keen toteutuksesta Suomessa vastaava taho.
Suomessa toteutettavaa hanketta koskeva
Suomen valtion nimissi annettu valtuutus el
oikeuta saamaan yksikkoja siirretyksi tilille,
koska Suomi on isantavaltio.

Pykalan viidennessd momentissa saadettd-
siin, ettel vation omien hankkeidenkaan
kohdalla voida poiketa 1—3 ja 5 momentissa
hankkeelle ja sen toteuttamiselle asetetuista
vaatimuksista. Silloin kun valtio on osapuo-
lena eika siis kenellek&én ole tarkoitus antaa
valtuutusta, ministerion paatokseen e edelly-
tetd hakemusta.

10 8. Suomessa toteutetun hankkeen paas-
tévahennysyksikoiden todentaminen ja toden-
tajan hyvaksyminen. Tassa pykalassa séadet-
téisiin Suomessa toteutettavan yhteistoteu-
tushankkeen todentamisesta ja todentajan
hyvaksymisesta.

Ensimméisen momentin mukaan Suomessa
toteutetun yhteistoteutushankkeen padstové:
hennys olisi aina todennettava ulkopuolisen
todentgjan toimesta. Hankkeen hakija valits-
si_hankkeelle todentajan seka kustantaisi to-
dennustyon. Y mpéristoministerié hyvaksyisi
esitettavan todentgan kulloisellekin hyvak-
syttévélle hankkeelle. Téama voisi tapahtua
samanaikaisesti, kun ympéristoministeric
hyvaksyy edellisessa pykalassa (9 8) esitetyn
hankkeen todentamissuunnitelman. Kioton
mekanismien todentgjille e siis olisi EU:n
paastokauppajarjestelman paastdjen todenta
jilta edellytettdvaa " luotettavan ulkopuolisen
arvioijan” akkreditointia.. Suomessa mahdol-
lisesti toteutettavaksi tulevien yhteistoteu-
S, misté syysta erillinen, luotettavalla ulko-
puolisella arviointil aitoksella suoritettava &-
kredtointi Kioton mekanismien todentgjille
olisi liian vaativa vaatimus.

Toinen momentti sisdltdisi séénnokset niis-
ta vaatimuksista, jotka todentajan tulee téayt-
tad, jotta ymparistoministerio voisi hyvaksya
hénet yhteistoteutushankkeen todentajaksi.



Momentin 1—5 kohdan vaatimukset ovat
yleisia edellytyksia todentgjille sellaisissa yh-
teistoteutushankkeissa, jotka sijaitsevat isan-
tévaltioissa, jotka eivét taytd Kioton poyté
kirjan ensimmé&sen osapuolikokouksen p&i
toksen kelpoisuusvaatimuksia néille hank-
keille. Néissd kohdissa esitettyjen vaatimus-
ten peruste on se, ettd ne varmistavat osaltaan
yht eistoteutushankkeen  padastévahennyksen
arvioinnin luotettavuuden.

Toisen momentin 6 kohdan mukaan toden-
tgjalta edellytettéisiin YK:n ilmastosopi muk-
sen ja Kioton poytékirjan ja sen osapuoliko-
kousten yhteistoteutushankkeita, koskevien
sédanndsten ja paatdsten tuntemus. Tahan tun-
temukseen sisdltyisi Kioton pdytakirjan artik-
lan 6 sisdllon ja merkityksen tuntemus seka
kulloisenkin hankkeen perusuran méérayty-
misen ja hankkeen paastéjen maarityksen
tuntemus. Samoin olisi tunnettava yhteisto-
teutushankkeiden hallirtoelimen mahdolli-
sesti antamat erillisohjeet todentamisesta.
Pelkka sddnndsten tuntemus e riittdi si, vaan
edellytettdisiin syvélisempdd ymmartamysta
sédannosten soveltamisesta. Lisdksi edellytet-
taisiin kiinteda yhteistyota ymparistoministe-
rion karssa, silla séénndsten soveltaminen
tiettyyn yksittdiseen hankkeeseen edellyttda
ymparistoministerion hallussa olevien tieto-
jen hankkimista ja soveltamista.

Edella esitetyt vaatimukset mahdollistavat
sen, etta yhteistoteutushankkeiden todenta
miseen voitaisiin kayttd& EU:n paéstokaupan
todentgjiksi akkreditoituja todentgjia, joilla
on riittavaksi katsottava tuntemus hankkeen
ominaisuuksista seka ilmastosopimuksen ja
Kioton poytékirjan yhteistoteutushankkeita
koskevista padtoksistd. EU:n péasttkauppaan
akkreditoitu todentaja tayttdd kohtien 1) 5)
vaatimukset. EU:n paéstokauppatodertajan-
kin kyseessa ollen ympéristoministerié kui-
tenkin viela tarkastais todentgjan hyvaksy-
mispadtoksen yhteydessa, ettd todentgja tayt-
téa myos kohdan 6) vaatimukset.

Kolmannen momentin mukaan ympérist6-
ministerid voisi hyvaksynténsa yhteydessa
antaa hankkeen todentamista koskevia ehto-
ja. Télaisia ehtoja olisi esimerkiksi hankkeen
perusuran valintaan liittyvét seikat seka to-
dentamisselvitykseen liittyvét seikat, mm.
todentgjan raportoinnin akataulu. Kioton
poytakirjan osapuolten ensimmaisen kokouk-
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sen péatoksela (9/CMP.1) on perustettu ns.
yhteistoteutushankkeiden hallirtoelin (Joint
Implementation ~ Supervisory  Committee
(JISC)) ohjaamaan yhteistoteutushankkeiden
todentamista. Hallintoelimen tyo jatkuu koko
Kioton poytékirjan voimassaolon gan. To-
dentagjan hyvaksymisen yhteydessad on myos
huomioitava hallintoelimen todentamiselle
mahdollisesti antamat erillisohjeet ja vaati-
mukset.

11 8§ Todentajan hyvaksymisen peruutta-
minen. Pykalassd sdddettédisiin  hankkeelle
hyvéksytyn todentagjan hyvaksymispaétoksen
peruuttamisesta. Hyvéksynnan peruuttami-
nen tulisi kysymykseen, mikdli todentaja ei
enad tayttéisi 10 §:ssd séédettyja edellytyksia
tal hédn on muuten toiminut hyvaksymispdé
toksen ehtojen vastaisesti. Y mpéristoministe-
rion olisi kuitenkin ennen hyvaksymisen -
ruuttamista asetettava todentgjalle riittava
maédrdaika puutteiden ja laimirlyontien kor-
jaamiseksi.

12 § Paastbvahennysyksikdiden vahvista-
minen Suomessa toteutettavissa hankkeissa.
Ymparistoministerio vahvistaisi Suomessa
toteutetusta hankkeesta syntyneiden paésto-
vahennysyksikdiden méaéran hankkeen hy-
vaksynnan yhteydessa esitetyn ja kasitellyn
todentamissuunnitelman mukaisen selvityk-
sen pohjalta. Kyseeseen vois tulla esimer-
kiksi vatuutetun todentamissuunnitelman
mukainen ja suunnitelman mukaisesti toden-
nettu paéastéjen seurantaraportti. Siind tapa
uksessa, etta Suomen valtio ei tayttéisi osx
puolikokouksen padtoksissa méadriteltyja yh-
teistoteutushankkeen isantavaltion kelpoi-
suusehtoja, selvityksen olisi 3 momentin mu-
kaan perustuttava todentamismenettelyyn, jo-
ta osapuolikokouksen paétokset edellyttavéat
taldin  kaytettéavaksi. Talléin  yhteistoteu-
tushankkeen péastbvahe nnysyksikéiden vah-
vistaminen perustuisi yhteistoteutuksen ohja
uskomitean téhan tarkoitukseen hyvaksyman
ulkopuolisen t odentajan todentamisraporttiin.

Vahvistaminen tapahtuisi maarévalein sen
pyynnostg, jolle hanketta koskeva valtuutus
on annettu. Jos valtio olisi hankkeessa osalli-
sena, vahvistaminen tapahtuisi ympéristomi-
nisterion omasta al oitteesta sen mukaan, mitéa
hanketta koskevassa sopimuksessa on sovit-
tu. Osana vahvistuspdéatdsta ministerié myos
paéttaisi yksikdiden kirjaamisesta kansalli-
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seen rekisteriin valtion tilille. Kirjaaminen
tapahtuisi muuntamalla vastaava maara tililla
olevia AAU-yksikoita ERU-yksikdiksi, kuten
osapuolikokouksen paatokset edellyttavét.
AAU-yksikdiden sijasta voidaan muuntaa
myts RMU-yksikéitd, mutta kaytdnndssa
téma tuskin Suomessa tul ee kysymykseen.

Pa&toksessd myds vahvistettaisiin, miten
kirjatut yksikét jaetaan hankkeessa mukana
olevien osalistujavaltioiden ja nédiden val-
tuuttamien vélilla. Jako perustuisi joko \d-
tuutetun pyyntdon tai, jos valtuutettua ei ole,
siihen sopimukseen, jonka ymparistoministe-
rid on tehnyt hankkeen toteuttamisesta.

Koska yhteistotutushankkeiden osalta siina
mukana olevat valtiot kaytdnnossa voivat
Kioton poytékirjan tai osapuolikokouksen
padtosten estamétta vapaasti sopia sen yhtey-
dessa rekisterista toiseen siirtyvien paastoyk-
sikdiden méaran, 2 momentissa saadettéisiin,
ettd myonnettyjen padastovahennysyksikdiden
maara el vois ylittéd méérad, joka vastaa to-
teutunutta paéstdvahennysta.

13 8. Selvitys hankkeen etenemisesta. Vd-
tuuttava viranomainen voisi méaaratéd hank-
keeseen tai sellaisen vamisteluun osallistu-
van valtuutetun antamaan maarégjoin selvi-
tyksen hankkeen tai vamistelun etenemises-
ta. Kioton pdytakirjan osapuolikokouksen
pééatokset [9/CMP.1, Guidelines for the im-
plementation of Article 6 of the Kyoto Prob-
col], [3/CMP.1, Modalities and procedures
for a clean development mechanism as ce-
fined in Article 12 of the Kyoto Protocol] ja
[11/CMP.1, Modalities, rules and guidelines
for emissions trading under Article 17 of the
Kyoto Protocol] edellyttavét, etté oikeushen-
kil6ita valtuuttaneet sopimuspuolet varmista-
vat, etté valtuutetut noudattavat osallistumi-
sessaan  kyseisten pédtdsten médrayksia
séantdja on noudatettu, sekd muu hankkeen
onnistumisen arvioinnissa tarvittava tieto, ja
madrayksesta se, kuinka usein selvitys olisi
annettava.

14 8 Valtuutus paastoyksikoiden sdilytta-
miseen tililla ja siirtoihin kansainvalisessa
paastdkaupassa. Osapuoliko kouksen paatok-
sissd edellytetddn ska hankemekanismei hin
etta kansainvéliseen paastokauppaan liittyen,
etté niihin annettava valtuutus koskee pass-
toyksikdiden hallintaa. Tasta syysta pykal &-

s4 saadettédisiin, ettd paastoyksikoiden sailyt-
téminen kansallisessa rekisterissa olevala
paastooikeustililla  edellyttdd  valtuutusta
Vdtion tilia vaatimus ei koskisi. Lain 2 8&n 2
momentista seuraa, etté séannds ei mydskaan
koske padstooikeuksi en sédilyttamistatililla

Komission rekisteriasetuksen 11 artiklan
mukaan kansallisen rekisterin kaikilla tileilla
on voitava, ellei toisin sdddetd, sdilyttéa
kaikkia paéstdyksikdita. Toisaalta saman ase-
tuksen 16 ja 20 artiklassa séédetéén, etta toi-
minnanharjoittajan ja henkilon paéstoikeus-
tileilla on voitava sdi lyttda kaikkia padstoyk-
sikkdja, jos se on jasenvaltion tai yhteison
lainsdadannossa sallittua. Koska 11 artiklan
sadnndsta on pidettava padsaantona, on pyké
lassa |ahdetty siitd, etta ldhes kaikilla niilla,
joilla on oikeus avata pdasttoikeustili kansd-
liseen rekisteriin, olisi myds mahdollisuus
saada valtuutus sdilyttaa tililldan paéstoyksi-
kéitd. Valtuuden saamista rgjoitettaisiin &
hinnd vain, jos hakijan kykenevyys asianmu-
kaisesti kdyda péastokauppaa on kysymyk-
senalainen.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
paastokauppalaissa tarkoitetulla toiminnan-
harjoittgalla, jolla on voimassa oleva passto-
lupa, seké sillg, jolla on tdmén lain perusted-
la mydnnetty valtuutus osallistua yhteistoteu-
tushankkeeseen tai puhtaan kehityksen ne-
kanismin hankkeeseen, on suoraan tdman
momentin nojalla valtuutus séilyttda padsto-
oikeustililldan kaikkia paastdyksikoita. Siten
ndiden e tarvitsis erikseen hakea valtuutus-
ta. periaatteessa toiminnanharjoittajien jou-
kossavoisi ollamyos luonnollisia henkil Gita.

Muut kuin 2 momentissa tarkoitetut tarvit-
sisivat hakemuksesta myonnettédvan valtuus-
tuksen paastoyksikdiden sdilyttdmiseen tilil-
& Kolmannen momentin mukaan valtuutus
voitaisiin myontéa oikeushenkilélle, joka on
vakavarainen ja jolla muutoinkin on tosiasi-
dliset mahdollisuudet kdyda paastdkauppaa.
Luonnolliselle henkilélle valtuutusta e voi-
taisi myontdd, vaikka talla olisikin péasttoi-
keustili kansallisessa rekisterissa. Valtuutuk-
sen antaminen perustuisi  oikeusharkintaan.
Edellytyksista vakavaraisuutta olisi arvioita
va kuten yhteistoteutuksen ja puhtaan kehi-
tyksen mekanismin hankkeidenkin kohdalla.
Tosiasiallisten mahdollisuuksien edel lytt&
minen lagjentaa arvioinnin vakavaraisuuden



ulkopuolelle. Tama tulisi ratkaistavaks vii-
me k&dessa tapauskohtai sesti.

Seka 2 ettd 3 momentin nojala saatu val-
tuutus olisi henkil6kohtainen ja koskisi siten
kaikkia saman henkilon kansallisessa rekiste-
rissa olevia tilgja. Valtuutus voitaisiin antaa,
vaikka hakijalla ei viela hakuvaiheessa olis-
kaan tilia kansallisessa rekisterissi.

Valtuutus annettaisiin 4 momentin mukaan
médréajaksi. Valtuutuksen keston harkinta
olisi tgpauskohtaista ja valtuutus olisi haetta
va kullekin velvoitekaudelle erikseen. Vd-
tuutus vois kuitenkin jatkua seuraavan vel-
voitekauden puolelle sen neljan kuukauden
gan, jonka paéttymiseen mennessa toimin-
nanharjoittgjien on paéstdkauppalain nojala
siirrettava valtion tilille ne pdastoyksikot, joi-
ta se kayttéa pédsttoikeuksiensa tdydennyk-
send osoittaakseen tayttéaneersa velvoitekau-
den viimeisen vuoden péaéstorajoitusvelvoit-
teensa,

Pykdan nojala saau valtuutus Kattaisi
my06s ne muut padstokaupan harjoittamiseksi
tarpeelliset valtuutukset, jotka eivdt seuraa
komission rekisteriasetuksesta, joka séantelee
paéastoyksikdiden siirtoja EU:n sisdlla. Siten
valtuutus kattais padstoyksikdiden siirrot
valtuutetun oman péasttoikeustilin ja toises-
sa yhteison paéstokauppajdrjestelmaédn kuu-
lumattomassa rekisterissa olevan tilin vailla
Siirtoja e kuitenkaan voisi tehda rekistere-
hin, jotka eivét ole yhteydessa ilmastosog-
muksen tapahtumal okiin. Nimenomaista eril -
listé valtuutusta siirtda yksikoita tilille e ta-
vita, silla tam& seuraa oikeudesta séilyttéa
niitatililla

15 8. Valtuutuksen peruuttaminen. Y hteis-
toteutus- tai puhtaan kehityksen mekanismin
hanketta tai sellaisen valmistelua koskevan
valtuutuksen peruuttls olisi  mahdollinen
kolmessa tapauksessa: 1 momentin mukaan,
kun valtuutuksen antamisen edellytykset eé-
vét enda téyty; 2 momentin mukaan, kun val-
tuutettu on laiminlyényt 13 8:n mukaisen
selvitysvelvollisuutensa; tai 3 momentin mu-
kaan, kun valtuutettu on toiminut vastoin itse
valtuutusta. Peruutus voi siten johtua myos
valtuutettuun itseensa liittymattémasta syys-
ta. Seka 2 ettd 3 momentin kohdalla kyse oli-
si valtuutuksen rangaistuksenluontoisesta pe-
ruutuksesta. Selvitysvelvollisuuden laimin-
lyonnistd ei vattamaétta seuraisi valittomasti
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pysyva peruutus, vaan valtuutetulle voitasiin
my0s antaa aikaa toimittaa pyydetty selvitys,
jolloin uhkana olisi pysyva peruutus.

My6s 14 8:n 3 momentin nojalla annettu
valtuutus sdilyttda passtoyksikoita tililla voi-
taisin peruuttaa, jos luvan myontémisen
edellytykset, jotka tassa tapauksessa aina liit-
tyvét valtuutettuun, eivét enda tayty.

Peruuttamisesta paéttéisi 4 momentin mu-
kaan valtuutuksen antgja.

16 8. Toimenpiteet paastdyksikoiden saily-
tystd koskevan valtuutuksen lakkaamisen
johdosta. Valtuutus séilyttéa paastoyksikoita
tililldan voi lakata kolmesta syysta: 1) 14 8&n
2 momentin tai 14 §&:n 3 momentin mukainen
peruste valtuutukselle lakkaa, 2) 14 &n 4
momentin nojalla myoénnetyn valtuutuksen
madraaika padattyy tai 3) valtwitus peruute-
taan 15 8:n nojala. 14 8:n 2 momentin perws-
teen lakkaaminen voi aiheutua myos sekéa
valtuutuksen médrégjan paddttymisesta ettd
valtuutuksen peruuttamisesta.

Syntyneessa tilanteessa tilinhaltijalle on
annettava jonkin verran aikaa siirréttaa eri ti-
leilla mahdollisesti vield olevat paastoyksikot
jonkun muun tilinhaltijan tilille. Maardaika
olis yksi kuukaus tapauksissa, jotka johtu-
vat lakkaamisen aiheuttavan maardajan pai-
tymisestd, ja kaksi kuukautta tapauksissa,
joissa lakkaaminen perustuu erikseen teht&
vaan paatokseen.

Ellei tilinhaltija halua siirtda yksikoita pois
tileiltéan, rekisterin pit§an on méaéréajan
padtyttya huutokaupattava ne ja dirrettava
uuden omistajan osoittamalle tilille. Jos tilin-
haltija tekee komission rekisteriasetuksen 21
artiklassa tarkoitetun pyynnon tilinsa sulke-
misesta, menetell&én tililla mahdollisesti ole-
vien padstoyksikdiden kanssa kyseisen ase-
tuksen mukai sesti

Komission rekisteriasetuksen 17 artiklassa
on sdadetty menettelysta toiminnanharjoitta
jan paéstooikeustilin sulkemiseksi siina tapa
uksessa, etta siihen liittyva paéstolupa perus-
tetaan tai sen voimassaolo muusta syysta
paattyy. Tasta syysta séadetédén 2 momentis-
sa, ettd 1 momenttia e sovelleta pdastoyksi-
kéihin, joita sdilytetéan tilillg, jota koskee
kyseinen asetuksen Il [ uvun 4 jakso (15—18
artikla).

17 8 Hankkeen hyvaksymisen peruuttami-
nen. Jos hankkeen isantavaltio lakkaa ole-
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masta Kioton poytakirjan sopimuspuoli,
myds hanke lakkaa olemasta Kioton poyté
kirjan mukainen mekanismihanke. Sekaan-
nusten valttdmiseksi 1 momentissa varatta-
siin hyvaksynnan antgjalle mahdollisuus -
ruuttaa hyvaksynta.

Pykalan 2 momentti koskee Suomessa -
teutettavia yhteistoteutushankkeita. Talainen
hanke voi pysya mekanismihankkeena, vaik-
ka joku sen osalistujavaltioista vetéytyisikin
poytakirjan sopimuspuolen asemasta. Tass&
kin tapauksessa sagttaa olla paikallaan harki-
ta, onko kyseessa enda aito yhteistoteu-
tushanke, ja mahdollisesti peruuttaa hyvak-
syntd. Ellei Suomessa toteutettavaan hank-
keeseen jaa yhtéan osallistujavaltiota, myos
Suomen isdntavaltiona antama hyvaksynta on
Syyta peruuttaa.

Hankeosallisten ratkaistavaksi jéisi, mita
itse hankkeelle tapahtuu Suomen hyvaksyn-
nan menettamisen jalkeen.

18 8. Valtuutuksen ja hyvaksynnan antami-
nen tiedoksi. Pykdlan 1 momentissa sdddet-
taisiin valtuutuksen ja hyvaksynnan antgjan
velvollisuudesta toimittaa rekisterin pitgéle
tiedot, joita tarvitaan toisaalta rekisterin ti-
leilta ja tileille tapahtuvien siirtojen vavo n-
taan seké toisaalta osapuolikokouksen p&&
toksiin ja paastokauppadirektiivin 17 artik-
laan sisdltyvan julkisen luettelon pitdmista
koskevan velvoitteen tayttamiseen. Pykdan 2
momentissa saddettdisiin rekisterin  pitgan
velvollisuudeksi pitéa télaisia luettel oita nii-
denkin valtuutuksien ja hyvaksyntojen osalta,
joita e komission rekisteriasetuksella ole
saadetty rekisterin pitgjan pidettaviksi.

19 8. Valtuus antaa asetuksella sdédnnoksia
hakemuksen ja selvityksen sisdllosta seka
paastévahennysten todentamisesta. Pykal &-
s4 séddettaisiin ministeriolle velvollisuus a-
taa asetuksella séénnoksia hyvéksyntda ja
valtuutusta koskevien hakemusten sisallOsta.
Talaisella asetuksella on mahdollista pitkalti
sagttaa hakijoiden tietoon, minkélasia ovat
ne vatuutuksen ja hyvaksynnan aineelliset
edellytykset, jotka on niiden mahdollisen tu-
levai suudessa tapahtuvan muuttumisen vuo k-
s laissa editetty vain viittauksina Kioton poy-
takirjaan, osapuolikokouksen paétoksiin ja
yhteisolainsdadantoon. Ministerion  asetuk-
sdla voitaisiin  myds antaa sddnnoksia
13 §:ssé tarkoitetun selvityksen sisalldsta s-

ka ditd, millaiset 9 ja 12 8:ssi tarkoitetut
paastojen todentamismenettelyt ovat hyvak-
syttavia
20 §. Yhteistoteutushankkeita koskevat
kansainvéaliset sopimukset. Y mpéristominis-
teridlle annettaisiin toimivalta yksittdisia yh-
teistoteutushankkeita koskevien sopimusten
tekemiseen. Toimivalta olisi rgjattu. Se el en-
sinndkdan koskisi asioita, jotka kuuluvat
lainsdédannon alaan tai jotka muutoin vaati-
vat eduskunnan hyvaksymisen. Toimivaltaa
rgjaisi myos sen sisalldllinen luonnehtiminen
niin, etté se kattaisi sopimisen ai noastaan yk-
sittéisista yhteistoteitushankkeista. Ne edel-
lytykset, jotka hankkeen tulee tayttéa ollak-
seen yhteistoteutushanke, on séédetty Kioton
poytakirjassa ja osapuolikokouksien paatok-
siss. Hankesopimuksilla sovittaisiin ainoa-
taan tdlaissta yksttdisista yhteistoten-
tushankkei staseka niiden toteuttamisen yksi-
tyiskohdista.  Séannoksessd  yksiloitéisiin
myds ne tahot, joiden kanssa hankesopi muk-
sia voidaan tehda. Télaisia tahoja ovat Kio-
ton poytakirjan sopimuspuolena olevien,
poytakirjan B liitteessad mai nittujen valtioiden
yhteistoteutushankkeista vastaavat  virar+
omaiset.
3Luku. Kansallisen rekisterin toiminta
21 8. Kansallinen rekisteri ja rekisterin pi-
tdan tehtavat. Pykdlan 1 momentin mukaan
kansallinen rekisteri toimisi seké osapuoliko-
kouksen péidtosten ettd komission rekiste-
riasetuksen edellyttdméana Suomen rekisteri-
na. Sadannoksella on yhteys paéstokauppalain
42 8:n 2 momenttiin, jonka mukaan pa&sto-
kauppalailla perustettu rekisteri toimii myos
Kioton poytakirjan mukaisista padastoyksi-
koistéa kirjaa pitdvana rekisterina ja jonka
mukaan rekisterin tdméan osan kayttoon ottar
misesta on sdadettdva erikseen. Energia
markkinavirastosta annetun lain (507/2000)
18n 2 momentin mukaan virasto hoitaa
""" mukaisia  viranomais-
tehtdvia. Saman pykaan 3 momertin mukaan
virastolle voidaan antaa muita sen toimialaan
soveltuvia tehtévid siten kuin siité erikseen
Pykdlan 2 momentissa momentti sisdltéisi
luettelon niista tehtavistd, jotka rekisterin p-
tgjalaeli Energiamarkkinavirastollaolisi lain



saannosten toimeenpanossa. Osalle tehtévista
[6ytyy niiden suorittamista koskevat ta-
kemmat madrdykset komission rekisteriase-
tuksesta, osalle lain muista sd8nnoksista
Paastoyksikkaihin liittyvan kirjanpidon li-
saksi rekisterin pitgjan tulis vastata siitg, etta
padstbyksikdiden siirrot toteutetaan asi an-
mukaisesti toimeksiantojen mukaisesti tai
sédnnosten velvoittamana. Osa siirroista on
jo tyhjentavasti sdadelty edella mainitussa
asetuksessa. Liséks tehtéaviin kuuluisi suorit-
taa valtion tililla olevien AAU- ja mahdolli-
sesti RMU-yksikdiden muuntaminen ERU-
yksikdiksi Suomessa toteutettavien yhteisto-
teutushankkeiden yhteydessa ministerion
toimeksiannon mukai sesti.

22 8 Valtion tilin haltija. Pykdlén 1 no-
mentin  mukaan kansallisessa rekisterissa
olevan valtion tilinhaltijana toimisi ympéris-
téministerio. Lahtokohtana on, ettd yksi vi-
ranomainen vastaa valtion hallinnassa oleu-
en paéadstoyksikdiden sdilyttamisestd ja siir-
roista muille tileille ja etta tdma viranoma-
nen olisi se, joka kdy valtion puolesta pass-
tokauppaa. Muut viranomaiset eivét voisi ar
taa rekisterille valtion tililla olevien paés-
toyksikdiden siirtoja koskevia toimeksianto-
ja

Valtion tilin haltijana ympéristoministerio
2 momentin mukaan myds vahvistaisi viralli-
sesti kansalliselle rekisterille erdita sellaisa
valtion tilille tehtévia kirjauksia, jotka osx
puolikokouksen paatoksien mukaan sinne on
tehtavd. Momentin 1 ja 2 kohta koskevat kir-
jauksia, joiden perusta on tiettynd vuonna
Suomessa toteutuneet kasvihuonekaasujen
paéastot ja nielujen toiminta ja jotka sn jd-
keen kun niistd on tehty Suomen viranomais-
ten viralinen esitys, kdyvét 1&pi Kioton poy-
takirjan 8 artiklan mukaisen kansainvalisen
hyvaksymismenettelyn. Y hteysviranomaise-
na ilmastosopimuksen sihteeristéon péin
toimii kummassakin tapauksessa ymparisto-
ministerio. Momentilla ei sé&dell& sitd, mika
viranomainen Suomessa on toimivaltainen
tekemaan Suomen viralliset esitykset. Koska
2 kohdan kirjaukset voidaan tehda joko vuo-
sittaisten tai velvoitekautta kokonaisuutena
koskevan arvion pohjalta, mutta valintaon
tehtédvd emen velvoitekauden akua, myo6s
taman valinnan vahvistamisen tekisi ymp&
rigéministerid. Iman 1 kohdan kirjausta e
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myodskaan péadstékauppalain mukaista jako-
suunnitelmaa voida toteuttaa.

Osapuolikokouksen padtokset ja komission
rekisteriasetus edellyttavét erdissa tapauksis-
sa, etta toimivaltainen viranomainen siirtéa
tal dirréttdd valtion tililta mitatointitilille
paastoyksikoitd. Nama tapaukset olisivat nie-
lujen toiminnan heikkeneminen velvoitekau-
den aikana seka kansallisen paastorajoitus-
vevoitteen noudattamattomuudesta seuraava
sanktio. Pykdan 3 momentin mukaan talla-
Sista siirroista paédttéisi ymparistomi nisterio.
Kyseessa olis kuitenkin kéytdnnodssa poik-
keuksellinen menettely, silla valtaosan siir-
roista valtion tililta mitétointi-tilille rekisterin
pitg§a suorittais sdannosten velvoittamana
ilman toimeksiantoja.

23 8 Paastomaarayksikdiden ja poistoyk-
sikoiden alkukirjaukset. Pykda velvoittaa re-
Kisterin pitdan tekemaédn ymparistoministe-
rion toimeksiannosta ministerion 22 §:n 2
momentin nojalla vahvistamat kirjaukset.

24 8. Paastoyksikodiden siirrot tilien valilla.
Pykdéan 1 ja 2 momentissa sdadettéisiin e-
kisterin pitgjan velvollisuudesta suorittaa
paastoyksikdiden siirrot saamiensa toimek-
siantojen mukaisesti kansallisessa rekisteris-
sa olevalle tilille sellaisesta rekisteristd, joka
e toimi osana EU:n paasttkauppajérjestd-
maa, seka siirrot kansallisen rekisterin tililta
téllai sessa toisessa rekisterissa olevalle tilille.
Rekisterin pitgan velvollisuudesta suorittaa
siirtoja EU:n paéstokauppgarjestelman kuu-
luvien rekisterien vélilla ja kansallisen rekis-
terin sisdlla sdddetéén komission rekisteriase-
tuksen 49 artiklassa.

Rekisterin pitda ei kuitenkaan saisi suorit-
taa 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja padsttyk-
skoiden siirtoja tilille, jonka haltijalla ei ole
valtuutusta niiden sdilyttamiseen tililla, eika
siirtoja tililtd, jonka haltijan séilyttamista
koskeva valtuutus on lakannut. Rekisterin p-
tgja el myodskaan suoritasiirtoa, jos siirto oli-
si Kioton poytakirjan, osapuolikokouksen
paédtosten tai yhteisolainséadanndn vastanen.
Y hteisdlainsdddanndsta tulevat lghinna ky-
symykseen paastokauppadirektiivi ja edella
mainittu komission asetus.

Pykaan 4 momentin mukaan toteuttamatta
jatetysta siirrosta on valittomasti ilmoitettava
tilinhaltijalle. Muutoksenhausta siirtdmatta
jattamisté koskevaan péatokseen séadettéisiin
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30 8:ssa.

25 8 Yleisrajoitus paastoyksikoiden siir-
roille. Pykalalla téhdennetdan sitg, etta hank-
keen hyvaksynta tai valtuutuksen saaminen
eivéat annatilinhaltijalle subjektiivista oiket-
ta scada padstoyksikoita siirretyksi tililleen
tai tililta pois, vaan siirto voi estya joko siir-
rosta itsestédan johtuvasta tai siita riippuma-
tomasta syysta.

Ensinndkin siirto itse voi olla niiden séén-
nosten vastainen, joiden perusteella kansalli-
sen reki gerin pitgan tulee jattéda siirto suorit-
tamatta. Syyna saattaa esimerkiksi olla vas-
taanottgjan valtuutuksen puuttuminen. Peri-
aatteessa on mahdollista my6s se, etta siirto
estyy sen vuoksi, ettd Suomi valtiona el téyta
kelpoisuusehtoja. Siirtoja EU:n péstokaup-
pajarjestelman ulkopuolisiin rekistereihin tai
niista kansalliseen rekisteriin ei mydskaan
voi suorittaa ennen kuin ilmastosopimuksen
tapahtumaloki I TL on aloittanut toimintansa.

Siirto voisi myo6s johtaa siihen, etta Suo-
men velvoitekausivaranto, jonka laskemises-
ta on sddntd osapuolikokouksen padtoksessa
[11/CMP.1, Modalities, rules and guidelines
for emissions trading under Article 17 of the
Kyoto Protocol], dittuisi, jolloin ITL kéy-
téannossa estaisi siirron. Osapuolikokouksen
padtoksen [L3/CMP.1, Modalities for the ac-
counting of assigned amounts under Article
7, paragraph 4, of the Kyoto Protocol] mu-
kaan ITL estda siirron myos silloin, jos met-
sitys ta uudelleenmetsityshankkeista en-
dammadiselld velvoitekaudella syntyneiden
CER-yksikéiden maéra kansallisessa rekiste-
rissd ylittdd osapuoli kokouksen paétoksessa
[16/CMP.1, Land use, land-use change and
forestry] asetetun rgjaarvon, joka on 5 %
vuo den 1990 péaastoista.

Pykdldn 2 momentti velvoittaisi rekisterin
pitgan silloin, kun pédstdyksikdiden siirtoja
joudutaan 1 momentin 2 kohdan tapauksessa
rgjoittamaan, tasapuolisuuden varmistami-
seks tallettamaan siirtoja koskevat toimek-
siannot ja ragjoituksen syyn mistuttua toteu-
tamaan ne saapumigarjestyksessd. Tama
edellyttda rekisterinpitgjalta sitd, etta tietoja-
jestelma mahdollistaa siirtopyyntéja koske-
vien tietojen sdilymisen kauemmin kuin se
24 tuntia, mihin liséselvittelya vaativien toi-
meksiantojen kohdalla on paadytty.

26 8. Paastdyksikdiden siirtaminen poisto-

ja mitatointitileille. Pykalassa sdadettéisiin,
ettd rekisterin pitgja on velvollinen suoritta:
maan siirrot rekisterin siséll & paastdoikeusti-
leiltd poistotilille ja mitétdintitilille, silloin
kun se saa téllaisen toimeksiannon. Poistoti-
lille siirtéminen tulee kysymykseen ainoas-
taan vdtion tililta Rekisterin pitgdle on
komission rekisteriasetuksessa saddetty vel-
vollisuus siirtda vuosittain paastooikeuksia ja
muita péastoyksikoita tiettyind aanhetkina
mitédtointitilille. Jos tililla talldin olis enem-
man yksikoitd kuin mitd siirtovelvollisuus
koskee, rekisterin pitgan tulis varata tilin-
haltijalle mahdollisuus antaa ohjeet siita,
mitk& markkinahinnaltaan eriarvoisista yksi-
koigatulisi tilillejattaa.

27 8 Rajoitukset paadstoyksikoiden siirta-
misessa seuraavalle velvoitekaudelle. Pyké&
lan 1 momentti edellyttéisi, etté& osapuoliko-
kouksen padtoksin maaritellyn lisdkauden
padtyttya rekisterin pitga mitééi kaikilla
padstboikeustileilla olevat, paéttyneella vel-
voitekaudella syntyneet poistoyksikét ja
poigoyksikdistd muunnetut padstbvahen-
nysyksikét.  Kioton  poytékirjan  osa
puolikokouksen péittksen [13/CMP.1] mu-
kaan téllaisia yksikoita e voida kayttdd seu-
raavilla sitoumuskausilla, vaan ne tulee mit&
toida. Lisdkauden sijoittuminen ja pituus
madraytyy osapuolikokouksen usean eri pé
toksen nojalla. Lisdkauden paattymisajan-
kohta on velwitekauden padttymista seuree
van toisen kalenterivuoden  huhtikuun
15 péivasta alkavan 100 péivan jakson loppu.
Ensmmaéisen kerran lisdkausi pééttyisi vuo-
den 2015 kesél1&

Pykalan 2 momentti séételisi tilannetta, jos-
ta my6s on maardys manitussa osapuoliko-
kouksen péaatoksessd. Kyseisen padtoksen
mukaan seuraavalla velvoitekaudella kaytet-
téviksi voidaan siirtda kaikki kansallisen re-
kisterin paastooikeustileilld olevat AAU-
yksikét, mutta ERU- ja CER-yksikoita kum-
piakin enintddn maara, joka on 2,5 % padtty-
neell e velvoitekaudelle méaritellysta sallitus-
ta pdastomadrasta. Liikojen ERU- ja CER-
yksikdiden méarittely ja mitédinti tapahtuvat
kuitenkin vasta lisdkauden paéttyessa, jolloin
todenndkdisesti suurin  osa mitétdintiuhan
alaisista yksikoistaon jo siirretty poistotilille
tal sellaisiin rekistereihin, joissa uhkaaei ole.
Niitd rekisterissa olevia ERU- ja CER-



yksikéitd, jotka ovat syntyneet paéttyneen
velvoitekauden jalkeen, ei oteta mukaan, kun
mitdtdintiuhan alaisten yksikdiden maaréa
lasketaan. Jos mitdtéintiin joudutaan, rekiste-
rin pitdan tulee siirtda kultakin paéstooikets-
tililta mitatdintitilille yksikdita siind suhtees-
sa kuin tadlla tililla olevat kyseiset yksikoét
ovat mukana aheuttamassa mitatointitarvet-
ta. Valtion tili on talléin samassa asemassa
kuin muutkin péastooikeustilit.

Koska 2 momentin mukaan paasttoikeusti-
liltd mitdtointitilille siirrettdvien yksikoiden
laskemnallinen méérd saattaa poiketa koko-
naisluvusta, mutta Kioton poytékirjan toi-
meenpanemiseksi kehitetty jarjestelma pys-
tyy kasittelemddn vain kokonaisia yksikdita,
3 momentissa séadettédsiin, ettd yksikén osan
sijasta siirretéén kokonainen yksikko.

Pykalan 4 momentissa séadettaisiin rekiste-
rin pitdan velvollisuudesta muistuttaa tilin-
haltijoita siitd, ettd 1 ja 2 momentin mukaiset
siirrot mitdtointitilille voivat tulla kysymyk-
seen. Muistuttamisen tulee tapahtua hyvissa
gjoin, jotta tilinhaltijoilla on mahdollisuus
suorittaa sdlaisia jarjestelyja, joilla mitétéinti
véltetaan.

28 8 Paastoyksikkdjen kokonaisvarannon
valvonta. Pykala velvoittaisi ympéaristominis-
terion seuraamaan péastoyksikkojen koko-
naisméaaran kehitysta kansal lisessa rekisteris-
sA Tarkoituksena on, ettd ministerid nén
voisi tarkkailla, kuinka lahella velvoitekaus-
varannon alittuminen on. T&ta varten rekiste-
rin pit§an olisi sdannollisesti ilmoitettava
ministeridlle niilla tilityypeilld, jotka laske-
taan velvoitekausivarantoon mukaan, olevien
yksikdiden kokonaisméérét. Erityisen tark-
kailun kohteena olisi niin sanotuilla henki-
|6iden paastdoikeustileilld olevien yksikaoi-
den merkitys kokonaisuuden kannalta, silla
nadiden tilien haltijoilla ei yleensa ole p&asto-
rgoitusvelvollisuutta, joten niiden liikkuvuu-
den voidaan olettaa olevan suuremman kuin
toiminnanharjoittagjien tileilla olevien yksi-
kéiden. Ilmoitusten tiheydestd sovittaisiin
ministerion ja Energiamarkkinaviraston kes-
ken.

29 8. Rekisterissd olevien tietojen julki-
suus Rekisterissa olevien tietojen julkisuu-
den osdlta viitattaisiin komission asetukseen.
Tama asetus on suoraan sovellettavaa oikeut-
ta EY:n jasenvaltioissa ja antaa kattavat mé&&
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raykset rekisterissa olevien tietojen julkisuu-
desta.
4Luku.  Erindiset sAdnnokset

30 8§ Muutoksenhaku. Hallintolainkéaytto-
laki (586/1996) soveltuisi muutoksenhakuun
valtuutusta ja hyvaksyntda seka niiden perur-
tusta koskevaan ministerion padtokseen, mi-
nisterion padtdkseen hankkeen tuottamien
paastoyksikodiden kirjaamisesta valtion tilille
ja siirtdmisesté hankkeeseen osallistuvien i-
leille, seka rekisterin pitdjan paétdkseen tilien
valistéa sirtoa koskevan toimeksiannon to-
teuttamatta jattamisestd. Rekisterin pitgan
muuhun Kkuin toimeksiantoon perustuvaan
padtokseen siirtda padstoyksikoita mitétointi-
tilille sovellettaisiin myos hallintolainkaytto-
lain magrayksia silla poikkeuksella, etta jos
osapuolikokouksen paitds velvoittaa suorit-
tamaan siirron tiettyna ajanhetkend, muutok-
senhaulla e olisi siirron suorittamista 1yk-
k&avda vaikutusta. Toistaiseks e tallaista
nimenomaista méraaikaa mitatoinnille ole,
mutta valmisteilla on péétos, joka sisdltéisi
madrégjan 27 8:ssa tarkoitetuille mitatoin-
neille.

31 8 Maksut viranomaissuoritteista. Mi-
nisterion padtoksista perittavien maksujen
suuruudesta sdddettéisiin kyseista ministerio-
td koskevalla asetuksella noudattaen, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sééde-
tédn. Rekisterin pitg§an kansallisen rekisterin
tilien pitoa koskevista tehtavistdan perimiin
maksuihin sovellettaisiin  paéstokauppalan
68 8&:n sddnnobksia. Téala hetkella on voimas-
sa padstbkauppalain ja valtion maksuperuste-
lan nojalla annettu kauppa ja teollisuusmi-
nisterion asetus Energiamarkkinaviraston
maksullisista suoritteista (1030/2005), johon
olisi tdmédn lain johdosta tehtéva joitakin
muutoksia.
5Luku. Lain voimaantulo

32 § Lain voimaantulo. Laki tulis voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
eduskunta on sen hyvaksynyt.

33 §. Ennen lain voimaantul oa annetut val-
tuutukset ja hyvaksynnat Ulkoasiainministe-
rid ja ympéaristdministerio ovat osana Suo-
men CDM/JI-koeohjelmaa antaneet seka
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Kioton hankemekanismien kayttéon liittyvia
valtuutuksia ettd hyvaksyntdja. Vatuutuksia
on annettu kansainvdlisille rahastoille ja ty-
vaksyntoja Virossa kahdenvalisen sopimuk-
sen nojalla toteutettaville hankkeille, Hondu-
rasissa toteutettaville neljdle hankkeelle seka
yhden kansainvalisen rahaston puitteissa b-
teutettaville hankkeille. Lailla e olisi takau-
tuvaa vaikutusta ndiden jo annettujen valtur
tusten ja hyvéksyntdjen péatevyyteen eika
niista tarvitsisi paattéa uudelleen taman lain
nojalla. Muilta osin tallaisissakin hankkeissa
olisi noudatettavatatélakia.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
rayk set

Lan 19 8&n mukaan ulkoasiainministerid
antaa puhtaan kehityksen mekanismin hank-
keiden ja ympéristoministerié yhteistoteu-
tushankkeiden ja pdastokaupan osalta asetuk-
sen, joissa annetaan sdannoksia hyvaksyntéa
ja vatuutusta koskevien hakemusten sisdll6s-
td Samoissa tai eri asetuksessa annettaisiin
méarayksia sen selvityksen siséllostd, jollais-
ta hanketta vamistelemaan tai siihen osallis-
tumaan valtuutetulta voidaan edellyttéa.

3. Voimaantulo

Linkkidirektiivin 2 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on saatettava direkiivien noudd-
tamisen edellyttdmét lait, asetukset ja halin-
nolliset maardykset voimaan viimeistéan
13 pdivana marraskuuta 2005. Suomessa
edella mainitut lait ehdotetaan tulevan voi-
maan vuoden 2006 aikana. Vaikka Kioton
mekanismien kayton mahdollistaminen ei sen
enempaa poytakirjan kuin direktiivinkaan
mukaan ole pakollista, ehdotetaan mekanis-
mien kayttdmahdollisuuden avaamiseksi, etta
tama laki tulisi niin ik&8n voimaan vuoden
2006 aikana.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys
4.1. Ylesta

Kioton poytékirja on vatioiden vélinen
kansainvéinen sopimus, jolla asetetaan vel-

voitteita vain valtioille. Silla & luoda valit-
témia velvoitteita eika oikeuksia yksityisille
toimijoille. Poytékirjala e nédin ollen luoda
yksityisille toimijoille oikeutta osallistua
Kioton mekanismien kayttdon, vaan poyté
kirja jattda kunkin sopimuspuolena olevan
valtion pédtantévaltaan, missa maarin ja mil-
|1& edellytyksilla se valtuuttaa yksityiset toi-
mija osallistumaan Kioton eri mekanismien
kayttoon. Myos valtuutuksen lagjuus, sisaltd
ja siihen liittyvét oikeusvaikutukset ovat lo-
konaisuudessaan kansallisen sdantelyn piiris-
sd. Jos Kioton poytakirjan sopimuspuoli
kéyttéd hyvakseen mahdollisuutta valtuuttaa
yksityinen toimija kayttdmaan Kioton meka-
nismeia, se on kuitenkin vastuussa Kioton
poytakirjan mukaisten velwoitteidensa téyt-
téamisestd. Sopimuspuolen tulee talléin osx
puolikokouksen padattsten mukaisesti varmis-
tag, ettd sen valtuutamat toimijat noudattavat
mekanismeihin osallistuessaan osapuoliko-
kouksen pdatosten magayksia.

Kioton pdytakirjan osapuolikokousten péé
toksilla luotu padstdyksikdiden hankintaa,
luowtusta, kayttda ja rekisterdintia koskeva
jarjestelma on péapiirteisséan esitelty edus-
kunnalle jo Kioton poytakirjan hyvaksymista
koskevan hallituksen esityksen (EV 53/2002
vp - HE 26/2002 vp) yhteydessa.

My6s EU:n péastokauppajarjestelma on sil-
ta osin kuin se koskee pagstdoikeuksien siir-
tamista yhdesta jasenvaltiosta toiseen, Kioton
mekanismien kayton sovellus. Paastokauppa-
jarjestelma on toimeenpantu Suomessa pass-
tokauppalailla, joka on séadetty tavanoma-
sessa lainsaatamisjarjestyksessa.  Linkkid-
rektiivilla péastokauppadirektiiviin  tehdyt
muutokset mahdollistavat hankemekanismien
avulla tuotettujen péadstbyksikéiden kayton
yhteison padstokauppaérjestelméassd, mutta
myds taldin yksittéisten hankkeiden valinta
kuuluu kullekin jésenvaltiolle. N&in ollen
vaikka jasenvaltio sallisikin padstoyksikoi-
den kayton péaéstokauppajarjestelmasss, d-
rektiivi ei velvoita valtiota mahdollistamaan
toimijoiden osallistumista hankemekanis-
mei hin. Direktiivillékéén e siten luoda oike-
utta osallistua mekanismien kayttoon.

Lakiehdotuksella Kioton mekanismien
kaytosta on liittymékohtia erdisiin perustus-
|ain sd8nnoksiin.



4.2. Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Lakiehdotuksella el rgjoiteta suomalaisten
elinkeinonharjoittgjien osallistumista Kioton
hankemekanismien puitteissa toteutettaviin
hankkeisiin. Téllaisestaosallistumisesta sov-
taan yksityisoikeudellisilla sopimuksilla, joi-
ta ehdotetulla lailla ei sé8della. Muualla kuin
Suomessa toteutettavien JI- ja CDM-
hankkeiden osalta laki ainoastaan luo kan-
sainvélisen jarjestelman edellyttdamat puitteet
muidenkin kuin Suomen valtion osallistumi-
selle Kioton poytékirjan mielessa yksittd-
seen hankkeeseen eli sille, ettéd suomalaisella
osdlistujalla on mahdollisuus lisdksi saada
hyvékseen hankkeen tuottamia paastoyksi-
kéitd. Vastaavasti lailla luodaan puitteet yk-
sittéisten JI-hankkeiden toteuttamiselle Suo-
messa. Laki luo my6s puitteet kansainvali-
seen péastokauppaan (ET) osallistumiselle,
Ir_niki’:i ilman lakia ei mydskéén olisi mahdol-
ista

Lailla luotavassa valtuutus- ja hyvaksyn-
tamenettelyssd e siten ole kyse jo aloitetun
toiminnan rgjoittamisesta tai elinkeinonha-
joituksen tekemisestd luvanvaraiseksi, vaan
uusien liiketoimintamuotojen mahdollistami-
sesta kansainvdlisen sopimusjarjestelman
puitteissa. Koska mahdollisuuksien kayttd
perustuu toimimiseen Suomen valtion nimis-
s4, on valtuutuksen ja hyvaksynnan saannille
asetettava yleisen edun nimissa tiettyja va-
himméisvaatimuksia. Nama vahimmaéisvaa-
timukset samoin kuin valtuutuksen méagraa-
kaisuus ja toiminnalle jarjestelméan luonteesta
aiheutuvat riskit ovat siihen osallistuvan tie-
dossa jo ennen toiminnan aloittamista.

Valtuutuksen ja hyvaksynnan saanti perus-
tuu sidottuun harkintaan lukuun ottamatta
Suomessa toteutettavia JI-hankkeita. Tarkoi-
tuk senmukai suusharkinta Suomessa toteutet-
tavien JI-hankkeiden kohdalla on perusteltua,
silla niissa on kyse kussakin tapauksessa ko-
konaistilanteen kannalta erikseen harkittavas-
ta vaikutuksesta Suomen maakohtaisen paés-
tokaton (salitun paéstémaéran) saavuttami-
seen.

Kansainvdliseen paastokauppaan osallis-
tumisen mahdollistavalla vatuutuksella on
sen luorteesta johtuen erditd elinkeinonha-
joituksen luvanvaraisuutta muistuttavia piir-
teitd, koska valtuutusta e olisi sidottu yksit-
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téisiin kauppoihin. Paéstokauppda ssa ta-
koitettu toiminnanharjoittaja seka se, jolle on
annettu  valtuutus osallistua  yhteistoteu-
tushankkeeseen tai puhtaan mekanismin
hankkeeseen, saisivat valtuutuksen kansain-
véalisen paastokaupan edellyttamiin paastoyk-
sikdiden sadilyttdmiseen tililla ja siirtoihin
suoraan lain 14 &n 2 momentin nojala
Muille valtuutus séilyttéd pdastoyksikoita i-
lill&én ja suorittaa siirtoja tilille ja tililta pois
annettaisiin 14 8:n 3 momentin nojalla oike-
ushenkiltlle hakemuksesta, jos hakija on \a-
kavarai nen ja silla muutoinkin on tosiasialli-
set mahdollisuudet kayda kansainvalista
paastokauppaa. Valtuutus olisi madrdaika-
nen.

Lakiehdotuksen 15 ja 17 8:ssd séadettéisiin
valtuutuksen ja hyvaksynnan peruuttamisen
ecellytyksista. Hyvéksynndn peruuttaminen
voisi tapahtua siind tapauksessa, ettd hank-
keeseen (Kioton poytékirjan mielessd) osd-
listuva valtio e enda tayta hankkeeseen osd-
listumiselle poytékirjan nojalla asetettuja
kelpoisuusvaatimuksia. Valtuutuksen peruut-
taminen olisi mahdollista, jos valtuutetun ky-
ky toimia Suomen valtion nimissa on mennyt
eli valtuutuksen myontamisen edellytykset
eivat enda tayty. Lisdks valtuutus witaisiin
peruuttaa, jos valtuutettu tahallisesti tai tuot-
tamuksella ylittéa valtuutuksessa mééritellyn
toimivaltansa tai laiminlyd tehtéviensa téayt-
tamisen valtuutuksessa edellytetylla tavalla
Edelleen viranomaisella oliss mahdollisuus
peruuttaa valtuutus véliaikaisesti laissa mé
ritellyn selvitysvelvollisuuden laminlydnnin
vuoksi. Hanketta koskevista yksityisoikeu-
dellisista sopimuksista riippuisi miten valtuu-
tuksen tai hyvaksynnan peruutus vaikuttaisi
osalistumiseen (muussa kuin Kioton poytd
kirjan mielessd) hankkeeseen. Peruutuksen
ensisijainen oikeudellinen merkitys on Suo-
men valtion irrottautuminen hankkeesta.

4.3.  Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:ssd tarkoitettuun oma-
suudensuojaan sisdltyy muun ohella yksil6i-
den vapaus maarétd omaisuudestaan halua
mallaan tavalla. Omaisuudensuojaan kuuluu
myds se, ettd omaisuuteen kohdistuvat kéyt-
torgoitukset eivdt muodostu niin merkitt&
viksi, ettd ne rinnaguisivat tosiasiallisilta
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vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastuk-
seen (esimerkiksi PeVL 38/1998 vp). Luon-
nollisten henkildiden ohella omaisuuden-
suoja ulottuu myoés yleisend oikeusperiad-
teena oikeushenkilGihin.

Ihmisoikeustuomioistuimen  kaytanndssa
omaisuudensuojan rgoitusperusteena olevan
lain tuee tayttad seuraavat vaatimukset: 1)
lailla on oltava perusta valtionsisdisessa a-
keudessa, 2) lain on oltava asianomaisen see
tavilla, 3) lain tulee tayttéa ennustettavuuden
vaatimukset ja 4) lain on my0@s tarjottava oi-
keussuojaa viranomaisia vastaan. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen  tulkintak&ytanndssa
korostetaan, etta varallisuusedut ja yleiset yh-
teiskunnalliset edut ovat oikeudenmukaisessa
tasapainossa keskendén. hmisoikeussop-
muksen tulkintakdytdnndssa omaisuuden-
suojan osdta merkitystd annetaan myos
omaisuuden tosiasiallisille kdyttdrajoituksille
(esimerkiksi Sporrong ja Lonnroth -tapaus
23.9.1982, tuomion 63 kohta).

Perustudakivaliokunnan kaytannén mu-
kaan perustuslain 15 8§:n séédnnoksen estéamé-
té voidaan omistusoikeuden rajoituksista sé-
téd tavallisella lailla, jos ragjoitukset eivét
loukkaa omistgjan oikeutta omaisuutensa
normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevdan kéayt-
tamiseen (esimerkiksi PeVL 19/1994 vp,
PeVL 4/2000 vp). Perusoikeuksien rgjoitus-
perusteiden tulee olla hyvéaksyttavia ja rajoit-
tamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Rajoitusten on myos oltava
suhteellisuusvaatimusten mukaisia.  Niiden
tulee olla vattamattomia hyvaksyttéavan ta-
koituksen saavuttamiseksi eika rajoitus saa
menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoitusten taustalla olevan yhteis-
kunnallisen intressin painavuuden suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvaan.

Kioton poytakirjan osapuolikokousten p&&
toksilla luotu péadstdyksikdiden hankintaa,
luowitusta, kayttda ja rekigerdintia koskeva
jarjestelma rajoittaa erdissa tietyissa tapauk-
sissa hankittujen padastoyksikdiden edelleen
luovutusta. Eraissa tapauksissa se myos edel -
lyttédd viranomaisten suorittamaa paastoyksi-
kbiden mitétdimista. Paastokauppadirektiivi
lisdrgjoituksia. Joissain tapauksissa nama
hankitun omaisuuden disponointia koskevat
rgjoitukset tai paastoyksikéiden mitatdinti-

pakko saattavat johtua my®ds omistajaan liit-
tymaéttomasta syysta eli Suomen kansallises-
sa rekisterissA kokonaisuutena olevien yksi-
koiden méaréstd tai siitd, miten Suomi val-
tiona toteuttaa Kioton poytékirjan velvoitteet.
Lain 24—25 ja 27 §:ss& sdédettdisiin Suomen
toimivaltaisille viranomaisille oikeus ja vel-
vollisuus toimeenpanna ne osapuolikokouk-
sen padtoksien edellyttdmat pdastoyksikoiden
disponointi- ja omistusoikeuteen liittyvét ra
joitukset, jotka eivét jo sisdlly paésttkauppa-
direktiivin nojalla annettuun komission rekis-
teriasetukseen.

Lain 24 8n 1 ja 2 momentissa asetettaisiin
edellytykseksi  pdastoyksikbiden siirrolle,
jonka rekisterin pit§a toteuttaa tilinhaltijan
toimeksiannon mukaisesti tilien vaillg, etta
siirto on Kioton pdytékirjan, osapuolikoko-
uksen paétosten ja yhteisolainsdddannon mu-
kainen. Lain 25 8:ssa taas sdadettéisiin, ettei
lan nojala annettu valtuutus oikeuta see
maan siirtoa tehdyksi, ellei tdma edellytys
tayty. Siirron estyminen voi johtua joko siité,
ettd itse siirto olisi Kioton poytakirjan, osx
puolikokouksen péatosten tai yhteisolainsé:
danndn vastainen. Tyypillisesti téllainen syy
olisi, ettei vastaanottavan tilin haltijala ole
oikeutta sdilyttda yksikoita tililldan tai etta
vastaanottava rekisteri on sellaisen valtion
kansallinen rekisteri, joka e tayta vaadittuja
kel poisuusehtoja. Jalkimméisessa tapaukses-
sa kyse vois periaatteessa olla myds Suomen
puuttuvasta kel poisuudesta, mutta téll6in siir-
ron estda |8hettava rekisteri.

Toisadta siirto voisi estyd myos sen vuo k-
Si, etté se johtaisi tilanteeseen, joka olisi Kio-
ton poytakirjan, osapuolikokouksen péétos-
ten tai yhteisolainsdadannon vastainen. Siirto
voisi johtaa siihen, ettd Suomen kansallisessa
rekisterissa olevien paastooikeuksien ja Kio-
ton paastoyksikdiden yhteismééara alittaisi
osapuolikokouksen paatoksilla maaritellyn
vahimmédisméaran  (velvoitekausivaranto).
Viimeksi mainitussa tapauksessa rekisterin
pit§an tulisi tallettaa saamansa siirtotoimek-
siannot ja toteuttaa ne rgjoituksen syyn mis-
tuttua toimeksiantojen saapumisjérjestykses-
si Téllaisten Suomen kansallista rekisteria
kokonaisuudessaan koskevien tilanteiden to-
teutumiren on kuitenkin epatodennakdista.

Lain 27 8:ssd saadettéisiin rajoituksista,
jotka koskevat paéstoyksikdiden siirtéamista



mahdolliselle seuraavalle velvoitekaudelle.
Néaiden méaardlisten rgjoitusten taustalla on
Kioton poytékirjan vaatimus, ettd Kioton
mekanismit voivat olla vain sopimuspuolen
omalla aueella suoritettavien paéstoragjoitus-
toimien tdydennys. Rajoitukset johtavat péés-
toyksididen mitétdintiin, jos velvoitekauden
padstorajoitusvelvoitteen tayttamisen jalkeen
kayttamétta jaévien téllaisten yksikoiden
maadra on lilan suuri. Osapuolikokouksen
padtoksilla luotu jarjestelma jattda kuitenkin
tilinhaltijoille runsaasti aikaa sellaisiin jérjes-
telyihin, joilla tdma tilanne on kaytannodssa
mahdollista valttéd. Lisdksi 27 §:ssé sdddet-
téisiin, etta mitétdinnin, jos siihen joudutaan,
on kohdistuttava tasapuolisesti kaikkiin nii-
hin tilinhatijoihin, valtio mukaan luettuna,
joillatéllaisia yksikoita on.

Omaisuudensuojasdannosten kannalta ta-
kasteltuna lakiehdotuksen 24—25 ja 27 &:sta
voi siten aiheutua omaisuuden kayttorajoi-
tuksia. Néiden rajoitusten peruste on kuiten-
kin yleishyddyllinen €li kasvihuonekaasujen
paastévahennysvelvoitteen tayttdminen ja ne
ovat perdisin Kioton péytékirjan toimeenpa
nemiseksi luodusta jarjestelmastd. Hankkies-
saan paéastoyksikoita toiminnanharjoittaja on
myds tietoinen mainituista rajoituksista, kos-
ka ne on selvasti kuvattu osapuolikokousten
paatoksissa. Yksityinen toimija osalistuu j&-
jestelmaan vapaaehtoisesti ollen hyvin tietoi-
nen mainituista rajoituksista, joten héan osd-
listuessaan samalla hyvéksyy tiettyja dis-
ponointirgjoituksia. Toisaalta mahdollisuus
osdllistua mekanismien kayttoon tarjoaa oi-
keushenkilGille sellaisia uusia taloudellisia
mahdollisuuksia, joita heilla ei olis kaytds-
sédn ilman kasillaolevaalakiesitysta.

Lain 16 §:ssd on sdannokset toimenpiteista,
joihin on ryhdyttava, jos 14 &:n mukainen
valtuutus sdilyttéd yksikoita tililla syysta tai
toisesta lakkaa ja tilinhaltijalla on tililldan
paastoyksikoita. Jotta valtuutuksen Kioton
poytakirjan mukainen oikeudel linen merkitys
sdilyisi, esityksessa |dhdetdén siita, etté tilin-
haltijan on joko hankittava uusi valtuutus tai
tili on tyhjennettava péastoyksikoistd. Tyh-
jentédminen voi tapahtua myymalla padsttyk-
sikét tai sirtamala ne omistgjan nimissa
jonkin toisen valtion rekisterissa olevalle -
lille. Omistgja voi halutessaan myds mitétoi-
da yksikét. Mikdli tilin tyhjentdmista el méé
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régjassa tapahtuisi, rekisterin pitgan olisi
huutokaupattava ne tilinhaltijan laskuun.
Vatuutuksen lakkaaminen e vakuta tililla
olevien péaastdyksikdiden rahalliseen arvoon.
Méaéréaika on valittu siten, etta tilid koskevat
jarjestelyt ovat hyvin |&pivietavissd maara
gan kuluessa. M&aragjan pituus riippuisi sii-
ta, onko valtuutuksen loppuminen ollut etu-
kéteen tiedossa vai tapahtuuko se padastolu-
van ta valtuutuksen peruuttamisen seurauk-
sena.

Edella mainituista syista esityksessa katso-
taan, ettd 16 § ja 24—25 ja 27 8:n mukaiset
rgjoitukset eivat merkitse, etté esitys olisi pe-
rustuslain  omaisuudersuojaa  koskevien
sédnndsten vastainen.

4.4, Valtuutussadnnokset

Lan 19 8&n mukaan ymparistOministerio
valtuutettaisiin asetuksella antamaan séén-
noksia yhteistoteutushankkeiden hyvaksyntéa
ja vatuutusta koskevien hakemusten sisdll6s-
té sekd hankkeen tai sen valmistelun etere-
mista koskevan selvityksen sisédllosta. Ulko-
asianministerio valtuutettaisiin  vastaavasti
asetuksella antamaan samansisdlitdisia séan-
noksid puhtaan kehityksen mekanismin
hankkeiden osalta. Lisdksi ympéristoministe-
ri6 vois antaa asetuksella sdénnoksia Suo-
messa toteutettavan Ji-hankkeen tuottamien
pdastovahennysten todentamista koskevista
vaatimuksista. Perustuslain 80 §8:n 1 momen-
tin mukaan yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista on sdadettava lailla. Eh-
dotettu valtuutussédnnos on rgjoitettu  kos-
kemaan pédaosin teknisluonteisia yksityiskoh-
tia oikeusaseman perusteiden maaraytyessa
lain séénndsten perusteella. Lakiehdotuksen
norminantovaltuudet eivédt siten ole ristirii-
dassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Lain sopimuksentekotoimivaltaa koskevan
20 8:n mukaan ympaéristoministeriolle annet-
taisiin lain toimivalta yksittdisia yhteistoteu-
tushankkeita koskevien sopimusten tekemi-
seen. Toimivalta olisi rgjattu. Se el ensinnd
kéan koskisi asioita, jotka kuuluvat lainsé:
danndn alaan tai jotka muutoin vaativat
eduskunnan hyvaksymisen. Toimivataa ra
jaisi myos sen sisdléllinen luonnehtiminen
niin, etta se kattaisi sopimisen ainoastaan yk-
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dttéisista yhteistoteutushankkeista. Ne edel-
lytykset, jotka hankkeen tulee tayttéa ollak-
seen yhteistoteutushanke, on séédetty Kioton
poytakirjassa ja osapuolikokouksien paétok-
sissd. Hankesopimuksilla sovittaisiin aino es-
taan tallaisista yksittdisista yhteistoteu-
tushankkeista seka niiden toteuttamisen yks-
tyiskoldista.  S&dnnoksessd  yksilditaisiin
myds ne tahot, joiden kanssa hankesopi muk-
sia voidaan tehda. Télaisia tahoja ovat Kio-
ton poytakirjan sopimuspuolena olevien,
poytakirjan B liitteessa mainittujen valtioiden
yhteistoteutushankkeista vastaavat viran-
omaiset. Nain rgattuna ehdotettu sdannds
vastaisi niitd vaatimuksia, joita eduskunnan
perustusl akivaliokunta on lausunto-
kéytannossédn asettanut laissa séddettavélle
valtuudelle tehda ns. viranomaissop muksia
(PeVL 15/1994 vp).
4.5. Muutoksenhaku

Perustuslain 21 8:n mukaisesti jokaisella
on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaan toimivaltasessa tuomioistuimessa

tal muussa viranomaisessa. Késilla olevan
lakiehdotuksen nojala tehtyihin padtoksiin
saisi hakea muutosta lain 30 8:n mukaan niin
kuin hallintolainkéyttdl ai ssa sdadetéan.

Rekisterin pitgjan olisi kuitenkin toteutet-
tava 27 8:@an perustuva mitétintitilille siir-
toa koskeva paétds muutoksenhausta huoli-
matta silloin kun osapuolikokouksen pa&tds
velvoittaa suorittamaan siirron tiettyna ajan-
hetkena velvoitekauden paéttymisen jélkeen.
Pa&toksen taytantéonpanoon el talléin sovel-
lettais hallintolainkayttolai n nojalla muutok-
senhakutuomioistuimille kuuluvia toimival-
tuuksia keskeyttda tai kieltda téytantéonpano
ta muutoin maaréta taytantdonpanosta. Ku-
ten edelléa on todettu, tallaisen tilanteen syn-
tyminen on kuitenkin erittdin epétodenng
koistda ja tilinhaltijoiden ennakoitavissa.
Sé&annds el ole rigtiriidassa perustuslain
21 &n kanssa.

Edella mainituista syisté hallitus katsoo, et-
td ehdotettu laki voldaan s&dtéa tavallisen
| ai n s&tamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

Kioton mekanismien kaytosta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on luoda hallin-
nolliset puitteet osalistumiselle ilmaston-
muutosta koskevan puitesopimuksen Kioton
pdytakirjan (SopS 12—13/2005), jajempana
Kioton poytakirja, mukaisiin hanketoimin-
toihin ja poytékirjan mukaiseen paéstokaup-
paan seka sadtéA  pdédstokauppaailla
(683/2004) perustetun rekisterin toimimisesta
Kioton poytakirjan toimeenpanon edellytté
mana kansdlisena rekisterina.

28
Soveltamisala

Tatéalakia sovelletaan:

1) sellaisiin Kioton poytékirjan 6 artiklassa
tarkoitettuihin -~ hankkeisiin  (yhteistoteu-
tushankkeet), joilla on tarkoitus tuottaa kan-
salliseen rekisteriin Kirjattavia paastoyksikoi-
td ja jotka toteutetaan muualla kuin Suomes-

3,
2) sellaisiin yhteistoteutushankkeisiin, jot-
katoteutetaan Suomessa;

3) sdllaisiin Kioton poytakirjan 12 artiklas-
sa tarkoitettuihin hankkeisiin (puhtaan kehi-
tyksen mekanismin hankkeet), joilla on ta-
koitus tuottaa kansalliseen rekisteriin kirja-
tavia paastoyksikoité;

4) sellaiseen Kioton poytékirjan 17 artik-
lassa tarkoitettuun toimintaan (kansainvali-
nen paastbkauppa), jossa Sirretédn pass-
toyksikoita kansallisessa rekisterissa olevan
tilin ja muussa ilmastosopimuksen tapahtu-
malokiin kytketyssa rekisterissa olevan tilin
valillg; seka

5) paastoyksikdiden sdilyttamiseen kansd-
lisessa rekisterissA olevilla tileilld samoin
kuin tallaisten yksikéiden siirtoihin kansalli-
sessa rekisterissa oleville tileille ja niilta
poais.

Téta lakia el kuitenkaan sovelleta 25 8§:n
1 momentin 2 kohtaa ja 28 8:8& lukuun otta-
matta paastokauppal aissa tarkoitettujen péss-
tooikeuksien sdilyttamiseen kansallisessa re-
kisterissa olevilla tileilld, eika paéstdoikeuk-
sien siirtdmiseen kansallisessa rekisterissi
olevdletililletai tililta pois.

38
Maéaritel mat

TéassA |aissa tarkoitetaan:

1) ilmastosopimuksella  ilmastonmuutosta
koskevaa Y hdistyneiden Kansakuntien pui te-
sopimusta (SopS 61/1994);
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2) Kioton poytakirjalla 1 8:ssd mainittua
poytakirjaa;

3) liitteen | sopimuspuolella Kioton pdyté
kirjan 1 artiklan 7 kappaleessa méaériteltya
ilmastosopimuksen liitteessa | mainittua -
pimuspuolta;

4) osapuolikokouksen paatoksella Kioton
poytakirjassa tarkoitetussa poytékirjan sop-
muspuo Iten kokouksessa tehtya paéatosts;

5) velvoitekaudella toisiaan seuraavia kau-

sig, joille on Kioton poytékirjassa tai poyté
kirjaan tehdyssa muutoksessa mééritelty val-
tiokohtaisia péastorgjoituksia ja joista en-
simméinen alkaa 1 pédivana tammikuuta 2008
japaéttyy 31 péivana joulukuuta 2012;
6) sallitulla paastomaaralla sitd 3 kohdassa
mainitussa liitteen | sopimuspuolivaltiossa
tapahtuvasta toiminnasta aiheutuvien kasw-
huonekaasupéésttjen suurinta sallittua mé
réd, joka Kioton poytakirjan 3 artiklan 7 kap-
paleen, osapuolikokouksen paatdsten ja, jos
kyseessa on Euroopan unionin jasenvaltio,
Kioton poytékirjan 4 artiklan ja poytékirjan
velvoitteiden tayttamiseksi annetun yhtei so-
lainsd&dannon perusteella on laskettu ja Kio-
ton poytakirjan 8 artiklan mukaisessa menet-
telyssa vahvistettu ensimméiselle velvoite-
kaudelle; jos seuraavalle tai seuraaville vel-
voitekausille vahvistetaan vastaavaan tarkoi-
tukseen vastaavanlainen suurin sallittu paés-
tomaérd, tarkoitetaan sallitulla paastomaard-
latata maaras;

7) paastomaarayksikolla (AAU) salitun
padstémadran maaréosaa, jonka suuruus on
yksi hiilidioksidiekvivalenttitonni;

8) poistoyksikdlla (RMU) yksikkéa, joka
myonnetéan Kioton poytékirjan 3 artiklan 3
ja 4 kappaleen ja osapuolikokouksen pdatos-
ten mukaisesti liitteen |1 sopimuspuolen au-
eella tai talowsvyohykkeella toteutettujen
toimenpiteiden vaikutuksesta tiettyna ajanr
jaksona ilmakehastd poistuneiden kasvihuo-
nekaasujen nettomadrassa tapahtuneesta lisé
yksesta ja jonka suuruus on yksi hiilidioksi-
diekvivalenttitonni;

9) isAntavaltiolla valtiota, jonka alueella tai
talousvythykkeella toteutetaan yhteistoteu-
tus- tai puhtaan kehityksen mekanismin han-
ke;

10) osallistujavaltiolla liitteen | sopimus-
puolta, joka itse tai jonka valtuuttama osallis-

tuu yhteistoteutushankkeeseen ja joka e ole
isantavaltio;

11) paastévahennysyksikolla (ERU) yksik-
k6, joka on perdisin liitteen | sopimuspuolen
duedlla tai talousvyohykkeelld toteutetusta
hankkeesta, joka myonnetdan Kioton poytéa
kirjan 6 artiklan ja osapuolikokouksen pé&é
tosten mukaisesti ja jonka suuruus on yksi
hiilidioks diekvivalenttitonni;

12) sertifioidulla paastovahennyksella
(CER) yksikk®a, joka on perdisin muun val-
tion kuin liitteen | sopimuspuolen aueella tai
talousvyodhykkeella toteutetusta hankkeesta,
joka myonnetéan Kioton poytdkirjan 12 a-
tiklan ja osapuolikokouksen paétdsten mu-
kaisesti ja jonka suuruus on yksi hiilidioksi-
diekvivalenttitonni;

13) paastoyksikolla sallittua paastomas
rayksikkoa (AAU), poistoyksikkoa (RMU),
paagovahennysyksikkéa (ERU) tai sertifioi-
tua paastévahennysta (CER);

14) ilmastosopimuksen  tapahtumalokilla
paadstoyksikdiden kansainvdlisia siirtoja ja
sdlittuja pdastomaéria koskevien velvoitte -
den ja rgoitusten noudattamisen valvontaa
varten osapuolikokouksen paétdsten muka-
sesti perustettua riippumatont a tapahtumal o-
Kia, jota pitéd il mastosopi muksen sihteeristo;

15) yhteisbn  paastokauppajarjestelmalla
kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kau-
pan j&jestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/87/EY (paastokaup-
padirektiivi) mukaisesti Euroopan unionin j&
senvaltiot kattavaa pédstboikeuksiksi muun-
nettujen passtomaérayksikkojen kaupan yh-
teisissa mahdollistavaa jarjestelya;

16) komission rekisteriasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston paddtoksen 280/2004/EY muka-
sesta standardoidusta ja suojatusta rekisteri-
jarjestelmastd annettua komission asetusta
(EY) N:0 2216/2004;

17) kansallisella rekisterilla pééstokauppa-
lain 42 §:n 1 momentissa tarkoitettua rekiste-
ra

18) rekisterin pitgjalla passtbkauppalaissa
tarkoitettua padstokauppaviranomaista;

19) paastooikeustililla kansalliseen rekiste-
riin padstokauppalaissa tarkoitettujen paasto-



oikeuksien sdilytykseen avattua tilia lukuun
ottamatta poisto- jamitétdintitilej&;

20) valtion tililla kansallisessa rekisterissa
olevaa komission rekisteriasetuksessa tarkoi-
tettua sopimuspuolen paasttoikeustilig;

21) tilinhaltijalla sit4, jolle rekisterin pitga
on avannut tilin kansalliseen rekisteriin;

22) poistotililla rekisterin pitgjan kansali-
seen rekisteriin komission rekisteriasetuksen
mukaisesti perustamaa tilig, jolla sdilytetéan
niitd paéastoyksikoita, joilla on tarkoitus
osoittaa Kioton poytékirjan 3 artiklan 1 kap-
paleen nojalla Suomelle asetetun paéstorajoi-
tusvelvoitteen tdyttyminen; sekéa

23) mitatointitililla sellaista rekisterin pité
jén kansalliseen rekisteriin komission rekiste-
riasetuksen ja osapuolikokouksen paéttsten
mukaisesti perustamaa tilid, jolle siirretdan
padstdyksikkojd, jotta niiden kayttd minkaéan
valtion Kioton poytakirjan 3 artiklan 1 kgp-
paleen nojalla asetetun paéstoraoitusvelvoit-
teen tayttymisen osoittamiseen tulisi mahdot-
tomaksi.

2 luku

Osallistuminen hankkeisiin jakansainval i-
seen paastokauppaan

48

Kioton mekanismeihin osallistumisesta paat-
téaminen

Kioton poytékirjan 6 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaisesta Suomen valtion nimissa
annettavasta hankkeen hyvaksynnasta yhteis-
toteutushankkeeksi padattaa ympéristoministe-
rio. Ympéristomnisterié myos paéttéd Suo-
men vation nimissd annettavasta Kioton
poytakirjan 6 artiklan 3 kappaleen mukai ses-
ta valtuutuksesta osallistua téllaiseen hank-
keeseen tai hankkeen val misteluun.

Suomen valtion nimissa annettavasta hank-
keen hyvaksynnasté puhtaan kehityksen me-
kanismin hankkeeksi pééttéd ulkoasiainmi-
nisterio. Ulkoasiainministerid my0s paattéa
Suomen valtion nimissa annettavasta valtuu-
tuksesta osallistua téllaiseen hankkeeseen tai
hankkeen valmisteluun.

51

Suomen valtion nimissi annettavista eril-
lisvaltwituksista sdilyttad padstoyksikoita
kansallisessa rekisterissd olevalla péastooi-
keustililla ja suorittaa kansainvéliseen péss-
tokauppaan sisdltyvia siirtoja téle tilille ja
sieltd pois, paéttéa ympéristoministerio. Ym-
péaristoministerio my6s kdy Suomen valtion
nimissa kansainvélista paastokauppaa.

58

Valtuutus yhtei stoteutuksessa ja puhtaan ke-
hityksen mekanismissa, kun hanke toteute-
taan muualla kuin Suomessa

Valtuutus osallistua muualla kuin Suomes-
sa toteutettavaan yhteistoteutushankkeeseen
ta puhtaan kehityksen mekanismin hankkee-
seen tai sellaisen valmisteluun annetaan ha
kemuksesta:

1) pééstokauppalaissa tarkoitetulle toimin-
nanharjoittgjalle, jolla on voimassa oleva
padgtdlupa; tai

2) muulle oikeushenkil6lle kuin 1 kohdassa
tarkoitetulle toiminnanharjoittgjalle, joka on
vakavarainen, jolla on kotipaikka Suomessa
ja jollamuutoinkin harkitaan olevan tosiasi-
aliset mahdollisuudet osallistua hankkeeseen
Suomen kansainvélisten sitoumusten muka-
sesti.

Vatuutus e voi koskea hanketta, jonka
kohdalla on ilmeistd, etta sitd el voida 7 &n
nojalla hyvéksyd yhteistoteutus- tai puhtaan
kehityksen mekanismin hankkeeksi.

Valtuutusta ja 7 8n mukaista hankkeen
hyvéksyntédd voidaan hakea myds samana-
kaisesti.

68

Muualla kuin Suomessa toteutettavaa hanket-
ta koskevan valtuutuksen sisélto ja kesto

Edella 5 8:ssa tarkoitetussa valtuutuksessa
maéaritell&8n hanke tai hankkeet, joita se kos-
kee, tai jos valtuutus koskee yhden tai use-
amman hankkeen valmistelua, valtuutetun
toimivalta maéaritelladn ainakin isantavaltio-
ja hanketyyppikohtai sesti.

Valtuutus e voi koskea toimivaltaa antaa
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7 8:ssa tarkoitettua hyvaksyntaa.

Hankekohtainen valtuutus on voimassa sen
gjan, jona valtuutetulla on mahdollisuus see
da hankkeen tuottamia paéstoyksikdita hd-
lintaansa.

Hankkeen valmistelua koskeva valtuutus
annetaan madragjaksi, kuitenkin enintéén
viideks vuodeksi.

Jos valtuutus osallistua samaan hankkee-
seen annetaan useammalle, on valtuutukset
annettavaniille erillisina

78

Suomen ulkopuolella toteutettavan hankkeen
hyvaksyminen yhtei stoteutus- tai puhtaan ke-
hityksen mekanismin hankkeeksi

Suomen valtion hyvaksynta yhteistoteutus-
tal puhtaan kehityksen mekanismin hank-
keeksi annetaan 5 8:n nojalla valtuutetun oi-
keushenkilén hakemuksesta hankkeelle, joka
toteutetaan Suomen ulkopuolella, jos:

1) hakija on osallisena hankkeessa;

2) hankkeen tuottamia paastoyksikéita on
tarkoitus kirjata hakijan kansallisessa rekiste-
rissé olevalle pdasttoikeustilille;

3) hankkeen isantévaltio on Kioton poyté
kirjan sopimuspuoli ja se on omasta puoles-
taan hyvaksynyt hankkeen yhteistoteutus- tai
puhtaan kehityksen mekanismin hankkeeksi;
seka

4) hanke tavoitteidensa ja suunnitellun -
teutuksensa puolesta téyttéa Kioton poytakir-
jassa, osapuolikokouksen padtoksissa ja
paastokauppadirektiivin 11 b artiklan 6 koh-
dassa asetetut edellytykset ja sitd on muu-
toinkin pidettéva toteuttamiskel poisena.

Hyvaksyntdd e kuitenkaan anneta, jos
hankkeen sisdlto tai toteutustapa on Suomen
hyvéksymien kansainvélisen yhteistyén peri-
aatteiden tai kansainvaisoikeudellisten vel-
voitteiden vagainen tai hyvaksynnan antami-
nen olis muutoin omiaan vahingoittamaan
Suomen kansd lista etua.

Ministerion pédtds hyvaksynnan antami-
sesta hankkeelle, jossa osallistujana on Suo-
men valtio, voidaan tehdd hakemuksetta.
Hyvaksynnan antamisessa ei muilta osin voi-
dapoiketa 1 ja 2 momentissa séadetysta.

88

Valtuutuksen ja hyvaksynnan antaminenr a-
hastolle

Sen estaméttd, mitd 5 8n 1 momentissa
sdadetddn valtuutettavan kotipaikasta, 5 8&:n
mukainen valtuutus voidaan antaa myds U-
komaiselle oikeushenkildlle, joka hallinnoi
sellaistar ahastoa

1) johon Suomen valtio on liittynyt; ja

2) jonka varat kaytetdan sellaisten yhteisto-
teutushankkeiden tai puhtaan kehityksen me-
kanismin hankkeiden vamisteluun ja toteu-
tamiseen, joista syntyvistda padstdyksikoéista
rahastoon liittyneill& on oikeus saada mééar &
osa.

Sen estdméttd, mitd 7 8n 1 momentin
2 kohdassa séédetdan, 7 &n mukainen hy-
vaksynta voidaan antaa myos hankkeelle, jo-
ta koskeva valtuutus on annettu 1 momentin
nojala

Jos se rahaston toimintaperiaatteista ja
hankkeiden luonteesta johtuen on tarpeen,
1 momentissa tarkoitettu valtuutus voi kos-
kea seka yhteistoteutushankkeita etté puhtaan
kehityksen mekanismin hankkeita, jolloin
sen antaa se 4 8:ssa tarkoitettu ministerio,
jonka antaman valtuutuksen piiriin suurempi
osa rahaston toiminnasta kuuluu, toista m-
nisterita kuultuaan.

98§

Suomessa toteutettavan hankkeen hyvaksy-
minen yhtei stoteutushankkeeksi ja hyvaksyn-
taan sisaltyva valtuutus

Suomen valtion hyvaksyntd yhteistoteu-
tushankkeeks voidaan hakemuksesta antaa
Suomen alueella tai talousvydhykkeella to-
teutettavalle hankkeelle, jos:

1) hankkeen suunniteltu osallistujavaltio tai
-valtiot ovat Kioton pdytékirjan sopimus-
puolia ja niille on poytékirjan B liitteessa
asetettu padstévahennysvelvoite;

2) hakija on oikeushenkild, jolla on koti-
paikka Suomessa;

3) hakija on vakavarainen ja silla muutoin-
kin on tosiasialliset mahdollisuudet hankkee-
seen osal listumiseen;



4) hanke sisdltonsa puol esta tayttda Kioton
poytakirjassa, osapuolikokouksen paétoksis-
s4 ja paastokauppadirektiivin 11 b artiklan 6
kohdassa asetetut edellytykset ja sitd on muu-
toinkin pidettava toteuttamiskel poisena;

5) hanke voidaan toteuttaa Suomessa nou-
datettavan lainsdgdannon mukaisesti; ja

6) hankkeen tuottamien paastovahennysten
todentami sesta on hyvaksyttéava sunnitelma.

Hyvéksyntdd e anneta hankkeelle, joka
vahentda yhteistn padsttkauppajarjestelmaan
osallistuvan laitoksen kasvihuonekaasujen
paastoja.

Jollei hankkeelle ole jo saatu jonkun muun
osallistujavaltion hyvéksyntdd yhteistoteu-
tushankkeeksi, Suomen valtion nimissa anne-
tun hyvdksynndn voimaantulon ehdoksi on
asetettava, dtd hankkeelle saadaan téllainen
hyvéksyntéa.

Hankkeen hyvaksynta sisdltéd myods Suo-
men valtion nimissd annetun valtuutuksen
tdle hakijalle osallistua hankkeeseen. Vd-
tuutuksen sisdltoon ja kestoon sovelletaan
6 8:n 3ja5 momentin séannoksia

Ministerion padtds hyvaksynnan antami-
sesta hankkeelle, jossa osallistujana on Suo-
men valtio, voidaan tehdd hakemuksetta.
Hyvaksynnan antamisessa ei mui lta osin voi-
da poiketa téssa pykal assa sdadetysta

108

Suomessa toteutettavan yhtei stoteutushan k-
keen paastévahennysyksikoiden todentarri-
nen ja todentajan hyvaksyminen

Suomessa  toteutettavan  yhteistoteu-
tushankkeen péaastévahennysten todentami-
seen on kaytettéva ymparistoministerion ku-
loisellekin hankkeelle hyvaksyméa todenta
jaa

Todentgjan hyvaksymisen edellytyksend
on, ett&

1)todentgja on Suomessa tai jossakin
muussa Euroopan talousalueen jéasenmaassa
rekisterdity oikeushenkil tai osa téllaista oi-
keushenkil 6&;

2) todentgja on toiminnallisesti ja taloudd-
lisesti riippumaton todennettavasta hankkees-
ta

3) todentgjalla on kaytdssddn toiminnan
edellyttamaét riittavét taloudelliset voimavarat
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toiminnan asianmukaiseksi jarjestdmiseksi
sekd mahdollisen korvausvastuun kattami-
seksi;

4) todentgjalla on toiminnan edellyttdmat
laitteet, valineet sekd tyoskentely- ja tiedon-
hallintaj&rjestel mét;

5) todentgjalla on kayttssaan riittavasti to-
dennettavan hankkeen kasvihuonepaastojen
arvioirtiin, hankkeen ominaisuudet huomi-
oon ottaen, patevoitynytta henkil 6stog; seka

6) todentajalla on riittava ilmastosopi muk-
sen ja Kioton poytdkirjan yhteistoteu-
tushankkeita koskevien sdannosten ja paétos-
ten tuntemus.

Y mpéristoministerié voi todentajan hyvak-
syessdan asettaa hyvaksymispadtoksessa e
toja, jotka ovat tarpeen todentamisen asian-
mukaiseksi suorittamiseksi.

118
Todentajan hyvaksymisen peruuttaminen

Jos tockntgja ei enda téyta 10 8:n mukaisia
vaatimuksia taikka toimii olennaisesti sdén-
nosten ja hyvaksymispaétoksen ehtojen vas-
taisesti, ympéristéministerion on kehotettava
todentajaa korjaamaan toimintansa asetetta
van madragjan kuluessa. Jos todentgja e ole
saattanut toimirtaansa s&nnosten ja lupaeh-
tojen mukaiseksi asetetussa madréajassa,
ympéristoministerié voi peruuttaa kyseisen
todentajan hyvaksymisen.

12§

Paastdvahennysyksikdiden vahvistaminen
Suomessa toteutettavi ssa hankkei ssa

Y mpéristéministerié padttdd Suomessa -
teutetussa yhteistoteutushankkeessa synty-
neiden paastovahennysyksikdiden vahvista
misesta hankkeeseen valtuutetun pyynnosta
tal, jos osalligujana on Suomen valtio, omas-
ta aloitteestaan sen jalkeen kun se on saanut
hankkeen hyvaksymisen yhteydessé esitetyn
todentamissuunnitelman mukaisen selvityk-
sen hankkeesta syntyneesta péastovahennyk-
sestd. Vahvistamispddtos tehdaan edellisen
vahvistamispadtoksen ja keen syntyneiden
paastovahennysyksikdiden méérastd. Sames-
sa yhteydessa ministerio myos pdattaa néiden
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paastévahennysyksikoiden Kirjaamisesta
kansalliseen rekisteriin valtion tilille muun-
tamalla vastaava méara tililla olevia pdésto-
maardyksikoita tai poistoyksikoita pdastovéa
hennysyksikoiksi. Vastaavasti ympéristomi-
nisterié padttéa valtuutetun pyynnon tai teh-
dyn sopimuksen perusteella naiden paastové:
hennysyksikdiden siirroista osallistujavalti-
oiden janédden valtuuttamienttileille.

Edella 1 momentin mukaisesti kirjattavien
paastévahennysyksikdiden médra el voi ylit-
téd maadras, joka vastaa syntynytta padstové
hennysta.

Jos Suomen valtio e tayta osapuolikoko-
tushankkeen iséntévaltion kelpoisuusehtoja,
1 momentissa tarkoitetun selvityksen on pe-
rustuttava todentamismenettelyyn, jota osa
puolikokouksen pédtokset edellyttavét kay-
tettavaks téllaisessatilanteessa

138§
Selvitys hankkeen etenemisesta

Valtuuttava viranomainen voi maarata yh-
teistoteutus- tai puhtaan kehityksen meka
nismin hankkeeseen tai sellaisen hankkeen
vamisteluun osallistuvan valtuutetun anta
maan méaérdgjoin selvityksen hankkeen tai
vamistelun etenemisesté ja hankkeen osallis-
tujavaltioista.

148

Valtuutus paastoyksi koiden séilyttamiseen ti-
lillajasiirtoihin kansainvalisessa paasto-
kaupassa

Paastoyksikbiden sdilyttdmiseen muulla
paastooikeustililla kuin valtion tililla tarvi-
taan valtuutus.

Paastokauppalaissa tarkoitetulla toimin-
nanharjoittgjalla, jolla on voimassa oleva
péastdlupa, samoin kuin sillg, jolla on téssa
laissa tarkoitettu valtuutus osallistua yhteisto-
teutushankkeeseen tai puhtaan kehityksen
mekanismin hankkeeseen, on tdman momen-
tin nojalla valtuutus sédilyttda kansallisessa
rekisterissa olevalla paastooikeustililléan
kaikkia pédstoyksikoita.

Vatuutus sSdilyttéa  péastooikeustililléén
kaikkia paastdyksikoita annetaan muulle kuin
2 momentissa tarkoitetulle oikeushenkilélle
hakemuksesta, jos se on vakavarainen ja silla
muutoinkin on tosiasialiset mahdollisuudet
kdyda kansainvdistéa péastokauppaa Kioton
poytdkirjan vaatimusten ja osapuolikokouk-
sen padtdsten mukaisesti.

Edella 3 momentissa tarkoitettu valtuutus
annetaan méaréajaksi, e kuitenkaan pidem-
maks al kaa kuin yhdeksi velvoitekaudeksi ja
sité seuraavaksi neljan kuukauden gjaksi ker-
rallaan.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettu valtuu-
tus sisdltéa myos sen sagjalle valtuutuksen
sirtéd paéastoyksikoita kansainvéisen pass-
tokaupan puitteissa kansallisessa rekisterissa
olevan péaastooikeustilinsa ja toisessa yhte -
sbn péastokauppajarjestelméaédn  kuulumatto-
massa ilmastosopimuksen tapahtumalokiin
yhdistetyssa rekisterissa olevan tilin valilla

158
Valtuutuksen peruuttaminen

Y hteistoteutus- tai puhtaan kehityksen me-
kanismin hanketta tai tadllaisen hankkeen
vamistelua koskeva valtuutus samoin kuin
erillisvatuutus  séilyttéd  paéstoyksikoita
paastooikeustililla voidaan osittain tai koko-
naan peruuttaa, jos valtuutuksen antamisen
edellytykset eivat endétayty.

Vatuutus voidaan peruuttaa 13 8:ss4 ta-
koitetun selvitysvelvollisuuden laiminlydn-
nin johdosta siihen saakka, kunnes valtuutet-
tu antaa vaaditun selvityksen.

Vatuutus voidaan peruuttaa myds, jos val-
tuutettu tahallisesti tai tuottamuksella ylittéa
vatuutuksessa méadritellyn toimivaltansa, tai
laiminly6 tehtéviensa tayttdmisen valtuutuk-
sessa edd lytetyllatavalla

Valtuutuksen peruuttaa sen antaja.

168

Toimenpiteet paastdyksikoiden sailytysta
koskevan valtuutuksen |akkaamisen johdosta

Jos tilinhaltijalla el endd ole voimassaole-



vaa 14 8n mukaista valtuutusta ja tilinhalti-
jan péastooikeustililla on péastoyksikoita, 1-
linhaltijan on kahden kuukauden kuluessa
valtuutuksen lakkaamiseen johtavasta p&&
toksesta tiedon saatuaan tai kuukauden kulu-
essa lakkaamisen aiheuttavasta maaréagjan
padttymisesta annettava rekisterin pitgale
tarpeelliset toimeksiannot yksikdiden siirtéd
misesta pois talta tililtédan. Jos nain ei mere-
tellg, tilille jédneet yksikét huutokaupataan
rekisterin pitgan toimesta tilinhaltijan las-
kuun ja rekisterin pitga siirtda yksikét uuden
omistajan paastooikeustilille.

Taman pykédlan 1 momentti ei koske paés-
toyksikoitg joita séilytetédan sellaisella paés-
tooikeustililld, jonka sulkemisesta sdédetéén
komission rekisteri asetuksen 11 luvun 4 j&k-
sossa.

178§
Hankkeen hyvaksymisen peruuttaminen

Muualla kuin Suomessa toteutettavaa yh-
teistoteutus- tai puhtaan kehityksen meka
nismin hanketta koskeva hyvaksynta voidaan
peruuttaa, jos hankkeen isantavaltio lakkaa
olemasta Kioton poytakirjan sopimuspuoli.

Suomessa toteutettavaa yhteistoteutushan-
ketta koskeva hyvaksynta voidaan peruuttaa,
jos hankkeen osallistujavaltio lakkaa olemas-
ta Kioton poytakirjan sopimuspuoli.

Hyvaksynnan peruuttaa sen antgja.

188

Valtuutuksen ja hyvaksynnan antaminen tie-
doksi

Vatuutusta ja hankkeen hyvaksyntdd sa
moin kuin sellaisen peruutusta koskeva péé
tds on annettava tiedoksi rekisterin pitgéle.

Rekisterin pitda pitdd julkista luetteloa
henkil6istd, joilla on Suomen viranomaisen
antama valtuutus, ja hankkeista, joille on ar-
nettu Suomen hyvaksynta.

198

Valtuus antaa asetuksella sdannoksi & hake-
muksen ja selvityksen sisélldsta

Ministerio, joka tehtéavana on hankkeiden
hyvéksynnan ja val tuutuksien antaminen, ar
taa asetuksella sddnnoksia hyvéksyntda ja
valtuutusta koskevien hakemusten sisdlldsta
Ministerio voi myos asetuksella antaa séén-
noksia hankkeen tai sen valmistelun etere-
mista koskevan sd vityksen sisall 6sté.

208

Yhtei stoteutushankkeita koskevat kansainva-
liset sopimukset

Y mpéristoministerio voi tehda Kioton poy-
tékirjan sopimuspuolena olevan, poytakirjan
B liitteessa mainitun valtion toimivaltaisen
viranomaisen kanssa sopimuksia, joissa sov-
taan yksittéisten yhteistoteutushankkeiden to-
teuttamisesta kyseisessd valtiossa. Sopimuk-
set eivét kutenkaan voi koskea asioita, jotka
kuuluvat lainsdddannon alaan tai muutoin
vaativat eduskunnan hyvaksymisen.

3luku
Kansallisen rekisterin toiminta
218

Kansallinen rekisteri ja rekisterin pitajan
tehtavat

Kansallinen rekisteri toimii osapuolikoko-
uksen paéttsten ja ko mission rekisteriasetuk-
sen edellyttdmana Suomen rekisterina.

Rekisterin pitgan tehtédvand on sen lisaksi,
mitd muualla séédetéén, kansallista rekisteria
kayttden ja osapuolikokouksen paatosten,
komission rekisteriasetuksen ja taméan lain
sdanndsten mukai sesti:

1) pitd& kirjaa paéstdyksikdiden myontami-
sestd, hallinnasta, siirtamisesté ja hankinnasta
samoin kuin paéstoyksikoiden siirroista pois-
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to- ja mitétointitileille sek& seuraavalle vel-
voitekaudelle;

2) toteuttaa paastdyksikoéiden siirrot kansd-
lisen rekisterin tilien valilla ja kansallisessa
rekisterissa olevan tilin ja toisessa yhteison
paastokauppg érjestelmdan kuulumattomassa
ilmastosopimuksen tapahtumalokiin yhdiste-
tyssarekisterissi olevan tilin valill&; seka

3) suorittaa padstomaarayksikkojen ja pois-
toyksikkdéjen muuntaminen padstovahen-
nysyks koiksi.

228
Valtiontilin haltija

Kansallisessa rekisterissi olevan valtion ti-
lin haltijana toimii ympéristoministerio.

Valtion tilin haltijana ympéristéministerio
vahvistaa:

1) kunkin velvoitekauden alussa Kioton
poytakirjan 8 artiklassa tarkoitetun tarkaste-
lumenettelyn péétyttyd kansalliseen rekiste-
riin valtion tilille kirjattavan Suomen sallitun
paastomaaran,

2) Tilastokeskuksen ilmoituksen perusted-
la Kioton poytakirjan 8 artiklassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn péétyttya kansalliseen
rekisteriin valtion tilille kirjattavien, Suo-
messa velvoitekauden aikana eri tavoin syn-
tyneiden, vida kirjaamattomien poistoyksi-
koiden méaran; seka

3) kunkin velvoitekauden aussa maa ja
metsédtal ousministeritta kuultuaan Suomessa
velvoitekauden aikana eri tavoin syntyvien
poistoyksikdiden kirjaamisgjankohdan valin-
nan.

Y mpéaristoministerio myods pééttéa pass-
toyksikdiden siirtdmisesta valtion tililta pois-
to- tai mitétointitilille, jollel siirtoa komission
rekisteriasetuksessa tai t&ssd laissa sdadeté
rekisterin pitdjan tehtdvdksi ilman nimen-
omai sta toimeksiantoa.

238
Paastomaar ayksi koiden ja poistoyksikoiden
alkukirjaukset

Rekisterin pitga kirjaa kunkin velvoite-
kauden alussa paastomaardyksikoita valtion

tilille ilinhaltijan toimeksiannon mukaisesti.
Samoin rekisterin pitgja kirjaa kunkin velvoi-
tekauden lopussa tai kunkin velvoitekauteen
sisdltyvan vuoden lopussa valtion tilille pois-
toyksikdita tilinhaltijan toimeksiannon mu-
kaisesti.

248
Paastoyksikoiden siirrot tilien valilla

Rekisterin pitdja toteuttaa sellaiset tilinhd-
tijan toimeksiantojen mukaiset padastoyksi-
kéiden diirrot, joihin tilinhaltijalla on
14 §ssa tarkoitettu valtuutus, tdmén kansalli-
sessa lekisterissa olevalta péasttoikeustililta
toisessa yhteison padstokauppaj &érjestelmaan
kuulumattomassa il mastosopimuksen tapah-
tumaokiin yhdistetyssa rekisterissa olevalle
tilille, jollei siirto ole Kioton poytakirjan,
osapuolikokouksen péétdsten tai yhteisolain-
sdadannon vastainen.

Samoin rekisterin pitdan tulee kirjata péés-
toyksikdiden siirrot yhteison paéstokauppa-
jarjestelméén kuulumattomassa ilmastosop-
muksen tapahtumal okiin yhdistetyssa rekiste-
rissd olevalta tililtd sellaiselle kansallisessa
rekisterissa olevalle padstooikeustilille, jonka
haltijalla on 14 8:ssa tarkoitettu valtuutus ja
jolle taman toisen rekisterin pit§a on ne
osoittanut, jollei siirto ole Kioton pdytékir-
jan, osapuolikokouksen padtosten tai yhteiso-
lainsdadannon vastainen.

Rekisterin pitgan velvollisuudesta suorit-
taa paastoyksikoicen siirtoja yhteison paés-
tokauppaj arj estelméaén kuuluvissa rekistereis-
si olevien tilien valilla sdadetéén komission
rekisteri asetuksessa.

Jos rekisterin pitdja toteaa, ettei se voi to-
teuttaa siirtoa tilinhaltijan pyynnén muka-
sesti, sen on ilmoitettava siita valittomasti ti-
linhaltijalle ja yksilditava syy, miksi siirtoa ei
voida suorittaa.

258

Yleisrajoitus paastoyksikdiden siirroille

Taman lain nojala annettu hyvaksynta tai
valtuutus e anna oikeutta saada paastoyksi-



kéitd siirretyksi kansalisessa rekisterissa
olevalletililletal poistililta, jos:

1)itse siirto olisi Kioton poytékirjan, os
puolikokouksen péaatdsten tai  yhteiso-
lainsdadannon vastainen; taikka

2) siirto johtaisi tilanteeseen, jossa kansd-
lisen rekisterin paastooikeustileilla ja poisto-
tililla yhteensa olevien:

a) kaikkien péastboikeuksien ja muiden
paastoyksikoiden kokonaisméaara alittaa osx
puolikokouksen padtoksissa madritellyn raja
arvon; tai

b) maadrétynlaisista hankkeista perdisin ole-
vien paastoyksikdiden kokonaismaara ylittéa
osapuolikokouksen paatoksissa madritellyn
raja-arvon.

Jos paastoyksikdiden siirtoja pois kansalli-
sessa rekisterissa olevalta tililta joudutaan ra-
joittamaan 1 momentin 2 kohdan a alakohdan
tarkoittamasta syystd, rekisterin pitgja tallet-
taa saamansa siirtoja koskevat toimeksiannot
ja toteuttaa ne ragoituksen syyn poistuttua
toimeksi antojen sagpumigjérjestyksessa.

268

Paastoyksikoiden siirtaminen poisto- ja mita-
tointitileille

Rekisterin pitga suorittaa padstdyksikoiden
siirrot kansallisen rekisterin eri tileilta poisto-
tilille tilinhaltijan toimeksiannosta ja mit&
téintitileille joko komission rekisteri asetuk-
sessa sdadetyi ssd tapauksissa tai tilinhaltijan
toimeksiannosta. Jos muusta syysta kuin toi-
meksiannosta tgpahtuva siirto edellyttéa va-
lintaa eri paastoyksikkotyyppien valillg, re-
kisterin pitgan on annettava tilinhaltijalle
mahdollisuus suorittaa tdma valinta.

278§

Rajoitukset paastoyksikoiden siirtamisessa
seuraavallevelvoitekaudelle

Rekisterin pitdjdn on osapuolikokouksen
paatoksilla méaaritellyn, velvoitekauden ja-
keiseen aikaan sijoittuvan lisdkauden paatyt-
tya siirrettava mitétointitilille kunkin tilinhd-
tijan péastdoikeustililla olevat sellaiset pois-
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toyksikét ja poistoyksikdistd muunnetut
paagtdovahennysyksikot, jotka ovat syntyneet
edellisella velvoitekaudella.

Jos pééttyneen lisékauden loputtua ja sen
jalkeen kun 1 momentin mukainen toimenp-
deon tehty:

1) kansallisen rekisterin péasttoikeustileil -
|14 on edelleen sellaisia paastévahennysyksi-
koéitd tai sertifioituja paastovahennyksia, jot-
ka olivat syntyneet ennen pééttyneen velvoi-
tekauden loppua; ja

2)télaisten yksikdiden maara kaikilla
paastooikeustileilla yhteensd on jomman-
kumman tai molempien paastoyksikkotyyp-
pien osalta suurempi kuin 2,5 prosenttia paé-
tyneelle velvoitekaudelle méaritellystd Suo-
men sallitusta paastomaarasta,

rekisterin pitdan on siirrettdva 1 kohdassa
tarkoitettuja yksikoita padstboikeustileilta
mitétointitilille sellainen mé&rd, ettd 2 koh-
dassa tarkoitettu raja kyseisen padstoyksikko-
tyypin osalta saavutetaan. Kyseisenlaisia
paastoyksikdita on taloin siirrettava paasto-
oikeustileiltd samassa suhteessa kuin mita
kullakin tililla olevat téllaiset yksikét ovat
kaikilla péasttoikeustileilla olevien tédllaisten
yksikdiden summasta.

Jos 2 momentin nojalla tulisi siirrettévaksi
paastoyksikon osa, siirretéén kokonainen yk-
sikko.

Rekisterin pit§an on hyvissa gjoin ennen
lisdkauden loppua muistutettava tilinhaltijoi-
ta rekisterin pitgélle tassa pykadlassa sdade-
tyista velvoitteista.

288
Paastoyksi kkojen kokonai svarannon valvonta

Y mpéristoministerion tehtévand on seurata
kansallisessa rekisterissa olevien paastoyk-
sikkdjen kokonaisvarannon kehitystd. Téta
varten rekisterin pitgan on sdannollisesti i-
moitettava ympéaristoministeriolle kaikkien
padsttkauppalaissa tarkoitettujen toiminnan-
harjoittgjien seka kaikkien muiden tilinhalti-
joiden tileilla yhteensa olevien péésttoikeuk-
sien ja muiden paastoyksikkotyyppien koko-
naismadrat seka poistotililla olevien péss-
toyksi koiden maara.
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298
Rekisterissa olevien tietojen julkisuus
Kansallisessa rekisterissa olevien tietojen
julkisuudesta on voimassa, mitd komission
reki seriasetuksessa siité séadetéan.
4 |luku
Erindisa sdannoksia
308
Muutoksenhaku
Taman lain nojalla tehtyyn ministerion tai
rekisterinpitjan pasttkseen haetaan muutos-
ta vdittamalla siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) saadetaan.
318
Maksut viranomai ssuoritteista
Vatuutusta ja hyvaksyntdd koskevista mi-

nisterion péaéaoksista perittdvien maksujen
suuruudesta sdadetédén kyseisen ministerion

Helsingissa 25 paivana elokuuta 2006

asetuksella noudattaen, mité valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) séadetéan.

Rekisterin pitdjan oikeudesta peria maksua
tehtavistd, jotka koskevat kansallisen rekiste-
rin tilien yllapitoa, séédetddn padstokauppa-
lassa

5luku
Voimaantulo
328

Lain voimaantulo

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 2006.

péivana
338

Ennen lain voimaantul oa annetut valtuutu k-
set ja hyvéksynnat

Mik&an mita tassa laissa sdadetddn ei vai-
kuta ennen lain voimaantuloa annettujen yh-
teistoteutus- ja puhtaan kehityksen mekanis-
min hankkeita koskevien valtuutuksien ja
hyvaksynt 6jen pétevyyteen.

Tasavallan Presidentti
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Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen



