Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain
muuttamisesta ja opintolainavéahennyksen eddlyttamiksi
muutoksiksi ver olainsaadantoon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opin-
totukilakia, tuloverolakia, verotusmenettelys-
td annettua lakia sekd verotustietojen julki-
suudedta ja sal assapi dosta annettua lakia.

Ehdotuksen mukaan opintotuen riittavyy-
den parantamiseksi ja kannustavuuden lis&:
miseksi asumislisdd myonnettdessa huomi-
oon otettavien asumismenojen ja korkeakou-
luopiskelijoille  myonnettdvan opintolainan
valtiontakauksen méaérda korotetaan ja kor-
keakoul ututkinnon maéaraajassa suorittaneelle
voidaan myontéa oikeus verosta tehtdvadn
opintolai navahennykseen. Asumislisda
myonnettédessda huomioon otettava asumis-
menojen enimmaismaara ehdotetaan korotet-
tavaksi 252 euroon. Korkeakouluopiskelijoi-
den opintolainan valtiontakauksen enim-
maismaara ehdotetaan korotettavaksi nykyi-
sesté 220 eurosta 300 euroon kuukaudessa.
Ulkomailla opiskelevien korkeakoul uopiske-
lijoiden valtiontakauksen enimmaismadraa
ehdotetaan korotettavaksi 360 eurosta 440
euroon kuukaudessa.

Opintolainavahennykseen olisi oikeutettu

korkeakoulututkinnon laissa séadetyssd méé
régjassa suorittanut verovelvollinen. Opinto-
lainavdhennys olisi 30 prosenttia korkeako u-
luopintojen aikana kertyneen opintolainan
2 500 euroa ylittavasta méérasta. Vahennyk-
selle ehdotetaan séddettévaksi enimmai smé
r4, joka vastais tutkinnon lagjuuden peris-
teella laskettua lainaméérda. Vahennys teh-
téisiin suoraan verosta enintddn tutkinnon
suorittamisvuotta  seuraavan  kymmenen
vuoden aikana. Kansanelékelaitos ratkaisisi
verovelvollisen oikeuden opintolainavahen-
nykseen ja vahennyksen enimméaismaaran.
V a@hennys toimeenpantaisiin verotuksessa \ve-
rovelvollisen vuosittain maksamien opinto-
lainan lyhennysten perusteella.

Lisdksi korkeakouluopintoihin oikeuttavaa
opintotukiaikaa koskevat sdannokset ehdote-
taan yhtendistettéviksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana elokuuta 2005. Asumislisdd myon-
nettdessd huomioon otettavien asumismeno-
jen médran korotusta sovellettaisiin kuitenkin
vasta 1 paivasta marraskuuta 2005.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot sssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssns

SISALLYSLUETTELO

YLEISPERUSTELUT.........

1.
2.

JONAANTO ..o

[N 1778 7/ € L= TR
P2 I I ] 122 o F= 1o Y d I = €= V4 €= 101 (o T
Korkeakouluopintoihin myénnettéava opintotuki
K orkeakouluopintojen opintotukeen oikeuttava aika .......cccveeeveverenenecverevessenesenenenns
Yliopistojen uusi tutkintorakenneja opintojen MIitOItUS......ccoccveerreveeveeerenseeererseeesenenes
Ammattikor Keak OUIUTUTKINNOL ... st ses e
2.2.  KansainValinen KEItYS .......cccvcrnrenersess st ssesssessssssessssesssssnenns
Suomen jaeraiden Euroopan maiden opintotukien vertailua
Alankomaat
Itavalta.....cccorrerenns

NYKYEHAN @ VIOINTIA it s ssssssssssessssssssssssssns snssessnes
Opintotuen riittavyysjakannustavuus
Opintojen kesto jaopintotukikuukausien KAYLEO.......ccoveverrerrerereeeesseseeesesessesseseseeneenees
Esityksen tavoitteet jakeskeiset NdOtUKSEL .........cccvveeeecrercrerccsrsee e e
3.1. Tavoitteet
Opintotuen kannustavuuden KENITTAMINEN ... e
Tutkintojen uudistamisen vaikutus tukiaiKoinin ...
3.2. FEréaita toteuttamisvaihtoehtoja
RS AT o= o 11 = TP
Verotukimallin toteuttamisvaiNtoENtO] @ ... s
3.3.  Keskeiset ehdotukset
Opintolainan valtiontak auksen Kor Ottaminen .........c.erenrnensensnsesssssssssssssssss sesees
OPINtOlAINAVANENNYS ..ot ssssss s srssss st s ssss s s snssssssassasssnes
Vahennykseen oikeutetut
Vahennysta laskettaessa huomioonotettava lainamaar &
Opintolainavahennyksen paattksentekomenettely........covvvvcrvecrerrenenseeneeenenens
Opintolainavahennyksen toimeenpano VEr OtUKSESSA........cccvveerermererereeressenessnenssnens
Opintotukeen oikeuttavatukiaika.......c.cccoevererrereerernerennnns
Y liopistotutkintojen enimmaistukiaika.......c.ccovevvverenerenns
Ammattikor keakoulututkintojen enimmaistukiaika......
Opintotukiajan pidentadmisperusteiden MUUtTUMINEN ......ccovveeeeerenenceneesseereeeseseeseeeees
Asumislisdsséd huomioonotettavien asumismenojen rajan korottaminen..................... 18
ESItYKSEN VAIKULUKSEL ..o sttt sttt sesssssssnsnes
4.1. Talouddliset vaikutukset
Vaikutukset opiskelijan ja opintovelallisen talouteen
Eratd esimerkkeja opintolainavanennykSESta........ovinrneneineinsinsinsnssesessessssessssss senens



Opintotukiajan pidentamisper usteiden muuttamisen vaikutukset opiskelijan
LAIOULEEN ..t ettt
Valtiontaloudelliset vaikutukset
4.2. Vaikutukset viranomaisten ja pankkien toimintaan ..........cocovvrnecinensenensenens 21
4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset...................
5. Asian valmistelU......oonnornrneneeneneneeineinen.
5.1. Asian valmisteluvaiheet ja aineisto
5.2.  Lausunnot janiiden huomioonottaminen
6. Riippuvuusmuista esityKSiSta.......cocovvrerverreenernereens
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .....ccoevvrrvennee.
1. Lakiehdotusten perustelut .......comvenrrecnrcrsnennnenns
I I O o111 €0 (0] 4] = T
1.2, TUIOVEN OlBKI .ceceieeeeseieiree sttt s
1.3, LaKiverotusSmENEttelYSta. ...t snens
1.4. Lakiverotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta.......c.oveveeneenenesensensennens 33
2. Tarkemmat sAANNOKSEt ja MEAAr QYKSEL ......cvvveeerrereereenrireesesessesessss s sessesssssssesssssssssnnes
3. VOIMAANTUIO. ...ttt eb e bbb bbb
4. Suhdeperustudlakiin ja sdatamigjarjestys
LAKIEHDOTUKSET ..ovirsrrereeseessisseseareseesesssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmesssssssssssssssssessesses
OPINtOtUKIlaiN MUULTAMISESLA. ...t ss e sssssssssseensanes
tulover olain muuttamisesta
ver otusmenettelystd annetun lain 16 ja 65 8:n muuttamisesta.........cocoveeveneenenereeneennens 42
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta............. 43
LITTE oottt s bt as bbb s s e e R et a s e baes st bbb an e a4
RINNAKKAISTEKSTIT .ottt ssss st s st messss s sssssssssssssssssssssssesssssssassansens a4
OPINtOLUKIlaiN MUUELAMISESLAL.....ceevrerereererirsiseises et sessssss s essssssssssssnnes 44
tulover olain muuttamisesta
ver otusmenettelystd annetun lain 16 ja 65 8:n muuttamisesta.........cccoveeveneenenerernsennens 59




YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitus on asettanut tavoitteeksi opiskelu-
aikojen lyhentémisen, jolla vastattaisiin osd-
taan tyomarkkinoilla tapahtuvaan tydikaisen
vaeson poistumiseen tydmarkkinoilta ja ro-
peutettaisiin koulutuksesta tydelamaan siir-
tymistd. Opiskelun sujuvuuteen ja opintoa-
koihin vaikuttavat olennaisesti opiskelijoiden
opintososiaalinen asema ja opintotuki, jonka
kannustavuuden ja riittavyyden kohentami-
nen on noussut téssa yhteydessa tarpeellisek-
si. Hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden
opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta
taysipaivainen ja suunnitelmallinen opiskelu
on mahdollistajaopiskelugjat lyhenevét.

Opintotuen tasoa on parannettu vuosina
1992 ja 1994 toteutetun opintotukiuudistuk-
sen jalkeen korottamallal paivasta elokuuta
2000 lukien asumisliséan korvaavuusprosert-
tia. Tuki on tasoltaan muilta osin sama kuin
vuonna 1995, jolloin tuen tasoaleikattiin.

Opintotuen on selvitysten perusteella arv-
oitu olevan perusrakenteeltaan toimiva. Yksi
keskeisimmistd ongelmista on opintolainan
riittéavyyttd. Opiskelijoiden toimeentulo pe-
rustuu rahamuotoisen tuen lisdksi merkitta
vassa maarin tyétuloihin, Tydssdkaynnin on
todettu hidastavan opintojen edistymista.

Opintotukea ja opiskelijoiden opintososi aa
lista asemaa kasittelevéan selvitysmies Eero
Kurrin toimenpideohjelman (opetusministe-
rion  tyoryhmamuistioita ja selvityksia
2003:28) perusteella on paadytty siihen, etta
opintotuen kannustavuutta ja riittavyytta tuli-
S ensisijaisesti parantaa opintolainajérjes-
telméa kehittamalla. Opintolainan valtionta
kauksen maaran korotuksen ja verotuksen
opintolainavahennyksen toiwtaan edistvan
tavoitteellista opiskelua ja vamistumista
kohtuullisessa gjassa. Uudesta etuudesta s&-
dettéisiin opintotukilaissa ja verolai nséadan-
non osalta tuloverolaissa, verotusmenettelys-
td annetussa laissa seka verotustietojen julki-
suudesta ja sal assapidosta annetussa laissa.

Opintotukilainsdadannossa  tulee  ottaa
huomioon myds lukuvuoden 2005-2006
alusta voimaan tulevat muutokset korkeakou-
lujen tutki nnoissa ja tutkintorakenteessa seka

muutokset opetuksen jérjestéamisessa opinto-
jen uuden mitoituksen perusteella. Lahtékoh-
tana on yhtendi ¢&a tukiajan mitoitusperuste-
ta korkeakoulusektorilla. Lisdks opintotu-
keen oikeuttavaa aikaa koskevia sddnnoksia
on tarpeen tarkistaa erityisesti sdadostason
osalta perustuslain edellyttamalla tavalla.

2. Nykytila

2.1. Lainsd&dantdjakaytantd
K orkeakoul uopintoihin myonnettava
opintotuki

Pa&asiallinen opiskelun tukimuoto on opin-
totukilain (65/1994) ja opintotukiasetuksen
(260/1994) mukainen opintotuki, joka koos-
tuu valtion varoista maksettavasta opintora
hasta ja asumidlisasta seka valtiontakauksesta
opintolainaan. Opintotukietuuksista sa&de-
taén opintotukilain 2 §:ssé.

Korkeakouluopintoihin myonrettdvan tuen
enimmaismaéra on 650,56 euroa kuukaudes-
sa, josta opintoraha on 259,01 euroa ja asu-
mislisd 171,55 euroa kuukautta kohti. Valti-
ontakauksen —méadrasta sdadetddn  lain
16 8:ssé. Opintolainan valtiontakauksen mé&
ra tukikuukautta ko hden on 18 vuotta téytté:
neella 220 euroa ja aikuiskoulutustukea sea
valla 310 euroa. Jos hakija on dle 18-
vuotias, takaus myodnnetdan 160 euron suu-
ruisena. Oikeus korkeampaan valtiontakauk-
seen alkaa sen kuukauden alusta, jona opis-
kelija tayttdd 18 vuotta. Ulkomailla opi skele-
van opintolainan valtiontakauksen maara on
360 euroa tukikuukautta kohden.

Vationtakauksen madréa korotetaan niina
lukukausina, jolloin opiskelija saa opintotu-
kea, silla opintolainan lisdyksell4, jonka luot-
tolaitos antaa opiskelijalle lukuvuoden aikana
eraantyvan opintolainan koron maksamisek-
si. Korot lisdtdan puolivuosittain opintold-
nan padomaan silta osin kuin korko ylittda
yhden prosentin lainapddomasta niina luku-
kausina, joilta lainansagja saa opintotukea,
sekd véittomasti tallaista lukuvuotta seuree
vana lukukautena.

Liséksi opiskelijoita tuetaan verotuksen
kautta. Verovelvollisella on oikeus véhentda



tuloverolain  (1535/1992) 58 &n mukaan
pédomat uoistaan velkojensa korot, jos velka
on valtion tai Ahvenanmaan maakuntahalli-
tuksen takaama opintovelka. Ellel verovel-
vollisella ole pdomatuloja tai niiden maara
on vahennyskelpoisia korkoja pienempi,
padomatulon tuloveroprosentin - mukainen
osuus koroista védhennetddn ansiotuloista
médréttavistd veroista alijadmahyvityksena.
Lisdksi kunnallisverotuksessa mydnnetéan
opintorahavahennys opintorahan perusteella.
Opintotukilain mukainen asumislisa ja kor-
koavustus ovat liséks verovapaita suorituk-
sia

Korkeakouluissa on opintotukitehtévia var-
ten opintotukilautakunta, jonka tehtavista
sdddetdan lain 9 a 8:ssd. Opintotukilautakun-
nan tehtdvana on seurata opintojen edisty-
misté ja antaa oma-aloitteisesti taikka Kan-
sanelékelaitoksen tai opiskelijan pyynnosta
lausunto opintojen edistymisestd, madritella
kesdaikana harjoitettavien opintojen ja ulko-
mailla harjoitettavien opintojen riittava lee
juus ja antaa yksittéistapauksissa lausunto
Kansanel 8kel aitokselle.

Jos opinnot eivét ole edistyneet riittavasti,
opintotukilautakunnan on kuultava opiskeli-
jaa ennen lausunnon antamista.

K orkeakoul uopintojen opintotukeen
oikeuttava aika

Korkeakouluopintojen opintotukeen oi-
keuttavasta agjasta sdddetddn opintotukilain
7 8n 2 momentissa. Opintotukea myonne-
tédn paétoimisten opintojen gaksi. Korkea
kouluopiskelua varten opintotukea voi saada
yhteensd enintédn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemman ko rkeakoulututkinnon suorittamista
varten opintotukea voi saada kuitenkin enin-
tédn 55 kuukaudeksi. Opetusministerion p&é
toksella voidaan pidentda erityisen lagaa
tyomaaréa edellyttéavan ylemman korkeakou-
[ututkinnon tai koulutusohjelman opintotuen
enimmaisaikaa. Taman saannoksen nojalla
on annettu  opetusministerion  asetus
(257/2003) ylemman korkeakoulututkinnon
opintotuen enimmaisgjasta ja sen pidentami-
sen perusteista. Asetuksen mukaan opintotu-
en enimmaisaika on 65 kuukautta el & nl 88ke-
tieteen lisensiaatin ja | d8ketieteen lisensiaatin
tutkintoa varten sekd ylempad korkeakoul u-

tutkintoa varten, kun pédaine tai aineryhma,
johon padaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan
kielet ja kulttuurit. Opintotuen enimmaisaika
on asetuksen mukaan 60 kuukautta arkkiteh-
din, diplomi-insinédrin, kuvataiteen maiste-
rin, maisemaarkkitehdin, musiikin maisterin
ja psykologian maisterin tutkintoa varten.
Ylempda korkeakoulututkintoa Iyhyempéaa
koulutusta varten opintotukeen oikeuttavan
enimméisgjan vahvistaa opetusministerio.
Opetusministerio on antanut seuraavat péé
tokset:

- opetusministerion  pdéatds opintotukeen
oikeuttavan enimmadisgjan vahvistamisesta
ylempda korkeakoulututkintoa Iyhyempaa
koulutusta varten (opetusministerion
D:116/011/1994),

- opetusministerion  p&dtds  opintotuen
enimmaéisgjasta varanotaarin tutkinnosta oi-
keusnotaarin tutkintoon siirryttédessa (ope-
tusministerion D:21/011/1997) seka

- opetusministerion  pdéatds  opintotukeen
oikeuttavan enimmaéisgjan vahvistamisesta
ammattikorkeakouluopintoja varten (opetus-
ministerion D:9/011/1997).

Opintotukeen oikeuttavan enimmaisgjan
vahvistamisesta ammattikorkeakouluopintoja
varten annetun opetusministerién paatoksen
(9/011/1997) mukaan opintotuen enimmais-
aika on 45 kuukautta, kun tutkinnon lagjuus
on 140 opintoviikkoa, 50 kuukautta, kun tu-
kinnon lagjuus on 160 opintoviikkoa ja 55
kuukautta, kun tutkinnon lagjuus on 180
kuukautta. Enimmaéisajan mitoitus perustuu
siihen, ettd ammattikorkeakouluissa nouda
tettiin aluks monilla aoilla kymmenen kuu-
kauden lukuvuoden mitoitusta.

Opintotukilain 7 a §:ssé sdddetdén ylempada
korkeakoulututkintoa varten myonnettavan
opintotuen enimmaisgan  pidentamisesta.
Opiskeijalle, joka on saanut opintotukea yh-
den ylemman korkeakoulututkinnon suorit-
tamista varten vahvistetun enimmaisagjan,
voidaan viela myontéa opintotuki opiskelun
jaljella olevaksi gjaksi, kuitenkin enintéén
yhdeksdksi kuukaudeksi. Edellytyksena on,
etta opiskelija osoittaa opintojen viivastymi-
sen aiheutuneen opintojen edistymiseen mer-
kittdvasti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syysta Piden-
nystd voidaan kuitenkin my6ntéa vain, jos
tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellytt&
van padtoimista opiskelua enintéén yhden
lukuvuoden gjan. Pidennystd ei myonneta



kuvuoden gan. Pidennysta e myodnneta
opiskelijalle, jolle on jo myonnetty opintotu-
kea 70 kuukaudeksi. Opetusministerio voi
antaa asiasta tarkempia madrayksia. Enim-
maisgjan pidentamisen perusteista sdadetdan
tarkemmin edella mainitussa opetusministe-
rion asetuksessa ylemman korkeakoulutu-
kinnon opintotuen enimmaéisgjasta ja sen p-
dentémisen perusteista Asetuksen mukaan
opintotuen enimmaéisagjan pidentdmistd opin-
totukilain 7 a 8:ssa tarkoitetussa tapauksessa
haetaan opintotukilautakunnalta.

Hakemukseen on liitettava |adkérintodistus
tai muu riittéva selvitys siita, etté pidentéami-
seen on edellytys. Jdljella olevien opintojen
laguudesta on esitettava tiedekunnan, osess-
ton tai opetusta antavan laitoksen vahvistama
selvitys seka opintosuunnitelma. Keskenerad-
sesté lopputydsta on esitettéava tydn ohjagjan
lausunto tytn vaiheesta ja jdljella olevasta
tyoméaarasté. Opintojen voidaan katsoa ole-
van suoritettavissa enintédn yhden lukuvuo-
den aikana, jos opiskelija esittéé opintosuun-
nitelman, jonka mukaan tutkinto on mahdol-
lista suorittaa lukuvuoden aikana, ja selvityk-
sen siitd, etta tutkinnosta puuttuvien opinto-
jen lagjuus on enintéén 40 opintoviikkoa.

Yliopistojen uusi tutkintorakenne ja
opintojen mitoitus

Y liopistojen tutkinnoista séddetédn yliopis-
tolaissa (645/1997). Y liopistojen perustutkin-
torakenne on uudistettu lailla yliopistolain
muuttamisesta (715/2004). Syyslukukauden
2005 dusta lukien ylempaan korkeakoul utut-
kintoon johtavan koulutuksen pohjana on
alempi korkeakoulututkinto tai sita tasoltaan
vastaava koulutus, jollei valtioneuvoston ase-
tuksella sdéadetd, ettd koulutuksen pohjana
ovat lukio-opinnot tai niité tasoltaan vastaava
koulutus.

Yliopistolain 7 &n 3 momentin ja9 &n 3
momentin nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa yliopistojen tutkinnoista
(794/2004), jdjempana tutkintoasetus, séade-
tédn alemman ja ylemman korkeakoulutu-
kinnon tavoitteista, lagjuudesta ja rakentees-
ta

Tutkintoasetus tulee voimaan 1 péivana
elokuuta 2005. Tutkintoasetuksella kumotaan
nykyiset 20 yliopistojen tutkintoja koskevaa
asetusta. Tutkintoasetuksessa — séédetéan

ademman ja ylemman korkeakoulututkinnon
tavoitteista, lagjuudesta ja rakenteesta ja
muilta osin se koostuu padosin nykyisten tut-
kintoasetusten sdannoksistd. Opiskelijalla,
joka tutkintoasetuksen voimaan tullessa
opiskelee 29 §:ssd kumottujen asetusten mu-
kaista tutkintoa varten, on yliopistolain muu-
tamisesta annetun lain (715/2004) siirtymé
sadnndsten mukaisesti oikeus siirtya opiske-
lemaan taman asetuksen mukaan taikka ja-
kaa opintojaan kumottujen asetusten mukaan.

Opiskelija voi lukea hyvéakseen kumottujen
asetusten mukaisiin opintoihin sisdltyneet
opintosuorituksensa taman asetuksen mu-
kd ga tutkintoa varten yliopiston maaraamd-
|a tavalla. Tutkintojen mitoitusperuste muu-
tuu opintoviikosta opintopisteeksi. Yliopiston
on jarjestettdva uuden tutkintoasetuksen
8 8:n mukaan 180 opintopisteen laajuiseen
aempaan korkeakoulututkintoon johtava
koulutus siten, ettéa opiskdija voi suorittaa
tutkinnon péadtoimisesti opiskellen kolmessa
lukuvuodessa. Poikkeuksena on 210 opinto-
pisteen lagjuinen kuvataiteen kandidaatin
tutkintoon vaadittava koulutus, jonka tavoit-
tedllinen suorittamisaika on kolme ja puoli
lukuvuotta. Tutkintoasetuksen 13 8§:ssd sé
detédén ylempéaén korkeakoulututkintoon joh-
tavien opintojen lagjuuksista. Pykdan mu-
kaan alemman korkeakoulututkinnon tai vas-
taavantasoisen koulutuksen pohjalta ylem-
man korkeakoul ututkintoon johtavien opinto-
jen lagjuus voi vaihdella 90 opintopisteesta
180 opintopisteeseen ja koulutuksen kesto
kahdesta lukuvuodesta kolmeen lukuvuoteen.
Talléin mitoitukseltaan 300 opintopisteen
lagjuiset ylempédan korkeakoulututkintoon
téhtdavéat opinnot tulee jarjestéa siten, etta
opinnot on suoritettavissa viidessa lukuvuo-
dessa. Psykologian maisterin, musiikin mais-
terin seka kuvataiteen maisterin tutkintoon
téhtdévét opinnot, joiden lagjuus on yhteensa
330 opintopistetta, tulee jarjestéa siten, etta
tutkinnot voi suorittaa viidessa ja puolessa
lukuvuodessa.

Lagjuudeltaan 360 opintopisteen lagjuisten
elainldaketieteen lisensiaatin ja |a8ketieteen
lisensiaatin tutkintojen opinnot tulee puoles-
taan jarjestdd siten, ettd tutkinnon voi suorit-
taa kuudessa lukuvuodessa. Asetuksen
14 8:ssa sé&detddn ilman koulutukseen kuu-
luvaa aempaa korkeakoulututkintoa ylem-
paan korkeakoulututkintoa johtavan koul u-



tuksen jarjestamisesta ja lagjuudesta. Pykaan
perusteella |a8ketieteen lisensiaatin tutkin-
toon vaadittavat opinnot tulee jérjestda siten,
etta opiskelija voi suorittaa tutkinnon péé
toimisesti opiskellen kuudessa lukuvuodessa.
Hammasl 88ketieteen lisensiaatin tutkintoon
vaadittavat opinnot on jarjestettava siten, etta
opiskelija voi suorittaa tutkinnon paatoimi-
sesti opiskellen viidess& lukuvuodessa. Yli-
opistotutkintojen tavoitteelliset suorittamis-
gjat ehdotetaan sdadettévaksi lain tasolla s
manaikaisesti téman esityksen kanssa annet-
tavassa hallituksen esityksessa ( /2005)
laiksi yliopistolain muuttamisesta. Tavoit-
teelliset gjat eivat muutu nykyisista tavoit-
teellisista gjoista.

Hallitusohjelman mukaan opetusministeri-
On tuli laatia toimenpideohjelma, jolla ediste-
tédn tutkinnon suorittamista tavoitegjassa.
Téassa tarkoituksessa opetusministeriossa on
laadittu  toimenpideohjelma  korkeakoul u-
opi ntojen nopeuttamiseksi. Ohjelman esityk-
set |ahtevét siitd, ettd tutkinto-opiskelun reu-
naehtoja on tarkistettava, jotta hallitusohjd-
massa asetetut tavoitteet tyollisyyden parar-
tamiseks ja korkeasti koulutetun tyévoiman
saatavuuden turvaamiseksi toteutuvat. Ta
voitteena on joustava tutkintorakenne, joka
mahdollistaa yliopisto-opintojen aloittamisen
erilaisilla koulutustaustoilla ja etta yliopistos-
sa tai ammattikorkeakoulussa tutkinnon suo-
rittaneet siirtyisivat nykyisté nuorempina sd-
laisiin tehtaviin, joissa edellytetddn korkea
koulututkinnon tuottamaa osaamista. Y liopis-
to-opiskelun tehostamiseen tahtddvien toimi-
en tavoitteena on, etté vuosittain suoritettavi-
en yliopistotutkintojen mé&rd kasvaisi
3 000:Ila. Ammattikorkeakouluopiskelun te-
hostumista tapahtuisi siten, etta tutkinnon
suorittaneiden madra kasvaisi vuosittain
2 500:1la. Merkittavassa méérin opintojen te-
hostumisesta saavutetaan jo kadynnistyneilla
tutkintojen ja opiskelun kehittéamistoimilla.

Opiskeluaikojen lyhentdmiseksi laaditussa
toimenpideohjelmassa edellytetéddn muutok-
sia yliopistolakiin. Samanaikaisesti téaman
esityksen kanssa eduskunnalle annettavassa
hallituksen esityksessd laiksi yliopistolain
muuttamisesta  ehdotetaan  yliopistolakiin
otettavaksi sddnntkset alempaan ja ylempaan
korkeakoulututkintoon johtavia opintoja ha-
joittavan opiskelijan opiskeluoikeudesta.

Ammattikorkeakoul ututkinnot

Ammattikorkeakoulututkintojen perusteista
séddetdan ammattikorkeakoululain
(351/2003) 18 8§:ss8, jonka mukaan ammatti-
korkeakoul ututkinnoista, tutkintotavoitteista
ja opintojen rakenteesta sekd muista opinto-
jen perusteista sdadetdan valtioneuvoston
asetuksella ja méaadr &aan sen nojalla amma-
tikorkeakoulun tutkintosd&nnossi. Vuoden
2005 austa lukien voimaan tulevan ammatti-
korkeakouluista annetun  vdtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (497/2004) 5 §:n mukaan
yhden lukuvuoden opintojen suorittamiseen
keskiméérin vaadittava tyOpanos vastaa 60
opintopistetta. ~ Ammattikorkeakoul ututki n-
toon johtavien opintojen lagjuus on 180, 210
tal 240 opintopistetta. Erityisesta syysta ope-
tusministerio voi vahvistaa opintojen lagju-
den 240 opintopi stetta | agjemmaksikin.

Koulutusohjelman  opetussuunnitelmassa
opintoviikkoina maérétyt opintojaksojen lea
juudet muutetaan opintopisteiksi viimeistéan
1 pédivana elokuuta 2005. Ammattikorkea
koulututkintojen lisdksi ammattikorkeakou-
luissa on mahdollisuus suorittaa ammattikor-
keakoulun jatkotutkintojen kokeilusta anre-
tun lain (645/2001) mukaisia jatkotutkintoja.
Hallituksen esitys ammattikorkeakoulujen
jatkotutkintojérjestelman vakinaistamisesta 1
paivastd elokuuta 2005 Ilukien annetaan
eduskunnalle kevétistuntokaudella.

Ammattikorkeakoululain 24 8&n mukaan
opiskelijalla on oikeus suorittaa ammattikor-
keakoulututkintoon johtavat opinnot asian-
omaisen koulutusohjelman ja sen opetus-
suunnitelmien  sekd ammattikorkeakoulun
tutkintosdénnossa maaréttyjen perusteiden
mukaisesti. Kokopé vaopiskelijan on suori-
tettava edella tarkoitetut opinnot viimeistdan
yht& vuotta niiden lagjuutta pitemmassa gjas-
sa. Opiskelija voi tekeménsa poissaoloilmoi-
tuksen perusteella olla poissa yhteensd kahr
den lukuvuoden agjan. Téta aikaa e lasketa
opintojen enimmaisaikaan. Muun opiskelijan
1 momentissa tarkoitettujen opintojen eni m-
maisgjan perusteista maardtdan ammattikor-
keakoulun tutkintosdénnossd. Edelleen lain
25 8:nmukaan opiskelija, joka ei ole ilmoit-
tautunut 23 8:ssd sdadetylla tavalla, menettéa
opiskeluoikeutensa. Jos téllainen opiskelija
haluaa myohemmin aloittaa opintonsa tai ja-



kaa niitd, hdnen on haettava ammattikorkea:
koululta uudelleen opiskeluoikeutta. Opiske-
lija, joka ei ole suorittanut opintojaan 24 8:n
2 momentissa saadetyssd gjassa, menettda
opiskeluoikeutensa, jollei ammattikorkea
koulu erityisesta syystd myonna hanelle lis&
aikaa opintojen loppuun saattamiseen. Opis-
kelija voi hakea ammattikorkeakoulun halli-
tukselta kirjallisesti akaisua opiskeluoikeu-
den menettami sté koskevaan paattkseen.

2.2. Kansainvélinen kehitys
Suomen jaerdiden Euroopan maiden
opintotukien vertailua

Pohjoismaissa opiskeluun kannustetaan
opiskelijalle itselleen maksettavalla opinto-
tuella. Opintotuki on lainapainotteinen Ruot-
sissa ja Norjassa ja opintorahapainotteinen
Tanskassa ja Suomessa. Islannissa tuki on
kokonaan lainaa. Vain Suomessa opintolaina
on pankkilainaa.

Norjassa tutkinnon ripeda suorittamista ja
lainan kayttda pyritédn edistamaan jarjestd-
mall4, jossa tavoitegjassa valmistuneen opis-
kelijan nostama laina muuttuu osittain opin-
torahaksi. Samantyyppinen jérjestelma on
kéytdssa myos Alankomaissa. Pohjoismaissa
ja Alankomaissa otetaan huomioon vain he
kijan omat tulot myodnnettéessa opintotukea
korkeakouluopintoihin.  Muissa Euroopan
maissa myos vanhempien taloudellinen ase-
ma otetaan huomioon tukea myonnettaessa.
Useissa Euroopan maissa on tarveharkinta-
sen opintotuen liséksi tai vaihtoehdoksi kay-
tossd verovahennyksid, jotka mydnnetddn
yleensa opiskelijoiden vanhemmille (esimer-
kiks Itavalta ja Saksa). Muualla kuin Poh-
joismaissa nhuorten tuen saamiselle on sdadet-
ty ikérgjoja. Opintojen paatoimisuus ja riittéd
va edistyminen ovat keskeisid tuen saamisen
edellytyksia eurooppalaisissa opintotukijé-
jestelmissé. My0s tukiaikaa rgjoitetaan. Jous-
tot ja niiden perusteet ovat maakohtaisia.

Talla hetkella Suomen opintotuki on tasol-
taan muiden Euroopan maiden tukiin verrd-
tuna keskitasolla ja Pohjoismaiden ahaisin.
Suomen opintotuen ostovoima suhteessa pd-
kansagjan ostovoimaan ei kuitenkaan ratka-
sevasti poikkea muiden Pohjoismaiden opin-
totuen ostovoimasta omassa maassaan ja
opiskelijoiden elintaso suhteessa muihin kan-

salaisiin on téen varsin samanlainen Poh-
joismaissa. Opiskelijoiden asema opintotuen
tason kehityksella mitattuna e ole parantunut
Suomessa yhtéd hyvin kuin muissa Pohjois-
maissa. Tama kady ilmi pohjoismaisen opinto-
tukiviranomaisten yhteistydssa laatimasta
selvityksestd, jossa vertailtiin tuen kehitysta
ja maksimituen maarda kunkin maan teolli-
suustyontekijan palkkaan. Jo 1980-luvun
austa lahtien kootut aikasarjat osoittavat, etta
systemaattissmmin on kehitetty Tanskan
opi ntotukea. Suomen tuki kehittyi lukuvuo n-
na 1992/93 toteutetun opintotukiuudistuksen
yhteydess, jolloin Suomessa myodnnettdva
opintotuki oli tasoltaan toiseksi suurin Tars-
kan jalkeen. Toinen sija menetettiin Norjalle
lukuvuonna 1997/98. Ruotsin ja Islannin
opintotuen enimmaismaarét ohittivat Suomen
myontdman tuen madran vuosituhannen vaih-
teessa.

Opintolainaa kaytetdén opintojen rahoituk-
seen Suomessa muita pohjoismaita vahem-
man. Opiskelijan kannalta Suomen jérjestd-
man hyvana puolena voidaan néin ollen pitéa
merkittévaa opintorahan osuutta, joka vahen-
téa opiskelusta johtuvaa velkarasitusta. ES-
merkiksi viisi vuotta (9 kk/lukuvuosi) opis-
kelevalla suomalaisella korkeakouluopiskeli-
jalavoi kertya opintolainapddomaa enimmil-
188n noin 10 000 euroa, kun vastaava summa
on Tanskassa 14 000, Ruotsissa 24 000, Nor-
jassa 29 000 (10 kk/lukuvuosi) ja Islannissa
44500 euroa. Nykyisin suomaaisella kor-
keakouluopiskelijalla on valmistuessaan yli-
opistosta lainaa keskimaérin noin 6400 e
roa. Ammattikorkeakoulututkinnon suoritta:
neen keskimaaréinen laina on 5700 euroa.
Vuosittain  korkeakoulututkinnon — suoritta
neista 40 prosenttia kdyttda jossain opintojen
vai heessa opintolainaa.

Alankomaat

Opintotuki koostuu perustuesta (opintoraha
ja laina) padtoimisille opiskelijoille sekéa \a-
paaehtoisesta |ainaosuudesta, joka on korvat-
tavissa vanhemmille myonnettavalla verovg
hennyksella. Lisdksi opiskelija voi saada ta-
veharkintai sta opintorahaa, jota myonnettées-
sd otetaan huomioon vanhempien tulot.

Perustuen kokonaismadrd on itsendisesti
asuvalla korkeakouluopiskelijalla 716 euroa
kuukaudessa. Tukea maksetaan aluksi lainan



muodossa tutkinnon normigjalle, joka on
yleensd 4-5 vuotta eli 48 tai 60 kuukautta.
Tuki muuttuu opintorahaksi lukuun ottamatta
vapaaehtoista lainaosuutta, vasta kun opiske-
lijan opinnot edistyvét riittavasti. Ensimmé-
send opintovuonna opinnoista tulee suorittaa
50 prosenttia, jotta tuki muuttuu opintorahak-
si. Opinnot tulee suorittaa loppuun 10 vuo-
den kuluessa opintojen aloittamisesta. Ehtona
on lisaksi, etta opinnot tulee aloittaa ennen
30 vuoden k& Normigjan ylittavélle opis-
kelulle on mahdollista saada opintolainaa.
Jos alle 30-vuotias opiskelija ei téyta opinto-
tuen saamisen ehtoja esimerkiksi tukigjan
loppumisen, osaaikaisen opiskelun, ulko-
mailla opiskelun tai idn vuoksi, voidaan
opiskdijan vanhemmalle myontda verotuk-
sessa tarveharkintainen vadhennys verotetta
vastatulosta.

Itavalta

Padasiallinen tukimuoto on tarveharkinta-
nen opintoraha, joka on yksin asuvalla kor-
keakouluopiskelijalla 424 euroa kuukaudes-
sa. Taman tuen saamiseksi opintojen tulee
edistya ja tutkinto tulee suorittaa enintdan yh-
ta vuotta niiden lagjuutta pidemmassa gjassa.
Tuki on tarkoitettu yhteen korkeakoulutu-
kintoon. Tukea ei myonnetd, jos opiskelija
vaihtaa opintoalaa useammin kuin kaks ker-
tag, ellel ole perusteltuja syitd. Perheettéman
opiskelijan tulee aoittaa opinnot ennen 30
vuoden i k&a

Opintojen paattéamiseen tarkoitettua opinto-
rahaa maksetaan lopputydn tekemiseksi rgjd-
linen aika opintojensa ohessa ansiotydssa ol-
leille, jotka haluavat saattaa opintonsa lop-
puun. Ikérgja on 41 vuotta. Tuen madra on
500—1 090 euroa tyossakayntiasteesta rii ppu-
en ja Sta voi daan korottaa lasten lukumaaran
perusteella.

Suoritusperusteista apurahaa voi puoles-
taan saada hyvin arvosanoin opinnoissa edis-
tynyt opiskelija vahintéén 700 euroa luku-
vuodessa. Yliopiston maksaman kannustavan
opintorahan saamisen ehtona on opintojen
edistyminen keskitasoa paremmin. Tuen
madra on 700-3600 euroa lukuvuodessa.
Opiskelijan vanhemmat ovat tiettyyn tulora
jaan asti oikeutettuja opiskelijan iasta riippu-
viin verovdhennyksiin. Kuukautta kohti vé-
hennys esimerkiksi 19 vuotta téytténeesta

lapsesta on 145-170 euroa riippuen perheen
lasten lukuméérastd. Myos opiskelijalla voi
olla oikeus verovahennykseen, jos tyoskente-
ly liittyy opintoihin jaty6tulojaon riittévasti.

Norja

Itsendisesti asuva korkeakouluopiskelija
voi saada lukuvuoden aikana opiskelijan
omien tulojen perusteella tarveharkintaista
opintotukea kuukaudessa 967 euroa enintaan
kymmenena kuukautena. Tuesta 40 prosert-
tia (387 euroalkk) voidaan myontéa osittain
(25 %) stipendina riittavien lukuvuosittaisten
opintosuoritusten ja tutkinnon suorittamisen
perusteella (15 %). Tutkinto tulee olla suori-
tettu méérégjassa. Langarjestelman tarkoi-
tuksena on tehostaa opintoja ja lyhentda tu-
kinnon suorittamisaikaa. Korkeakoulututkin-
tojen tutkintorakenne ja mitoitus uudistettiin
kokonaan syyslukukauden 2003 austa luki-
en.

Ruotsi

Korkeakouluopiskelijan opintotuki koostuu
opintorahasta ja -lainasta. Opiskelijan omat
tulot otetaan huomioon myodnnettessa tukea
tays-ikéiselle opiskelijalle. Kuukautta kohti
tuki on itsendisesti asuvala korkeakoul u-
opiskelijalla 814 euroa, josta opintorahan
osuus on 280 euroa. Osaaikaisen opiskelijan
tuki méadraytyy opiskelun paatoi misuusasteen
perusteella (50/75 %). Opintojen on edistyt-
téava, jotta tukea maksetaan. Tulorgjat on
madritelty opiskeluasteen perusteella siten,
ettd osa-aikaisilla opiskelijoilla ne ovat kor-
keammat kuin padtoimisesti opiskelevilla

Saksa

Opintoja tuetaan opintotuella (opintoraha ja
-laina) seka verovahennyksilla. Myonnettaes-
sa tukea korkeakouluopintoihin huomioon
otetaan opiskelijan omat ja puolison tulot -
k& yleensd myos vanhempien tulot. Opinto-
tuesta 50 prosenttia on opintorahaa (292,5
euroalkk) ja 50 % (292,5 euroalkk) opinto-
lainaa, josta e voi kieltéytyd, jos ottaa opin-
torahan. Lisdksi itsendisesti asuville myodnne-
té8n asumislisda 197 euroa. Y hteensa itsend-
sesti asuva voi saada tukea 782 euroa kuu-
kaudessa. Tuen saaminen edellyttédd paétoi-
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mista opiskelua ja alle 30 vuoden ikéa. Ikéra
ja on korkeampi mm. perheen perustaneilla
opiskelijoilla. Tuen maksamisen jatkamisen
edellytyksend on opintojen riittéava edistymi-
nen, joka kontrolloidaan opintojen neljannen
lukukauden lopussa.

Opintolaina myonnetdan valtion varoista.
Lainan takaisinmaksusta vapautuu osittain
(25 % lainasta), jos kuuluu valmistuessaan
parhaiten menestyneen 30 prosentin jouk-
koon. Enintddn lainasta tarvitsee maksaa ta
kaisin 10000 euroa, vaikka nostetun lainan
maara olisi suurempi. Lainan takaisinmaksu-
aika on enintéén 30 vuotta. Tukigjan paatyt-
tya on mahdollista saada pankkilainaa yhden
vuoden ajan opintojen loppuun saattamiseksi.

Opiskelijan vanhemmat ovat oikeutettuja
18-27-vuctiaiden opiskelevien lasten peris-
teella tulosta tehtdvddn verovahennykseen,
jonka madra on 154-179 euroa kuukautta
kohti riippuen lasten lukumaérastad. Vaihto-
ehtoisesti maksetaan lapsilisda. Lisdksi opis-
kelijan vanhemmat voivat saada tarveharkin-
tai sen verovahennyksen.

Tanska

Opintotuki koostuu opintorahasta ja lainas-
ta, jota myonnettdessd otetaan huomioon
opiskelijan omat tulot. Ylempaa korkeakou-
[ututkintoa varten tukiaika on 70 kuukautta ja
tukea voi saada lukuvuoden aikana kahtena
toista kuukautena. Tuen mééra on itsendisesti
asuvalla korkeakouluopiskelijalla 918 euroa
kuukaudessa, josta opintorahan osuus on 607
euroa. Viimeisena lukuvuotena opiskelija voi
saada tuen kaksinkertaisena, jos hanella on
tukiaikaa jaljella. Korotetun tuen tarkoitus on
antaa taloudelliset edellytykset péédtoimiselle
opiskelulle. Kaksinkertainen tuki on vaihto-
ehto tydssakaynnille, joka on varsin tyypillis-
ta opintojen loppuvaiheessa ja pitkittéa opin-
toja.

2.3.  Nykytilan arviointia

Opintotuen riittévyys ja kannustavuus

Opintotuen riittavyytta parantavia muutok-
sia opintotukiuudistuksen jalkeen ovat vuos-
na 1997 ja 1998 toteutettu 18 ja 19-vuo-
tiadden korkeakouluopiskelijoiden ottaminen
téyden opintotuen piiriin, opintotuen ja tyotu-

|ojen yhteensovitus vuodesta 1998 alkaen se-
k& asumiglisdn korvaavuusprosentin korotus
80 prosenttiin  vuonna 2000. Opintotukea
myodnnettdessa kaytettdvia opintojen edisty-
misen seurantakriteergja ja -menetelmia on
myds kehitetty. Opintotukijérjestelméan ta-
koituksena on turvata opiskeluaikainen toi-
meentulo. T&t& kautta tavoitteena on osaltaan
luoda edellytyksia tehokkaalle opiskelulle.
Toimeentulon turvaamisen liséksi opintotuen
avulla pyritéén tehostamaan opintoja siten,
ettd  korkeakouluopintoihin ~ myodnnetéén
opintotukea rgjoitetuksi agjaksi ja opintotuen
jatkuvan myontéamisen edellytyksena on riit-
téava opintomenestys. Opintojen edistymista
seurataan vuosittain ja tuen myontdminen
voidaan lakkauttaa, jos opiskelija el opiskele.
Tukikuukausien méarédn suhteutetun vuos-
tulorgjan tarkoituksena on ohjata tuen két-
toa paétoimisiin opintoihin.

Opintotuki ja tyétulot on yhteen sovitettu
niin, etté opiskelijan on mahdollista tydsken-
nella opintojen ohessa varsin joustavasti. J&-
jestdma ottaa huomioon yksildlliset tilanteet
siten, ettd tukea voi hakea vain tietyille kuu-
kausille tai tuen maksun voi peruuttaa tai tu-
kea palauttaa, jos tydtulot ylittéavét tukeen oi-
keuttavan vuositulorgjan. Jarjestelma tukee
myds opintojen loppuunsaattamista, koska
opintotukea ei prita takaisin tutkinnon suo-
rittamisen jalkeen ansaittujen tulojen peris-
teella

Opintotuen taso ja tulorgjat ovat 1990-
luvun puolivdlin tasolla, vaikka sekéd kusta-
nus- ettd ansiotaso ovat nousseet. Asumis-
lisdsséd huomioon otettava asumiskustannus-
ten ragja (ns. vuokrakatto) on jaanyt jalkeen
vuokratason noususta siten, ettd noin 70 pro-
sentilla asumisliséd saavista vuokra ylittéa
huomioon otettavan kustannusrajan. Opiske-
lijat kayvét tyossa parantaakseen toimeentu-
loaan. Yli puolet korkeakou uopiskelijoista
kdy opintojen ohessa ansiotydssa, mika hi-
dastaa valmistumista. Tydkokemuksen hank-
kimisen opintojen ohessa koetaan edistavan
my®ds valmistumisen jalkeista tydelamaan -
joittumista.

Kotimaassa tapahtuviin opintoihin myon-
nettévastd kuukausittai sesta tuen enimmaéis-
madrasta 33,8 prosenttia on lainaa. Opinto-
laina opintotuen osana korostaa tuen inves-
tointiluonnetta. Opintolainan valtiontakaus
mahdollistaa lainan saamisen ilman muita



vakuuksia. Opintolainaa ei kuitenkaan aina
mielletd opintotuen osakd. Opiskelijoiden
velkaantuminen alkoi vahentya 1992 toteute-
tun opintotukiuudistuksen yhteydessa, mika
oli yksi uudistuksen tavoitteista. Velkaantu-
misen vahenemiseen pyrittiin opintorahan
osuutta lisédmélla Samalla tukiaikaa lyhen-
nettiin. Opintotukiuudistuksen toteuttamisen
jalkeen 1990-luvun akupuolella lainaa nosti
vain noin 20 prosenttia opiskelijoista korkean
korkotason vuoksi. Lainan kayttéhalukkuus
on sittemmin kasvanut korkotason aennu-
tua. Noin 40 prosenttia korkeakoul uopiskeli-
joista ottaa opintojen aikana opintolainaa.
Keskimaarin korkeakoulusta valmistuneella
oli vuonna 2003 lainaa noin 6 350 euroa, jo-
ka on noin puolet mahdollisesta 55 tukikuu-
kauden mukaan maéraytyvasta lainan eni m-
méismadrasta. Vastaava summa lukuvuonna
1990-1991 vamistuneilla opintolainapainot-
teisen tuen aikana opiskelleilla oli 55 756
markkaa (n. 9400 eurod). Vuonna 2003 yli-
opistossa tutkinnon suorittaneista 61 prosen-
tilla e ollut lainaa lainkaan. Ammattikorkea:
kouluopiskelijat kayttavét opintolainaa opin-
tojen rahoitukseen hieman enemman kuin
yliopisto-opiskelijat. Vuonna 2003 oli am-
mattikorkeakoulusta valmistuneella keski-
maarin opintolainaa 5700 euroa, mika on
noin 70 prosenttia keskimadrédisen neljan
opiskeluvuoden perusteella méaaraytyvasta
lainan enimmaisméddréstd&. Vuonna 2003
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista
58 prosentilla e ollut lainaa lainkaan. Vuo n-
na 2002 julkaistun kahdeksaa maata kasitté
van eurooppalaisen vertailututkimuksen Euro
Student. Social and Economic Conditions of
Student life in Europe 2000 -raportin mukaan
vanhempien tuen osuus opintojen rahoitus-
ldhteend on pienin Suomessa. Myds tyoss
kéynti opintojen ohessa on Suomessa harv-
naisempaa kuin vertailumaissa. Kun suoma
lainen opiskelija on tyossa, tydtulojen maara
jatyontekoon kaytetty aika on suurempi kuin
useimmissa muissa maissa. Tammikuun
2005 lopussa julkai stussa opiskelijatutkimuk-
sessa vuodelta 2003 (Berndtson T. Opiskeli-
jatutkimus 2003. Opiskelijoiden toimeentulo
ja toimeentulon ongelmat. Helsinki: Kela,
Sosiadli- ja terveysturvan katsauksia 65,
2004) selviteltiin korkeakouluopiskelijoiden
tuloja ja menoja, tydssdkayntia, asumista,
opiskelua ja tulevaisuudenodotuksia vuonna
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2003. Tutkimuksen mukaan kaikkien tutki-
mukseen vastanneiden tulojen mediaani oli
680 euroa kuukaudessa. Perheetttman kor-
keako uluopiskelijan tarkeimmat tulonl&hteet
olivat selvityksen mukaan opintoraha ja asu-
miglisd. TyoOssakaynti lukukausien aikana
téaydensi toimeentuloa yli puolella opiskeli-
joista. Vanhempien tuki on kolmanneksi té&-
kein toimeentulon Idhde ja opintolaina on
vasta neljanneksi tarkein opiskelijoiden ra
hanlahteistd. Kaikkiaan opintolainaa oli nos-
tanut noin 40 prosenttia vastanneista. Opiske-
lijoiden menoista ylivoimaisesti térkein on
asuminen ja toiseks térkein on ruoka, yh-
teensd ndiden  vattaméattdmyysmenojen
osuus on noin 60 prosenttia. Opintolainaa el
mielletd selvityksen mukaan opintotuen
osaksi, eika se nykyisessa muodossaan toimi
puskurina toimeentul o-ongelmien ehkaisemi-
sessd, koska opiskelijat ovat haluttomia nos-
tamaan sitd. Keskeisimmét syyt selvityksen
mukaan ovat muun muassa lainan valttami-
nen periaatteessa, tyotulot ja huoli tulevai-
suudesta.

Pankkiyhdistyksen kevaalla 2004 tekemés-
s4 haastattel ututkimuksessa kysyttiin nuorten
rahankdytosta. Vastanneista opiskelijoista
vain joka kymmenes (opintoihin rahaa kayt-
tévistd) piti opintolainaa tarkeimpana opinto-
jensa tulevana rahoituskeinona. Seka van-
hempien rahoituksen ettd omien sdéstdjen
merkitys opintojen térkeimpana rahoituskei-
nona oli noussut jonkin verran. Korkeakou-
luopiskelijoista 42 prosentille tydssdkaynnil-
|& rahoittaminen on térkein opintojen rahoi-
tusmuoto.

Opintojen kesto ja opintotukikuukausien
kaytto

Taloudellisten syiden ohella my6s opiske-
luolosuhteilla on todettu olevan merkittavasti
vaikutusta opintojen edistymiseen. Pitkat
opiskdugjat ovat ongelma l&hinna yliopisto-
opintojen kohdalla. Tutkinnon suorittamisajat
vaihtelevat koulutusaloittain. Vuonna 2003
ylemman korkeakoulututkinnon suorittamis-
gjan mediaani oli kuusi vuotta. Noin 65 pro-
senttia  valmistuu viimeistéan seitsemassa
vuodessa. Noin 75 prosenttia opiskelijoista
on suorittanut ylemman korkeakoulututkin-
non 15 vuotta opintojen aloittamisen jakeen.
Opintonsa  keskeytténeitd ja koulutuksen
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vaihtgjia on néin laskien noin 25 prosenttia.
Tutkintojen mediaanisuoritusgjat vaihtelevat
suuresti koulutusaloittain. Vuonna 2003 me-
diaanisuoritusaika oli teatteri- ja tanssialalla
nelja vuotta ja terveystieteissa nelja ja puoli
vuotta. Viidessd vuodessa tutkinto suoritet-
tiin kasvatustieteissa. Pisimmaét opinnot oli-
vat arkkitehdeilld, jotka suorittivat tutkinton-
sa yhdentoista vuoden mediaanigjassa. Seit-
seméan tai seitseman ja puolen vuoden med-
aaniaika oli teologisella, humanistisella seka
elainlddketieteen ja musiikin aala. Kuuden
tai kuuden ja puoIJen vuoden mediaaniaika oli
yhteiskuntatieteelliselld, oikeustietellisell3,
luonnontieteel lisell, liikuntatieteellisel 18,
maatal ous-metsétieteellisella aalla ja psyko-
logian, hammaslddketieteen, |a&ketieteen ja
farmasian aalla seka diplomi-insindoreil &
Ammattikorkeakouluissa tutkinnon keski-
mé&rdinen suoritusaika oli vuonna 2003
nuorten koulutuksessa 4,1 vuotta ja aikuis-
koulutuksessa 3,1 vuotta. Nuorten koulutuk-
sessa pisin keskiméardinen opiskeluaika oli
tekniikan ja liikenteen alalla, kulttuurialala
sekd luonnonvara ja ympéristéalala (4,4
vuotta) {'a aikuiskoulutuksessa yhteiskuntatie-
teiden, liiketalouden ja hallinnon alala (3,5
vuotta). Korkeakoulututkinnon suorittami-
seen kaytettyjen tukikuukausien maard on
suurempi aoilla, joissa on pitkét opiskelualat
jaltai lagja tutkinto. Vuonna 2002 ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneista opinto-
tukea oli nostanut noin 85 prosenttia, vastaa
va luku oli ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneilla 77 prosenttia. Noin puolet ka-
kista korkeakouluopiskelijoista nostaa tukea
vield valmistumisvuonna. Kaytettyjen tuki-
kuukausien mediaani ylemman korkeakoul u-
tutkinnon vuonna 2002 suorittaneilla oli 48
tukikuukautta ja ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneilla 32 kuukautta ja vuonna
2003 ylemman korkeakoul ututkinnon suorit-
taneilla 49 ja ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneilla 32. Ylemméan korkeakoulutu-
kinnon suorittamiseen kaytetty mediaaniaika
on keskiméaaraista alempi merkittavalla osalla
teknillisen, taideteollisen, farmasian, kauppa-
tieteellisen ja kasvatustieteellisen aan tu-
kinnon suorittaneista. Yleensa se ylittyy hu-
mani stisessa, matemaattis-luonnontietee! -
lisessd, metsétieteellisessd, oikeustieteellises-
s, yhteiskuntatieteellisessa, |88ketieteellises-
s8, eldinlddketieteellisessd, ja teologisessa

tiedekunnassa tutkinnon suorittaneilla. My6s
teatteri- ja musiikkialan tutkinnon suoritta-
neilla ja arkkitehdiksi vamistuneet ovat
kéyttaneet keskimaaraistd enemman tukikuu-
kausia. Ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen kéaytetty mediaanitukiaika vaihte-
lee tutkintojen laguuden mukaan. Mediaani-
aka ylittyy osdla sosiaali- ja terveysalan,
kulttuurialan, rakennusalan, tekniikan ja lii-
kenteen, tai metsdalan, viestinnan, kasi- ja
taideteollisen, musiikin tai teatterin- ja tans-
padasiassa 160-180 opintoviikon lagjuisia
tutkintoja, joiden lagjuuteen perustuva suorit-
tamisaika on 4-4,5 lukuvuotta. Mediaaniaika
on tyypillinen tai jopa alittuu kaupan ja hd-
linnon aalla, jossa tutkinnon lagjuus on 140
opintoviikkoa ja lagjuuteen perustuva suorit-
tamisaika kolme ja puoli lukuvuotta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet

Opintotuen kannustavuuden kehittéminen

Esityksen tavoitteena on parantaa opintotu-
en riittavyytta paatoimiseen opiskelun aikana
ja kannustaa opiskelijaa valmistumaan koh-
tuullisessa gjassa. Opintotuen tason parare-
minen edistda opiskelun tehostumista, jonka
on tarkoitus tukea pdaministeri Vanhasen
hallitusohjd man tavoitetta nopeuttaa nuorten
siirtymistd koulutukseen ja koulutuksesta
tydmarkkinoille. Seurauksena toivotaan ole-
van nuorten tyourien piteneminen. Tydlli-
syystavoitteéden toteutumisen tukemiseksi
uusi opintotuen muoto ehdotetaan toteutetta
vaksi verotuen muodossa. Opintolainaa ly-
hentdessédan opintovelallinen saisi osan ly-
hennyksista verovahennyksend. Néin opinto-
lainavdhennyksen tarkoituksena on kannus-
taa opiskelijaa suorittamaan tutkintoon vaa-
dittavat opinnot kohtuullisessa gjassa. Opin-
tolainavdhennyksen saantiperusteet on maari-
telty dten, ettd ne tukevat korkeakoulujen
tutkintorakenneuudistuksen tavoitteiden to-
teutumista. Vahennyksessa huomioon otetta-
siin enintddn tukinnon lagjuutta vastaavan
gjan perusteella médraytyva lainaméara. Ta-
koitus on, etté etuus kohdentuu paétoi misesti
ja suunnitelmallisesti opiskelleille, mutta



etuuden saa myos opiskelija, joka on ottanut
lainaa ja henkil 6kohtaisista vaikeuksista huo-
limattasuorittaa tutkinnon maaréajassa. M &
réaika on tasta syysta pidempi kuin tutkinto-
jen lagjuutta vastaava suorittamisaika. Lissk-
si otettaisiin erikseen huomioon asevelvolli-
suudesta, perheellistymisestd tai sairaudesta
johtuva opintojen pitkittyminen. Opintotuen
lainaosuus kasvaa ja lainan kayttn oletetaan
lisdéntyvan, mutta jatkossakin suomalainen
opiskelija olisi vahiten velkaantunut muiden
Pohjoismaiden opiskelijoihin verrattuna.

Tutkintojen uudistamisen vaikutus
tukiaikoihin

Opintotukiaika méadritellédn  tutkintojen
tydmaaran lagjuuden ja tutkinnon suorittami-
seen tarkoitetun gjan perusteella. Tukiaikojen
uudessa médrittelyssa otetaan huomioon 1
péivasta elokuuta 2005 lukien voimaan tule-
va uusi kaksiportainen tutkintorakenne ja
opintojen jarjestaminen ja mitoitusjarjestd-
ma korkeakouluissa. Tavoitteena on yhte-
néistd& opintotukeen oikeuttavan ajan maarit-
telya

3.2. FEréitatoteuttamisvaihtoehtoja

Stipendimalli

Valtion tuki opintolainaan voitaisiin koh-
dentaa opintolainan lyhennykseen stipendiné.
Stipendimallissa ldanansagja jéttéisi tutkin-
non suoritettuaan opintotukilautakunnalle &
kausstipendihakemuksen ja liittdisi siihen
pankin tiedot opintolainasta. Opintotukilau-
takunnan todettua, ettd lainansagjan tutkin-
toon kayttdma aika on vahvistetun aikargjan
sisdlld, Kansaneldkelaitos maksaisi suoraan
lainan myontéaneelle rahalatokselle etuuden
kéaytettavaksi opintolainan lyhentamiseen.
Stipendimalli ei edellyttéisi verotettavia tul o-
ja ja tydeldmaan siirtymista. Etuuden rahoi-
tukseen tulisi téssé mallissa osoittaa erikseen
madraraha valtion talousarviossa. Stipend-
malli olisi jossain méaarin verotukimallia yk-
sinkertaisempi toteuttaa. Se olisi my6s vero-
tukimallia helpommin ymmarrettava. Lisaksi
stipendimallin etuna olisi se, ettd opintotu-
keen liittyvien etujen myontaminen ja toi-
meenpano sdilyis edelleen selkeésti opinto-

13

tukiviranomaisten tehtévana.
Verotukimallin toteuttamisvai htoehtoja

Verotukimalli voitaisiin toteuttaa kaavae-
maisesti antamalla verovéhennys kaikille
maédrdgjassa tutkinnon suorittaneille riippu-
matta lainan madrastéd. Talloin etuus kohden-
tuisi myds niille, jotka ovat onnistuneet &
hoittaman opintonsa ilman opintolainaa.
Vaihtoehtoisesti etuus voitaisiin rajata vain
tutkinnon maaraajassa suorittaneille, jotka
ovat ottaneet opintojensa rahoittamiseen
opintolainaa.

Verotukimallissa huomioon otettava laina
voidaan madritella usealla eri tavala. Yksin-
kertaisinta olisi ottaa huomioon tutkinnon
suorittamislukukauden lainasaldo p&domite-
tut korot mukaan lukien. Koska pagomitetun
koron voi vahentéa verotuksessa, sitd e opin-
tolainavahennyksen kayttéonottoa valmistd-
leen tydryhman mukaan voida ottaa toistami-
seen huomioon vahennykseen oikeuttavan
|ainan maéarittel yssa.

Opintotuen kannustavuuden kehittamiseksi
laaditun ohjelman ja selvitysmiehen ehdot-
taman mallin mukaan véhennyksen lasken-
nassa huomioon otettavaa lainan enimmaéis-
maaraa rajoitetaan omavastuuosuudella, joka
koostuu kiintedstd summasta ja prosert-
tiosuudesta. Omavastuuosuuden voisi maari-
tella siten, etté opiskelija saisi tietyissa tilan-
teissa véhintddn valtiontakauksen kasvua
vastaavan véahennyksen. Jos esimerkiksi
2 500 ylittavéan lainan osalta otettaisiin huo-
mioon 35 prosenttia, saisivat ne opiskelijat,
jotka ovat kayttéaneet vahintdan 35 tukikuu-
kautena lainaa ja vamistuvat maaraajassa,
kokonaan takauksen kasvun osuuden vahen-
nyksen muodossa takaisin. Vadhennys olisi
takauksen korotusta suurempi, jos lainaa olisi
nostettu enemmén kuin 35 kuukautta. Tal6in
verotuki hyodyttéisi eniten niitd, jotka ovat
joutuneet  velkaantumaan  keskiméaraista
enemman. Keskimadrdinen vahennys olisi
téssa mallissa yliopistossa ylemméan korkea
koulututkinnon suorittaneella noin 1 960 eu-
roa ja alemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon  suorittaneella
1645 euroa. Verotulojen vahenemisen arvi-
oidaan tdll6in olevan enintddn noin 30-42
miljoonaa euroa riippuen lainan kayttdastees-
ta
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Opintotuen  selvitysmiehen  esittémassa
mallissa ja opintotuen kannustavuutta koske-
vassa ohjelmassa vahennys on 30 prosenttia
2500 euoa ylittdvan lainan osasta. Mali
johtaa aiempaa suurempaan velkaantumiseen
vahennyksestéd huolimatta. Né&n tapahtuu,
vaikka opiskelijan opintotuki paranee opiske-
luaikana valtiontakauksen korotuksen vuoksi,
koska véhennys on aina pienempi kuin opin-
tolainan valtiontakauksen korotus. Nykyisin
yliopisto-opiskelija kéyttéad keskiméarin 30
opintolainakuukautta, jolloin lainamaara il-
man pagomitettua korkoa on enintéén 6 600
euroa. Jos vahennys on (300 euroalkk Xx
30kk =9 000€ —2500€ = 6500 € x 30 %)
1950 euroa, jéa opiskelijan itse maksettar
vaksi lainaa 7 050 euroa, joka on noin 450
euroa enemman kuin nykyisin.

3.3.  Keskeiset endotukset

Opintolainan valtiontakauksen korottaminen

Esityksessd ehdotetaan korkeakouluopin-
toihin myonnettdvan opintolainan valtionta
kauksen méaran korottamista 1 péivasta elo-
kuuta 2005 lukien 220 eurosta 300 euroon.
Ulkomailla opiskelevalle valtiontakaus ehdo-
tetaan myonnettavaksi 140 eurolla korotettu-
na, jolloin se olisi 440 euroa. Opintolainan
valtiontakauksen méard nousiss 80 euroa
kuukautta kohti, mik& on noin 12 prosentin
korotus opi ntotuen tyypilliseen enimmais-

Opintolainavéhennys

Esityksessd ehdotetaan, ettd korkeakoul u-
opintonsa laissa séadetyssd maaréajassa suo-
rittanut verovelvollinen olisi oikeutettu vero-
tuksessa opintol ainavéahennykseen, jonka pe-
rusteella osa opintolainan lyhennyksista tulisi
verovaroista maksettavaksi. Opintolai navé-
hennys olisi 30 prosenttia korkeakouluopin-
tojen aikana kertyneen opintolainan 2 500
euron ylittavastd lainaméaarasta. Vahennyk-
sella olisi enimmaismé&d, joka perustuisi
enintéan tutkinnon laajuuden perusteella las-
kettavaan lainamaaréén. Vahennys tehtdisiin
suoraan verosta. Kansanelékeldtos ratkaisisi
verovelvollisen oikeuden opintolainavahen-
nykseen ja sen enimmaismaaraan. Vahennys
toimeenpantaisiin verotuksessa verovelvolli-

sen vuosittain maksamien opintolainan ly-
hennysten perusteella.

V @hennykseen oikeutetut

Oikeus opintolainavéhennykseen voitaisiin
myontéa yliopistossa ylemman korkeakoul u-
tutkinnon enintédn kaksi vuotta tutkinnon
lagjuutta pidemmassa gjassa suorittaneelle ja
alemman korkeakoulututkinnon tai ammatti-
korkeakoulututkinnon yhden vuoden tutkin-
non lagjuutta pidemmassé gjassa suorittaned -
le. Ulkomaisessa korkeakoulussa ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneella olisi a-
keus opintolainavéhennykseen, kun tutkinto
on suoritettu viimeistéan kahta vuotta sen
lagjuutta vastaavaa aikaa pidemmassa gjassa
ja pdkastéén adempaa ko rkeakoulututkintoa
tai ammattikorkeakoulututkintoa suoritta
maan otetulla alemman korkeakoulututkin-
non suorittaneella olisi oikeus opintolainava-
hennykseen, kun tutkinto on suoritettu vii-
meistéén yhta vuotta sen lagjuutta vastaavaa
aikaa pidemmassa gjassa. Maarédaikaan |as-
kettaisiin ailka ensimmaisten opintotukilaissa
tarkoitettujen korkeakouluopintojen ensim-
méisen lukukauden alkamispéivasta vahen-
nykseen oikeuttavan tutkinnon lukukauden
padttymispdivédn saakka. Opiskelija voisi
madrdai kana opiskella useammassa eri opis-
kelupaikassa, olla ilmoittautunut poissaole-
vaks tai esimerkiksi olla kokonaan pois kor-
keakoulun kirjoilta.

Madrédaika olisi liséksi kaksi lukuvuotta
edella mainittua pidempi, jos lainansagjan
opinnot ovat viivastyneet asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen pd-
veluksen, lapsen hoitamisen tai oman sairar
den vuoksi. Lapsen hoitamisen perusteella
huomioon voitaisiin ottaa lukukaudet, joiden
aikana lainansagja on saanut sairausvakuu-
tuslain mukaista &itiys, isyys- tai vanhem-
painrahaa ja sairauden perusteella lukukau-
det, joiden aikana lainansagja on saanut sa-
taikka tayden tyokyvyttdmyyden perusteella
maksettavaa el8kettd tai kansaneldkelain mu-
kaista tyokyvyttomyyseldkettd. Madrdaika
voisi olla pitempi, jos opiskelijalla olisi use-
ampia lapsia. Maardajan pidentéamisperuste
otettaisiin huomioon vain, jos se on yht§ ak-
soisesti kestanyt vahintéan kuukauden.



Méérdaika olisi maaritelty riittavan pitkék-
Si, jotta siind tulisi kaavamaisesti huomioitua
erilaisia yksittéisia seikkoja, kuten opiskelu-
pakan vaihtaminen, vaihto-opiskelu ja va-
hdinen opintojen viivastyminen. Maér égjan
laskemisen aoittaminen ensimmaéisten kor-
keakouluopintojen aloittamisesta tukee hyvin
esityksen tavoitetta kannustaa opiskelijoita
vamistumaan mahdollisimman lyhyessa
gassa. Kaavamaisen maéadrittelyn etuna on
selkeys. Jarjestelma olisi tarpeettoman no-
nimutkainen, jos erikseen tutkittaisiin syita
esimerkiks tavoiteaikaa pitemmélle opiske-
lulle tai otettaisiin erikseen huomioon opis-
kel ualan vai htaminen.

Vahennyksen voisi saada opiskelija, joka
on hyvaksytty korkeakouluun aikaisintaan
kesén 2005 opiskelijavalinnassa tai opiskeli-
ja, joka on saanut opiskelupaikan aikaisem-
min, mutta kirjoittautuu l&snd olevaks en-
simmaéisen kerran aikaisintaan syyslukukau-
delle 2005. Vahennyksen piiriin tulis taléin
myo6s opiskelija, joka on harjoittanut korkea
kouluopintoja ennen elokuun 1 péivaa 2005,
mutta hyvéaksytdan aloittamaan uudet opinnot
1 péivana elokuuta 2005 tai sen jalkeen. V&
hennysoikeuden tutkimiseksi korkeakoul u-
opiskelijalle tulisi merkité opintotukitietoihin
korkeakouluopintojen  aloittamisajankohta.
Mééraajan |asskenta aoitettaisiin aikaisintaan
1 péivana elokuuta 2005 aoitettujen korkea
kouluopintojen austa. Uusien opintojen
aloittaminen tai opintojen keskeyttdminen ei
pidentédisi mddrdaikaa. Taman rajauksen ta-
koituksena on kohdentaa etuus yhteen tutkin-
toon ja suunnitelmallisesti opiskeleville.

Opintolainavahennysoikeutta ei voitaisi ra-
joittaa ainoastaan kotimaan opintotukijarjes-
telmddn kuuluneisiin verovelvollisiin, vaan
vahennysoikeuden tulisi koskea my6s toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
tai Ahvenanmaan maakunnan opintotukijé-
jestelméén kuulunutta verovelvollista. Pd-
késtddn kotimaan opintotukijérjestelméaan
kuuluneelle opiskelijalle myénnettéva opin-
tolainavahennys olisi ongelmallinen yhteistn
oikeuden ndkokulmasta. Talbin toisesta Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta
Suomeen tytskentelemdan saapunut Suo-
messa yleisesti verovelvollinen henkil® olisi
heikommassa asemassa kuin ne verovelvolli-
set, jotka ovat kuuluneet kotimaisen opinto-
tukijarjestelman piiriin. Mikali verotuksessa
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vahennyskel poisuus riippuisi - siitd, onko
Suomessa yleisesti verovelvollinen maksanut
kotimaisen opintotukijérjestelman mukaista
opintolainaa vai toisen Euroopan talousal u-
eeseen kuuluvan valtion opintotukijérjestd-
méan mukaista opintolainaa, séannds johtaisi
toisesta Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvasta
valtiosta Suomeen tytskenteleméddn tulleen
henkildn ankarampaan verotukseen. Saannos
olisi ongelmallinen Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen takaamien perusvapauks-
en, erityisesti tydvoiman vapaan liikkuvuu-
den kannalta.

Esityksessa ehdotetaan, etté opintolainavé-
hennykseen olisi oikeutettu my6s henkil6,
joka on kuulunut toisen Euroopan talows-
alueeseen kuuluvan valtion tai Ahvenanmaan
maakunnan opintotukijarjestelman piiriin.
Opintolainavéhennys myonnettéisiin talldin
vastaavin edellytyksin kuin kotimaan opinto-
tukijérjestelméan  kuuluneille  henkildGille.
Vastaavin perustein opintolainan koron va-
hennyskelpoisuus lagjennettaisiin - samalla
koskemaan myd6s toisen Euroopan talows-
alueeseen kuuluvan valtion opintotukijérjes-
telmaan liittyvia vastaavia opintolairoja.

V @hennysté laskettaessa huomioonotettava
lainaméaré

Opintolainavdhennys olisi 30 prosenttia
korkeakouluopintojen  aikana  kertyneen
opintolainan 2500 euron ylittavasta osasta.
Kansanelékelaitos laskisi vahennykseen oi-
keuttavan opintolainaméddran ja opinto-
lainavdhennyksen enimmaisméaran korkea
kouluilta tulevien opiskel uietojen ja luotto-
laitoksilta tulevien lainatietojen perusteella.
Opintolainavahennykseen oikeuttava laine
maara laskettaisiin siten, etta tutki nnon suo-
rittamislukukauden lopun opintolainasal dosta
vahennettéisiin omavastuu 2500 euroa, kor-
keakouluopintojen aoittamista edeltéavan Iu-
kukauden lopun opintolainan maara seka
opintolainapddomaan  opintolainavahennyk-
seen oikeuttavana opiskeluaikana puolivuo-
sittain lisatyt korot. Opiskelijan kaikki kor-
keakouluopintojen aikana nostamat opinto-
lainat otettaisiin huomioon riippumatta siita,
mitd opintoja varten yksittéinen lainaera on
nostettu.

Opintolainavahennys perustuisi  kuitenkin
enintéén tutkintokohtaisesti maaraytyvaan
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laskennalliseen lai namaaraan. Opinto-
lainavahennyksen enimmaismaara lasketta-
siin enintdén sen lainamaéran perusteella, jo-
ka vastais yliopistolain tai ammattikorkea
koululain nojalla sdadetyn kyseisen tutkinnon
lagjuuden mukaista opintolainaméérdd, kun
vationtakauksen enimmaéaisméaara opintold-
naa otettaisiin huomioon eni ntdan yhdeksalta
kuukaudelta yhta lukuvuotta kohti. Silté osin
kuin tavoiteaika e ole taysia vuosia, enim-
ma&i smadraa | askettaessa otettaisiin huomioon
opintolainaa enintddn viideltd kuukaudelta
puolta lukuvuotta kohti. Jos tutkinnon lee
juutta vastaava aika olisi viisi vuotta, véhen-
nysta laskettaessa huomioon otettava eni m-
méilainamééra olisi (5 vuotta x 9 kuukauit-
tax 300 euroa’lkk = 13 500 euroa — 2 500 eu-
roa =) 11 000 euroa. Opintolainavahennyk-
sen enimmaismaara olisi talléin (11 000 eu-
roa x 30 %) 3 300 euroa. Laskennallisen la-
namadran laskennassa kaytettdisiin tutkinnon
suoritushetken mukaista opintolainan valti-
ontakauksen mé&rda. Maara olis eri sita
riippuen onko kyseessd kotimaassa vai Uu-
komailla suoritettu tutkinto.

Huomioon otettavan lainan rajaaminen tu-
kinnon lagjuutta vastaavan gan mukaan mé
réaytyvaksi on nadhty tarpeelliseksi tarpeetto-
man velkaantumisen vattamiseks ja vahen-
nyksen kohdentamiseksi tehokkaasti ja suun-
nitelmallisesti opintojaan harjoittaneille. Ra-
jaus ehkdisee myos opintojen pitkittamista
vahennyksen maksimoimiseksi.

Opintolainavahennyksen paatoksentekome-
nettely

Oikeudesta opintolainavahennykseen s&:
dettéisiin opintotukilaissa ja siita paéttaisivéat
opintotukiviranomai set.

Vahennyksen enimmaisméérasta ja toi-
meenpanosta  sdddettdisiin  tuloverolaissa.
Kansanelékelaitos antaisi vahennyksen enim-
maismadrad koskevan padtbksen ja siihen
haettaisiin muutosta kuten opintotukipaétok-
siin.

Kun tutkinnon suorittamistieto tulisi  kor-
keakoululta, Kansanel&kelaitos tutkisi, onko
valmistuneella oikeus opintolainavdhennyk-
seen. Ersin selvitettdisiin, onko tutkinnon
suorittaneella opintolainaa. Korkeakouluilta
saatujen opintojen aoittamis ja tutkinnon-
suorittamisgjanko htaa koskevien tietojen -

rusteella selvitettdisiin, onko opiskelija oi-
keutettu opintolainavéhennykseen. Ulkomail-
la opiskelleet seka toisen Euroopan talows-
alueeseen kuuluvan valtion ja Ahvenanmaan
maakunnan opintotukijarjestelmdan kuulu-
neet henkil 6t toimittaisivat itse Kansanel dke-
laitokselle tarvittavat tiedot.

Jos tutkinto olisi suoritettu vahennykseen
oikeuttavassa médréagjassa ja vamistuneella
olisi opintolainavéhennykseen oikeuttavaa
opintolainaa, Kansaneldkelaitos laskisi véa-
hennyksen enimmaismééran ja antaisi myon-
teisen padtdksen opiskelijaa kuulematta. Jos
paétos olisi kielteinen, Kansanel&kelaitos an-
taisi pddtosehdotuksen. Jos lainansagja olisi
tyytyméton padtdsehdotukseen, han pyytaisi
sen uudelleen kasittelya ja esittéisi Kansan-
eldkelaitokselle selvityksen, jonka per usteella
vaatisi, ettd oikeus opintolainavéhennykseen
tulisi myontéa. Selvitys voisi koskea esimer-
kiks sita, ettd poissaolon syyna on ollut ase-
pavelus, siviilipalvelus, dtiysoma tai sa-
raudesta ai heutunut tyokyvyttomyys. Opinto-
tukilautakunta tutkisi lanansagjan selvityk-
sen jaantaisi siitd sitovan lausunnon Kansan-
elakelaitokselle. Kansanelékelaitos antaisi
paétoksen, johon voisi hakea muutosta nor-
maaliin tapaan. Kansaneldkelaitos ilmoittaisi
verohallinnolle opintolainavéhennykseen oi-
keutetut henkil6t ja ndiden opintolainavéhen-
nyksen enimmaismaaran.

Opintolai navahennyksen toimeenpano vero-
tuksessa

Verohalinto toimisi opintolainavahennyk-
sen  toimeenpanevana viranomaisena ja
myontdisi vahennyksen vuosittain opintola-
nan lyhennysten perusteella niille verowevol-
lisille, jotka Kansaneldkelaitoksen tekemén
padtoksen perusteella ovat siihen oikeutettu-
ja. Verohalinto seuraisi verotuksessa vahen-
nettyja méaaria ja myontdisi vahennyksen
vuosittaisten opintolainan lyhennysten peris-
teella, kunnes Kansanel &kelatoksen tekemén
padtoksen mukainen enimmaismadra olisi
vahennetty. Verohallinto ilmoittaisi verovel-
volliselle, kun véhennys on kaytetty.

Vuosittain  myodnnettdvan  opintolainaé-
hennyksen maara vastaisi verovelvollisen ky-
seisend vuonna maksamien opintolainan ly-
hennysgen madrés, kunnes koko vahennys
olisi kaytetty. Opintolainavéhennys tehtéisiin



suoraan verosta, joten verovelvollinen saisi
takaisin koko \éhennyksen maarén. Verovel-
vollinen voisi tehda vahennyksen aikaisin-
taan valmistumisvuotta seuraavan vuoden ve-
rotuksessa. Vahennys voitaisiin tehda lainan
lyhennysten perusteella, jotka opintolainavé-
hennykseen oikeutettu verovelvollinen on
maksanut tutkintonsa suorittamisvuotta seu-
raavana 10 vuotena.

Vamistumisen jdlkeen verovelvollinen
sagttaa tyoskennella ulkomailla tai hanella
saattaa muutoin olla niin ahaiset tulot Suo-
messa, etta opintolainavahennyksen maara
on jonakin vuonna suurempi kuin verovel-
volliselle verovuonna maaréttyjen verojen
maara. Erotuksen perusteella verovelvollisd-
le katsottaisiin syntyvan opintolainavéhen-
nyksen veroalijdama, joka vahennettéisiin
verovelvolliselle seuraavina vuosina mééré
tyisté veroista enintéén 10 verovuoden aika
na sitd mukaa kuin veroa maaratéan. Opinto-
lainavéhennyksen veroalijdamét vahennetté-
siin siind j&jestyksessd, jossa ne ovat synty-
neet ja ennen verovuoden lyhennysten perus-
teella myonnettéavaa opintolainavéhennysta.
Opintolainavdhennyksen veroalijédma va-
hennettéisiin enintaén tutkinnon suorittamis-
vuotta seuraavan 15 vuoden aikana. Opinto-
lainavahennys vahennettéisiin ensisijaisesti
valtion tuloverosta. Ansiotuloista ja padoma-
tuloista suoritettavista veroista vahennys teh-
téisiin verojen madrien suhteessa. Silta osin
kuin vahennys vylittdisi valtion tuloveron
maaran, tehtdisiin se kunnallisverosta, vakuu-
tetun sairausvakuututsmaksusta ja kirkollisve-
rosta naiden verojen suhteessa. Vahennys
tehtéisiin tuloverosta tehtdvien muiden va-
hennysten ja tuloverolain 131 ja 131 a §:ssa
tarkoitettujen alijéémahyvitysten jalkeen.

Opintotukeen oikeuttavatukiaika

Uuden médrittelyn seurauksena ylemman
korkeakoulututkinnon enimmaéistukiajat sa-
lyisivdt muutamia poikkeuksia lukuun otta-
matta sanoina. Ammattikorkeakoul ututkin-
tojen tutkintokohtaiset enimmaistukigjat ly-
henisivédt kolme tai nelja tukikuukautta, mu-
ta enimmaistukiakaa voitaisiin pidentda s
moin perustein kuin ylemman korkeakoul u-
tutkinnon enimmaéistukiaikaa voidaan piden-
tad nykyisin.

Yhden korkeakoulututkinnon suorittami-
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seen myonnettava opintotukiaika madraytyisi
kyseisen tutkinnon yliopistolain tai ammatti-
korkeakoululain nojalla sdédettya lagjuutta
vastaavan gjan perusteella siten, ettéd opinto-
tukeen oikeuttava aika olisi enintédn yhdek-
san kuukautta lagjuutta vastaavan gjan |uku-
vuotta kohti lisdttyna kymmenella kuukau-
della. Puolen lukuvuoden tukigjaks katsot-
taisiin viis kuukautta. Ulkomaisessa korkea
koulussa suoritettavan tutkinnon enimmaéis-
tukiaika méadriteltdisiin  vastaavasti asiar+
omaisen tutkinnon suorittamiseen tarkoitetun
gan perusteella. Valtioneuvoston asetuksella
séadettéisiin tarkemmin erilagjuisten korkea
koulututkintojen enimmaéistukigjasta. Kor-
keakouluopiskelua varten opintotukea voisi
saada enintddn 70 kuukaudeksi kuten tahan-
kin saakka. Ennen elokuun 1 péaivda 2005
aoitetuissa opinnoissa tukiailka e muutu,
vaan se perustuu nyt voimassa olevaan lain-
sdadantoon.

Yliopistotutkintojen enimmaistukiaika

Ylemméan korkeakoulututkinnon, jonka lea
juus on 300 opintopistettd, opintotuen eni m-
maisaika olisi 55 kuukautta. Tukiaika on sa
ma kuin nykyistenkin vastaavien 160 opinto-
viikon lagjuisten tutkintojen, joiden tutkinto-
asetuksen mukainen opiskeluaika on viisi u-
kuvuotta. Tukiaika olisi 55 kuukautta my6s
diplomi-insindorin tutkintoa, arkkitehdin tu-
kinto tai maisema arkkitehdin tutkintoa var-
ten. Nykyisin ndiden tutkintojen enimmais-
tukiaika on 60 kuukautta, koska opintojen
lagjuus on 180 opintoviikkoa. Opintotuen
enimméisaika olisi 60 kuukautta laajuudd-
taan 330 opintopisteen lagjuisten psykologian
maisterin, musiikin maisterin seka kuvata-
teen maisterin tutkintoa varten. Vastaavien
180 opintoviikon lagjuisten ylempien kor-
keakoul ututkintojen tukiaika on nykyisin s
ma. Opinnot on mitoitettu siten, etta ne voi
suorittaa viidessa ja puolessa lukuvuodessa.
Lagjuudeltaan 360 opintopisteen lagjuisten
elainldaketieteen lisensiaatin ja |88ketieteen
lisensiaatin tukintojen opintotuen enimmais-
aika olisi 64 kuukautta. N&iden tutkintojen
suorittamiseen tarkoitetut opinnot tulee j&-
jestéd siten, ettd ne voi suorittaa kuudessa lu-
kuvuodessa. Nykyisten vastaavien tutkinto-
jen tukiaika on 65 tukikuukautta.
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Ammattikorkeakoul ututkintojen enimmais-
tukiaika

Ammattikorkeakoulututkinnon, jonka lea
juus olisi 140 opintoviikon sijaan 210 opin-
topistetta ja opiskeluaika kolme ja puoli U-
kuvuotta, opintotuen enimmaisaika olisi 42
tukikuukautta nykyisen 45 kuukauden sijasta.
Lagjuudeltaan 160 opintoviikon tutki nnot,
joiden suorittamisaika on nelja lukuvuotta,
olisivat jatkossa 240 opintopistetta ja opinto-
tuen enimmaisaika niita varten 46 kuukautta
nykyisen 50 sijaan. Edelleen 180 opintovii-
kon lagjuiset tutkinnot, joiden suorittamisa-
ka on nelja ja puoli lukuvuotta, olisivat 270
opintopistetta ja opintotuen enimmaéisaika 51
kuukautta 55 kuukauden sijaan. Enimmaéistu-
kiaika on talldin ammattikorkeakoul ututkin-
toa varten aiemmin kayttssa olleen kymme-
nen sijaan yhdeksén kuukauden lukuvuoden
mitoituksen vuoksi muutamia kuukausia ry-
kyista lyhyempi 1 péivana elokuuta 2005 ja
sen jalkeen aloitetuissa opinnoissa. Ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon tukiaika mé
raytyisi samoin kuin henkil6llg, joka on suo-
rittanut alemman korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoul ututkinnon ja jatkaa
opintojaan ylemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseksi  koulutusohjelmassa, johon
opiskelijat valitaan erillisessa opiskelijava-
linnassa.

Opintotukiajan pidentamisperusteiden muut-
tuminen

Opintotuen enimmaisajan pidentémisen pe-
rusteet yhtendistettéisiin 1 pdivana elokuuta
2005 akavissa korkeakouluopinnoissa siten,
ettd myos ammattikorkeakouluopiskelijalle,
joka on saanut opintotukea yhden korkeakou-
[ututkinnon suorittamista varten vahvistetun
enimmaisajan, voitaisiin myontéa opintotuki
opiskelun jaljella olevaksi ajaksi, kuitenkin
enintddn yhdekséksi kuukaudeksi samoin pe-
rustein kuin ylempda korkeakoulututkintoa
suorittavalle. Muutos koskisi myds yliopis-
tossa opiskelevia, jotka on otettu suoritta-
maan pelkastdan alempaa korkeakoulututkin-
toa. Muutos loskisi 1 paivana elokuuta 2005
tai sen jéakeen aloitettuja opintoja.

Asumislisissa huomioonotettavien asumis-
menojen rgjan korottaminen

Vuokrien nousun seurauksena asumislisés-
s& huomioon otettavan rgjan ylittavia vuokria
maksavien opiskelijoiden madra on kasvanut
vuwosittain.  Nykyinen vuokrakatto vylittyy
noin 70 prosentilla asumislisén sagjista.
Eduskunta p&étti nostaa asumisliséd myon-
nettéessa huomioon otettavaa asumismenojen
rgaa eli vuokrakattoa vuoden 2005 valtion
talousarviossa 252 euroon 1 péivastd marras-
kuuta 2005 lukien, jolloin rgja nousee nykyi-
sesté 214,44 eurosta 37,56 euroa. Vastaavasti
myds ulkomaille mydnnettavan asumisliséan
maara nostettaisiin 210 euroon kuukaudessa.
Asumislisdn vuokrakaton korottamista on p-
detty useissa opintotuen kehittdmista koske-
vissa selvityksissa tarkeimpadna opiskelijan
opiskelugjan toimeentuloa parantavana toi-
menpiteena.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset
Vaikutukset opiskelijan ja opintovelallisen
talouteen

Korkeakouluopiskelijan tyypillinen opinto-
tuen kuukausikohtainen enimméaismara nou-
sisi noin 17 prosenttia opintolainan valtion-
takauksen madran ja asumislisdn noustessa
yhteensa enintéédn 110 euroa kuukaudessa.
Myos toisella asteella opiskelevilla asumis-
lisan piirissa olevillatuki paranisi.

Opiskelijan todelliset asumiskustannukset
voitaisiin ottaa huomioon aiempaa katta
vammin asumislisdd myonnettdessa huomi-
oonotettavan rajan korottamisen myoéta. A-
violtanoin 110 000 opiskelijan asumislisa tu-
lee paranemaan. Keskimadrdinen korotus
kaikilla asumislisén sagjilla tulee olemaan
arviolta 24,5 euroa kuukaudessa. Kuukausit-
tainen korotus on enintéén 30 euroa kuukau-
dessa, jonka tulee saamaan arviolta noin
72 000 opiskelijaa, joka on 46 prosenttia ka-
kista asumislisn sagjista. Korotus merkitsee
esimerkiks tyypillisen korkeako uuopiskeli-
jan kuukausittaiseen opintotukeen noin 4,5
prosentin  korotusta. Asumisliséd saavien
keskimaarainen vuokra oli vuonna 2004 261



euroa kuukaudessa.

Tuen tason paranemisen oletetaan mahdol-
listavan aiempaa paremmin paétoimisiin
opintoihin keskittymisen. Opintolainavéhen-
nyksen oletetaan liséévan opintolainan kéayt-
tod Opintolainavdhennys parantaisi ja ho-
peuttaisi opintovelalisten taloudellisia mah-
dollisuuksia lyhentéé lainaansa. Aikuiskoul u-
tustukea saavan valtiontakauksen mééra pie-
nenisi 10 euroa.

Vahennyksen saisi yleensa usean vuoden
aikana lainan lyhennysten perustedla. V&
hennyksen voisi kayttda enintddn 10 vuoden
aikana, minka gjan arvioidaan olevan riitt&
van pitkd, vaikka veallinen e vailla vois
lyhentédéd lainaansa tyo6ttdmyyden, perheva-
paan ta muun vagtaavan syyn vuoksi. Riitté
van pitkd mééréaika on tarpeen myos silloin,
jos lainansagjalla ei ole tuloja Suomessa ja
héan kuitenkin lyhent&é lainaansa. Néita tilan-
teita varten sdadettéisiin verolainséddanndssa
menettelystd, jossa vahennys voidaan siirtéa
seuraavina verovuosina kéaytettdvaksi, jos
lainansagjalle ei ole maérétty jonakin vuonna
veroariittavasti.

Opintolainan kayton arvioidaan lisdantyvan
nykytasoon verrattuna noin 20 prosenttiyk-
sikkoa. Taloéin opintolainan valtiontakauksen
sagjia olisi korkeakouluissa vuosittain noin
103 000, kun vastaava lukumééra lukuvuo n-
na 2003/2004 oli 86 518 opiskelijaa. Ylem-
man korkeakoulututkinnon suorittaneen kes-
kimaaraisen lainanmaaréan arvioidaan samalla
kasvavan noin 6 00 eurosta 8 800 euroon.
Ammattikorkeakoulututkinnon  suorittanei-
den keskimadrédisen lainamééran arvioidaan
kasvavan vastaavasti noin 6000 eurosta
7 700 euroon. Tal6in verovahennysta lasket-
taessa huomioon otettava lainaméara olisi
yliopistossa tutkinnon suorittaneella keski-
méarin noin 8100 euroa ja ammatti korkea
koulututkinnon suorittaneella 7 200 euroa,
kun padomitetun koron osuutta ei oteta huo-
mioon.

Kun huomioon otettaisiin 30 prosenttia
2500 euroa ylittavasta osasta opintolainaa,
keskiméérdinen opintolainavéhennys ylem-
mén kor keakoulututkinnon suorittaneilla olisi
edelld mainituin oletuksin noin 1 680 euroa
ja ammattikorkeakoul ututkinnon tai alemman
korkeakoulututkinnon  suorittaneilla 1410
euroa. Vahennyksen enimmdismadra olisi
esimerkiksi viisi vuotta (9 kk x 5 vuotta x
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300 euroa’kk = 13 500 — 2 500 x 30 %) opis-
kelleella3 300 euroa.

Opintolainat ovat markkinaehtoisia ja
pankki ja opiskelija voivat sopia lainaehdois-
ta ja lainan takaisinmaksusta varsin jousta-
vasti. Takaisinmaksuaikataulua voidaan
muuttaa tarpeen mukaan, jos lainansagjan ta
loudelliset edellytykset muuttuvat.

Eréita esimerkkejd opintolai navahennyksesta

Vuosittaiseen  vahennykseen  vaikuttaa
merkittavasti luottolaitoksen ja opiskelijan
sopima takaisinmaksun malli ja aikataulu.
Jos ylemman korkeakoulututkinnon suoritta
neella olisi keskimadérdinen 8800 euron,
kolmen vuoden aikana nostettu lainamaéra ja
lainan takaisinmaksuaika olisi kaksi kertaa
lainanottoaika eli kuusi vuotta, lyhentéisi \e-
rovelvollinen lainaa vuodessa 1466 euroa.
Véahennys olisi 1 680 euroa (8 800 — 700 =
8100 - 2 500 x 30 %). Koko véhennys tulisi
taloin todenndkoisesti hyoddynnetyksi  kah
den vuoden aikana. Viisi vuotta opiskelleen
ja viitend vuonna lainaa tdyden maéran otta
neella (yhteensé 14 700 euroa) vahennys olisi
3 300 euroa jatulisi hyddynnetyksi kolmessa
vuodessa, jos lainaa maksettaisiin tasai sesti
takaisin  kymmenen vuoden maksusuunni-
telman mukaan.

Jos ammattikorkeakoulututkinnon suoritta:
neella olisi 7 700 euron keskiméaéréinen kah-
den ja puolen vuoden aikana nostettu laire
madrg, jonka takaisinmaksuaika olisi kaksi
kertaa lainanottoaika €li viisi vuotta, lyhen-
téisi verovelvollinen lainaa vuodessa 1540
euroa. Koko vahennys (1410 euroa) tulisi
taléin  hyoddynnetyksi yhdessd vuodessa.
Nelja vuotta opiskelleen ja neljand vuonna
yhteensd noin 11600 euroa. Vé&hennyksen
enimmaismaara olisi talléin 2 490 euroa ja
vahennys tulisi hyddynnetyksi kahdessa vuo-
dessa, jos lainaa maksettaisiin tasaisesti ta
kaisin kahdeksan vuoden maksusuunnitd-
man mukaan.

Opintotukiajan pidentémisperustei den muut-
tamisen vaikutukset opiskelijan talouteen

Korkeakoulututkintoa varten myonnettavan
opintotuen enimmaisajan pidentémisen pe-
rusteet koskisivat jatkossa myds ammattikor-
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keako uuopiskelijoita sekéa niita opiskelijoita,
jotka on otettu suorittamaan alempaa korkea-
koulututkintoa. Opiskelijalle, joka on saanut
opintotukea yhden ammattikorkeakoulutit-
kinnon suorittamista varten vahvistetun
enimmaisgjan, voitaisiin myontéa opintotuki
opiskelun jajella olevaks gjaksi, kuitenkin
enintdan yhdeksaksi kuukaudeksi. Edellytyk-
send on, ettd opiskelija osoittaa opintojen
viivastymisen aiheutuneen opintojen edisty-
miseen merkittdvasti vaikuttaneesta sairau-
desta tai muusta erityisen painavasta syysta.
Pidennystd voitaisiin  kuitenkin  myontéa
vain, jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan
edellyttdvan padtoimista opiskelua enintéén
yhden lukuvuoden gan. Arviolta muutos
mahdollistaisi vuosittain eninté&n muutamien
kymmenien opiskelijoiden tukigjan pident&
misen. Ammattikorkeakouluopiskelija voisi
hakea pidennystéa opintotukiaikaan vain, jos
myds korkeakoulu on myontanyt pidennysta
héanen opi skeluaikaansa.

Valtiontal oudelliset vaikutukset

Opintolainan verovéhennyksen seuraukse-
na valtion verotulojen arvioidaan véhenevén
vuosina 2008 ja 2009 joitakin miljooria e
roja. Vuonna 2010 opintolainavdhennykseen
oikeutettuja lainansagjia arvioidaan olevan
siten, etta etuudesta aiheutuva verotulojen
vdheneminen olisi enintddn 14 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2015 verotulojen arvioidaan \é-
henevén enintdén 26 miljoonaa euroa, jolloin
vdhennyksen sagjia olisi noin 17 000, joista
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita
olisi 7200 ja ammattikorkeakoulututkinnon
ja aemman korkeakoul ututkinnon suoritta-
neita yhteensa 9800. Vahennyksen oikeutet-
tujen madra vakiintuisi arvioidulle tasolle
muutamia vuosia kestdvan sirtymakauden
aikana.

Teoriassa vahennykseen oikeutettuja yli-
opistossa tutkinnon suorittaneita opiskelijoita
vois olla enintéén 14 600 ja ammattikorkea
koulututkinnon suorittaneita 24600 jos 75
prosenttia aloittaneista suorittaisi tutkinnon
vahintddn seitsemassd vuodessa ja kaikilla
heista olisi lanaa yli 2500 euroa. Jos arvioi-
daan, etta kuitenkin noin 60 prosentilla ndista
olis lainaa yli 2500 euroa ja yliopistossa
tutkintoa suorittaneella keskimaardinen va-
hennys olisi 1680 euroa ja ammattikorkea

koulututkinnon suorittaneella 1 410 euroa,
olis verotulojen vdheneminen vuonna 2015
enintdédn 36 miljoonaa euroa. Taldin tulisi
vahennyksen piiriin noin 23 600 korkeakou-
lututkinnon suorittanutta, joista ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneita olisi noin
8 800 ja ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittaneita 14 800. Jos kaikki 75 prosenttia \&-
hintéén seitseméssd vuodessa vamistuvista
saisivat keskimédadrdisen vadhennyksen, olisi
téstd aiheutuva verotulojen vaheneminen
enintéén arviolta 60 miljoonaa euroa vuonna
2015. Samaan arvioon paadytdan, jos olete-
taan keskimé&rdinen laina suuremmaks ja
sagjaméara pi enemmaksi. Valtion verotul o-
jen arvioidaan samanaikaisesti kasvavan jos-
sain maarin, kun opiskelijat voisivat tutkin-
non suoritettuaan tyolli stya koulutustaan vas-
taaviin tehtaviin. Toihin, joihin e edellyteta
korkeakoul ututkintoa, voisi opiskelijoiden s-
jaan tyollistyd esimerkiksi tyottomid. Luotet-
tavia arvioita verotulojen kasvusta e voida
tehda. Valtiontaloudellisista vaikutuksista e
voida esittda tassa vaiheessa takempia la-
kelmia, koska uudistuksen vaikutusta opiske-
lijoiden opintolainan kayttdhalukkuuteen on
erittéin vaikea arvioida. Taloudellisia vaiku-
tuksia voidaan arvioida uudelleen, kun on
kéaytettavissa tietoja opiskelijoiden opintola-
nan kaytosta kayttdonoton ensimmaisilta
vuosilta

Tukiaikojen uudelleenméérittelylla on va-
haisia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Am-
mattikorkeakoul uopintojen opintotukeen oi-
keuttavan gan lyheneminen vahentdisi e
noja vahaisessa maarin. Kustannukset, jotka
aiheutuisivat tukigjan pidentamisesta korkea
koulututkinnon suorittamiseksi 7 a 8:n nojd-
la erityisten syiden perusteella tulevat kate-
tuksi ammattikorkeakoulututkintoja varten
vahvistettavien opintotukiaikojen lyhenemi-
sestd aiheutuvilla séastoilla

Liséksi vadhennyksen toimeenpano liséa
hallintomenoja Kansanel 8kel aitoksessa ja ve-
rohallinnossa.

Asumislisén  vuokrakaton korottaminen
marraskuun 1 péivasta 2005 lukien lisda val-
tion menoja vuonna 2005 4,4 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2006 koko vuoden g alta toteu-
tuessaan 24 miljoonaa euroa.



4.2. Vaikutukset viranomaisten ja pank-

kien toimintaan

Ehdotetut muutokset liséisivat erityisesti
opintotuen toimeenpanosta vastaavan Kan-
saneldkelaitoksen ja korkeakoulujen opinto-
tukilaut akuntien, pankkien sekd verohallin-
non tyoémadraa ja kustannuksia. Kansanel&
kelaitokselle tulee uudeksi tehtdvaksi antaa
padtds oikeudesta opintolainan verovahen-
nykseen ja véhennyksen madrastd. Kansat-
eldkelaitos vastaa etuuteen liittyvasta tiedot-
tamisesta yhdessa verohallinnon ja luottola-
tosten kanssa. On ennakoitavissa, ettéa uusi
etuus tulee pitkdn aikaa aiheuttamaan run-
saasti  yhteydenottoja ja selvityspyyntoja
Kansanel akelaitokseen,  opetusministeriton,
korkeakouluihin, pankkeihin, verohalintoon
seka opiskelijajarjestoille.

Verohallinnon tehtdvéksi tulee opinto-
lai navdhennyksen toimeenpano ja sen kdyton
seuranta. Pankit joutuvat uutena asiana il-
moittamaan kaikkien opintolainojen lyhen-
nysten maardt Kansaneldkelaitokselle, joka
puolestaan ilmoittaisi verohallinnolle niiden
lainansagjien lyhennysten maarét, jotka olis-
vat oikeutettuja opintolanavahennykseen.
Verohallinto ilmoittaisi Kansanel8kelaitok-
selle kun opintolainavdhennys on kaytetty
loppuun, minké jalkeen Kansanelékelaitos el
enad ilmoittaisi sille lyhennystietoja kyseisen
lainansagjan osalta. Tiedonsiirrot eri toimi-
joiden valilla toteutetaan siten, etté vain yk-
sittdistapauksissa opiskelija joutuisi teke-
maén itse erillisia selvityksia. Tallaiset selvi-
tykset olisivat tarpeen erityisesti silloin, kun
opiskelijan mielesta oppilaitoksen tai pankin
Kansanel 8kelaitokselle ilmoittamat tiedot &-
vét olisi oikein.

Opintolainavahennystd koskevaa tiedotuk-
sen suunnittelua ja toteutusta varten asetetaan
eri toimijoita ja sidosryhmia edustava tyo-
ryhma.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset
Opintotuen  kannustavuudella  oletetaan
osaltaan edistettdvan suunnitelmallista opis-
kelua ja korkeakouluopiskelijoiden opiskelu-
aikojen lyhenemistd. Opiskeluaikojen lyhe-
nemisen seurauksena tyoel@maén siirtyminen
aikaistuu, mika on nahty tarkedksi tavoitteek-
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S vaeston ik&rakenteen ja mittavan elékked-
le sirtymisestd aiheutuvien tyéeldman ta-
peiden kannalta.

Opintolainan verovahennyksen kaytt6on-
oton ja opintolainan tason korottamisen toi-
votaan lisddvan opintolainan kayttda ja pa
rantavan nain padtoimisen opiskelun edelly-
tyksid. Opintolainavahennys tehdaén verosta,
joten kaikki saavat véhennyksen lyhennyksen
perusteella samansuuruisena. Etuuden saan-
tiperusteet on pyritty méaarittelemaadn mah-
dollisimman oikeudenmukaisiksi, neutrea
leiksi ja kannustaviksi siten, dta ne ottavat
huomioon erilaisissa eldmantilanteissa oleu-
en mahdollisuudet hyédyntéd vahennysta
Esimerkiks lasten saaminen tai sairaus voi-
vat pitkittéa opiskeluaikaa ja heikentda opin-
tolainan takaisinmaksuedellytyksid. Tama on
otettu huomioon etuuden saamiseen vaiku-
tavan tutkinnon suorittamisajan méarittelyssa
ja véhennyksen kayttogjassa. Vahennykseen
oikeuttavaa mééréaikaa voitaisiin pidentaa li-
saéksi lasten lukumaaran perusteella. Korkea
kouluopintojen opintotuen enimmadisaikojen
uusi madrittely olisi nykyista selkeampi ja
ﬁerustws aempaa yhtendisempiin kriteerei-

in. Myo6s tuk|a]an pidentédmisen perusteet
korkeakouluissa yhtenéistyisivét.

5. Asian valmistelu

5.1. Asanvamisteluvaiheet jaaineisto

Hallitusohjelman mukaan opiskelijoiden
opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta
taysipdivdinen ja suunnitelmallinen opiskelu
on mahdollista ja opiskelugjat lyhenevét.
Opetusministerié laatii heti  hallituskauden
alussa toimenpideohjelman, jolla edistetédén
tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Samd-
la kehitetéén opintotukijarjestelméda kannus-
tavammaksi. Hallitusohjelman edellyttamaa
opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalis-
ta asemaa koskevaa toimenpideohjelmaa
vamistelemaan opetusministerié kutsui 18
paivana kesdkuuta 2003 yhtei skuntatieteiden
lisensiaatti, toimitusjohtaja Eero Kurrin. S
manaikaisesti opetusministerié asetti  tyo-
ryhman, jonka tehtévana oli valmistella tu-
kintojen tavoitegjassa suorittamista koskevan
toimenpideohjelma.  Toimenpideohjelmien
vamistelun tueksi asetettiin ohjaus- ja seu-
rantaryhmé.
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Toimenpideohjelmat luovutettiin - opetus-
ministeridlle 9 péivana joulukuuta 2003. Sd-
vitysmies Eero Kurrin Opintotukea ja opiske-
lijoiden opintososiadlista asemaa koskeva
toimenpideohjelman (Opetusministerion tyo-
ryhmien muistioita 28:2003) pohjalta valmis-
teltiin Ohjelma opintotuen kannustavuuden
kehittémiseksi, jonka hallitus kasitteli ilta-
koulussa 5 péivana toukokuuta 2004. Ope-
tusministerid asetti 28 pé vana toukokuuta
2004 tydryhman, jonka tehtéavana oli laatia
hallituksen iltakoulussa kasitellyn ohjelman
pohjalta syysistuntokaudella 2004 eduskun-
nalle annettavaan hallituksen esitykseen s-
sdtyvat opintolaingjdrjestelmésd  koskevat
muutokset ja tutkinnon tavoitegjassa suorit-
tamisen perusteella myonnettavan verovd
hennyksen perusteet. Tydryhma jarjesti 15
pédivana syyskuuta 2004 kuulemistilaisuuden
korkeakoulujen opintotukilautakuntien sih-
teereille. Tyoryhma luovutti mietintdnsa
kul ttuuriministerille 9 péavana marraskuuta
2004.

Hallituksen esitys on vamisteltu tyoryh-
man esityksen pohjalta. Tydryhmén tyd on
Eerustunut osittain Ohjelmaan opintotuen

annustavuuden edistdmiseksi ja selvitys-
mies Eero Kurrin laatimaan Opintotukea ja
opiskelijoiden opintososiadista asemaa kos-
kevaan toimenpideohjelmaan. Tydryhman
vamistelussa verovdhennyksen myoéntamis-
perusteet ja toteuttamistapa ovat muuttuneet
edelld mainittuihin  toimenpideohjelmien
malleihin verrattuna.

Hallituksen esityksen valmistelua on jatket-
tu tyéryhmaén esityksen pohjalta virkatytna
opetusministeriéssa yhteistydssa valtiova

rainminigerion ja Kansaneldkelaitoksen
kanssa
5.2.  Lausunnot ja niiden huomioonotta-

minen

Opintolainavdhennystyéryhméan  ehdotuk-
sesta pyydettiin lausunnot yliopistoilta, an-
mattikorkeakouluilta, Suomen ylioppilaskun-
tien liitto SYL ry:It4, Suomen Ammattikor-
keakouluopiskelijayhdistysten  Liitto  SA-
MOK ry:ltd, valtiovarainministerioltd, tyo-
ministeriolts, sosiaali- ja terveysministeriol-
td, Akava ry:ltd, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestt SAK ry:Itd, Toimihenkilkes-
kusjdrjesté STTK ry:Itd, Elinkeinoeldman

keskusliitto ry:It4, Suomen Pankkiyhdistyk-
seltd, tietosuojavaltuutetulta, Kansaneldkela-
tokselta, Verohallitukselta, Suomen Kuntalii-
tolta seka Veronmaksgjain Keskudliitolta.

Korkeakoulujen seké opintolainavahenny k-
sen toimeenpanoon osallistuvien Kansanel&
kelaitoksen ja Verohallituksen lausunnoissa
suhtaudut aan  opintolainavahennyksen kéyt-
toéonottoon padosin varauksellisesti. Monet
lausunnonantgjat katsovat, ettd tydryhman
muistiossa opintolainavahennyksen vaihto-
ehdoksi esitetty stipendimalli olisi opiskeli-
jan kannalta helpommin ymméarrettévissa ja
hallinnollisesti yksinkertaisemmin toteutetta:
vissa. Myds korkeakouluopiskelijoita edusta-
vien opiskelijgjarjestdjen lausunnoissa kiin-
nitetdén kriittistd huomiota useisiin opinto-
lainavahennyksen toteuttamistavan yksityis-
kohtiin. Valtiovarainministerio katsoo lau-
sunnossaan, ettd opintolainavéhennys voi-
daan ottaa kayttoon. Lausunnossa ehdotetaan
EU-oikeudellisiin perusteisiin vedoten, etta
opintolainavahennys tulee myontda verotuk-
sessa samoin edellytyksin kuin suomalaiselle
ja Suomen opintotukijérjestelméaén kuuluval-
le my6s henkilélle, joka on verovelvollinen
Suomessa ja kuulunut Euroopan tal ousal uee-
seen kuuluvan vation ta  Ahvenanmaan
maakunnan opintotukijérjestelmaan piiriin.
Tama ehdotus on otettu huomioon hallituk-
sen esitysta laadittaessa. Jatkoval mistelussa
nonantagjien ehdottamia sdadosteknisia muu-
toksia

Tyo6ryhman opintotukiaikaa koskeviin e
dotuksiin ovat ottaneet kantaa ldhinna opis-
kelijgarjestét ja  ammattikorkeakoulut.
SAMOK rékee perusteltuna, ettd opintotues-
sa on korkeakouluopiskelijoiden kesken yh-
tendiset myontamisperusteet, mutta el hyvak-
sy kuitenkaan ammattikorkeakoul uopiskeli-
joiden opintotukikuukausien méaéran vahen-
tamistd. SYL ndkee, ettd tutkintorakenteen
muutosten ja tutkintojen laguuden mitoitus-
ten muuttuminen tulisi nékya ennen kuin tu-
kiaikoja muutetaan konkreettisesti.

Opetusministerid on neuvotellut opinto-
lainavdhennyksen valmisteluun osallistuvien
tahojen kanssa lausunnoista saadun palaut-
teen huomioonottamiseksi hallituksen esityk-
sen valmistelussa. Lisdksi opetusministerion
on tarkoitus asettaa opintolainavahennysta
koskevan tiedotuksen suunnittelua ja toteu-



tusta varten eri toimijoita ja sidosryhmiéa
edustava tyoryhma.

6. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle annetaan samanaikaisesti &
man esityksen kanssa hallituksen esitys yli-
opistolain muuttamisesta. Esitys on tarkoitus
kasitella samanaikaisesti taméan esityksen
kanssa esityksiin liittyvien yhteisten koulu-
tuspoliittisten tavoitteiden vuoksi. Esitysten
yhteisena tavoitteena on parantaa suunnitd-
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mallisen ja tavoitteellisen opiskelun edelly-
tyksia ja toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta
lyhenta& opiskeluaikoja ja kehittd& opintotu-
kijarjestelméda kannustavammaksi.
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi an-
mattikorkeakoulujen tutkintojarjestelméan le-
hittdmiseksi ( /2005) on samanaikaisesti
tdman estyksen kanssa eduskunnan késitd-
téavana Esityksen tukiaikaa koskevassa séén-
noksessd on otettu huomioon 1 péivasta elo-
kuuta 2005 lukien vakinaistettavaksi ehdote-
tut ylemmét ammattikorkeakoul ututkinnot.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Opintotukilaki

2 §. Opintotukietuudet. Pykaldan ehdote-
taan liséttéavaksi uusi 3 momentti, jossa sé-
dettéisiin opintolainan valtiontakauksen no-
jalla otettuun opintolainaan liittyvéasta oikeu-
desta opintol ainavéhennykseen verotuksessa.

3 8. Madritelmét. Kohdan 4) korkeakoulun
madrittelyssa ehdotetaan ammattikorkeakou-
lulakia koskeva viittaus muutettavaksi kos-
kemaan voimassa olevaa ammattikorkeako u-
lulakia (351/2003).

5 a 8. Paatoimiset opinnot. Pykdléan 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sdannds mui-
den kuin tutkintotavoitteisten korkeakoul u-
opintojen paatoimisuuden madrittel emisestd,
koska yliopistoissa ja ammattikorkeakoul uis-
sa girrytéan jarjestelmaan, jossa opintojen
lagjuus mitoitetaan opintopisteind aiempien
opintoviikkojen sijasta. Ehdotuksen mukaan
muut korkeakouluopinnot olisivat péatoimi-
sia, kun opintojen laguus on keskimaarin
vahintddn viisi opintopistettd opiskel ukuu-
kautta kohti. Aikaisemmin nédiden korkea
kouluopintojen paatoimisuuden maérittelyssa
on sovellettu 3 momentin s&annostd, jonka
mukaan opinnot ovat paétoimisia, kun opin-
tojen lagjuus on keskiméérin vahintéan kol-
me opintoviikkoa opi skelukuukautta kohti.

7 8. Opintotukeen oikeuttava aika. Pykal &-
td ehdotetaan muutettavaksi korkeakoul u-
opintoihin myonnettavaa opintotukea koske-
via sédnnoksid. Ehdotuksen mukaan korkea
kouluopiskelua varten opintotukea voisi see
da yhteensd enintédn 70 kuukaudeksi kuten
nykyisinkin.  Yhden korkeakoulututkinnon
suorittamiseen myonnettavan  opintotuen
enimmaisaikaa koskevia sddnnoksia ehdote-
taan muutettavaksi, koska sekd yliopisto-
opiskelijoita ettéd ammattikorkeakoul uopi ske-
lijoita koskevaa lainsééadantda on uudistettu.
Ehdotuksen mukaan opintotukea myonnetta-
siin yhden korkeakoulututkinnon suorittami-
seen kyseisen tutkinnon yliopistolain tai
ammattikorkeakoululain nojalla sd&dettyd
lagjuutta vastaavan ajan perusteella siten, etta
opintotukeen oikeuttava aika olisi enintéan

yhdeksén kuukautta tutkinnon lagjuutta vas-
taavan gjan lukuvuotta kohti lisdttyna kym-
menell& kuukaudella. Puolen lukuvuoden tu-
kigjaks katsottaisiin viisi kuukautta.
Ylemméan  ammattikorkeakoul ututkinnon
suorittamiseen tarkoitettu enimméistukiaika
maaraytyisi ammattikorkeakoulututkinnon ja
ylemman ammattikorke akoulututkinnon yh-
teenlaskettua lagjuutta vastaavan gjan perws-
teella, johon liséttéisiin 10 kuukautta. Td-
16in yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa
ylempéa tutkintoa suorittavien tukiaika mé&
raytyisi yhtenevin perustein. Jos alemman
korkeakoulututkinnon  suorittanut  jatkaa
opintojaan ylemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen erillisessa maisteriohjelmassa,
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seen kaytettyja tukikuukausia ei oteta huo-
mioon tédméan ylemman korkeakoulututkin-
non tukigjassa. Ulkomaisessa korkeakoulussa
tukiaika méaraytyisi vastaavin perustein suo-
ritettavan tutkinnon lagjuuden ja lukuvuoden
pituuden perusteella. Voimassaolevissa yli-
opistoja koskevissa sddnnoksissa opintojen
mitoituksessa |ahtokohtana on pidetty yhdek-
san kuukauden pituista lukuvuotta. Ehdotuk-
sen mukaan viiden vuoden lagjuisen tutkin-
non enimmaistukiaika pysyisi ennalaan eli
olis edelleen 55 tukikuukautta. Viiden ja
puolen lukuvuoden laguisten tutkintojen
enimmaistukiaika olisi edelleen 60 tukikuu-
kautta ja kuuden lukuvuoden laguisten tu-
kintojen enimmaéistukiaika lyhenisi yhdella
kuukaudella 64 tukikuukauteen.
Laskentasddnnosta poiketen opintotukeen
oikeuttava aika olisi 64 kuukautta, jos opis-
kelija suorittaa sellaista ylempéa korkeako u-
lututkintoa, jonka pédaine tai aineryhma, jo-
hon padaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan
kielet ja kulttuurit. Néden opiskelijoiden
opintotukiaika on nykyisin 65 kuukautta.
Néiden opintojen jarjestdminen e ole mah-
dollista siten, ettéd opiskelijat kaytédnnossa
pystyisivdt suorittamaan tutki nnon sen laa
juuden mukaisessa gassa, koska opinnot
doittaessaan opiskelijat  joutuvat perehty-
maan kyseiseen kieleen sen alkeista |dhtien.
Aasian ja Afrikan kielten ja kulttuurien kou-
lutusta annetaan vain Helsingin yliopistossa.



Néaita aineita pddaineenaan opiskelevien

Ammattikorkeakouluissa |ukuvuoden pi-
tuus oli aikaisemmin monilla aloilla 10 kuu-
kautta. Tama on ollut 18htékohtana opetis-
ministerion 1997 antamassa padatoksessa
opintotukeen oikeuttavan enimmaisajan vah-
vistamisesta ammattikorkeakoul uopintoja
varten. Kun lukuvuoden opintojen lagjuus on
sama yliopistoissa ja ammattikorkeakouluis-
sa, on perusteltua mitoittaa opintotukeen a-
keuttava aika yhtenevéisin perustein. Tasta
syystd ehdotetaan, ettd yliopistoissa ja am-
mattikorkeakouluissa suoritettavien tutkinto-
jen opintotuen enimméaisajan maargtymista
koskevat séénnokset yhdenmukaistettaisiin.
Ammattikorkeakoulututkintojen  opintotu-
keen oikeuttavat gjat lyhenisivét talloin tu-
kinnon lagjuudesta riippuen kolmella tai nel-
jalla kuukaudella. Esimerkiksi 240 opintopis-
teen lagjuisen tutkinnon enimmaistukiaika
olisi (4 x 9 kk) + 10 kk = 46 kuukautta. Osa
ammattikorkeakouluista suunnittelee 10 kuu-
kauden pituisen lukuvuoden kayttéonottoa.
Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritettavan
tutkinnon tukiaika maaraytyisi vastaavin -
rustein tutkinnon lagjuuden tai ohjeellisen
keston perusteella. Huomioon voitaisiin ottaa
myds lukuvuoden tukigjan pituus. Esimer-
kiksi jos lukuvuoden tukiaika olisi 10 kuu-
kautta ja koulutuksen ohjeellinen kesto kol-
me vuotta, enimmaéistukiaika olisi 40 kuu-
kautta. Nykyisen kéytanndn mukaisesti ehdo-
tetaan, ettéd kun opintotukea saanut opiskelija,
joka e ole suorittanut tutkintoa, aloittaa
opinnot toisen korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseksi, aiemman tutkinnon suorittamiseen
kéaytetyt tukikuukaudet otetaan huomioon
uuden tutkinnon tukiajassa.

Vaikka lakiin ehdotetun laskentasd&nnon
perusteella voidaan mégritella kaikkien kor-
keakoulututkintojen enimmadistukiaika, ehdo-
tetaan, ettd erilagjuisten tutkintojen opintotu-
en enimmaisgasta sdadettdisiin kuitenkin
selkeyden vuoksi valtioneuvoston asetuksd -
la

7 a §. Korkeakoulututkintoa varten myon-
nettavan opintotuen enimmaisajan pidenti-
minen. Nykyisin pidennysmahdollisuus on
koskenut vain ylempaa korkeakoul ututkintoa
suorittavia

Kun opintotukeen oikeuttavaa aikaa koske-
via sdannoksia yhdenmukaistettaisiin, olisi
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tarkoituksenmukaista yhtendistéa my6s opin-
totuen enimmaisgjan pidentémisen perusteita.
Menettelyn ulottaminen ammattikorkeakou-
luopiskelijoihin ja alemman korkeakoulutut-
kinnon suorittgiin olisi perusteltua, kun
opi ntotukigjan madrittely yhdenmukaistuisi
yliopistosektorin kanssa. Pidennyksen voisi
saada yliopistossa alempaa korkeakoulutu-
kintoa suorittava, joka on valittu suoritta
maan pelkastddn alempaa korkeakoulututkin-
toa  Asetuksenantovaltuutusta ehdotetaan
tarkistettavaks siten, ettd opetusministerion
asetuksen sijasta valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin  tarkemmin pidennyksen hake-
misesta ja sen myontamisperusteista. Nama
sadnnokset voitaisiin ottaa opintotukiasetuk-
seen, mika sdkiyttdisi opintotukilainsdadan-
toa

9 a 8. Opintotukilautakunnan tehtavat. Ul-
komailla harjoitettavien opintojen lagjuutta
koskevan lausunnon antamista koskevaa koh-
taa ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, etta
lausunto annettaisiin vain silloin, kun opiske-
lija on hakeutunut ulkomaille muuten kuin
korkeakoulujen vélisen vaihtosopimuksen
perusteella. Muutos vastaa tarkoitettua sovel-
tamiskaytantda. Opintotukilautakunnan tulisi
uutena tehtdvana antaa Kansanel kel aitoksd -
le sen pyynndsta lausunto siitd, onko opinto-
lainavéhennykseen oikeuttavan tutkinnon
suorittanut  opintolainan  valtiontakauksen
sagja oikeutettu opintolainavahennykseen.
Kéayténndssa lausunto olisi tarpeellinen 1&
hinna silloin, kun lainansagja vetoaa 16e
8:ss8 sdadettyyn perusteeseen ja katsoo, etté
oikeus opintolainavahennykseen tulisi myodn-
téa. Pykalassa ehdotetaan sdadettévaksi myos
lausunnon antamisesta silloin, kun opiskelija
on hakenut pidennysta opintotukeen oikett-
tavaan aikaan.

14 a 8. Asumislisan maadra. Eduskunta on
vuoden 2005 talousarvion artamisen yhtey-
dessd pééttanyt korottaa asumislisda mydn-
nettdessd huomioon otettavien asumismeno-
jen maarda 252 euroon. Uutta rgjaa ehdote-
taan sovellettavaksi 1 péivastd marraskuuta
2005 lukien. Muutos merkitsee 30 euron ko-
rotusta niiden opiskelijoiden asumidiséan,
joiden asumismenot ovat vahintddan 252 er
roa kuukaudessa. Myds U komailla opiskele-
vien asumislisdn madréd ehdotetaan vastaa
vasti korotettavaksi 30 eurolla kuukaudessa.

16 §. Valtiontakauksen suuruus. Opintola-
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nan valtiontakauksen méérd tukikuukautta
kohden ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
korkeakouluopiskelijan ja aikuiskoulutustu-
kea saavan valtiontakaus olisi 300 euroa. A-
kuiskoulutustukea saavan valtiontakauksen
méara alenisi 10 eurolla kuukaudessa. Muun
kuin korkeakouluopiskelijan valtiontakauk-
sen méaré kuukaudessa olisi edelleen 220 eu-
roa ja ale 18-vuotiaalle mydnnettavan valti-
ontakauksen mé&rd 160 euroa. Ulkomailla
opiskelevalle korkeakouluopiskelijalle mydn
nettéva valtiontakaus olisi 440 euroaja muu-
le opiskelijalle myonnettédva valtiontakaus
olisi nykyisen mukaisesti 360 euroa.

16 ¢ 8. Opintolainavahennys. Oikeus opin-
tolainavdhennykseen ehdotetaan myonnettd:
vaksi opintolainansagjalle, joka on suoritta-
nut ylemman korkeakoulututkinnon tai am-
mattikorkeakoulututkinnon. My6s aemman
korkeakoulututkinnon suorittanut opiskelija
olisi oikeutettu opintolainavéhennykseen, jos
hdnet on valittu suorittamaan pelkéastadn
alempi  korkeakoulututkinto. Yliopistolaissa
ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettujen
oppilaitosten liséksi korkeakoulututkintoja
suoritetaan myods puolustusvoimiin kuuluvas-
sa Maanpuolustuskorke akoulussa ja siséasi-
ainministerion alaisessa Poliisiammattikor-
keakoulussa. Ehdotuksen mukaan oikeus
opintolainavéhennykseen myonnettédsiin la-
nansagjalle vain yhden tutkinnon perusteella,
joka olisi lainansagjan ensimmaiseksi suorit-
tama vahennykseen oikeuttava tutkinto. Va
hennysta ei voisi siirtda kaytettavaksi mah-
dollisen mydhemman tutkinnon perusteella.

16 d 8. Opintolainavahennykseen oikeute-
tut. Oikeus opintolainavdhennykseen voita-
siin myontéa ylemman korkeakoul ututkinnon
suorittaneelle, kun tutkinnon suorittamiseen
kéaytetty aika ylittdd enintéédn kahdella luku-
vuodella kyseisen tutkinnon yliopistolain ro-
jalla séédettya lagjuutta vastaavan gjan seka
alemman korkeakoulututkinnon ja ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneelle, kun tu-
kinnon suorittamiseen kaytetty aika ylittda
tutkinnon lagjuutta vastaavan gjan enintdén
yhdella lukuvuodella. Ulkomailla tutkintoa
suorittaviin  ehdotetaan sovellettavaksi vas-
taavanalaisia madraaikoja, kuin samantasoi-
sen tutkinnon kotimaassa suorittaneeseen.
Vahennykseen oikeuttava aika ehdotetaan
laskettavaksi aina ensimmadisestd 1 paivana
elokuuta 2005 tai sen jalkeisestd korkeakou-

luopintojen aloittamisesta. Néan menetelta-
siin silloinkin kun opiskelija on vaihtanut
suorittamaansa tutkintoa. Opintolainavahen-
nykseen oikeuttava aika on mééritelty siten,
ettd vahennyksen voisi saada vaikka opinnot
ovat edenneet jonkin verran tavoiteaikaa h-
taammin. Vahennyksen voisi tdten saada
esimerkiksi silloin, jos opiskelija vaihtaa
kesken opintojen opintoalaltatoiselle.

16 e 8. Opintolainavahennys opintojen vii-
vastyessd. Oikeus opintolainavéhennykseen
voitaisiin kuitenkin myontda lainansagjalle,
jonka tutkinnon suorittamisaika ylittéa enin-
tédn kahdella lukuvuodella 16 d §:ssi sddde-
tyn enimmaéisajan, jos lainansagjan opinnot
ovat viivastyneet asevelvollisuuslain, siviili-
paveuslain tai naisten vapaaehtoisen ase-
palvelun suorittamisesta annetun lain muka-
sen palveluksen, tai oman sairauden vuoksi.
Tutkinnon suorittamisaika voisi olla 16 d
8:s3a tarkoitettua pitempi my6s silloin, kun
lainansagja olisi mainitussa pykéaléssa tarkoi-
tettuna aikana saanut lapsen hoitamisen pe-
rusteella aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa.
Talla perusteella opintolainavéhennykselle ei
saddettaisi erillistd enimmdaisaikaa. Esimer-
kiksi 300 opintopisteen tutkinnossa enim-
maismaaréinen pidennys voisi olla seitseman
vuotta 16 d 8:ssd sdadetyn madraajan lisaksi,
jos opiskelija olisi saanut &itiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa kaikkina mainitussa pyké
l8ssa sdadetyssd méadrdajassa tarkoitettuina
lukukausina. Huomioon otettaisiin vain pe-
ruste, joka on vaikuttanut mainitussa pyké
|&ssa tarkoitettuna aikana. Huomioon voita-
siin ottaa vain lukukaudet, joiden aikana la-
nansagja on ollut varusmiespalveluksessa,
naisten vapaaehtoisessa asepalveluksessa tai
siviilipalveluksessa, saanut lapsen hoitamisen
perusteella sairausvakuutuslain  mukaista a-
tiys-, isyys tai vanhempai nrahaa, saanut sa-
rauden perusteella sairausvakuutuslain mu-
kaista sairauspdivédrahaa, téayden tyokyvytto-
myyden perusteella meksettavaa eléketta tai
kansanelékelain mukaista tyokyvyttomyys-
eldketta. Tutkinnon suorittamista pidentaneet
seikat voitaisiin ottaa huomioon vain, jos ne
ovat yhtdjaksoisesti kesténeet vahintéan kuu-
kauden. Y hden lukukauden aikana huomioon
voitaisiin ottaa vain yks pidentdmiseen oi-
keuttava jakso. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin séatéa tarkemmin siitd, miten p-
dentémisen perusteet otetaan huomioon.



Esimerkki:

Jos opiskelija aoittaa 300 opintopisteen
lagjuisen ylemman korkeakoulututkinnon
suorittamisen syksylla 2005, hanen tulee
opintolainavdhennyksen saadakseen pé&
sadnndn mukaan vamistua viimeistdan ke-
vétlukukauden 2012 loppuun mennessa. Jos
opiskelija on opiskeluaikanaan ollut kahden
lukukauden ajan naisten vapaaehtoisessa
asepalveluksessa, ollut yhden lukukauden a-
kana yli kuukauden kestdneelld sairasiomalla
ja saanut lapsen siten, ettd ditiys ja vanhem-
painrahaa on maksettu kahden lukukauden
aikana, han on oikeutettu vahennykseen viela
suorittaessaan tutkinnon vuoden 2014 lop-
puun mennessa.

16 f 8. Opintolainavahennyksestd paatti-
minen. Pykaéssd ehdotetaan, ettd Kansat-
elakelaitos tutkisi ilman hakemusta, onko
opintolainavahennykseen oikeuttavan tutkin-
non suorittanut opintolainansagja oikeutettu
opintolainavahennykseen. Suomessa tutkin-
non suorittaneista Kansanelékelaitos saisi
korkeakouluilta tiedot opintojen aloitta
misajankohdasta ja tutkinnon suorittamispé-
vamaarastd. Ulkomailla tutkinnon suoritta
neiden tulee toimittaa nama tiedot itse. Jos
lainansagja olisi korkeakoulun antamien tie-
tojen perusteella oikeutettu opintolainavéa-
hennykseen, Kansaneldkelaitos tutkisi pan-
kilta ssamiensa opintolainatietojen perusted-

la, olisko lainansagja lainan maarén
perusteella oikeutettu
opintolainavahennykseen seka laskisi

vahennyksen enimmai smaaran, josta
sdddetdan tuloverolain 127d8&n 2 mo-
mentissa. Jos lainansagja olisi oikeutettu
opintolainavdhennykseen, hénelle annetta-
siin pédétds oikeudesta opintolainavdhennyk-
seen ja opintolainavéhennyksen enimmais-
médrasta. Erikseen sdddetdan, ettd myonte-
nen paatods voitaisiin antaa asianomaista kuu-
lematta. Hylk&avaa pddtosta el hdlintolain
periaatteiden mukaisesti voida antaa asiay
omaista kuulematta. Jos lainansagja ei kor-
keakoulun ilmoittamien opiskelutietojen pe-
rusteella olisi oikeutettu opintolainavéhen-
nykseen tai hanella olisi opintolainaa ale
2500 euroa, hanelle annettaisiin ehdotuksen
mukaan paétdsehdotus, joka tulisi voimaan,
jos lainansagja ei valituksen tekemiseen vara-
tussa mééréagjassa pyyda asian kasittelemista
uudelleen.  Uudelleenkasittelypyyntd  olisi
tarpeellinen erityisesti silloin, jos lainansaaja
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vetoaa 16 e 8:ssd tarkoitettuihin syihin. Vali-
tuksen tekemiseen varatussa maéréajassa la-
nasagjala olisi uudelleenkasittelypyynnon
yhteydessd mahdollisuus esittéa selvitystg,
jonka perusteella han katsoo olevansa oikeu-
tettu opintolainavéhennykseen. Opintotuki-
lautakunnan tehtdvand on arvioida, voidaan-
ko hakijan selvityksen perusteella katsoa, etta
han on oikeutettu opintolainavahennykseen.
Uudelleenkésittelypyynnon tehneelle lainan-
sagjalle annettaisiin aina valituskelpoinen
paétos.

Tuloverolain 127 d 8:ssd séadetddn toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
tai Ahvenanmaan maakunnan opintotukij&-
jestdméén kuuluneen verovelvollisen oikeu-
desta opintolainavéhennykseen. Kansanel&
kelaitoksella eiké muillakaan Suomen viren-
omaisilla ole tietoja toisen maan tukijérjes-
telméén kuuluneiden henkil6iden opinnoista.
Tasta syysta néiden henkildiden tulisi hakea
oikeutta opintolainavéhennykseen Kansan-
eldkelaitokselta ja esittéd hakemuksessaan
vahennyksen mydntamisedellytyksia koske-
vat tiedot. Kansanelékelatoksella on jo ry-
kyisin ulkomaisia opintoja koskevaa asian-
tuntemusta, koska suomalaista opintotukea
myodnnetddn myos ulkomailla harjoitettaviin
opintoihin.

Paétoksenantomenettelysta ja muiden Eur-
roopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
opintotukijarjestelmien piiriin kuuluneita \e-
rovelvollisia koskevasta hakumenettelysta
séAdettaisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

41 b §. Tiedonsaantioikeus. Pykdan b5)
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Kansanelékelaitos saisi rahaaitoksilta opin-
tolainoja koskevien tietojen yhteydessid myos
tiedot opintolainojen lyhennyksista. Kansan-
eldkelaitos lainan takauksen myontgjana ta-
vitsee tiedon myds lainan lyhennyksista seu-
ratakseen lainakannan kehitysta. Tieto olisi
tarpeen myo6s opintolainavéhennyksen toi-
meenpanossa. Liséksi pykaldan ehdotetaan
lisittavaksi uusi 8) kohta, jossa sdadettéisiin
Kansanel akelaitoksen oikeudesta saada tieto
verohalinnolta niistéa verovelvollisista, jotka
ovat vahentdneet opintolainavdhennyksen
taysimédardisend. Tieto on tarpeellinen, jotta
Kansanel akelaitos voi |opettaa lyhennystieto-
jen toimittamisen verohalinnolle naiden
henkil6iden osalta.
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41 c 8. Opintotukilautakuntien tiedonsaan-
tioikeus. Pykaldan ehdotetaan otettavaksi
sdannds siitd, ettd Kansaneldkelaitos saisi
luovuttaa tiettyja tietoja myds niille opinto-
tukilain 9 8:n mukaisille opintotukilautakun-
nille, joiden kanssa ei ole tehty opintotukilain
9 a 8:n mukaista sopimusta opintotukiteht&
vien hoitamisesta Téllaisia lautakuntia ovat
ammattikorkeakoulujen opintotukilautakun-
nat sekd Teatterikorkeakoulun, Sibelius-
Akatemian ja Kuvataideakatemian opintotu-
kilautakunnat. Né&iden lautakuntien tulisi
saada tiedonsiirtona opiskelijoiden kayttami-
en opintoraha ja asumislisdkuukausien mé
rét. Naita tietoja opintotukilautakunnat tarvit-
sevat antaessaan Kansaneldkelaitokselle lau-
suntoja opiskelijan opintojen riittéavasta edis-
tymisesta opintotukilain 5 b &n ja 9 a &n
mukaisesti. Lisdksi opintotukilautakunnalta
olisi oikeus saada 16 e 8:ssé tarkoitetut tiedot
opintolainavahennykseen oikeuttavan maara
gjan pidennysperusteista.

Muilta osin pykaldn sanamuotoon on tehty
vahéisiatarkistuksia.

41 d 8. Tietojen luovuttaminen. Kansanel&
kelaitoksella tulisi olla oikeus sa ito-
séanndsten ja muiden tiedon saantia koskeu-
en rgjoitusten estdméttd luovuttaa verohallin-
nolle tiedot opintolainavdhennykseen oikeu-
tetuista henkil6ista ja néiden opintolainavé-
hennyksen eni mmaisméarastd seka opinto-
lainojen lyhennyksista. Kansanel ékelaitos an-
taisi esityksen 16 f 8:n mukaisen pdéatoksen
opintolainavéhennyksestd opintotukilain ja
tuloverolain sdannosten perusteella. Paétos
sisdltéisi paitsi tiedon siitd, onko henkildlla
oikeus opintolainavéhennykseen, myds tie-
don opintolainavéahennyksen enimmaismaé
réstéd. Opintolainavdhennys tehtéisiin tulowe-
rolain sdanndsten perusteella verotuksessa.
Kansanelékelaitos saisi 41 b 8:n mukaisesti
rahalaitoksilta lainansagjittain yksildidyt tie-
dot valtion takaamien opintolainojen lyhen-
nysten madrastd. Kansanelékelaitos ilmoitta-
si verohallinnolle niiden lainansagjien lyhen-
nystiedot, joilla on oikeus opintolainavéhen-
nystietoja tehdesséén opintolainvahennysta
verotuksessa.

Pykalasta poistettaisiin maininta korkotuen
ennalleen palauttamista koskevien tietojen
luovuttamisesta pankeille, koska opintotuki-
lain 56 pykdlda on muutettu lailla 345/2004

siten, ettd korkotuen ennalleen pal auttaminen
ei ole enda mahdollista.

43 8. Tekninen kayttoyhteys. Pykalasn eh
dotetaan liséttdvaks maininta siitg, ettd Kan-
sanel&kelaitoksella on oikeus saada teknisen
kayttoyhteyden avulla verohallinnolta tietoja
opintolainavdhennykseen liittyvista asioista
Tama olisi tarpeen sitd varten, etté verohd-
linto voisi ilmoittaa Kansanelékelaitokselle
tiedon diitd, ettd verotuksen opintolainava-
hennys on kéytetty loppuun. Taman ilmoi-
tuksen jalkeen Kansaneldkelaitos e endd
toimittaisi  verohallinnolle tietoja kyseisen
| ai nansaajan opintolainan lyhennyksista.

47 §. Toimintamenot. Pykalan viittaukset
opintotukilain 9 8:&an korjattaisiin viittauk-
siks 9 a §&in. Muutos perustuu 1 péivana
elokuuta 2004 voimaan tulleeseen opintotu-
kilain muutokseen.

1.2. Tuloverolaki

58 8. Korkomenot Pykdldn 1 momentin 2
kohtaa muutettaisiin siten, etté opintolainan
korkojen vahennysoikeus laajennettaisiin
koskemaan myds toisen Euroopan talows-
alueeseen kuuluvan valtion opintolaingjérjes-
telmdan kuuluvia vastaavia opintolainoja.
Opintolainojen korot olisivat vahennyskel-
poisia, jos laina kuuluu Euroopan talousal u-
eeseen kuuluvan valtion opintotukijarjestd-
maan ja on julkisyhteison takaama tai myon-
tama

105 8. Kunnallisverotuksen opintorahavi-
hennys. Kunnallisverotuksen opintorahava-
hennyksen on saanut tehda muusta opintotu-
kilaissa tarkoitetusta opintorahasta kuin a-
kuisopintorahasta. Pykéalasta ehdotetaan pois-
tettavaksi maininta vahennyksen ulkopuold-
le rgjatusta akuisopintorahasta, koska sd-
laistaei endd myonneta.

127 d 8. Opintolainavahennys. Tulovero-
lain 127 d 8:ssa séadettéisiin verovelvollisd-
le vuosittain myonnettdvan opintolainava-
hennyksen méarastd seka vuosittain myon-
nettdvien  véhennysten  yhteenlasketusta
enimmaismaarasta. Lisaksi pykalassa saédet-
téisiin pagtdksentekovranomaisesta ja opin-
tolai navdhennyksen kéayttéamisgasta. Opinto-
lainavéhennykseen oikeutetuista verovelvol-
lisista sadettédisiin opintotukilaissa. Opinto-
tukilain 16 ¢, d ja e 8:ss& sdadettéisiin siita,
minkd tutkinnon suorittaminen oikeuttaa



opintolainavdhennykseen ja missi gjassa tu-
kinto on suoritettava, jotta verovelvollinen
olisi oikeutettu vahennykseen.

Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin vuosit-
tain myonnettédvan opintolainavéhennyksen
madrasta. Vuosittain tehtédvan vahennyksen
madra vastaisi verovelvollisen kyseisena
vuonna maksamien opintolainan lyhennysten
maardd, kunnes vahennyksen enimméismadra
olis tdynna Kyse olisi suoraan verosta teh-
tévasta vahennyksestd, joten verovelvollinen
saisi tekemansa vahennyksen mééran takaisin
kokonaan.

Saannoksessa opintolainalla tarkoitettaisiin
valtion takauksen perusteella myonnettévaa
opintotukilain mukaista opintolainaa. Opinto-
laina voisi olla nostettu luotto- tai rahoitusla-
toksesta, jolla on oikeus myontda opintold-
naa.

Ennakkoperinnan  vastaavuusvaatimuksen
mukaisesti ennakonpidatyksen méadran on
mahdollissmman tarkoin vastattava verovel-
vollisen maksettavien verojen ja maksujen
yhtdsmddrda. Siten opintolainavdhennys
otettaisiin ennakkoperinnassa huomioon, ku-
ten muutkin véhennykset. Véhennys nédin ol-
len pienentdisi ennakkoperinnassa verovel-
volliselta perittdvien verojen madréa. Kun
opintolainavéhennyksen maard olisi yhta
suuri kuin lyhennyksen maara, verovelvolli-
nen saisi vuosittaisen vahennyksen kaytén-
nossa taysin ilman omaa rahallista panosta.
Talldin opintolainan lyhennykset tulisivat
valtion maksettavaksi opintolainavahennyk-
sen enimmaismadrddn asti. Jos esimerkiksi
viisi vuotta opiskelleella verovelvollisella
olisi jokaiselta vuodelta tédysi madra opinto-
lainaa (5 x 9 x 300 euroa = 13 500 euroa),
vuosittaisten  vahennysten  yhteenlaskettu
enimmaismaara olisi (13500 euroa — 2 500
euroa) x 30 % = 3300 euroa. Jos kyseinen
maara lyhennettéisiin vahennyksen saamista
koskevassa enimmaisgjassa €li 10 vuodessa,
yhden vuoden aikana lyhennettavaksi tulisi
330 euroa. Tdmén perusteella verovelvolli-
nen sais vuodessa saman suuruisen opinto-
lainavahennyksen. Kuukaudessa tulisi lyhen-
nettévaa 27,50 eur oa. Kéytanndssa verovd-
vollinen sopii lyhennysaikataulusta rahoitus-
laitoksen kanssa ja on mahdollista, etta vero-
velvollinen lyhent&da opintolainaansa heti en-
simmaisena vuonna 3300 euroa, jolloin -
rovelvollinen saisi verotuksessa koko opinto-
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lainavdhennyksen enimmaismaaran heti e
simmaéisen vuoden aikana.

Pykaldn 2 momentissa séédettédisiin vahen-
nykseen liittyvasta verovelvolliskohtaisesta
opintolainavahennyksen enimmai smaarasta.
Vuosittaisten vahennysten  yhteenlaskettu
enimmaisméard olisi 30 prosenttia verovel-
vollisella olevan vahennykseen oikeuttavan
opintolainan omavastuun ylittavasta maaré-
ta Omavastuun maaré olisi 2 500 euroa, joka
vastaisi suurin piirtein yhden tavanomaisen
lukuvuoden opintold nojen mééarda. Omavas-
tuu ehkdisisi vahennykseen liittyvéa vero-
suunnittelua. 1lman omavastuuosuutta opin-
tolainatta opiskelleet verovelvolliset saatta-
sivat viimeisind opiskeluvuosinaan nostaa
opintolainaa pelkastédén veroedun saamiseksi.
Lisdksi omavastuulla olisi hallinnollista mer-
minen menettelyn ulkopuolelle véhentéisi
hallinnollista tyota. Hyvin véhéisten opinto-
lainojen verosubventio ei myodskaan tukisi
tavoitetta kannustaa opiskelijoita tulemaan
opintolainan turvin toimeen, opiskelemaan
tehokkaammin ja valmistumaan nykyista no-
peammassa gjassa.

Vahennykseen oikeuttavalla opintolainala
tarkoitettaisiin korkeakouluopintojen suorit-
tamisen aikana kertynytté opintotukilain mu-
kaista opintolainaa. Tietyn tutkinnon suorit-
tamisen perusteella myonnettévan lisdtuen
tuisi olla mahdollisimman tarkoin sidottu
juuri kyseisen tutkinnon suorittamiseen koh-
distuviin lainoihin. Tosiasiassa tutkintojen
suorittamistilanteet ovat erilaisia ja tdsmaélli-
nen kohdistaminen olisi kéytdnndssa hyvin
vaikea toteuttaa. Opiskelija saattaa esimer-
kiks opiskella samaan aikaan useampaa tu-
kintoa. Toisaalta opiskelija voi esimerkiksi
vaihtaa suoritettavaa tutkintoa kesken opinto-
jen, jolloin osatai kaikki hénen aikaisemmis-
ta opintosuorituksistaan saatetaan hyvéaksya
osaksi uutta tutkintoa. Kaytannon syista
myontémisperusteen tulisikin  olla melko
kaavamainen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vahennykseen
oikeuttavalla opintolainalla tarkoitettaisiin
opintotukilaissa tarkoitettujen korkeakoul u-
opintojen ensmmaistd aloituspéivaa edelta
van lukukauden lopun ja vdhennykseen oike-
uttavan tutkinnon suorittamislukukauden lo-
pun véalisena aikana kertynytta opintolainaa.
Lainan kertyméaika olisi vastaava kuin opin-



30

totukilaissa huomioonotettava aika, kun las-
ketaan, onko verovelvollinen suorittanut tu-
kinnon madrégjassa. Taloin vahemykseen
oikeuttava laina kertyis ensimmaisten kor-
keakouluopintojen aloittamisesta vahennyk-
seen oikeuttavan tutkinnon suorittamiseen &-
ti riippumatta siitd, mita opintoja varten laina
on kaytetty. Kun lainakertyma akaisi en-
simmaéisten korkeakouluopintojen alkamises-
ta, lainasaldoon saattaisi sisdltyd myds laino-
ja sellaiselta gjalta, jolloin opiskelija e vida
ole aoittanut sen tutkinnon suorittamista,
jonka perusteella hénelle on myonnetty oi-
keus opintolainavdhennykseen. Nain kéavisi

silloin, kun opiskelija aloittaa tutkinnon suo-
rittamisen mutta vaihtaa kesken opintoja suo-
ritamaan eri tutkintoa ja valmistuu jakim-
maisestd tutkinnosta. Talldinkin  opinto-
lainavéhennyksen saaminen edellyttdd, ettei

ensimmaisten korkeakouluopintojen aloitta
misesta laskettava madraaika ylity.

Koska korkeakouluopiskelijalla on mah-
dollisuus nostaa koko lukukauden laina yh-
dellé kertaa etukéteen, voitaisiin lainojen ker-
tyminen selvittéd lukukauden tarkkuudella
Kéaytannossa vahennykseen oikeuttava opin-
tolainamééra saataisiin pankeilta lukukausit-
tain tulevista opintolainasaldoista ja tiedosta
lainasaldoon padomitetuista koroista. Vahen-
nykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamislu-
kukauden lopun opintolainasal dotiedosta \&-
hennettdisiin  opintolainavahennykseen 0i-
keuttavana aikana lainaan pd&éomitetut korot
sekd opintolainasaldo, joka verovelvollisella
oli korkeakouluopintojen aloittamista edeltéd
van lukukauden lopussa.

Opintolainan korot véhennetdan verotuk-
sessa tuloista jo opiskeluaikana sind vuonna,
jona korot lisatéén lainan pdédomaan. N&in ol-
len opintolainavahennysta laskettaessa vero-
tuksessa jo vahennetyt lainan korot erotetta-
siin opintolainavéhennykseen oikeuttavasta
lainan p&&omasta.

Pykaldn 3 momentissa sdddettéisiin véhen-
nykseen liittyvasta tutkintokohtaisesta enim-
maislainaméarasta Tutkintokohtainen enim-
maidainaméaara rgjoittaisi kdytanndssa niiden
verovelvollisten véhennyksen maérds, jotka
olisivat opiskelleet suoritetun tutkinnon lee
juutta vastaavaa aikaa pidempéén ja ottaneet
enimmaismadran opintolainaa. Esityksessa
ehdotetaan, ettd vahennyksen enimmaismék
ra laskettaisiin enintéén sen lainamééran -

rusteella, joka vastaa yliopistolain tai amma-
tikorkeakoululain nojalla sdadetyn kyseisen
tutkinnon lagjuuden mukaista opinto-
lainaméérad, kun valtion takauksen enim-
maismadra opintoldnaa otetaan huomioon
enintédn yhdeksdlta kuukaudelta yhta luku-
vuotta kohti. Silté osin kuin tutkinnon laajuus
el ole tdysia vuosia, enimmaismaaréa lasket-
taessa otettaisiin  huomioon opintolainaa
enintéan viideltd kuukaudelta puolta luku-
vuotta kohti. Tutkirtojen lagjuudet vaihtele-
vat tutkintokohtaisesti, mutta yleisin yliopis-
totutkinnon laajuus on viisi vuotta ja anma-
tikorkeakoulututkinnon lagjuus on nelja vuot-
ta

Tutkinnon lagjuuteen sidottu, opinto-
lainavéhennyksen enimmaisméaaréa |lasketta
essa hyvéksyttdvd, opintolainan enimmaéis-
maard on tapeen, silla opintotukilain mu-
kaan verovelvollisella séilyisi tietyin rajauk-
sin oikeus opintolainavéahennykseen, vaikka
verovelvollinen opiskelisi  tutkintokohtaista
tutkinnon lagjuutta vastaavaa aikaa pidem-
paan. Jos opintolainavéhennyksen enim-
maismadréa ei sidottaisi tutkinnon lagjuutta
vastaavaan akaan, saattaisi vadhennyksella
olla negatiivinen kannustus lagjuutta vastea
vaa aikaa pidempéan opiskeluun. Tutkinnon
lagjuuteen sidotun rajoituksen vuoksi opinto-
lainavéhennyksen enimméismééra e vois
ylittédd sen vahennyksen maarés, johon vero-
velvollinen olisi oikeutettu, jos héan olisi
opiskellut tutkinnon lagjuutta vastaavassa
gjassa jaténa aikana ottanut enimmaismaaran
opintolainaa. Tutkinnon laajuuteen sidottua
opintolainavahennyksen enimmai smaaraa
|askettaessa kaytetdan tutkinnon suoritushet-
kella voimassa olevaa lainatakauksen méa
réd. Tama on eri suuruinen kotimaassa ja u-
komailla suoritettavissa tutkinnoissa.

Pykéalan 4 momentissa séédettéisiin opinto-
lainavéhennyksen padtoksent ekoviranoma-
sista ja opintolainavdhennyksen kaytta
misgjasta. Kansaneldkelaitos tutkisi korkea
kouluilta saatavien tietojen perusteella, onko
verovelvollinen suorittanut  opintolainava-
hennykseen oikeutavan tutkinnon ja onko
tutkinto suoritettu véhennykseen oikeuttavas-
sa madrégassa. Lisdksi Kansaneldkelaitos
laskisi pankeilta saatujen lainatietojen perus-
teella opintolainavahennyksen enimmai sméé
réan. Nain ollen Kansaneldkelaitos ratkaisisi
verovelvollisen oikeuden opintolainavéhen-



nykseen ja opintolainavdhennyksen enim-
maismadran. Kansaneldkelaitos ilmoittaisi
verohallinnolle henkil&t, jotka ovat oikeute-
tut opintolainavéhennykseen. Lisdksi Kanr
saneldkelaitos ilmoittaisi jokaisen vahennyk-
seen oikeutetun henkilon osata opinto-
lainavahennyksen enimmasmadran. Vero-
hdlinto toimisi tdltd osin toimeenpanevana
viranomaisena. Verchalinto myontéisi vero-
velvallisen vuosittain maksamien opintold-
nan lyhennysten perusteella vahennyksen
niille verovelvollisille, joilla Kansanel &kela-
toksen ilmoituksen perusteella on oikeus
opirtolainavéhennykseen. Verohalinto seu-
raisi vuosittaisten vdhennysten madréa ja
myontéisi vahennyksen lyhennysten peris-
teella, kunnes Kansanelékelaitoksen laskema
opintolainavahennyksen enimmaismaara tai
vahennyksen myontéamiseksi sdédetty enim-
maéisaikaolisi tdynna.

Koska Kansaneldkelaitos ratkaisisi vero-
velvollisen oikeuden opintolainavdhennyk-
seen ja sen enimmaismaardan, tulisi myos
muutoksenhaut tehd& nédiden asioiden osalta
samalla tavalla kuin muihinkin Kansanel éke-
laitoksen opintotukipaétoksiin. Jos Kansay-
eldkelaitos oikaisisi tekemaansa padtosta, i-
moittaisi se oikaisusta verohalinnolle, joka
oikaisisi toimitetun verotuksen. Jos verovel-
vollinen kuitenkin hakisi muutosta verohd-
linnolle osoitetulla  oikaisuvaatimuksella
Kansaneldkelaitoksen ratkaistavaksi  kuulu-
vaan asiaan, verohadlinto siirtdisi asian télta
osin Kansanel8kelaitoksen ratkai stavaksi.

Koska verohallinto myontéisi vahennyksen
vuosittain lainan lyhennysten perusteella, tu-
lisi toimeenpanon osalta hakea muutosta \e-
rotukseen. Verovelvollinen vois esittéa ve-
rohallinnolle esimerkiksi selvitysta siitd, etta
hén on verovuoden aikana lyhentanyt opinto-
lainaansa enemman kuin verohallinto on la-
nan lyhennysten perusteella vahennysté toi-
meenpannessaan huomioinut. Opintolainava-
hennys myonnettdsiin lyhennysten perus-
teella, jotka verovelvollinen on maksanut Vé-
hennykseen oikeuttavan tutkinnon suoritta-
misvuotta seuraavana kymmenena vuotena.

Pykddn 5 momentissa séédettéisiin vahen-
nyksen myontamisesta silloin, kun verovel-
vollinen on va mistumisensa jalkeen joutunut
maksuvaikeuksiin ja valtio on takagjana jou-
tunut maksamaan opintolainan rahoitusla-
tokselle. Jos opintolainan takagja on joutunut
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sitoumuksensa perusteella maksamaan opin-
tolainan, vahennys myonnettdisiin sita mu-
kaa, kun akuperdinen opintovelalinen ly-
hentdisi lainaméaaréa takagalle. Vuosittainen
vahennys myonnettéisiin samoin Kriteerein
kuin verovelvollisen lyhentdessd varsinaista
opintotukilain mukaista opintolainaa.
Pykdldn 6 momentissa sdadettaisiin vahen-
nysoikeudesta, joka koskisi toisen Euroopan
tdousalueeseen kuuluvan valtion tai Ahve-
nanmaan maakunnan opintotukijérjestelmaan
kuulunutta verovelvollista. Toisen Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion tai Ahve-
nanmaan maakunnan opintotukijérjestelmaan
kuulunut verovelvollinen olisi oikeutettu
opintolainavéhennykseen vastaavin edelly-
tyksin kuin verovelvolliset, jotka kuuluvat
opintotukilain soveltamisalaan. Esimerkiksi
toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa opiskellut ja kyseisen valtion
opintotukijarjestelmdan kuulunut henkil®, jo-
ka on suorittanut korkeakoulututkinnon mé
régjassa, olisi edellytysten téyttyessa oikeu-
tettu opintolainavéhennykseen. Na&in olisi
esimerkiksi silloin, kun han on valmistumi-
sen jalkeen siirtynyt Suomeen tydskentele-
maan ja on tadlla yleisesti verovelvollinen ja
han on verovuonna maksanut takaisin opinto-
tukilain  mukaista opintolainaa vastaavaa
opintolainaa. Opintotukilain mukaista opinto-
lainaa vastaavalla opintolainalla tarkoitetta-
siin vastaavia julkisyhteison takaamia tai
mydntamia opintolainoja. Opintolainavahen-
nys myonnettéisiin vastaavalla tavalla kuin
kotimaiseen opintotukijarjestelmaan kuulu-
neelle. Siten Kansanelékelaitos ratkaisisi,
onko verovelvollinen oikeutettu opinto-
lainavahennykseen, ja opintolainavahenny k-
sen enimmaismaaran. Verohallinto myontéisi
vahennyksen vuosittain opintolainan lyhen-
nysten perusteella. Myds opintolainavahen-
nyksen enimméaismadra laskettaisiin vastee
vin perugtein kuin kotimaiseen opintotukija-
jestelmédén kuuluneelle. Né@n ollen opinto-
lainavdhennys laskettaisiin opintotukilaissa
saddettyjen maarien perusteella.
Opintotukilain perusteella opintolainavé-
na elokuuta 2005 ja sen jalkeen doitettujen
korke akouluopintojen perusteella. Opiskelija,
joka on harjoittanut korkeakouluopintoja en-
nen kyseista gjankohtaa mutta hyvaksytéan
gankohdan jalkeen aoittamaan uudet opin-
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not, vois saada vahennyksen uusien opinto-
jen perusteella. Tdman vuoksi opintolainava-
hennykseen oikeuttavaa opintolainamaaraa
koskevassa tuloverolain siirtymasddnnokses-
sa saadettdisiin, ettd ainoastaan 1 péivana
elokuuta 2005 tai sen jalkeen aoitettujen
korkeakouluopintojen suorittamisaikana nos-
tetut opintolainat otettaisiin huomioon vé-
hennyksen madréa laskettaessa. Vahennyk-
seen oikeuttavan lainan kertyminen akaisi
siten ensimmaisten, 1 pdvana elokuuta 2005
tai sen jalkeen aoitettujen uusien korkeakou-
luopi ntojen perusteella.

127 e 8. Opintolainavahennyksen tekemi-
nen. Pykdéan 1 momentissa sdddettéisiin sii-
t8, mista verosta opintolainavahennys tehtd-
siin. Ensisijaisesti opintolainavdhennys teh-
téisiin valtion tuloverosta. Ansiotuloista ja
paddomatuloista suoritettavista veroista va-
hennys tehtéisiin verojen méaérien suhteessa.
Siltd osin kuin vahennys ylittéisi valtion tu-
loveron méaéran, tehtéisiin se kunnallisveros-
ta, vakuutetun sairausvakuutusmaksusta ja
kirkollisverosta nédiden verojen suhteessa.
Vahennys tehtdisiin viimeiseng, kotitalows-
vahennyksen ja alijadmahyvitysten jalkeen.
Menettely olis verovelvolliselle edullinen,
silla opintolainavéhennys siirtyisi  opinto-
lainavéhennyksen veroaijédman kautta va-
hennettédvéks seuraavina vuosina méarétté
vista veroista, jos opintolainavahennyksen
maara olisi suurempi kuin verovelvolliselle
verovuonna maaréttyjen verojen maara

Pykalan 2 momentissa olisivat sddnnokset
opintolainavdhennyksen kayttamisen siirty-
misesta seuraaville vuosille. Verovelvollisd-
le vahvistettaisiin opintolainavéhennyksen
veroaijédmé, jos opintolainavéhennyksen
méara olisi suurempi kuin verovelvolliselle
verovuonna maaéttyjen verojen madra
Opintolainavdhennyksen veroalijédma va-
hennettéisiin  verovelvolliselle  seuraavina
vuosina maarétyista veroista enintdan 10 \e-
rovuoden aikana sitd mukaa kuin veroa mét
rataan.

Seuraaville vuosille siirtyvét veroalijdamét
véhennettéisiin pykdlan 3 momentin nojala
Siind jarjestyksessd, jossa ne ovat syntyneet
ennen verovuoden lyhennysten perusteella
myonnettavéd opintolainavéhennystd.  Kun
vanhimmat erdt vahennettdisiin aina ensin,
olisi vaara vahennysten madraaikojen kul u-
misesta loppuun pienempi. Opintolainavé-

hennyksen veroalijédma vahennettéisiin ku-
tenkin enintédén tutki nnon suorittamisvuotta
seuraavan 15 vuoden aikana.

132 §. Alijaamahyvitysten vahentdminen
verovelvollisen valtionverosta. Pykéalassa
séddettyyn vadhennysjarjestykseen tehtéisiin
127 e 8:ss4 ehdotettua vahennysjérjestysta
vastaava muutos. Alijaémahyvitykset vahen-
nettaisiin sen jalkeen, kun verosta on vahen-
netty muut verosta tehtavdt vahennykset
opintolai navahennysté lukuun ottamatta.

1.3. Laki verotusmenettelysta

16 8. Meno- ja vahennystietoja koskeva g-
vullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Ve-
rotusmenettelysta annetun lain 16 §:84n lisd-
téisiin uusi 10 momentti, jolloin nykyinen 10
momentti siirtyisi 11 momentiksi. Lainkoh-
dassa séadettéisiin tiedoista, jotka Kansa-
elakelaitoksen olisi annettava verohallinnolle
opintolainavdhennyksen myontamiseksi.
Kansanelékelaitos tutkisi ja ratkaisisi, ketka
verovelvolliset ovat oikeutetut opinto-
lainavdhennykseen, ja toimittaisi ndista vero-
velvallisista tiedot verohallinnolle. Kansar+
eldkelaitos laskisi silla olevien tietojen perus-
teella vahennyksen enimméaismadran ja il-
moittaisi tiedon verohallinnolle. Lis&ksi
opi ntolainojen lainanlyhennystiedot kulkis-
vat pankeilta Kansaneldkelaitoksen kautta
verohallinnolle. Kansanel 8kelaitos toimittaisi
verohallinnolle myds tutkinnon suorittamis-
vuotta koskevan tiedon, silla opintolainava-
hennys myonnettéisiin ainoastaan niiden ly-
hennysten perusteella, jotka on suoritettu tut-
kinnon suorittamista seuraavan kymmenen
vuoden aikana. Tutkinnon suoritusvuotta
koskeva tieto olisi tarpeen myos siksi, etta
opintolainavdhennyksen verodijéama vahen-
nettdisiin enintddn tutkinnon suorittamista
seuraavan 15 vuoden aikana.

65 8. Muutoksenhaku tappiota ja opinb-
lainavahennyksen veroalijdamaa koskevaan
paattkseen. Verotusmenettelysta annetun
lain 65 8:8an lisdttéisiin uusi 2 momentti,
jossa tésmennettaisiin, milta vuodelta opinto-
lainavahennyksen veroalijéamaa koskevaan
pédtokseen voitaisiin hakea muutosta. Vah-
vistettua tappiota vastaavasti opintolainava-
hennyksen veroalijéamaa koskevaan paatok-
seen voisi hakea muutosta siltéa verovuodelta,
jolta syntyvaa opintolainavéhennyksen vero-



aijédmaa paddtos koskee. Pykadlan otsikkoa
muutettaisiin vastaavasti.

1.4. Lakiverotustietojen julkisuudestaja
salassapidosta

20 a 8. Tietojen antaminen Kansanel ake-
laitokselle. Verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettuun lakiin liséttéisiin
uusi 20 a 8§, jonka perusteella verohalinto
voisi salassapitovelvollisuuden  estdmétta
luovuttaa Kansaneldkelaitokselle  opinto-
lainavdhennystd koskevien tehtévien hoita
mista varten tarpeelliset tunnistamistiedot ja
opintolainavahennyksen kayttdmista koske-
vat tiedot verovelvollisesta, kun hén on vé-
hentanyt verotuksessa koko opintolainavé-
hennyksen enimméaismaaran. Tiedot voita-
siin luovuttaa teknisen kayttdyhteyden avulla
ilman verovelvollisen suostumusta. Tieto ko-
ko opintolainavéhennyksen kayttamisesta
olisi tarpeellinen, koska opintolainojen ly-
hennystiedot opintolainavahennyksen myén-
tamiseksi kulkisivat pankeilta Kansaneléke-
laitokselle ja sielté edelleen verohallinnolle.
Tiedon perustedla Kansanelakelaitos lopet-
taisi opintolainan lyhennystietojen ilmoitta
misen verohallinnolle, silla opintolainava-
hennyksen kayttamisen ja keen lyhennystieto
olisi verohalinnolle tarpeeton. Verohalinto
seuraisi vuosittaisten vahennysten myonté
misté enimmai smaaréan asti.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

Erilagjuisten korkeakoulututkintojen enim-
maéistukiajoista on selkeyden vuoksi tarkoitus
saédtda tarkemmin valtioneuvoston asetuksd -
la. Valtioneuvoston asetuksella séédettéisiin
myds korkeakoulututkintoa varten myonnet-
tévan opintotuen enimmaéisajan pidennyksen
hakemis- ja myontdmismenettelysta seka
opintolainavéhennykseen liittyvésta opinto-
tukiviranomaisten paéttksenantomenettelysta
ja hakemismenettelystd. Muutos selkeyttéisi
opintotukilainsdadantdg, kun kaikki alem-
manasteiset sdadokset keskitettdisiin opinto-
tukiasetukseen ja nykyisten sdénndsten nojd-
la annetut erilliset opetusministerion asetuk-
set ja paétdkset kumottaisiin.

3. Voimaantulo

na elokuuta 2005. Opintotukilain 14 a 8:84
sovellettaisiin  kuitenkin vasta 1 péivasta
mar raskuuta 2005 |ukien.

Opintotukilain 7 ja 7 a 8:84 sovellettaisiin
opiskelijaan, joka ottaa opiskelijavalinnassa
opiskelupaikan vastaan tai kirjoittautuu en-
simmésen kerran lasna olevaksi 1 paivana
elokuuta 2005 tai sen jéakeen.

Oikeus opintotukilain 16 c §:ss& tarkoitet-
tuun opintolainavéhennykseen olisi opinto-
lainan sagjalla, joka opiskelijavalinnassa d-
taa vastaan opiskelupaikan ylempda tai
alempaa korkeakoulututkintoa tai ammatti-
korkeakoulututkintoa varten 1 pévana elo-
kuuta 2005 tai sen jakeen. Vahennykseen
olis ehdotuksen mukaan oikeutettu myds
henkil®, joka on valittu opiskelijaksi ennen
elokuun 1 padivaa 2005, mutta kirjoittautuu
|asna olevaksi ensimmaisen kerran 1 péivana
elokuuta 2005 tai sen jadkeen.

Ennen lakien voimaantul oa voidaan ryhtya
niiden taytantdonpanon edellyttdmiin  toi-
miin.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Lailla opintotukilain muuttamisesta
345/2004 opintotukilakiin tehtiin perustus-
lain edellyttamia muutoksia, joilla tarkistet-
tiin sééddstasoa yksilén oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevien sdénndsten osalta. Sames-
sa yhteydessa tarkistettiin asetuksen antovd-
tuutuksia siten, etta opetusministerion ase-
tuksen sijasta alemmanasteiset madraykset
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. T4d-
16in el vield muutettu opintotukeen oikeutta:
vaa akaa koskevia sdannoksia, koska yli-
opistojen tutkintorakenteen uudistusta val-
misteltiin samanaikaisesti. Uudesta tukinto-
jarjestelmésté on séédetty 1 péivana elokuuta
2005 voimaan tulevalla lailla yliopistolain
muuttamisesta ja sen nojalla annetulla valtio-
neuvoston asetuksella yliopistojen tutkin-
noiga. Tassd yhteydessa on perusteltua to-
teuttaa perustuslain edellyttémat tarkistukset
opintotukeen oikeuttavaa aikaa koskeviin
saannoksiin.  Opintotukilain 7 8:84 ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, etté siind saadet-
taisiin laskusdanto, jonka perusteella voita-
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siin laskea opintotukeen oikeuttavien tutkin-
tojen opintotukeen oikeuttava aika. Pykal&an
ehdotetaan otettavaks asetuksenantovaltu-
tus, jonka nojalla voitaisiin selkeyden vuoksi
sédtda valtioneuvoston asetuksella erilagjuis-
ten tutkintojen opintotukeen oikeuttavasta
enimmai sgjasta.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut
lait vastaavat perustuslain edellyttémad sé

dostasoa eika niissé aseteta sellaisia perusoi-
keuksien rgjoituksia, joiden vuoksi esitysta ei
voitaisi kasitella tavallisessa lainsaatamisja-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 padivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 3 &n 4 kohta,
5a8:n 1 momentti, 7ja7 a8, 9a8nlmomertti, 14 a§, 16 8:n 1 momentti, 41 b &n5ja7
kohta, 41 cja4l1d §, 43 8:n 2 momentti seka 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 4) kohta laissa 1427/2001, 5 a 8n 1 momentti, 9a8n 1
momentti ja 16 8:n 1 momentti laissa 345/2004, 7 § laeissa 49/1997, 636/1998 ja 41/2000 seka
mainitussa laissa 345/2004, 7 a § mainitussa laissa 49/1997, 14 a § laissa 734/2001 ja mani-
tussa laissa 345/2004, 41 b 8&nb5ja7 kohtaja4l c 8 laissa691/2002 seka41 d §ja43 8:n 2
momentti |aissa 204/2003, seka

lisatdan 2 8:&én, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 345/2004 ja 1427/2001, uusi 3
momentti, lakiin uusi 16 ¢—16 f § sekd 41 b §:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

691/2002, uusi 8 kohta seuraavasti:
28
Opintotukietuudet

Taman lain mukaista opintolainaa saaneella
on t&ssa laissa séddetyin edellytyksin oikeus
opintolai navahennykseen verotuksessa.
Opintolainavdhennyksesta séadetédan tulowve-
rolain (1535/1992) 127 d ja127 e 8:ssé.
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Maaritelmat

TéassA laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja anma-
tikorkeakoululaissa (351/2003) tarkoitettuja
ammattiko rkeakoul uja;

5a8
Paatoimiset opinnot

Padtoimisia ovat opinnot, joiden tavoittee-
na on korkeakoulututkinnon suorittaminen.
Muut korkeakouluopinnot ovat paétoimisia,
kun opintojen lagjuus on keskimaarin vahin-

tédn viis opintopistetta opiskelukuukautta
kohti.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myonnetddn  paétoimisten
opintojen ajaksi. Yhtgaksoisesti vahintdan
kahdeksan viikkoa kestavét opinnot oikeutta
vat kahden kuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintédn 70 kuukaudeksi. Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamista varten
tukeen oikeuttava aika madraytyy kyseisen
tutkinnon vyliopistolain tai ammattikorkea
koululain nojalla sd&detyn lagjuuden pers-
teella siten, ettd twkeen oikeuttava aika on
enintéan yhdeksadn kuukautta tutkinnon lea
juuden mukaista lukuvuotta kohti lisattyna
kymmenella kuukaudella. Taydet lukuvuodet
ylittavéalta puolelta lukuvuodelta tukeen oi-
keuttava aika on kuitenkin viisi kuukautta.
Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten tukeen oikeuttava aika mé:
raytyy  ammattikorkeakoulututkinnon  ja
ylemman ammattikorkeakoulututkinnon yh-
teenlasketun lagjuuden perusteella lisdttyna
kymmenella kuukaudella. Jos alemman kor-
keakoulututkinnon suorittanut opiskelija ja-
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kaa opi ntojaan ylemman korkeakoulututkin-
non suorittamiseksi koulutusohjelmassa, jo-
hon opiskelijat valitaan erillisessa opiskelija
valinnassa, alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen kaytettyja kuukausia ei oteta
huomioon |askettaessa tukeen oikeuttavaa a-
kaa ylemman korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseen. Sellaisessa ylemméssa korkeakou-
lututkinnossa, jonka péd&aine tai aineryhma,
johon péddaine kuuluu, on Assian ja Afrikan
kielet ja kulttuurit, tukeen oikeuttava aika on
kuitenkin enintdén 64 kuukautta.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aka madraytyy edella séédetyin perustein
tutkinnon lagjuuden ja lukuvuoden pituuden
perusteella.

Jos opiskelija, jolle on myonnetty opinto-
tukea korkeakouluopintoihin mutta joka ei
ole suorittanut korkeakoulututkintoa, aloittaa
opinnot toisen korkeskoulututkinnon suorit-
tamista varten, aiemman tutkinnon suoritta
miseksi kaytetyt kuukaudet otetaan huomi-
oon tukeen oikeuttavaa aikaa | askettaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin erilagjuisten korkeakoulututkintojen
opintotuen enimméi sgj asta.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa kou-
Iutuksessa opintotukea voi saada enintdan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 8:n 1 momentissa tarkoitetuksi gjaksi. Lu-
kiokoulutuksessa opintotukea voi saada enin-
tédn lukiolain 24 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuksi ajaksi.

7a8

Korkeakoul ututkintoa varten myonnettavan
opintotuen enimmaisajan pidentaminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten 7 8:ssa tarkoitetun enimmaisgjan, voi-
daan myontéa opintotuki opiskelun jdjella
olevaksi gjaksi, kuitenkin enintdan yhdeksk-
si kuukaudeksi. Edellytyksena on, etta opis-
kelija osoittaa opintojen viivastymisen aiheu-
tuneen opintojen edistymiseen merkittavasti
vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityi-
sen painavasta syystd. Pidennysta voidaan
kuitenkin myontda vain, jos tutkinnon suorit-
tamisen arvioidaan edellyttévan paétoimista
opiskelua enintéén yhden lukuvuoden gjan.

Taman pykaldan mukaista tukea ei myonre-
ta opiskelijalle, jolle on jo my6nnetty opinto-
tukea 70 kuukaudeksi.

Valtioneuvoston asetuksella séadetéén ta-
kemmin 1 momentissa tarkoitetun pidennyk-
sen hakemisesta ja sen myontamisen pers-
teista.

9a8
Opintotukilautakunnan tehtavat

Opintotukilautakunnan tehtavana on:

1) seurata opintojen edistymista ja antaa
oma aoitteisesti taikka Kansanel 8kelaitoksen
tal opiskelijan pyynndsta lausunto opintojen
edi symisestg;

2) médritella kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittava lagjuus ja antaa yksittdista-
pauksissa lausunto Kansanel 8kel aitokselle;

3) méaritella muiden kuin opiskelijavaihto-
ohjelmien mukaisten ulkomailla harjoitetta
vien opintojen riittéva lagjuus ja antaa yksit-
taistapauksissa lausunto Kansaneldkelaitok-
selle;

4) antaa Kansanelékelaitoksen tai opiskeli-
jan pyynnosta lausunto siitd, onko opintold-
nan valtiontakauksen saanut, joka on suorit-
tanut tutkinnon, oikeutettu opintolainavahen-
nykseen;

5) antaa omaaloitteisesti taikka Kansat
elaékelaitoksen tai opiskelijan pyynnosta las-
sunto siitd, voidaanko enimmaisgjan opinto-
tukea saaneen opiskelijan opintotukeen oike-
uttavaa aikaa pidentdd 7 a 8:ssé sdadetylla
tavalla

2 luku
Opintotukietuudet
14a8§

Asumislisin maara

Asumidisdn méara on 80 prosenttia kuu-
kausivuokrasta, kayttovastikkeesta taikka
niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai
asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintedn
suuruisista kuukausittaisista asumismenoista.
Asumislisdd myodnnettédessa asumismenoja el
oteta huomioon 252 euron ylittavalta osalta.



Opiskelijan osuus asumismenoista saadaan
jakamalla koko asunnon asumismenot asik-
kaiden lukuméazdlld, jollel erityisesté syysta
hyvéaksyta muuta jakoperustetta.

Jos opiskdlija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisan madrd on enintéan
58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston tai
liikunnan koulutuskeskuksen maksullisella
linjalla opiskelevan, oppilaitoksen asuntolas-
sa asuvan opiskelijan asumislisdn méaara on
58,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla opiskelevan asumislisan maara
on 210 euroa kuukaudessa. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan saétda asumislisan méa
résté maissa, joissavuokrataso on ahainen.

Asumislisdd ei makseta, jos asumismenot
ovat alle 33,63 euroa kuukaudessa.

168
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen maara tuki-
kuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskoul u-
tustukea saavalla 300 eurog;

2) muulla  kuin korkeakouluopiskelijalla
220 euroa, kun opiskelija on tayttanyt 18
vuotta, ja 160 euroa, kun opiskelija on ale
18-vuotias; oikeus korkeampaan valtiontaka-
ukseen alkaa sen kuukauden austa, jona
opi skelija téyttéda 18 vuotta;

3) ulkomailla opiskelevalla korkeakoul u-
opiskelijalla 440 euroa ja muulla ulkomailla
opiskelevallaopiskelijalla360 euroa.

16c§
Opintolainavahennys

Oikeus tuloverolain 127 d 8:ssa tarkoitet-
tuun opintolainavdahennykseen on opinto-
lainansagjalla, joka on suorittanut ylemman
korkeakoul ututkinnon tai ammattikorkeakou-
[ututkinnon. Alemman korkeakoul ututkinnon
suorittanut opintolainansagja on oikeutettu
opintolainavahennykseen vain, jos hanet on
valittu suorittamaan pelkéastédn alempaa kor-
keakoulututkintoa. Opintolainansagjalle voi-
daan myontéa oikeus opintolainavéhennyk-
seen vain lainansagjan ensimmaiseksi suorit-
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taman vahennykseen oikeuttavan tutkinnon
perusteella.

16d8§
Opintol ai navahennykseen oikeutetut

Ylemmén korkeakoulututkinnon suoritta:
neella on oikeus opintolainavahennykseen,
kun tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika
ylittédé yliopistolain nojalla séédetyn kyseisen
tutkinnon lagjuuden mukaisen gjan enintéén
kahdella lukuvuodella. Ammattikorkeakoul u-
tutkinnon suworittaneella on oikeus opinto-
lainavahennykseen, kun tutkinnon suoritta:
miseen kaytetty aika ylittéd ammattikorkea
koululain nojalla s&detyn kyseisen tutkinnon
lagjuuden mukaisen gjan enintdan yhdella lu-
kuvuodella. Alemman korkeakoulututkinnon
suorittaneella, joka on valittu suorittamaan
pelkastdan alempaa korkeakoulututkintoa, on
oikeus opintolainavéhennykseen, kun tutkin-
non suorittamiseen kaytetty aika ylittaa yli-
opistolain nojalla séadetyn tutkinnon laajuu-
den mukaisen gan enintddn yhdella luku-
vuodella

Ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon
suorittaneella on oikeus opintolainavéhen
nykseen vastaavin perustein.

Tutkinnon suorittamiseen kéytetty aika les-
ketaan sen lukukauden alusta, jona opiskelija
on ensimmaisen kerran ottanut vastaan opis-
kel upai kan korkeakoulussa, 16 ¢ 8:ssé tarkoi-
tetun tutkinnon suorittamislukukauden lop-
puun.

16e8
Opintol ai navahennys opintojen viivastyessa

Opintolainansagja on oikeutettu opinto-
lainavahennykseen, vaikka tutkinnon suorit-
tamiseen kaytetty aika on enintdén kaksi lu-
kuvuotta 16d 8:ssd sdédettyd pitempi, jos
lainansagjan opinnot ovat mainitussa pyké
lassa tarkoitettuna aikana viivastyneet ase-
velvollisuuslain (452/1950), siviilipalvelws-
lain (1723/1991) tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain (194/1995)
mukaisen palveluksen tai oman sairauden
vuoksi. Tutkinnon suorittamisaika voi olla
edelld 16 d §:ssa tarkoitettua pitempi myds
silloin, kun lainansagja on mainitussa pyké
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lass tarkoitettuna aikana saanut lapsen hoi-
tamisen  perusteella  sairausvakuutudai n
(1224/2004) mukaista éitiys-, isyys- ta van-
hempainrahaa. Huomioon voidaan ottaa vain
ne lukukaudet, joiden aikana lainansagja on
ollut varusmiespalveluksessa, naisten vapaa-
ehtoisessa asepalveluksessa tai siviilipalve-
luksessa, on saanut lapsen hoitamisen perus-
teella sairausvakuutuslain mukaista éitiys.,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka saanut sa-
rauden perusteella sairausvakuutuslain mu-
kaista sairauspéivérahaa, téyden tyokyvytto-
myyden perusteella maksettavaa el &ketta tai
korvausta taikka kansanelékelain mukaista
tyokyvyttomyysel dketta.

Tutkinnon  suorittamisaikaa pidentaneet
seikat voidaan ottaa huomioon vain, jos ne
ovat yhtgjaksoisesti kestédneet vahintdan
kuukauden. Yhden lukukauden aikana huo-
mioon voidaan ottaa vain yksi pidentdmiseen
oikeuttava jakso.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa
tarkemmin siitd, miten 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut opintolainavdhennykseen oikeu-
tavaa akaa pidentavét seikat otetaan huomi-
oon.

16§
Opintolai navahennyksesta paattaminen

Kansaneldkelaitos tutkii ilman hakemusta
korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloitus-

teella, onko vahennykseen oikeuttavan kor-
keakoulututkinnon suorittanut opintolainan-
sagja oikeutettu opintolainavéhennykseen.
Ulkomaisessa korkeakoulussa opiskelevan
oikeuden opintolainavéhennykseen Kansa-
eldkelaitos tutkii kuitenkin opiskelijan opin-
tojen aoittamisesta ja tutkinnon suorittami-
sesta toimittaman selvityksen perusteella.

Jos lainansagja on oikeutettu opinto-
lainavahennykseen, Kansanel &kelaitos laskee
rahalaitosten ilmoittamien opintolainoja kos-
kevien tietojen perusteella myds tuloverolain
127 d 8§:ssé tarkoitetun opintolainavéhenny k-
sen enimmaismaaran seka antaa lainansagjd-
le padtoksen oikeudesta opintolainavéhen-
nykseen ja opintolainavdhennyksen enim-
maismadrasta. Paatds voidaan antaa asiay-
omaista kuulematta.

Jos lainansagja el korkeakoulun ja rahala-

tosten ilmoittamien tietojen perusteella ole
oikeutettu opintolainavdhennykseen, Kan-
sanelékelatos |ahettédd lainansagjalle péétos-
ehdotuksen. Ehdotuksen mukainen paatos tu-
lee voimaan, jos lainansagja ei valituksen te-
kemiseen varatussa maéraajassa pyyda kirjd-
lisesti asian késittelemisté uudelleen.

Edella sd&detysté poiketen tuloverolain 127
d 8n 6 momentissa tarkoitetun opintolainan-
sagjan tulee hakea Kansanel &kelaitokselta oi-
keutta opintolainavahennykseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdéan ta-
kemmin padtoksenantomenettelysta ja 4
momentissa tarkoitetusta hakumenettel ysta.

41b 8§

Tietojensaantioikeus

Kansanel 8kelaitoksella on oikeus saada s
| assapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rgjoitusten estdmaéttd maksutta
opintotuen taytantéonpanoa varten:

5) rahalaitoksilta lainansagjittain yksil6idyt
tiedot nostettujen, valtion takaamien opinto-
lainojen méaristd, opintolainojen lyhennyk-
sisté ja koroista siten kuin Kansanel&kelaitos
ma&ras;

7) rangaistudaitoksilta ja vaarallisten ri-
koksenuusijain eristdmisestd annetun lain
(317/1953) 1 §:ssatarkoitetuilta pakkolaitok-
silta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja pa&-
tymisestd;

8) verohallinnolta  opintolainavéhennysta
koskevien tehtdvien hoitamista varten ta-
peelliset tunnistamistiedot ja opintolainavé-
hennyksen kayttamista koskevat tiedot niista
verovelvollisista, jotka ovat verotuksessa \&-
henténeet tuloverolain 127 d §:ssd tarkoitetun
opintolai navéhennyksen enimmai smaaran.

41c8§
Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Opintotukilautakunnilla on oikeus salassa
pitoséanndsten ja muiden tietojen saantia
koskevien rgjoitusten estdmétta saada Kan-
sanelékelatokselta 9 a §:ss8 mainittujen teh-
tavien hoitamisen kannalta valttaméttoméat



tiedot seka Kansaneldkelaitoksen hallussa
olevat tiedot 16 e 8:ssd tarkoitetuista opinto-
lainavéhennykseen oikeuttavan gan piden-
téamisperusteista.  Opintotukilautakunnilla on
oikeus saada tiedot maksutta.

Edella 9 a 8n 4 momentissa tarkoitetun
sopimuksen nojalla opintotukitehtévia hoita-
valla opintotukilautakunnalla on liséksi oike-
us kéyttdd salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rgjoitusten estaméa-
ta tdman lain mukaisten etuuksien kasittelys-
sa vdttamatomia Kansanelgkelaitoksen
saamia tietoja.

Edella 2 momentissa tarkoitetuilla opinto-
tukilautakunnilla on myds oikeus saada sa
| assapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rgjoitusten estamatta nimettya
henkil6d koskevat tdman lain mukaisten
etuuksien kasittelya varten valttamattomat
tiedot maksutta 41 a 8:ssa tarkoitetuilta vi-
ranomaisiltaja muiltatahoilta.

41d8

Tietojen luovuttaminen

Kansanel &kelaitoksella on oikeus salassapi-
tosédnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rgjoitusten estdmétta luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkiléll& on opin-
tolainaa, tiedot 34 8:n mukaisen koron lisé:
miseksi opintolainaan seka opintotukilain
(28/1972) nojala myonnettyjen lainojen
osaltatiedot opintojen paattymisest;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen voi-
massaoloa koskevat tiedot rahalaitokselle,
josta opiskelija on hakenut opintolainaa;

3) verohallinnolle tiedot opintolainavahen-
nykseen oikeutetuiga henkildista ja ndiden
opintolainavéhennyksen  enimmai smaarasta
ja vuosittain maksamista opintolainan lyhen-
nyksista;

4) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisille
tiedot ndiden maiden kansalaisten seka néissa
maissa opiskelevien Suomen kansalaisten
Suomesta saami sta opi ntotuista.

438

Tekninen kayttdyhteys

39

Mité tassd pykdlassd sdddetdéan tietojen
luovuttamisesta teknisen  kayttdyhteyden
avulla, koskee myods Kansaneldkelaitoksen
oikeutta seada 41 aja4l b 8ssa seka 4l d
8:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja tekni-
sen kayttoyhteyden avulla.

47 8§
Toimintamenot

Taman lain toimeenpanosta Kansanel éke-
laitokselle aiheutuvat menot luetaan Kansan-
elékelaitoksen toimintamenoiksi ja oppila-
toksille 8 8:n 3 momentissaseka9a8n1ja
2 momentissa sdadetyista tehtavista aiheutu-
vat menot kyseisen oppilaitoksen menoiksi.

Edella 9 a 8:n 4 momentin perusteella op-
pilaitokselle sopimuksen perusteella kuulu-
vista tehtdvisté aiheutuvista toimintamenoista
sovitaan Kansaneldkelaitoksen ja asianoma-
sen oppilaitoksen kesken.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-
ta 2005.

Taman lain 14 a 8:84 sovelletaan kuitenkin
1 péivasta marraskuuta 2005 lukien.

Téman lain 7 ja 7 a 8:84 sovelletaan opis-
kelijaan, joka ottaa opiskelijavalinnassa
opiskelupaikan vastaan tai kirjoittautuu e
simméisen kerran lasna olevaksi 1 paivana
elokuuta 2005 tai sen jalkeen.

Oikeus taman lain 16 ¢ 8:ss& tarkoitettuun
opintolainavdhennykseen on opintolainan
sagjalla, joka opiskelijavalinnassa ottaa vas-
taan opiskelupaikan ylempda ta aempaa
korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeako u-
lututkintoa varten 1 pédivana elokuuta 2005
tai sen jalkeen. Vahennykseen on oikeutettu
myds se, joka on valittu opiskelijaksi ennen 1
paivéa elokuuta 2005, mutta Kkirjoittautuu
l&sné olevaksi enss mmaéisen kerran 1 paivana
elokuuta 2005 tai sen jalkeen. Lainansagjan
ennen tdman lain voimaantuloa harjoittamia
korkeakouluopintoja e oteta huomioon opin-
tolainavéhennykseen oikeuttavaa aikaa las-
kettaessa.

Ennen tédméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 1 momentin

2 kohta, 105 8 ja 132 8§:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 58 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1126/1996, 105 § laissa 896/2001

jal132 8:n 2 momentti laissa 772/2004, sek&a

lisataan lakiin uusi 127 d ja 127 e § seuraavasti:

58 8§
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus véhentdd péa
omatul oistaan velkojensa korot, jos velka

2) on valtion tai Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen takaama opintovel ka taikka toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
opintotukijarjestelmaan kuuluva julkisyhtei-
son takaama ta myontamad opintovelka
(opintovelka);

105§
Kunnallisver otuksen opintorahavahennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa tarkoitettua opintorahaa, hanen puh-
taasta ansiotulostaan véhennetéan kunnallis-
verotuksen opintorahavéhennys. Sen taysi
maard on 2200 euroa, kuitenkin enintddn
opintorahan méérad. Vahennysta pienennetéan
50 prosentilla ditéa méarasta, jolla verovel-
vollisen puhtaan ansiotulon madra vylittéa
opintorahavahennyksen tdyden maaran.

Verosta tehtavat vahennykset
127d§
Opintolainavahennys

Opintotukilain 16 ¢ 8:ssé4 tarkoitettu va-

hennykseen oikeuttavan tutkinnon maéré
gjassa suorittanut verovelvollinen saa véhen-
téd verosta maksamaansa opintolainan ly-
hennysta vastaavan maarén (opintolainava-
hennys).

Vuosittain myodnnettavien vahennysten yh-
teenlaskettu enimmaismaéra on 30 prosenttia
verovelvollisella olevan vadhennykseen oi-
keuttavan opintolainan 2500 euroa ylittavas-
tda madrasta. Vahennykseen oikeuttavalla
opintolainala tarkoitetaan  opintotukilain
16 c 8:ssa tarkoitettujen korkeakouluopinto-
jen ensmmaéista aloituspéivaa edeltéavan lu-
kukauden lopun ja vahennykseen oikeuttavan
tutkinnon suorittamispéivaa seuraavan |uku-
kauden alun vélisena aikana kertynytta opin-
totukilain mukaista opintolainaa ilman kyse-
sena aikana lainaan pagomitettuja opintold-
nan korkoja (opintolainavahennyksen enim
Mai Smaara).

Opintolainavahennyksen  enimmaismaara
|asketaan enintéén sen lainamééran perusted -
la, joka vastaa yliopistolain (645/1997) tai
ammatti korkeakoululain (351/2003) nojalla
séddetyn kyseisen tutkinnon lagjuuden nu-
kaista opintolainamaarad, kun valtiontakauk-
sen enimmal Smaarda vastaava maara opinto-
lainaa otetaan huomioon yhdeksalta kuukau-
delta yhta lukuvuotta kohti. Siltd osin kuin
tutkinnon lagjuus ei ole taysid vuosia, enim-
maismadraa laskettaessa otetaan huomioon
opintolainaa viideltd kuukaudelta puolta lu-
kuvuotta kohti. Tutkinnon laguuden muka-
nen enimmaéi slainamaaréa |asketaan tutkinnon
suorittamishetkelld voimassa olevien opinto-
lainan  valtiontakauksen enimmai smaaréa



koskevien sédénndsten mukaan.

Kansanel&kelaitos ratkaisee, onko verovel-
vollinen oikeutettu opintolainavéhennykseen,
ja opintolainavéhennyksen  enimmaisméé
rédn. Verohalinto myontéad vahennyksen
vuosittain niiden opintolainan lyhennysten
perusteella, jotka opintolainavahennykseen
oikeutettu verovelvollinen on maksanut tu-
kintonsa suorittamisvuotta seuraavana kym-
menena vuotena.

Jos opintovelalinen lyhent&a takauksen pe-
rusteella valtion varoista maksettua opinto-
lainaa, hanella on oikeus takagjale maksa
mansa |lyhennyksen perustedlla opinto-
lainavahennykseen samoin edellytyksin kuin
jos hén lyhentéisi varsinaista opintotukilain
mukai sta opintolanaa.

Mita téssd pykdassd sdadetéddn, koskee
vastaavin edellytyksin toisen Euroopan ta
lousalueeseen kuuluvan valtion tai Ahve-
nanmaan maakunnan opintotukijérjestelmaan
kuulunutta verovelvollista, joka verovuonna
on lyhentényt opintotukilain mukaista opin-
tolainaa vastaavaa opintolainaa.

127e§
Opintol ainavahennyksen tekeminen

Opintolainavéhennys tehdéén ensisijai sesti
valtion tuloverosta. Vahennys tehdddn ansio-
tuloista ja pddomatuloista suoritettavista ve-
roista verojen méadrien suhteessa. Silta osin
kuin véhennys ylittda valtion tuloveron méé
rén, se tehddan kunnallisverosta, vakuutetun
sairausvakwitusmaksusta ja kirkollisverosta
ndiden verojen suhteessa. Vahennys tehdaan
tuloverosta tehtdvien muiden vahennysten
sekd 131 ja 131a 8:ssa tarkoitettujen alij&
mahyvitysten jélkeen.

Jos opintolainavahennyksen mééra on sw-
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rempi kuin verovelvolliselle verovuonna
maarattyjen verojen maadrg, erotuksen peris-
teedla verovelvolliselle syntyy opinto-
lainavahennyksen veroalijaama, joka vahen-
netddn 1 momentissa séadetylla tavalla vero-
velvolliselle seuraavina vuosina méérétyista
veroista enintéén 10 verovuoden aikana sité
mukaa kuin veroa maaratéan.

Opintolainavdhennyksen veroalijéamét va-
hennetddn ennen verovuoden lyhennysten pe-
rusteella myonnettéavaa opintolai navahennys-
té siind jarjestyksesss, jossa ne ovat synty-
neet. Opintolainavdhennyksen veroalijadma
vahennetédn enintéan tutkinnon suorittamis-
vuotta seuraavan 15 vuoden aikana.

132§

Alijaamahyvitysten vahentaminen verovel vol-
lisen valtionverosta

Erityinen alijédmahyvitys vahennetéén a1
sisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritetta
vasta tuloverosta sen jadlkeen, kun verosta on
vahennetty muut verosta tehtavat vahennyk-
set opintolainavahennysta lukuun ottamatta.
Erityinen alijadmahyvitys vadhennetdan di-
jdd@mahyvityksen jalkeen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana el okuu-
ta 2005.

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 127d 8&n 2 momentissa tarkoitettua
opintolainavdhennykseen oikeuttavan opinto-
lainan maér 84 |askettaessa otetaan huomioon
1 pdvana elokuuta 2005 ja sen jalkeen aloi-
tettujen korkeakouluopintojen suorittamisa-
kana nostetut opintolainat.
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L aki

verotusmenettelystd annetun lain 16 ja 65 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 paivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 65 §

seka

lisdtéan 16 8:&4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998,
565/2004 ja 775/2004, uusi 10 momentti, jolloin nykyinen 10 momentti siirtyy 11 momentik-

Si, seuraavasti:
16 8

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Kansanel8kelaitoksen on toimitettava vero-
hallinnolle opintolainavdhennyksen myonté
mista varten tarpeelliset tiedot opintolainavé-
hennykseen oikeutetuista verovelvollisista,
vahennykseen oikeuttavan tutkinnon suorit-
tamisvuodesta, opintolainavahennyksen
enimma sméarasta seka vahennykseen oikeu-
tettujen verovelvollisten opintolainan lyhen-
nyksista

658

Muutoksenhaku tappiota ja opintolainaa-
hennyksen veroalijdamaa koskevaan
paatokseen

Vahvistettua tappiota koskevaan paatok-
seen saa hakea muutosta silté verovuodelta,
jolta vahvistettavaa tappiota paétds koskee.

Tuloverolain 127 e 8:n 2 momentissa ta-
koitettua opintolainavdhennyksen veroali-
jdé8méa koskevaan paatdkseen saa hakea
muutosta siltd verovuodelta, jolta syntyvaa
opintolainavdhennyksen veroalijéaméa pé
t6s koskee.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-
ta 2005.



L aki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 30 péivana joulukuuta 1999 annet-

tuun lakiin (1346/1999) uusi 20 a § seuraavasti:

3luku

Tietojen kayttd verohallinnossa ja
tiedon antaminen

20a8
Tietojen antaminen Kansanel ékelaitokselle
Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamattd luovuttaa Kansaneldkelaitokselle

opintolainavdhennystd koskevien tehtavien
hoitamista varten tarpeelliset tunnistamistie-

Helsingissa 18 paivana hel mikuuta 2005

dot ja opintolainavéhennyksen kayttéamista
koskevat tiedot niista verovelvollisista, jotka
ovat verotuksessa vahentdneet tuloverolain
127 d 8:ssé tarkoitetun opintolainavéhennyk-
sen enimmai smaaran.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avul-
la ilman sen suostumusta, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadet-

ty.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana el okuu-
ta 2005.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 pédivana tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 3 8&:n 4 kohta,
5a8n 1 momentti, 7ja7 a8, 9a8n1lmomertti, 14 a§, 16 &n 1 momentti, 41 b &n5ja7
kohta, 41 cja41d §, 43 8:n 2 momentti seka 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 4) kohta laissa 1427/2001, 5 a 8n 1 momentti, 9a8n 1
momentti ja 16 8:n 1 momentti laissa 345/2004, 7 8 lacissa 49/1997, 636/1998 ja 41/2000 seka
mainitussa laissa 345/2004, 7 a § mainitussa laissa 49/1997, 14 a § laissa 734/2001 ja mani-
tussa laissa 345/2004, 41 b 8&nb5ja7 kohtaja4l c 8 laissa691/2002 seka41 d §ja43 8:n 2
momentti |aissa 204/2003, seka

lisatdan 2 8:8an, sellasena kuin se on mainituissa laeissa 345/2004 ja 1427/2001, uusi 3
momentti, lakiin uusi 16 ¢—16 f § sekd 41 b §:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

691/2002, uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38
Maaritelmat

Téassa |aissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja an-
mattikorkeakouluopinnoista annetussa lai s
sa (255/1995) tarkoitettuja ammattikorke a
kouluja;

Ehdotus
28
Opintotuki etuudet

Taman lain mukaista opintolainaa saa-
neella on tassa laissa sdadetyin edellytyksin
oikeus opintolainavahennykseen verotuk-
sessa. Opintolainavahennyksesta sdad etéan
tuloverolain (1535/1992) 127d ja 127e
8:ss4.

38
Maaritel méat

Tassé laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla yliopistolaissa
(645/1997) tarkoitettuja yliopistoja ja am-
mattikorkeakoululaissa (3512003) tarkoi-
tettuja ammattikorkeakouluja;



Voimassa oleva laki

5a8
Paéatoi miset opinnot

Paétoimisia ovat opinnot, joiden tavoit-
teena on korkeakoulututkinnon suorittami-
nen.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myonnetddn padtoimisten
opintojen gjaksi. Yhtgaksoisesti vahintéan
kahdeksan viikkoa kestévét opinnot oikeut-
tavat kahden kuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemman korkeakoulututkinnon suoritta
migta varten opintotukea voi saada kuiten
kin enintéén 55 kuukaudeksi. Opetusmini s-
terion padtoksella voidaan pidentéd erityi-
sen |agjaa tydmaarda edellyttédvan ylemman
korkeakoulututkinnon tai koulutusohjelman
opintotuen enimmaisaikaa. Ylempda kor-
keakoulututkintoa lyhyempda koulutusta
varten opintotukeen oikeuttavan enimmai s
gan vahvistaa opetusministerio. Korkea
kouluopintoihin rinnastetaan tétéd momenttia
sovellettaessa myds opiskelu nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen lo-
keiluista annetun lain (391/91) 3 §:ssa tar-
koitetussa vdliaikaisessa ammattikorkea
koulussa. Ulkomailla suoritettavaan kor-
keakoul ututkintoon mydnnettavan opintotu-
en enimmai skestosta séadetéan asetuksella.

Ehdotus

5a8§
Paatoimiset opinnot

Paétoimisia ovat opinnot, joiden tavoit-
teena on korkeakoulututkinnon suorittami-
nen. Muut korkeakouluopinnot ovat paa-
toimisia, kun opintojen laajuus on keski-
maarin vahintdan viisi opintopistetta opis-
kel ukuukautta kohti.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myonnetdan  paatoimisten
opintojen gjaksi. Yhtdjaksoisesti vahintéan
kahdeksan viikkoa kestavét opinnot oikett-
tavat kahden kuukauden opintotukeen.

K orkeakoul uopiskelua varten opintotukea
voi saada enintdén 70 kuukaudeksi. Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamista varten
tukeen oikeuttava aika maaraytyy kyseisen
tutkinnon yliopistolain tai ammattikorkea-
koululain nojalla sdadetyn laajuuden perus-
tedla siten, ettd tukeen oikeuttava aika on
enintéddn yhdeksan kuukautta tutkinnon laa-
juuden mukaista lukuvuotta kohti lisattyna
kymmenella kuukaudella. Taydet lukuvuo-
det ylittavalta puolelta lukuvuodelta tukeen
oikeuttava aika on kuitenkin viisi kuukautta.
Ylemman ammattikor keakoul utu tkinnon
suorittamista varten tukeen oikeu ttava aika
madr aytyy ammattikor keakoulututkinnon ja
ylemman ammattikorkeakoulututkinnon -
teenlasketun laajuuden perustedla lisattyna
kymmenella kuukaudella. Jos alemman kor -
keakoulututkinnon suorittanut opiskelija
jatkaa opintojaan ylemman kor keakoulutut-
kinnon suorittamiseksi koulutusohjelmassa,
johon opiskelijat valitaan erillisessa opiske-
lijavalinnassa, alemman korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseen kaytettyja kuukausia
e oteta huomioon laskettaessa tukeen oike-
uttavaa aikaa ylemman korkeakoulututkin-
non suorittamiseen. Sdlaisessa ylemmassa
korkeakoul ututkinnossa, jonka paaaine tai
aineryhma, johon paaaine kuuluu, on Aasi-
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Ammatilliseen tutkintoon johtavassa kouw
lutuksessa opintotukea voi saada enintddn
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 &n 1 momentissa tarkoitetuks ajaksi.
Lukiokoulutuksessa opintotukea voi saada
enintéan lukiolain 24 8:n 1 momentissa tar-
koitetuksi ajaksi.

7a8§

Ylempaa korkeakoulututkintoa varten
myonnettéavan opintotuen enimmaisajan
pidentaminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden ylemman korkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten vahvistetun enimmaisagjan,
voidaan myontda opintotuki opiskelun jad-
jella olevaksi gjaksi, kuitenkin enintéén yh
deksdksi kuukaudeksi. Edellytyksena on, et-
ta opiskelija osoittaa opintojen viivastymi-
sen aiheutuneen opintojen edistymiseen
merkittdvasti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syysta. Piden
nysté voidaan kuitenkin myontad vain, jos
tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyt-
tévéan padtoimista opiskelua enintddn yhden
lukuvuoden gjan.

Taman pykdlan mukaista tukea e myon
netd opiskelijalle, jolle on jo myoénnetty
opintotukea 70 kuukaudeksi.

Opetusministerid voi antaa tarkempia

Ehdotus

an ja Afrikan kielet ja kulttuurit, tukeen oi-
keuttava aika on kuitenkin enintdan 64 kuu-
kautta.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aika maaraytyy edella sdddetyin perustein
tutkinnon laajuuden ja lukuvuoden pituuden
perusteella.

Jos opiskelija, jolle on mydnnetty opinto-
tukea korkeakouluopintoihin mutta joka e
ole suorittanut korkeakoulututkintoa, aloit-
taa opinnot toisen korkeakoulututkinnon
suorittamista varten, aiemman tutkinnon
suorittamiseksi kaytetyt kuukaudet otetaan
huomioon tukeen oikeuttavaa aikaa lasket-
taessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin erilaajuisten korkeakoulututkin-
tojen opintotuen enimmai sajasta.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa opintotukea voi saada enintdan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
318n 1 momentissa tarkoitetuksi gaksi.
Lukiokoulutuksessa opintotukea voi saada
enintdan lukiolain 24 8:n 1 momentissa ta-
koitetuksi ajaksi.

7a8

Korkeakoul ututkintoa varten mydnnettavan
opintotuen enimmai sajan pidentaminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten 7 8:ssa tarkoitetun enimméisajan,
voidaan myontda opintotuki opiskelun ja-
jelld olevaksi gjaksi, kutenkin enintdan yh-
deksdksi kuukaudeksi. Edellytyksena on, &-
ta opiskelija osoittaa opintojen viivastymi-
sen aheutuneen opintojen edistymiseen
merkittavasti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syysta. Piden-
nystd voidaan kuitenkin my6ntéd vain, jos
tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyt-
tévan paatoimista opiskelua enintdan yhden
lukuvuoden gjan.

Taman pykédldn mukaista tukea ei myodn-
netd opiskelijalle, jolle on jo myodnnetty
opintotukea 70 kuukaudeksi.

Valtioneuvoston asetuksella séadetaan
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maarayksi & taman pykal 8n soveltamisesta.

9a8
Opintotukilautakunnan tehtavét

Opintotukilautakunnan tehtévana on:

1) seurata opintojen edistymistd ja antaa
omaaoitteisesti tailkka Kansanelékelaitok-
sen tai opiskelijan pyynndstéa lausunto opi n-
tojen edistymisestd;

2) méaritella kesdaikana harjoitettavien
opintojen ja ulkomailla harjoitettavien opi n-
tojen riittéva lagjuus ja antaa yksittdistapa
uksissa lausunto Kansanel 8kelaitokselle.

2 luku
Opintotukietuudet
14a8
Asumislisan maéra

Asumidisdn madra on 80 prosenttia kuw
kausivuokrasta, kayttdvastikkeesta taikka
niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai
asumisoikeussopimuksen mukaisista kiinte-
an suuruisista kuukausittaisista asumisme-
noista. Asumislisda myonnettdessa asumis-
menoja e oteta huomioon 214,44 euron
ylittavalta osata. Opiskelijan osuus asu

47
Ehdotus

tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun piden-
nyksen hakemisesta ja sen myontamisen pe-
rusteista.

9a8§
Opintotukilautakunnan tehtavat

Opintotukilautakunnan tehtdvéna on:

1) seurata opintojen edistymista ja antaa
oma-aloitteisesti taikka Kansanelékelaitok-
sen tai opiskelijan pyynnosta lausunto opin-
tojen edistymisestd;

2) méadritella kesdaikana harjoitettavien
opintojen riittéva lagjuus ja antaa yksittdi s-
tapauksissa lausunto Kansaneldkelaitoksd-
le;

3) maaritella muiden kuin opiskelijavaih-
to-ohjelmien mukaisten ulkomailla harjoi-
tettavien opintojen riittdva laajuus ja antaa
yksittéistapauksissa lausunto Kansanel ake-
laitokselle;

4) antaa Kansanel ékelaitoksen tai opiske-
lijan pyynnosta lausunto siitd, onko opinto-
lainan valtiontakauksen saanut, joka on
suorittanut tutkinnon, oikeutettu opinto-
|ainavahennykseen;

5) antaa oma-aloitteisesti taikka Kansan-
elakelaitoksen tai opiskelijan pyynnosta
lausunto siitd, voidaanko enimmaisajan
opintotukea saaneen opiskelijan opintotu-
keen oikeuttavaa aikaa pidentdd 7 a 8:ssd
saadetylla tavalla.

2luku
Opintotukietuudet

14a8
Asumislisdn maara

Asumiglisdn mééra on 80 prosenttia kuu-
kausivuokrasta, kayttovastikkeesta taikka
niihin rinnastettavista vuokrasopimuksen tai
asumisoikeussopimuksen mukaisista kiinte-
an suuruisista kuukausittaisista asumisme-
noista. Asumislisdd myonnettaessa asumis-
menoja e oteta huomioon 252 euron ylitté
vélta osalta. Opiskelijan osuus asumisme-
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mismenoista saadaan jakamalla koko asun-
non asumismenot asukkaiden lukumééralla,
jollei erityisestd syysté hyvaksytd muuta ja
koperustetta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisin maéra on enintéan
58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston
tal liikunnan koudutuskeskuksen maksulli-
sella linjalla opiskelevan, oppilaitoksen
asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisén
maara on 58,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla opiskelevan asumislisén méa
ra on 180,80 euroa kuukaudessa. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sédtéd asu
mislisdn madrastd maissa, joissa vuokrataso
on ahainen.

Asumislisda el makseta, jos asumismenot
ovat ale 33,63 euroa kuukaudessa.

16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen maara
kikuukautta kohden on 18 vuotta tayttaneel-
1& 220 euroa ja aikuiskoulutustukea saavalla
310 euroa. Jos hakija on alle 18-vuatias, ta
kaus myonnetdédn 160 euron suuruisena.
Oikeus korkeampaan valtiontakaukseen &-
kaa sen kuukauden austa, jona opiskelija
tayttéa 18 vuotta. Ulkomailla opiskelevan
opintolainan valtiontakauksen méaéra on 360
euroa tukikuukautta kohden.

Ehdotus

noista saadaan jakamalla koko asunnon
asumismenot asukkaiden lukuméagrallg,
jollei erityisesta syysta hyvaksytd muuta ja
koperustetta.

Jos opiskelija asuu vanhemmaltaan vuok-
raamassaan tai vanhempansa omistamassa
asunnossa, asumislisan mééra on enintéén
58,87 euroa kuukaudessa. Kansanopiston
tai liikunnan koulutuskeskuksen maksulli-
sella linjalla opiskelevan, oppilaitoksen
asuntolassa asuvan opiskelijan asumislisin
maéaréa on 58,87 euroa kuukaudessa.

Ulkomailla opiskelevan asumislisén mé&
ra on 210 euroa kuukaudessa. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan s&étd8a asumis-
lisdn méérasta maissa, joissa vuokrataso on
alhainen.

Asumislisda el makseta, jos asumismenot
ovat alle 33,63 euroa kuukaudessa.

16 8
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen maara tu-
kikuukautta kohden on:

1) korkeakouluopiskelijalla ja aikuiskou-
lutustukea saavalla 300 euroa;

2)muulla kuin korkeakouluopiskelijalla
220 euroa, kun opiskelija on tayttanyt 18
vuotta, ja 160 euroa, kun opiskelija on alle
18-vuotias; oikeus korkeampaan valtionta
kaukseen alkaa sen kuukauden alusta, jona
opiskelija tayttda 18 vuotta;

3) ulkomailla opiskelevalla korkeakoulu-
opiskelijalla 440 euroa ja muulla ulkomail-
la opiskelevalla opiskelijalla 360 euroa.

16c§
Opintolainavahennys

Oikeustuloverolain 127 d §:ss4 tarkoitet-
tuun opintolainavahennykseen on opinto-
lainansaajalla, joka on suorittanut ylem-
man korkeakoulututkinnon tai ammattikor-
keakoulututkinnon. Alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut opintolainansaaja on
oikeutettu opintolainavahennykseen vain,
jos hanet on valittu suorittamaan pelkas-
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49
Ehdotus

téan alempaa korkeakoulututkintoa. Opin-
tolainansaajalle voidaan myontdd oikeus
opintolainavahennykseen vain lainansaajan
ensimmaiseksi suorittaman vahennykseen
oikeuttavan tutkinnon perusteella.

16d8§
Opintolainavahennykseen oikeutetut

Ylemméan korkeakoulututkinnon suoritta-
neella on oikeus opintolainavahennykseen,
kun tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika
ylittada yliopistolain nojalla sdadetyn kysei-
sen tutkinnon laajuuden mukaisen ajan
enintddn kahdella lukuvuodella. Ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneella on d-
keus opintolainavahennykseen, kun tutkin-
non suorittamiseen kaytetty aika ylittéa
ammattikorkeakoululain nojalla sdadetyn
kysei sen tutkinnon laajuuden mukaisen ajan
enintddn yhdella lukuvuodella. Alemman
korkeakoulututkinnon suorittaneella, joka
on valittu suorittamaan pelkastaan alempaa
korkeakoulututkintoa, on oikeus opinto-
lainavahennykseen, kun tutkinnon suoritta-
miseen kaytetty aika ylittdd yliopistolain
nojalla saadetyn tutkinnon laajuuden nu-
kaisen ajan enintéan yhdella lukuvuodella.

Ulkomaisessa korkeakoulussa tutkinnon
suorittaneella on oikeus opintolainavahen-
nykseen vastaavin perustein.

Tutkinnon suorittamiseen kaytetty aika
lasketaan sen lukukauden alusta, jona opis-
kelija on ensimmaisen kerran ottanut vas-
taan opiskelupaikan korkeakoulussa, 16 ¢
8:ss4 tarkoitetun tutkinnon suorittamisluku-
kauden loppuun.

16e8

Opintolainavahennys opintojen
viivastyessa

Opintolainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavahennykseen, vaikka tutkinnon suorit-
tamiseen kaytetty aika on enintdan kaksi lu-
kuvuotta 16 d 8:ss& sdadettya pitempi, jos
lainansaajan opinnot ovat mainitussa pyka-
lassa tarkoitettuna aikana viivastyneet ase-
velvollisuuslain (452/1950), siviilipalvelus-
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lain (1723/1991) tai naisten vapaaehtoises-
ta asepal vel uksesta annetun lain (194/1995)
mukaisen palveluksen tai oman sairauden
vuoksi. Tutkinnon suorittamisaika voi olla
edella 16 d §:ssa tarkoitettua pitempi myos
silloin, kun lainansaaja on mainitussa pyka-
lassa tarkoitettuna aikana saanut lapsen
hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista aitiys, isyys- tai
vanhempainrahaa. Huonioon voidaan ot-
taa vain ne lukukaudet, joiden aikana lai-
nansaaja on ollut varusmiespalvel uksessa,
naisten vapaaehtoisessa asepalveluksessa
tai siviilipalveluksessa, on saanut lapsen
hoitamisen perusteella sairausvakuutuslain
mukaista aitiys-, isyys tai vanhempainra-
haa taikka saanut sairauden perusteella
sairausvakuutuslain mukaista sairauspaiva-
rahaa, tayden tyokyvyttdmyyden perusteella
maksettavaa eldkettd tai korvausta taikka
kansanelékelain mukaista tyokyvyttomyys-
el aketta.

Tutkinnon suorittamisaikaa pidentéaneet
seikat voidaan ottaa huomioon vain, jos ne
ovat yhtdjaksoisesti kestdneet vahintaan
kuukauden. Yhden lukukauden aikana huo-
mioon voidaan ottaa vain yksi pidentami-
seen oikeuttava jakso.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sda-
taa tarkemmin siitd, miten 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetut opintolainavahennykseen a-
keuttavaa aikaa pidentdvéat seikat otetaan
huomioon.

168§
Opintolainavahennyksesta paattaminen

Kansanel ékelaitos tutkii ilman hakemusta
korkeakoulun ilmoittaman opintojen aloi-
tuspaivan ja tutkinnon suorittamispaivan
perusteella, onko vahennykseen oikeuttavan
korkeakoulututkinnon suorittanut opinto-
lainansaaja oikeutettu opintolainavahen-
nykseen. Ulkomaisessa korkeakoulussa
opiskelevan oikeuden opintolainavahennyk-
seen Kansaneldkelaitos tutkii - kuitenkin
opiskelijan opintojen aloittamisesta ja tut-
kinnon suorittamisesta toimittaman selvi-
tyksen perusteella.

Jos lainansaaja on oikeutettu opinto-
lainavahennykseen, Kansanelékelaitos las-
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41b 8§

Tietojensaantioikeus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estamétta
maksutta opintotuen tayténtéonpanoa var-
ten:

5) rahaaitoksilta lainansagjittain  yksi-
|6idyt tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen méaéristéd ja koroista siten
kuin Kansanel 8kel aitos maaréé;

7) rangaistuslaitoksilta ja vaarallisten ii-
koksenuusijain eristamisestd annetun lain
(317/1953) 1 &:ssa tarkoitetuilta pakkold-
toksilta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja
paattymisesta.

51
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kee rahalaitosten ilmoittamien opintolaino-
ja koskevien tietojen perusteella nmyos tulo-
verolain 127 d 8§:ssa tarkoitetun opinto-
lainavahennyksen enimmaismaaran seka
antaa lainansaajalle paatoksen oikeudesta
opintolainavahennykseen ja opintolainawé-
hennyksen enimmaismaarasta. Paatos voi-
daan antaa asianomaista kuulematta.

Jos lainansaaja ei korkeakoulun ja raha-
laitosten ilmoittamien tietojen perusteella
ole oikeutettu opintolainavahennykseen,
Kansanelékelaitos |ahettdd lainansaajalle
paatosehdotuksen. Ehdotuksen mukainen
paatos tulee voimaan, jos lainansaaja ei \a-
lituksen tekemiseen varatussa maaraajassa
pyyda kirjallisesti asian kasittelemista w-
delleen.

Edelld sdadetystd poiketen tuloverolain
127 d 8:n 6 momentissa tarkoitetun opinto-
lainansaajan tulee hakea Kansanelakelai-
tokselta oikeutta opintolainavahennykseen.

Valtioneuvoston asetuksella saadetdan
tarkemmin paatoksenantomenettelysta ja 4
momenti ssa tar koitetusta hakumenettel ysta.

41b 8§
Tietojensaantioikeus

Kansanel 8kelaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rgjoitusten estamatta
maksutta opintotuen taytantéonpanoa var-
ten:

5) rahdaitoksilta lainansagjittain  yksi-
[6idyt tiedot nostettujen, valtion takaamien
opintolainojen maaristd, opintolainojen ly-
hennyksista ja koroista siten kuin Kansa-
elakelaitos mééras;

7) rangaistuslaitoksilta ja vaaralisten ii-
koksenuusijain eristamisesta annetun lain
(317/1953) 1 §:ss4 tarkoitetuilta pakkolai-
toksilta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja
paattymisestg

8) verohallinnolta opintolainavahennysta
koskevien tehtdvien hoitamista varten tar-
peelliset tunnistamistiedot ja opinto-
lainavahennyksen kayttamista koskevat tie-
dot niista verovelvollisista, jotka ovat vero-
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41c§

Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Taman lain 9 8:n 3 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen nojalla opintotukitehtavia
hoitavilla henkil6illa on oikeus kayttda sa
| assapitosdanndsten ja muiden tiedon saan
tia koskevien rgjoitusten estaméttéa taman
lain mukaisten etuuksien kasittelyssa vélt-
tamattomia Kansanelékelaitoksen saamia
tietoja.

Edelld mainituilla opintotukitehtévia hoi-
tavilla henkil 6illa on my6s oikeus saada sa
| assapitosdanndsten ja muiden tiedon saan
tia koskevien rgjoitusten estamatta nimettya
henkil6d koskevat tdman lain mukaisten
etuuksien kasittelya varten valttamattomat
tiedot maksuttatamaén lain 41 a 8:ssa tarkoi-
tetuiltaviranomaisiltaja muiltatahoilta.

41d8§
Tietojen luovuttaminen

Kansanel kel aitoksella on oikeus salassa
pitosdannosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rgjoitusten estamaétta luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkildlla on
opintolainaa, tiedot 34 8:n mukaisen koron
lisédmiseksi opintolainaan seka opintotuki-
lain (28/1972) nojalla mydnnettyjen laino-
jen osalta tiedot opintojen pdattymisesta ja
kor kotuen ennalleen palauttami sesta;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen
voimassaol oa koskevat tiedot rahalaitoksel-

Ehdotus

tuksessa vahentédneet tuloverolain 127d
8:ss4 tarkoitetun opintolainavahennyksen
enimmai smaaran.

41c§
Opintotukilautakuntien tiedonsaantioikeus

Opintotukilautakunnilla on oikeus salas-
sapitosaannosten ja muiden tietojen saantia
koskevien rajoitusten estamatta saada Kan-
saneldkelaitokselta 9 a 8:ss& mainittujen
tehtévien hoitamisen kannalta valttamétto-
méat tiedot sekd Kansaneléakelaitoksen hal-
lussa olevat tiedot 16 e 8:ssé tarkoitetuista
opintolainavahennykseen oikeuttavan ajan
pidentéamisperusteista. Opin totukilautakun-
nilla on oikeus saada tiedot maksutta.

Edellda 9 a 8n 4 momentissa tarkoitetun
sopimuksen nojalla opintotukitehtavia hoi-
tavalla opintotukilautakunnalla on lisdksi
oikeus kayttdd salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamatta taman lain mukaisten etuuksien
kasittel yssa valttamattomia K ansanel akelai-
toksen saamiatietoja.

Edella 2 momentissa tarkoitetuilla opinto-
tukilautakunnilla on myds oikeus saada s
|assapitoséannisten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rgjoitusen estamétta nmettya
henkil6a koskevat tdman lain mukaisten
etuuksien kasittelyd varten vattamattomat
tiedot maksutta 41 a §:ssa tarkoitetuilta -
ranomaisiltaja muiltatahoilta.

41d8
Tietojen luovuttaminen

Kansanel 8kelaitoksella on oikeus sal assa
pitosdéannosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rgjoitusten estéamatta luovuttaa:

1) rahalaitokselle, josta henkildlla on
opintolainaa, tiedot 34 §:n mukaisen koron
lisddmiseksi opintolainaan seka opintotuki-
lain (28/1972) nojalla myonnettyjen lairo-
jen osaltatiedot opintojen padttymisesté;

2) opintolainan valtiontakausta ja sen
voimassaol oa koskevat tiedot rahal aitoksel -
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le, josta opiskelija on hakenut opintolainaa;
seké

3) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisil-
le tiedot ndiden maiden kansalaisten sekéa
naissa maissa opiskelevien Suomen kansa
|aisten Suomesta saamista opintotuista.

438

Tekninen kayttoyhteys

Mité téssd pykdlassd sdddetdén tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden
avulla, koskee myts Kansanel dkelaitoksen
oikeutta saada 41 aja4l b 8:ssasekd 41 d
8:n 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja teknisen
kéayttoyhteyden avulla

47 §
Toimintamenot

Taman lain toimeenpanosta kansaneldke-
laitokselle aiheutuvat menot luetaan kan
sanel 8kel aitoksen toimintamenoiksi ja oppi-
laitoksille 8 8:n 3 momentissa sekd 9 8n 1
ja 2 momentissa saadetyista tehtévista a-
heutuvat menot kyseisen oppilaitoksen me-
noiksi.

Edelld 9 8:n 3 momentin perusteella oppi-
laitokselle sopimuksen perusteella kuul u-
vista tehtévistd aiheutuvista toimintame-
noiga sovitaan kansaneldkelaitoksen ja
asianomai sen oppilaitoksen kesken.

Ehdotus
le, josta opiskelijaon hakenut opintolainaa;

3) verohallinnolle tiedot opintolainaa-
hennykseen oikeutetuista henkildista ja nai-
den opintolainavahennyksen enimmai smaa-
rasta ja vuosittain maksamista opintolainan
lyhennyksistg;

4) Pohjoismaiden opintotukiviranomaisil-
le tiedot ndiden maiden kansalaisten seka
naissi maissa opiskelevien Suomen kansa
lai sten Suomesta saamista opi ntotuista.

43§

Tekninen kayttdyhteys

Mité tassd pykdldssd sdddetddn tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden
avulla, koskee myts Kansanel @kelaitoksen
oikeutta saada 41 aja4l b 8:ssa seka 41 d
8:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja tek-
nisen kayttéyhteyden avulla.

47 §
Toimintamenot

Taman lain toimeenpanosta Kansanel &ke-
laitokselle aiheutuvat menot luetaan Kan-
sanelékelaitoksen toimintamenoiksi ja opp-
laitoksille 8 §:n 3 momentissa sekd 9 a 8&n
1 ja 2 momentissa séadetyista tehtavista a-
heutuvat menot kyseisen oppilaitoksen me-
Noiksi.

Edella 9 a &n 4 momentin perusteella
oppilaitokselle sopimuksen perusteella kuu-
luvista tehtdvistéd aiheutuvista toimintame-
noista sovitaan Kansaneldkelaitoksen ja
asianomai sen oppilaitoksen kesken.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2005.

Taman lain 14 a 8:84 sovelletaan kuiten-
kin 1 paivasta marraskuuta 2005 lukien.

Taman lain 7 ja 7 a 8:&a sovelletaan
opiskelijaan, joka ottaa opiskelijavalinnas-
sa opiskelupaikan vastaan tai kirjoittautuu
ensimmaisen kerran lasna olevaksi 1 pai-
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vana elokuuta 2005 tai sen jalkeen.

Oikeus tdméan lain 16 ¢ 8:ssa tarkoitet-
tuun opintolainavahennykseen on opinto-
lainan saagjalla, joka opiskelijavalinnassa
ottaa vastaan opiskelupaikan ylempaa tai
alempaa korkeakoulututkintoa tai ammatti-
korkeakoul ututkintoa varten 1 paivana elo-
kuuta 2005 tai sen jalkeen. Vahennykseen
on oikeutettu myds se, joka on valittu opis-
kelijaksi ennen 1 paivad elokuuta 2005,
mutta kirjoittautuu lasnd olevaksi ensim-
maisen kerran 1 paivana elokuuta 2005 tai
sen jéalkeen. Lainansaajan ennen taman lain
voimaantuloa harjoittamia korkeakoulu-
opintoja e oteta huomioon opinilainawé-
hennykseen oikeuttavaa aikaa laskettaessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 1 momentin

2 kohta, 105 8 ja 132 8§:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 58 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1126/1996, 105 § laissa 896/2001

jal132 8:n 2 momentti laissa 772/2004, sek&a

lisataan lakiin uusi 127 d ja 127 e § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
58 8
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vahentda paa
omatul oistaan velkojensa korot, jos velka

2) on vdtion tai Ahvenanmaan maakun-
tahallituksen takaama opintovelka @pinto-
veka);

1058

Kunnallisver otuksen opintorahavahennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa (65/1994) tarkoitettua muuta opinto-
rahaa kuin aikuisopintorahaa, hdnen puh
taasta ansiotulostaan vahennetdén kunnal-
lisverotuksen opintorahavahennys. Sen tay-
s méérd on 2 200 euroa, kuitenkin enintdan
opintorahan méard. Vahennysta pienenne-
taén 50 prosentilla siitéd maarasta, jolla ve-
rovelvollisen puhtaan ansiotulon maara ylit-
té& opintorahavahennyksen tdyden maaran.

Ehdotus
588
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vahentda péa-
omatul oistaan velkojensa korot, jos velka

2) on vadltion tai Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen takaama opintovelka taikka
toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion opintotukijarjestelméan  kuuluva
julkisyhteistn takaama tai mydntama opin-
tovelka (opintovelka);

1058
Kunnallisverotuksen opintorahavahennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotuki-
laissa tarkoitettua opintorahaa, hanen puh-
taasta ansiotulostaan véhennetdén kunnd-
lisverotuksen opintorahavahennys. Sen téy-
si maéra on 2 200 euroa, kuitenkin enintéan
opintorahan madra. Vahennysta pienenne-
téén 50 prosentilla siita méarasta, jolla e
rovelvollisen puhtaan ansiotulon maara ylit-
téé opintorahavahennyksen téyden méaaran.
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Verosta tehtavat vahennykset
127d§
Opintolainavahennys

Opintotukilain 16 ¢ 8:ssé& tarkoitettu Va-
hennykseen oikeuttavan tutkinnon maara-
gjassa suorittanut verovelvollinen saa \&-
hentdd verosta maksamaansa opintolainan
Ilyhennystd vastaavan maaran (opinto-
lainavahennys).

Vuosittain mydnnettavien vahennysten yh-
teenlaskettu enimmaismaara on 30 prosent-
tia verovelvollisella olevan vahennykseen
oikeuttavan opintolainan 2500 euroa ylit-
tavasta maarasta. Vahennykseen oikeutta-
valla opintolainalla tarkoitetaan opintotuki-
lain 16 c8:ssa tarkoitettujen korkeakoulu-
opintojen ensimmaista aloituspéivaa edel-
tavan lukukauden lopun ja vahennykseen
oikeuttavan tutkinnon suorittamispéivaa
seuraavan lukukauden alun vélisena aikana
kertynytta opintotukilain mukaista opinto-
lainaa ilman kyseisena aikana lainaan paa-
omitettuja opintolainan korkoja (opinto-
lainavéahennyksen enimmaismaara).

Opintolainavahennyksen enimmaismaara
lasketaan enintdan sen lainamaaran perus-
teella, joka vastaa yliopistolain (645/1997)
tai ammattikorkeakoululain (351/2003) ro-
jalla sdadetyn kyseisen tutkinnon laajuuden
mukaista opintolainamaaraa, kun valtion-
takauksen enimmaismaarad vastaava maa-
ra opintolainaa otetaan huomioon yhdek-
salta kuukaudelta yhté lukuvuotta kohti. Sil-
td osin kuin tutkinnon laajuus e ole taysa
vuosia, enimmaismaaraa laskettaessa ote-
taan huomioon opintolainaa viidelta kuu-
kaudelta puolta lukuvuotta kohti. Tutkinnon
laajuuden mukainen enimmaidainamaara
lasketaan tutkinnon  suorittamishetkella
voimassa olevien opintolainan valtiontala-
uksen enimmaismaaraa koskevien sadnnos-
ten mukaan.

Kansanelékelaitos ratkaisee, onko vero-
velvollinen oikeutettu opintolainavahennyk-
seen, ja opintolainavahennyksen enim-
maismaaraan. Verohallinto myontéda a-
hennyksen vuosittain niiden opintolainan
Iyhennysten perusteella, jotka opinto-
lainavahennykseen oikeutettu verovelvolli-
nen on maksanut tutkintonsa suorittamis-
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vuotta seuraavana kymmenena vuotena.

Jos opintovelallinen Iyhentdd takauksen
perusteella valtion varoista maksettua opin-
tolainaa, hanella on oikeus takaajalle mak-
samansa lyhennyksen perusteella opinto-
lainavahennykseen samoin edellytyksin kuin
jos hén lyhentéisi var sinaista opintotukilain
mukai sta opintolainaa.

Mita tassa pykalassa saadetddn, koskee
vastaavin edellytyksin toisen Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion tai Ahve-
nanmaan maakunnan opintotukijarjestel-
maan kuulunutta verovelvollista, joka vero-
vuonna on lyhentéanyt opintotukilain mu-
kaista opintolainaa vastaavaa opintolainaa.

127e8§
Opintolainavahennyksen tekeminen

Opintolainavahennys tehdaan ensisijai-
sesti valtion tuloverosta. Vahennys tehdaan
ansiotuloista ja padomatuloista suoritetta-
vista veroista verojen maarien suhteessa.
Slté osin kuin vahennys ylittaa valtion tu-
loveron maaran, se tehdaan kunnallisver os-
ta, vakuutetun sairausvakuutusmaksusta ja
kirkollisverosta naiden verojen suhteessa.
Vahennys tehddan tuloverosta tehtdvien
muiden vahennysten sekd 131 ja 13la
8:ss4 tarkoitettujen alijadmahyvitysten jal-
keen.

Jos opintolainavéhennyksen maard on
suurempi kuin verovelvolliselle verovuonna
maarattyjen verojen maara, erotuksen pe-
rusteella verovelvolliselle syntyy opinto-
lainavéahennyksen veroalijaama, joka va-
hennetdan 1 momentissa saadetylla tavalla
verovelvolliselle seuraavina vuosina maa-
ratyistd veroista enintddn 10 verovuoden
aikana sitd mukaa kuin veroa maarataan.

Opintolainavahennyksen  veroalijaamat
vahennetédan ennen verovuoden Iyhennysten
perusteella mydnnettavaa opinblainava-
hennysta siina jarjestyksessa, jossa ne ovat
syntyneet. Opintolainavahennyksen veroali-
jaama vahennetaan enintaan tutkinnon suo-
rittamisvuotta seuraavan 15 vuoden aikana.



58 )
Voimassa oleva laki

1328

Alijaamahyvitysten vahentéaminen verovel-
vollisen valtionverosta

Erityinen alijdadmahyvitys vahennetdan
ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta sen jalkeen, kun verosta
on véhennetty muut verosta tehtévét véhen
nykset. Erityinen alijéamahyvitys vahenne-
tadn alijaédmahyvityksen jalkeen.

Ehdotus
132 8

Alijaamahyvitysten vahentaminen verove -
vollisen valtionverosta

Erityinen adijéémahyvitys vahennetdan
ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta sen jalkeen, kun verosta
on vahennetty muut verosta tehtavét vahen
nykset opintolainavahennysta lukuun otta-
matta. Erityinen alijédmahyvitys vahenne-
tadn alijaémahyvityksen jalkeen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2005.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2005 toi mitettavassa ver otuksessa.

Lain 127 d 8:n 2 momentissa tarkoitettua
opintolainavahennykseen oikeuttavan opin-
tolainan maaraa laskettaessa otetaan huo-
mioon 1 péivana elokuuta 2005 ja sen jal-
keen aloitettujen korkeakouluopintojen suo-
rittami saikana nostetut opintolainat.
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L aki

ver otusmenettelystéd annetun lain 16 ja 65 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 65 §
seké

lisatdan 16 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998,
565/2004 ja 775/2004 uusi 10 momentti, jolloin nykyinen 10 momentti siirtyy 11 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

658§

Muutoksenhaku tappiota koskevaan
paatokseen

Vahvistettua tappiota koskevaan paatdk-
seen saa hakea muutosta silté verovuodelta,
jolta vahvistettavaa tappiota padtos koskee.

Ehdotus
16 8

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovel vol lisuus

Kansanel dkelaitoksen on toimitettava ve-
rohallinnolle opintolai navahennyksen
myontamista varten tarpeelliset tiedot opin-
tolainavahennykseen oikeutetuista verovel-
vollisista, véahennykseen oikeuttavan tutkin-
non suorittamisvuodesta, opintolaina\é-
hennyksen enimmaismaarasta seka vahen-
nykseen oikeutettujen verovelvollisten opin-
tolainan lyhennyksista.

658§

Muutoksenhaku tappiota ja opintolainava-
hennyksen veroalijddgmaa koskevaan
paatokseen

Vahvistettua tappiota koskevaan paétok-
seen saa hakea muutosta silta verovuodelta,
jolta vahvistettavaa tappiota padtds koskee.

Tuloverolain 127 e8:n 2 momentissa tar-
koitettua opintolainavahennyksen veroali-
jadmaa koskevaan paadtdkseen saa hakea
muutosta silté verovuodelta, jolta syntyvaa
opintolainavahennyksen veroalijadgmaa
paatos koskee.



60

Tama laki tulee voimaan 1 paivana elo-
kuuta 2005.



