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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsen elatuksesta anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASTALLINEN SISALTO

Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan vah-
vistettua elatusapua voidaan muuttaa, jos olo-
suhteet ovat olennaisesti muuttuneet elatus-
avun vahvistamisen jilkeen. Tamidn lisiksi
muuttamisen edellytykseni on, etti elatusapu
on joko riittimiton lapsen elatukseen tai kob-
tuuton elatusavun suorittajan maksukykyyn
nihden, Sdinndsti ehdotetaan muutettavaksi

siten, ettd vahvistettua elatusapua voitaisiin
olosuhteissa tapahtuneiden olennaisten muu-
tosten johdosta muuttaa, jos se on sekd lap-
sen “ettd ~elatusapua suorittavan vanhemman

- olot huomioon ottaen kobtuullista.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1982 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotettu muutos

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/75)
mukaan lapsella on oikeus riittiviin elatuk-
seen. Lapsen elatuksesta vastaavat hinen van-
hempansa kykynsi mukaan. Elatuksen miirdy-
tymisperusteita koskevat sdannokset sisdltyvit
lain 1—3 §:ddn. Vanhempi, joka ei muulla ta-
voin huolehdi lapsen elatuksesta, suorittaa lap-
selle elatusapua. Elatusavun midri ja sen suo-
rittamistapa vahvistetaan sopimuksella tai tuo-
mioistuimen padtdkselld.

Lapsen elatuksesta annetun lain 11 §:n mu-
kaan vahvistetun elatusavun m#idrdd ja suorit-
tamistapaa voidaan muuttaa uudella sopimuk-
sella tai tuomioistuimen padtokselld, jos niissi
olosuhteissa, jotka lain 1—3 §:n mukaan on
otettava huomioon elatusapua vahvistettaessa,
on tapahtunut niin olennaisia muutoksia, etti
vahvistettu elatusapu ei riitd lapsen elatukseen
tai ettd se on elatusavun suorittajan maksuky-
kyyn nihden kohtuuton. Ennen lapsen elatuk-
sesta anpettua lakia siidettiin lapsen elatusta
varten suoritettavan elatusavun muuttamisesta
avioliittolaissa (234/29) ja avioliiton ulkopuo-
lella syntyneistd lapsista annetussa laissa (173/
22). Niiden aikaisempien sidnndsten mukaan
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elatusavun muuttamisperusteina olivat olennai-
sesti muuttuneet olot. Lapsen elatuksesta anne-
tussa laissa on elatusavun muuttamisen edelly-
tyksii siten tiukennettu verrattuna aikaisem-
paan lains#ddintoon, Lakiehdotuksen yksityis-
kohtaisista perusteluista ilmenee, etti muutta-
misedellytysten tiukentamisen katsottiin olevan
petusteltua ensiksikin sen vuoksi, ettd rahan-
arvon alenemisen ja elinkustannusten nousun
vaikutukset vahvistettuihin elatusapuihin oli
jarjestetty erityissidnnoksin. Toiseksi tiukenta-
mista perusteltiin silli, etti elatusavun muut-
tamisen tulisi olla mahdollista vain, jos silld
edistetddn lapsen elatusta koskevan lainsdddin-
touudistuksen tavoitetta taata lapselle pysyvi
elatus (hallituksen esitys lapsen asemaa koske-
van lainsiidinnén uudistamisesta n:o 90/
1974 vp.).

Elatusavun muuttamisen sitominen aikaisem-
paa tiukempiin edellytyksiin ei ole kuitenkaan
kdytanndssd osoittautunut onnistuneeksi. Sdin-
noksessi on painotettu muuttuneiden olosuh-
teiden vaikutusten arviointia vain joko elatuk-
sen saafan tai elatuksen suorittajan kannalta.
Timidn vuoksi sdinndksen soveltaminen on
myds muodostunut tiukaksi. Kun se vuotrostaan
on yksittiistapauksessa saattanut johtaa sithen,
ettd madriltddn lilan korkeaksi koetun elatus-
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avun suotittaminen on laiminlySty, el timi
lopputulos vastaa sen enempids elatusavun saa-
jan kuin elatusavun maksajankaan etua eiki
lain tarkoitus ja tavoite mydskddn toteudu.

Toisena tiukentamisperusteena pidettiin siti,
ettd elatusavut oli lakisddteisesti sidottu elin-
kustannusindeksiin. Tdmi jdrjestely on kuiten-
kin jossain midrin aiheuttanut elatusavun suo-
rittajien taholla tarvetta vahvistetun elatusavun
muuttamiseen.

Eriiden elatusapujen sitomisesta elinkustan-
nuksiin annetun lain (660/66) mukaan muun
muassa lapselle midrdajoin suoritettavaa elatus-
apua on korotettava tai alennettava elinkustan-
nusindeksin  nousua tai laskua vastaavasti.
Jos elinkustannusindeksin lokakuun indeksi-
luku on noussut vihintdin viisi prosenttia ai-
kaisemmasta korotuksen perusteena olleesta in-
deksiluvusta, korotetaan elatusapuja seuraavan
kalenterivuoden alusta. Korotus on yhti monta
viittd prosenttia kuin indeksiluku on nous-
sut tdysid viisid prosentteja.

Eriiden elatusapujen sitomisesta elinkustan-
nuksiin annetun lain tarkoituksena on rahan-
arvon muuttuessa siilyttda vahvistetun elatus-
avun ostoarvo (reaaliarvo) alkuperiisend. Toi-
sena tarkoituksena on ollut luoda sellainen jir-
jestelmi, joka el vaadi kultakin elatusavun saa-
jalta erityisia toimenpiteitd, esimerkiksi elatus-
avun korottamista koskevan kanteen nostamista
elatusavun reaaliarvon siilyttimiseksi, vaan jos-
sa elatusavut automaattisesti seuraavat elinkus-
tannusten muutoksia. Niistd syistd elatusavut
on sidottu nimenomaan elinkustannusindeksiin
eikd esimerkiksi palkansaajien yleiseen ansio-
tasoindeksiin. Elatusvelvollisen ansiotason muu-
tos saattaa sen sijaan olla peruste vahvistetun
elatusavun muuttamiseen.

Samassa tarkoituksessa kuin annettiin laki
erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuk-
siin oli jo aikaisemmin kuusi kertaa annettu
erillinen laki elatusavustusten korottamisesta
vuosina 1945, 1948, 1951, 1956, 1960 seki
1963. Naissi aikaisemmissa elatusavustusten
korottamisesta annetuissa laeissa oli ollut siin-
nds, jonka mukaan tuomioistuin voi kotottaa
taikka alentaa mainittujen lakien perusteella
laskettuja korotusmiarid. Vastaavaa s#anndsti
ei endd otettu lakiin eriiden elatusapujen sito-
misesta elinkustannuksiin, koska aikaisemman
sadnnoksen tarpeellisuus oli jo alun perin ollut
kyseenalainen siviilioikeudellisten elatusapujen
osalta ottaen huomicon avioliittolain 114 ja
115 $:n sekd avioliiton ulkopuolella syntyneisti

lapsista annetun lain 27 S:n sidnnokset. Sia
noksen poisjdttimistd perusteltiin lisdksi silla
ettd elatusapuihin vastaisuudessa tulevat koro-
tukset ovat miiriltdin pienempid kuin aikai-
sempien lakien nojalla suoritetut korotukset,
mink3 vuoksi ndiden korotuksien tarkistamiseen
erikseen elatusvelvollisen tai elatusavun saajan
varallisuusolojen tai muiden seikkojen nojalla
ei ole aihetta. Lakisditeisesti korotettua elatus-
apua voidaan siten alentaa tai kotottaa samo-
jen edellytysten vallitessa kuin elatusapua voi-
daan yleensi muuttaa olennaisesti muuttuneiden
olosuhteiden perusteella lapsen elatuksesta an-
netun lain 11 §:n nojalla. Elatusavun lakisdd-
teinen korottaminen ei kuitenkaan sellaisenaan
merkitse olosuhteissa -tapahtunutta olennaista
muutosta.

Kun rahanarvo on jatkuvasti alentunut ja
elinkustannukset ovat sen johdosta nousseet, on
edelleenkin tarpeen turvata elatusapujen reaali-
arvo sitomalla elatusavut automaattisesti toi-
mivaan jirjestelmddn. Kokonaislukumidrain
nahden harvalukuisissa yksittiistapauksissa saat-
taa lakisiiteisesti korotetun elatusavun midrs
kuitenkin olla episuhtainen ottaen huomioon
sekd elatusavun saajan ettd elatusavun suoritta-
jan taloudelliset olot. Talloin elatusavun muut-
tamisen edellytyksii tulisi arvioida kokonaisti-
lanteen pohjalta. Lihinni on kysymys sellai-
sista tapauksista, joissa olosuhteiden olennai-
nen muutos on atheutunut siitd, ettd elatus-
avun suorittajan ansiotaso on pysynyt samana
kuin se oli elatusapua vahvistettaessa tai jopa
alentunut sithen verrattuna, kun taas vahvis-
tettu elatusapu on elinkustannusten nousun
johdosta lakisditeisesti (automaattisesti) ko-
honnut useana perittiisend vuotena.

FElatusapua saavan lapsen edun mukaista on
ennen muuta, ettd vahvistettu elatusapu mak-
setaan tdysimiirdisend sadnnollisest. Myos tita
silmilld pitden on tdrkedtd, ettd elatusavun
méiri mahdollisimman hyvin vastaa seki ela-
tusapua saavan lapsen ettd elatusapua suorit-
tavan vanhemman kulloisiakin olosuhteita.

Vahvistettu elatusapu voidaan, sen ‘aikaisem-
masta vahvistamistavasta riippumatta, muuttaa
joko sopimuksella tai tuomioistuimen paztok-
selld. Lapsen elatuksesta annetun lain periaat-
teiden mukaan elatusavun vahvistaminen sopi-
muksella on kuitenkin tarkoitettu ensisijaiseksi
vahvistamistavaksi. Jos oikeuskiytintd elatus-
avun muuttamista koskevissa asioissa on hyvin
tiukka, se heijastuu haitallisesti myos elatus-
apujen sopimuskiytdntdon ja saattaa muodos-
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taa esteen joustavan sekd tarkoituksenmukai-
sen sopimusmenettelyn kiyttimiselle elatusapua
muutettaessa. ,

Elatusavun muuttamisen lihtokohta tulisi
sdilymddn muuttumattomana. Vahvistetun ela-
tusavun muuttaminen edellyttdd edelleenkin,
ettd niissi olosuhteissa, jotka elatusapua vah-
vistettaessa on otettava huomioon, on tapah-
tunut -olennainen muutos. Sainndsti ehdote-
taan muutettavaksi siltd osin, ettd elatusavun
muuttamisedellytyksid arvioitaessa otettaisiin
huomioon, samoin kuin elatusapua alun perin
vahvistettaessa, seki elatusapua saavan lapsen
ettd elatusapua suorittavan vanhemman olo-
suhteet. Elatusapua voitaisiin muuttaa, jos sitd
heiddn olojensa perusteella olisi pidettivd koh-
tuullisena.

Ehdotettu muutos merkitsisi jonkin verran
nykyistd lievempii elatusavun muuttamisedel-
Iytyksid. Tarkoituksena om, etti nykyisti jous-
tavammin voitaisiin ottaa huomioon my®ds olo-
suhteissa tapahtuneet lyhyempiaikaiset, mutta
varsin olennaiset muutokset, kuten tyotto-
myys tai viliaikainen tydkyvyttomyys taik-
ka koulutuskustannusten huomattava lisiin-
tyminen lapsen siirtyessi keskiasteen koulutuk-
seen toiselle paikkakunnalle. Kun lapsen ela-
tuksesta annetun lain 11 $:n 2 momentin mu-
kaan . elatusapua muutettaessa voidaan ottaa
huomioon jo muuttamisajankohtaa edeltineen
vuoden aikana vallinneet olosuhteet, on elatus-
apua mahdollista muuttaa esimerkiksi myds
siten, ettd sen madrdd muutetaan vain maari-
ajaksi eteenpdin.

Saannokseen ehdotetaan lisdksi otettavaksi
nimenomainen maininta siitd, ettd elatusavun
middrd on otettava huomioon sellaisena kuin
se on erdiden elatusapujen sitomisesta elinkus-
tannuksiin annetun lain mukaan,

Fhdotetun muutoksen vaikutuksia arvioitaes-
sa on erityisesti otettava huomioon, ettd sdin-
nds tulee vyhtildisesti sovellettavaksi sekid sil-
loin, kun elatusapua vaaditaan alennettavaksi,
ettd myods silloin, kun elatusapua vaaditaan ko-
rotettavaksi muuttuneiden olosuhteiden perus-
teella.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Jos elatusvelvollinen laiminly vahvistetun
elatusavun maksamisen, suoritetaan lapselle ha-
kemuksesta elatustukea lapsen elatuksen tur-

vaamisesta annetun lain (122/77) -mukaisesti
yhteiskunnan varoista. Elatusvelvolliselta peri-
tddn korvaus suoritetuista elatustukieristd, jol-
lei hdnti laissa’ mainituin erityisin perustein
vapauteta niiden korvaamisesta. Jos vahvistettu
elatusapu mahdollisimman hyvin vastaa ela-
tusavun suorittajan maksukykyd, on .todenni-
koisempii, ettei hidn laiminlys sen maksamista.
Kun lapselle ei tilldin suoriteta elatustukea
yhteiskunnan varoista, saattaa valtiolle syntyi
elatusavun muuttamisesta joissakin tapauksissa
vihidistd sddstod.

Jos elatusavun midrd on vanhemman mak-
sukyvyttomyyden vuoksi vahvistettu elatustuen
madrdd pienemmiksi taikka vanhempaa ei ole
voitu lainkaan velvoittaa suorittamaan elatus-
apua, lapsen toimeentulo turvataan myds ndissd
tapauksissa suorittamalla lapselle elatustukea
vhteiskunnan varoista. Titd elatustukea elatus-
velvollinen vanhempi ei ole velvollinen korvaa-
maan yhteiskunnalle.

Mikili vahvistetun elatusavun médrids alen-
nettaisiin elatusvelvollisen vihentyneen maksu-
kyvyn perusteella tai elatusavun suorittamis-
velvollisuus mainitulla perusteella kokonaan
poistettaisiin ja lapselle sen johdosta mydnnet-
taisiin elatustukea, lisdisi timd yhteiskunnan
kustannuksia. On todennikoistd, ettd elatus-
velvollinen kuitenkin niissi tapauksissa myos
vapautettaisiin korvaamasta lapselle elatusavun
suorittamisen laiminlyonnin perusteella makset-
tua elatustukea.

Kun elatusavun muuttamisperusteisiin ehdo-
tettu muutos saattaa vaikuttaa valtion (80 %)
ja kunnan (20 %) varoista maksettavan elatus-
tuen kustannuksiin sekd vihentdvisti ettd jos-
sain méirin lisddvasti, el markkamasrdisia kus-
tannusarvioita voida tehdi. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettei kustannusten muutos kumpaan-
kaan suuntaan ole merkitsevi.

3. Voimaantulo

Sddannosmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1982 alusta. Ennen lainmuutok-
sen voimaantuloa on siiti hyvissd ajoin tiedo-
tettava muun muassa sosiaalilautakunnille.

Muutettua sddnnostd olisi sovellettava myos
silloin, kun elatusapu on vahvistettu ennen
muutoksen voimaantuloa. Jos elatusavun muut-
tamista koskeva asia on lain voimaan tullessa
vireilli tuomioistuimessa, on asiaan sovellet-
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tava uutta sdinndstd. Jos asia muutoksenhaun
johdosta on vireilli- korkeimmassa oikeudessa
tai hovioikeudessa, tulee tuomioistuimen, har-
kitessaan sen olevan aiheellista, varata asian-
osaiselle tilaisuus antaa lisiselvitys.

Tilaisuus lisdselvityksen antamiseen on
aiheellista varata lihinni silloin, kun asiassa
aikaisemmin esitetyn ndyton perusteella ei
voida arvioida, onko elatusavun muuttamisen

edellytykset riittavisti selvitetty seki elatus-
avun saajan ettd elatusavun suorittajan olosuh-
teiden kannalta. Lisdselvityksen ja sen johdosta
mahdollisesti annetun vastauksen perusteella
voidaan ratkaista, olisiko asia palautettava ali-
oikeuteen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

lapsen: elatuksesta annetun lain 11 $:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan lapsen elatuksesta 5 piivini syyskuuta 1975
annetun lain (704/75) 11 $:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

11§

Vahvistetun elatusavun midrdd ja sen suo-
rittamistapaa voidaan muuttaa sopimuksella tai
tuomiolla, mikili niissd olosuhteissa, jotka 1-—
3 §:n mukaan on otettava huomioon elatus-
apua vahvistettaessa, on tapahtunut niin olen-
naisia muutoksia, ettd elatusavun muuttamista
on sekd lapsen ettd elatusapua suorittavan van-
hemman olot huomioon ottaen pidettivi koh-
tuullisena. Elatusavun muuttamista harkittaessa
on vahvistetun elatusavun miiti otettava huo-
mioon sellaisena kuin se on eriiden elatusapu-
jen -sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain

(660/66) mukaan.

Helsingissd 18 paivinid syyskuuta 1981

Tami laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Titd lakia on sovellettava myds silloin, kun
elatusapu on vahvistettu ennen timin lain voi-
maantuloa.

Tamin lain sddnnoksii on sovellettava lain
voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld ole-
vaan vahvistetun elatusavun muuttamista kos-
kevaan asiaan. Milloin asia on lain voimaan
tullessa muutoksenhaun johdosta vireilldi ylem-
missd tuomioistuimessa, on asianosaisille va-
rattava tilaisuus lisdselvityksen antamiseen, jos
sen harkitaan olevan aiheellista.

piivind

Tasavallan Presidentin estyneend ollessa

Piiministeri

MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Liite

Laki

lapsen elatuksesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

annetun lain (704/75) 11 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

11 §.

Vahvistetun elatusavun miirdi ja sen suo-
rittamistapaa voidaan muuttaa sopimuksella tai
tuomiolla, mikili niissi olosuhteissa, jotka 1—
3 §:n mukaan on otettava huomioon elatusapua
vahvistettaessa, on tapahtunut niin olennaisia
muutoksia, ettd vahvistettu elatusapu ei riitd
lapsen elatukseen tai ettd se on elatusavun suo-
rittajan maksukykyyn nihden kohtuuton.
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Ebdotus

11§

Vahvistetun elatusavun midrdd ja sen suo-
rittamistapaa voidaan muuttaa sopimuksella tai
tuomiolla, mikali niissd olosuhteissa, jotka 1—
3 §:n mukaan on otettava huomioon elatusapua
vahvistettaessa, on tapahtunut niin olennaisia
muutoksia, ettd elatusavun muuttamista on
seki lapsen etti elatusapua suorittavan wvan-
bemman olot huomioon ottaen pidettivi kob-
tunllisena. Elatusavun muuttamisia barkittaessa
on vabvistetun elatusavun miiri otettava huo-
mioon sellaisena kuin se on erdiden elatusapu-

jen sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain
(660/66) mukaan.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Téti lakia on sovellettava myis silloin, kun
elatusapu on vabvistettu ennen timin lain voi-
maantuloa.

Timin lain sainnoksii on sovellettava lain
voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld ole-
vaan vabvistetun elatusavun muuttamista kos-
kevaan asiaan. Milloin asia on lain voimaan
tullessa muutoksenbaun jobdosta vireillé ylem-
mdssd tuomioistuimessa, on asianosaisille varat-
tava tilaisuus lisdselvityksen antamiseen, jos sen
barkitaan olevan aibeellista.

péivind






