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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain ja konserniavustuksesta verotuksessa
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kokonaisverouudis-
tukseen Hittyen tehtdviksi muutoksia, joilla
pyritadn yritysten tuloverotuksen kehittdmi-
seen ja veropohjan laajentamiseen. Kiinteisto-
jen ja arvopapereiden luovutushintojen verova-
pautta ehdotetaan kavennettavaksi nykyisestd
80 prosentista 40 prosenttiin, vaihto-omaisuu-
den varastovarausta supistettavaksi 40 prosen-
tista 30 prosenttiin, arvopapereiden osalta 10
prosenttiin ja sijoitusomaisuuden arvostusva-
rauksen supistamista 6 prosentista 5 prosent-
tiin. Luottotappiovarausta ehdotetaan alennet-
tavaksi nykyisestd 3 prosentista 2 prosenttiin ja
raha-, vakuutus- ja elidkelaitosten luottotappio-
varausten yhteismidrdi alennettavaksi 6 pro-
sentista 5 prosenttiin. Yksityisen elinkeinon-
harjoittajan tapaturmavakuutusmaksut ehdo-
tetaan sdidettiviksi elinkeinotulosta vihennet-
taviksi.

Sulautumista koskevia verosdannoksid ehdo-
tetaan muutettaviksi siten, ettd yhteiséjen su-
lautuessa viahennyskelpoista olisi se osa sulau-
tuvan vhteison osakkeiden tai osuuksien pois-
tamatta olevasta hankintamenosta, joka ylittaa
sulautumisessa siirtyvien kayttGomaisuuskiin-
teistdjen ja -arvopapereiden kdyvin arvon ja
muiden siirtyvien varojen kirjanpitoarvon yh-
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teisméairdn. Vaihto- tai sijoitusomaisuusosak-
keiden tai osuuksien perusteella sulautumisessa
saatu voitto olisi veronalaista siltd osin kuin
sulautuvalta yhteisoltd siirtyvien varojen kir-
janpitoarvo ylittad sulautuvan yhteisdn osak-
keiden tai osuuksien hankintamenon.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi yhteisdjen ja-
kautumista koskevia sadnndéksid niitd tapauk-
sia varten, joissa osa toiminnasta siirretdin
toimintaa jatkamaan perustetulle tytdryhteisol-
le tai kahden tai useamman yhteisdn yhdessi
perustamalle yhteisOlle. Siirtyvdn vaihto- ja
sijoitusomaisuuden luovutushinnaksi katsottai-
siin vdhintddn omaisuuden alkuperdinen han-
kintameno, erdissd tapauksissa vaihto-omai-
suuden verotuksessa vdhentdméttd oleva han-
kintameno, ja kdyttoomaisuuden luovutushin-
naksi poistamatta oleva hankintameno.

Konserniavustuksen vidhennyskelpoisuus eh-
dotetaan ulotettavaksi koskemaan myés kun-
nallisverotusta.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1989.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1989 alusta. Niiti sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran vuodelta 1989 toimitettavassa vero-
tuksessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Elinkeinotulon verotus
1.1.1. Luovutusvoittoverotus

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
laajan tulokésitteen mukaisesti periaatteessa
kaikki elinkeinoon kuuluvasta omaisuudesta
saadut luovutushinnat ovat veronalaisia saan-
non laadusta ja omistusajasta riippumatta.
Omaisuuden hankinnasta aiheutuneet menot
ovat vastaavasti verotuksessa vidhennyskelpoi-
sia. Poikkeuksena luovutushintojen veronalai-
suudesta on kuitenkin lain 6 §:n 1 momentissa
sdddetty muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomai-
suuteen kuuluvista kiinteist5istd tai arvopape-
reista saadut luovutushinnat vain osittain ve-
ronalaisiksi, jos verovelvollinen on omistanut
kiinteiston vahintddn 10 tai arvopaperin vihin-
tddn 5 vuotta. Veronalaista tuloa on tilléin 20
prosenttia kiinteistGistd ja arvopapereista saa-
duista luovutushinnoista tai muista vastikkeis-
ta. Arvopaperin hankintamenosta lain 42 §:n 1
momentin perusteella hyviksyity poisto on
kuitenkin veronalaista tuloa kokonaisuudes-
saan 5 vuoden omistusajan jialkeenkin.

Lain 6 §:n 1 momentin 1 a kohdan sddnnok-
sen perusteella pakkolunastustilanteessa tai
pakkolunastusuhan alaisena luovutetusta kayt-
toomaisuuskiinteistostd saadusta luovutushin-
nasta tai muusta vastikkeesta on omistusajasta
riippumatta samoin vain 20 prosenttia verona-
laista tuloa.

Sukupolvenvaihdosiuovutuksia koskevan
6 §:n 1 momentin 1 b kohdan huojennussain-
noksen mukaan veronalaista tuloa ei ole luo-
vuttajan vaatiessa ja luovutuksensaajan suos-
tuessa muuhun kuin vaihto- ja sijoitusomai-
suuteen kuuluvista kiinteistoistd ja arvopape-
reista saadut luovutushinnat ja muut vastik-
keet, jos omaisuus on ollut yhteensid yli 8
vuotta verovelvollisen tai hdnen ja sellaisen
henkilén omistuksessa, jolta hin on saanut sen
vastikkeettomasti. Lisdksi edellytetdin, ettd
saajana on luovuttajan aviopuoliso taikka joko

yksin tai yhdessd puolisonsa kanssa luovutta-
jan lapsi, aviopuolison lapsi, ottolapsi, lapsen
tai ottolapsen rintaperillinen, isi, iiti, ottoisi,
ottoditi, veli, sisar, velipuoli tai sisarpuoli.
Palautuva verotuksessa arvopaperin hankinta-
menosta aikaisemmin 42 §:n 1 momentin pe-
rusteella hyviksytty poisto on kuitenkin veron-
alaista tuloa. Jos luovutuksensaaja luovuttaa
sukupolvenvaihdostarkoituksessa saatua omai-
suutta edelleen ennen kuin 5 vuotta on kulunut
hinen saannostaan, veronalaiseen luovutushin-
taan lisdtddn se méidrd, jonka veronalaiseksi
tuloksi lukemisesta hinen saantomiehensid on
vapautunut ja saantomiechen verotuksessa en-
nen luovutusta olleen poistamattoman hankin-
tamenon erotus.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
8 §:n 2 kohdan mukaan vihennyskelpoisia me-
noja ovat kayttdomaisuuden hankintamenot
rakennusta ja rakennelmaa koskevin 41 §:n 2
momentista johtuvin ja kulumatonta kaytto-
omaisuutta koskevin 42 §:n 2 momentista joh-
tuvin poikkeuksin. Jos rakennuksen tai raken-
nelman luovutushinnasta on 6 §:n 1 momentin
1 tai 1 a kohdan nojalla 20 prosenttia veron-
alaista tuloa, luovutusvuonna poistamatta ole-
vasta hankintamenosta poistetaan 41 §:n 2 mo-
mentin mukaan luovutushinnan veronalainen
madrd ja lisdksi koko luovutushinnan ylittdvin
osan mairid. Lain 42 §:n 2 momentin mukaan
silloin, kun maa-alueen tai arvopaperin luovu-
tushinta on edelld mainitun sddnnoksen nojalla
vain osittain veronalainen, hankintamenosta
poistetaan vain luovutushinnan veronalainen
maddrd ja koko luovutushinnan ylittdvidn osan
maara.

1.1.2. Elinkeinonharjoittajan elikevakuutus-
Ja tapaturmavakuutusmaksut

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
8 §:n 4 kohdan mukaan vihennyskelpoisia tu-
lon hankkimisesta ja sdilyttamisestd johtuneita
menoja ovat muun muassa elinkeinotoiminnas-
sa tytskennelleiden henkil6éiden palkat, heiddn
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ja heiddn omaistensa eldkkeet ja tydsuhteeseen
perustuvat avustukset sekd tyontekijoiden ja
heiddn omaistensa elidke-, sairauskorvaus-, tyo-
kyvyttémyyskorvaus- tai muiden niiden kal-
taisten oikeuksien ja etujen jarjestdmisestd joh-
tuvet vakuutus- ja muut sellaiset maksut.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan itselleen
ottaman eldkevakuutuksen tai tapaturmava-
kuutuksen vakuutusmaksut eivit lain alkupe-
ridisen sanamuodon mukaan olleet elinkeinotu-
losta vihennyskelpoisia. Elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 8 §:44n lailla 302/1682
lisatyn sdanndksen mukaan yrittdjien ela-
kelakiin (468/69), maatalousyrittdjien elad-
kelakiin (467/69) ja maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslakiin  (1026/81)  perustuvat
maksut saadaan vdhentdd luonnollisena vihen-
nyksend elinkeinotulosta. Vahennyskelpoisuus
on kuitenkin tulo- ja varallisuusverolakiin teh-
dylld viittaussaannoksella rajoitettu siten, ettd
vihentdd saadaan muusta kuin kertamaksulli-
sesta elakevakuutuksesta suoritetut maksut
enintddn 18 prosentin midriain verovelvollisen
ansiotulosta. Pakolliset maksut saadaan kui-
tenkin vdhentad edelld tarkoitetun rajoituksen
estamittd. Elakevakuutusmaksut otetaan ensi-
sijaisesti huomioon elinkeinotuloldhteen luon-
nollisena vahennyksend. Verovelvollisen vaati-
muksesta maksut vihennetddn vaihtoehtoisesti
tulo- ja varallisuusverolain mukaisena koko-
naistulosta tehtdviand vihennykseni. Liikkeen-
tai ammatinharjoittajan itselleen ottamasta
muusta kuin elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 8 §:n 4 kohdassa mainitusta maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuksesta suorit-
tamat tapaturmavakuutusmaksut eivét ole vé-
hennettivissa elinkeinotulosta.

1.1.3. Varausjdrjestelmd

Varastovaraus ja sijoitusomaisuuden
arvostusvaraus

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
28 §:n 1 momentin mukaan vaihto-omaisuuden
hankintameno on sen verovuoden kulua, jona
vaihto-omaisuus on luovutettu, kulutettu tai
menetetty. Verovuoden péittyessi olevan
vaihto-omaisuuden hankintamenosta on vero-
vuoden kulua kuitenkin se osa, joka ylittda
vastaavan vaihto-omaisuuden hankintaan vero-
vuoden pdittyessd todennidkdisesti tarvittavan
hankintamenon tai siiti samana ajankohtana

todenn#koisesti saatavan luovutushinnan. Py-
kéaldn 2 momentin mukaan verovuoden kulua
on verovelvollisen sitd vaatiessa lisiksi enin-
tddn 40 prosenttia siitd hankintamenon osasta,
jota ei 1 momentin sddnndsten perusteella ole
katsottu kuluksi. Jos verovelvollinen on vero-
vuonna tehnyt 46 a §:n nojalla toimintava-
rauksen tai verovelvollisella on aikaisemmin
tehtyjd purkamattomia toimintavarauksia, ve-
rovuoden kulua on 40 prosentin sijasta kuiten-
kin enintddn 35 prosenttia edelli mainitusta
hankintamenon osasta.

Lain 29 §:n 1 momentin mukaan sijoituso-
maisuuden hankintameno ja 5 §:n 6 kohdassa
tarkoitettu arvonkorotus on sen verovuoden
kulua, jona sijoitusomaisuus on luovutettu tai
menetetty. Raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksella
verovuoden péidttyessd olevan sijoitusomaisuu-
den hankintamenosta ja edelli mainitusta ar-
vonkorotuksesta on verovuoden kulua kuiten-
kin se osa, joka ylittda vastaavan sijoitusomai-
suuden hankintaan verovuoden péittyessi to-
denndkdisesti tarvittavan hankintamenon tai
siitd samana ajankohtana todennidkoisesti saa-
tavan luovutushinnan. Verovelvollisen sitd vaa-
tiessa on verovuoden kulua lisdksi enintdin 6
prosenttia siitd hankintamenon ja edelld maini-
tun arvonkorotuksen osasta, jota ei edelld
samassa pykaldssd olevien saannosten perus-
teella ole katsottu kuluksi.

Luottotappiovaraus

Muu elinkeinotoimintaa harjoittava verovel-
vollinen kuin raha-, vakuutus- tai elikelaitos
saa elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
46 §:n 1 momentin mukaan vdhentdi vero-
vuonna tekeminsi luottotappiovarauksen, mi-
kili luottotappiovarausten yhteisméira ei ylita
3 prosenttia liikesaamisten mééristd tai vero-
velvollisen toteenndyttdméii sitd suurempaa to-
denndkoistd luottotappion vaaraa.

Raha-, vakuutus- ja elidkelaitos saa edelld
mainitun pykilin 2 momentin perusteella vi-
hentéd verovuonna tehdyn luottotappiovarauk-
sen, jonka suuruus on enintddn 0,6 prosenttia
laitoksella verovuoden piittyessd olevien saa-
misten yhteismaidrastd, kuitenkin niin, ettd lai-
toksen verovuonna ja aikaisemmin tekemien
purkamattomien luottotappiovarausten yhteis-
madrd ei saa ylittdd 6 prosenttia verovuoden
padttyessd olevien saamisten yhteismaidrasti.
Vakuutuslaitosten vakuutusmaksusaamisiin so-



4 1988 vp. — HE n:o 110

velletaan kuitenkin 46 §:n 1 momentin sdin-
nostd. Takauslaitos, jonka yksinomaisena tar-
koituksena on takaussitoumusten antaminen
raha-, vakuutus- ja eldkelaitokselle asiakkai-
densa liiketoimintaan saamien luottojen va-
kuudeksi, saa pykidlin 1 momentin mukaisesti
liikkesaamisista myonnettivdn vdhennyksen li-
siksi vdahentdd my0Os 2 momentissa mainitulla
tavalla lasketun luottotappiovarauksen vero-
vuoden péaidttyessad olevien takausvastuittensa
yhteismaarasta.

1.1.4. Yritysjirjestelyt

Tuloldhde- ja omaisuuslajisiirrot, yksityis-
kdyttéonotto ja purkaminen

Voimassa olevassa tuloverolainsdddinnossi
tuloldhdesiirtojen ja yksityiskdyttéonoton ve-
rokohtelu on sdddetty puutteellisesti. Elinkei-
notulon verottamisesta annettuun lakiin sisil-
tyvien sddnnosten lisdksi joitakin tuloldhdesiir-
toja ja yksityiskdyttéonottoa koskevia sdin-
noksid sisiltyy maatilatalouden tuloverolakiin.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
2 §:n mukaan verovelvollisen harjoittama liike-
toiminta muodostaa yhden tuloldhteen. Jokai-
nen itsendinen ammaiti muodostaa erillisen
tuloldhteen. Maatilataloutta, jota harjoitetaan
itsendisen taloudellisen yksikén muodostavalia
maatilalla, pidetddn elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 53 §:n 2 momentin ja maati-
latalouden tuloverolain 2 §:n mukaan eri tulo-
ldhteend. Muu kiinteisté kuin maatalouskiin-
teisto tai elinkeinotuloldhteeseen kuuluva kiin-
teistd6 muodostaa yleensd oman tuloldhteen.
Henkilokohtaisten tulojen tuloldhteeseen kuu-
luvat verovelvollisen sellaiset taloudelliset toi-
minnot, jotka eivdt kuulu johonkin muuhun
tuloldhteeseen.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
51 §:n 1 momentin mukaan vaihto- ja sijoitus-
omaisuus siirretdan verovelvollisen tuloldhtees-
td toiseen alkuperdistd hankintamenoa ja kdyt-
tdomaisuus hankintamenon verotuksessa vield
poistamatta olevaa osaa vastaavasta maarasta.
Pykilan 2 momentin mukaan verovelvollisen
muuhun tulolidhteeseensi siirtimien maatilata-
loudesta saatujen tuotteiden hankintamenoksi
katsotaan tuotteiden todennikoéinen luovutus-
hinta siirtohetkelld. Vastaavasti maatilatalou-
den tuloverolain 5 §:n 1 momentin 11 kohdan
mukaan maatalouden tuloksi katsotaan vero-

velvollisen toiseen tuloldhteeseensi siirtimien
maatilatalouden tuotteiden ja tilalta otettujen
maa-ainesosien todennikdinen luovutushinta
siirtohetkelld.

Verovelvollisen sijoittaessa vastikkeettomalla
saannolla saamansa hytdykkeen elinkeinotoi-
minnan kiaytté6n katsotaan elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 15 §:n mukaan omai-
suuden hankintamenoksi hydédykkeen todenni-
kéinen hankintameno saannon hetkelld. Pyki-
lan sanamuodosta poiketen oikeuskidytanngssi
on hankintamenona pidetty kuitenkin omai-
suuden kdypdd arvoa liikkeeseen sijoittamis-
hetkelld. Jos verovelvollinen on saanut koko
liikkkeen tai ammatin vastikkeetta, vihennetdin
saadun omaisuuden hankintamenot kuitenkin
luovutuksensaajan verotuksessa samalla tavalla
kuin ne olisi vihennetty saantomiehen tuloista.

Elinkeinotulon verottamisesta annetussa lais-
sa el ole sadnnostd siitd, kuinka verotuksessa
on meneteltava niissd tapauksissa, joissa omai-
suutta on elinkeinotulolihteessi siirretty omai-
suuslajista toiseen. Kdytdnnossd ndissd tapauk-
sissa on noudatettu lain 51 §:n | momentissa
ilmaistua periaatetta.

Yksityiskdyttoonottoa koskevat sdidnnokset
sisdltyvit lain 51 §:n 3 momenttiin. Lainkoh-
dan mukaan verovelvollisen ottaessa itselleen
vaihto-, sijoitus-, kdyttd- tai muuta omaisuut-
ta, palveluksia taikka muita etuuksia tai oi-
keuksia litkkeestd4n tai ammatistaan katsotaan
otetun etuuden tai oikeuden alkuperdistd han-
kintamenoa vastaava méiri tai sitd alhaisempi
todenndkoéinen luovutushinta veronalaiseksi
luovutushinnaksi. Sdidnnéstd on  sovellettu
myds yksityisen liikkeen- tai ammatinharjoitta-
jan liiketoimintaa lopetettaessa yksityisomai-
suudeksi jddneeseen omaisuuteen. Lainkohdas-
ta ilmenevdd periaatetta on noudatettu myds
yhteis6d tai yhtymia purettaessa sen viimeksi
toimitettavassa verotuksessa. Lain 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan myyntivoittoverotusta koske-
va sddnnés rajoittaa kuitenkin veronalaiseksi
tuloksi lukemista 51 §:n 3 momentin sovelta-
mistilanteissa.

Yhteisostd saatu jako-osuus katsotaan vero-
tuksessa osakkeista tai osuuksista saaduksi vas-
tikkeeksi. Jako-osuuden saaminen omaisuute-
na rinnastetaan vaihtoon, joten jako-osuus
arvostetaan saajan verotuksessa kadypdin ar-
voon purkuvoittoa tai -tappiota laskettaessa.
Samoin meneteltdneen, jos avoin yhtié tai
kommandiittiyhtid puretaan ja omaisuus jae-
taan yhtiomichille. Jos osakkeet tai osuudet on
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omistettu viahintddn 5 vuotta, myyntivoittove-
rosdinnokset rajoittavat purkuvoiton veron-
alaisuutta. Purkutappio on joko rajoituksetta
vihennyskelpoinen tai vihennettivissé vain tie-
tyin edellytyksin riippuen sovellettavasta vero-
laista.

Jako-osuuden saajan verotuksessa hankinta-
menona pidetdin omaisuuden kdypdd arvoa.
Jos jako-osuuden saaja sijoittaa esimerkiksi
jako-osuutena saamansa kdyttdomaisuuden
elinkeinoonsa, luetaan poistopohjaksi omai-
suuden kdypd hinta.

Yritysmuodon muutokset

Voimassa olevaan tuloverolainsdddantdon ei
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
52 a §:44 lukuunottamatta sisilly muita yritys-
muodon muutoksia koskevia sdannoksid. Kes-
keinen kysymys yritysmuodon muutokseen liit-
tyvissd verotuksessa on, sovelletaanko siihen
lain 51 §:n 3 momentin sddnndstd, jolloin ve-
rotuksessa varaukset purkautuvat ja poistot
voivat palautua vai voidaanko muutos toteut-
taa ilman valittomii veroseuraamuksia.

Yritysmuodon muutos on oikeus- ja verotus-
kiytinnon mukaan voitu toteuttaa varauksien
purkautumatta yleensa niissd tapauksissa, jois-
sa yrityksen identiteetti on muodonmuutokses-
sa sdilynyt ja kirjanpidossa on noudatettu jat-
kuvuusperiaatetta. Identiteetin on katsottu sdi-
Iyvian silloin, kun yritystd on voitu muodon-
muutoksen jidlkeen pitdd olennaisilta osin sa-
mana kuin ennen muodonmuutosta. Esimer-
kiksi yksityisliike on voitu muuttaa veroseuraa-
muksitta avoimeksi yhtioksi tai kommandiitti-
yhtioksi, jos liikkeeseen kuuluva varallisuus on
olennaisilta osin siirtynyt yhtiéon ja yksityinen
liikkeenharjoittaja on tullut yhtién vastuun-
alaiseksi yhtiomieheksi. Yksityistd liikettd tai
ammattia ei oikeuskdytdnnén mukaan ole kui-
tenkaan voitu suoraan jatkaa osakeyhtion
muodossa ilman 51 §:n 3 momentin sovelta-
mista, vaan muodonmuutoksen toteuttaminen
on edellyttdnyt avoimen yhtion tai komman-
diittiyhtion perustamista valivaiheena. Avoin
vhtié tai kommandiittiyhtid on sen jdlkeen
voitu muuttaa veroseuraamuksitta osakeyhti-
oksi.

Sulautuminen

Alkuperidisen sanamuodon mukaan elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain 52 §:ssi
sdddettiin vain niin sanotusta jatkuvuuden pe-
riaatteesta verotuksessa. Lainkohdan mukaan
sulautuvan yhteisdn verotuksessa vihentamatti
olevat vahennyskelpoiset menot oli vihennetti-
vd vastaanottavan yhteison tuloista samalla
tavalla kuin ne olisi vdhennetty sulautuvan
yhteisén tuloista. Oikeuskdytinnossa katsottiin
fuusiovoitto tytaryhtiéfuusiossa periaatteessa
veronalaiseksi tuloksi ja fuusiotappio vihen-
nyskelpoiseksi menoksi. Fuusiovoitto oli kui-
tenkin verovapaa osakkeiden hankintamenosta
tehtyjd poistoja lukuunottamatta, jos vastaan-
ottava yhtié oli omistanut kiytt6- tai rahoitu-
somaisuuteensa kuuluneet sulautuvan yhtion
osakkeet vdhintdin 5 vuoden ajan. Fuusiotu-
losta laskettaessa kédytettiin sulautuvan yhtién
omaisuuden kirjanpitoarvoja. Poikkeuksen
muodostivat kuitenkin sulautuvan yhtion kiyt-
todomaisuuteen kuuluneet maa-alueet ja arvo-
paperit, jotka otettiin laskelmaan kdyvéstd ar-
vostaan. Fuusiotappio oli vihennettiava kerta-
kuluna fuusion toteuttamisvuonna. Osakkei-
den omistusaika ei vaikuttanut fuusiotappion
vdhennyskelpoisuuteen verotuksessa.

Fuusiotuloksen verokohtelu, erityisesti fuu-
siotappion vihentdminen vuosikuluna, oli mo-
nissa tapauksissa verovelvollisille varsin edulli-
nen. Sulautumista koskevan sidnnoéksen muut-
tamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE
103/1976 vp.) todettiin muun muassa, ettid
fuusioon liittyvid verotuksellisia ongelmia ei
sadnndsten puutteellisuuden vuoksi ollut pys-
tytty ratkaisemaan tyydyttdvilla tavalla. Fuu-
siotappion laskemistavan katsottiin johtavan
siihen, ettd vastaanottava yhteis6é saattoi jois-
sakin tapauksissa saada itselleen perusteetto-
man edun. Hallituksen esityksen perusteluissa
todettiin, ettd vallinneen verotuskidytdnnon
mukainen fuusiotulos ei yleensi vastannut kdy-
pien omaisuusarvojen mukaista todellista fuu-
siotappiota tai -voittoa. Sulautuvan yhteisdn
netto-omaisuuden kdypaa arvoa ei kuitenkaan
katsottu voitavan ottaa sulautumistuloksen las-
kentaperusteeksi, koska omaisuutta ei fuusios-
sa realisoida ja sen arvon mdédrittdminen jaa
pakostakin arvionvaraiseksi. Perusteluissa vii-
tattiin lisaksi verotuskaytannén yrityksille suo-
maan mahdollisuuteen itse vaikuttaa verotuk-
sessa fuusiotuloksen suuruuteen.
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Voimassa olevan 52 §:n 1 momentin mukaan
yhteiséjen sulautuessa syntynyt voitto ei ole
veronalaista tuloa eiké tappio vdhennyskelpoi-
nen meno. Pykidlin 2 momentin mukaan vi-
hennetddn sulautuneen yhteison vield vidhenti-
mittd olevat vihennyskelpoiset menot vastaan-
ottaneen yhteison tuloista samalla tavalla kuin
ne olisi vihennetty sulautuneen yhteison tulois-
ta. Poikkeamista jatkuvuusperiaatteesta mer-
kitsee kuitenkin pykilin 3 momentin siinndés,
jonka mukaan vastaanottavan yhteisén omista-
essa sulautuvan yhteis6én osakkeita tai osuuk-
sia, sulautuvalta yhteisoltd siirtyvdn kaytto-
omaisuuden hankintamenoksi saadaan verovel-
vollisen vaatiessa katsoa mainitun kayttdomai-
suuden osuutta sulautuvan yhteisén koko va-
rallisuudesta vastaava osuus osakkeiden han-
kintamenon ja siirtyvien velkojen yhteismia-
rastd, el kuitenkaan enempid kuin kayttdomai-
suuden kdypa arvo. Kidyttoomaisuuden osuutta
méidrittdessd kdytetddn perusteena sulantuvan
yhteison omaisuuden verotusarvoja kuitenkin
niin, ettd vaihto-omaisuuden arvoksi otetaan
70 prosenttia sen hankintamenosta. Vaikka
52 §:n sddnnos koskee sanamuotonsa mukaan
vain yhteis6jen sulautumisia, sen 1 ja 2 mo-
mentista ilmenevid periaatteita on sovellettu
myds avointen yhtididen ja kommandiittiyhti-
diden sulautumisissa.

Oikeuskdytinndon mukaan osakeyhtididen
ns. tytdryhtiofuusiossa sulautuvaa ja vastaan-
ottavaa yhtiotd kdisitellddn erdin edellytyksin
yhtend verovelvollisena sen sulautuvan yhtion
tilikauden alusta ldhtien, jonka aikana sulautu-
minen on toimeenpantu. Muissa osakeyhtidi-
den sulautumisissa samoin kuin osuuskuntien
ja avointen yhtididen ja kommandiittiyhtididen
sulautumisissa sulautuvaa yhteis64 tai yhtymai
verotetaan erillisend sulautumisajankohtaan
asti.

Tappiontasauksesta tuloverotuksessa anne-
tun lain 7 §:n mukaan yhteiséjen sulauduttua
on vastaanottavalla yhteis6lld oikeus vdhentdd
verotettavasta tulostaan sulautuneen yhteison
tappio mainitussa laissa siddetylld tavalia, jos
vastaanottava yhteisd taikka sen osakkaat tai
jasenet taikka yhteis6 ja sen osakkaat tai
jdsenet yhdessd ovat tappiovuoden alusta lu-
kien omistaneet yli puolet sulautuneen yhteisén
osakkeista tai osuuksista.

Yritysten jakautuminen

Yrityksen jakautumisella tarkoitetaan sen ja-
kautumista kahdeksi tai useammaksi juridisek-
si yksikoksi. Jakautumisen liiketaloudellisena
syynd voi olla pyrkimys konsernin tai yrityksen
toiminnan rationalisointiin tai uudelleen orga-
nisointiin. Sitd voidaan kdyttdd myos yrityksen
omistusjirjestelyjen toteuttamiseen esimerkiksi
sukupolvenvaihdoksen tai perinndnjaon toteut-
tamiseksi. Kysymys voi olla myos eri yritysten
toimintojen yhdistdmisestd esimerkiksi erikois-
tumisen aikaansaamiseksi.

Jakautuminen voidaan toteuttaa usealla eri
tavalla. Kdytannossd yleisin tapa jakaa osa-
keyhtié on toiminnan siirtiminen tytiryhtiéén
sijoittamalla siirtyvdid toimintaa vastaava
omaisuus apporttina tytaryhtioéén tai myymaélla
omaisuus tytaryhtiolle. Jakautuvasta yhtiosta
voidaan myos erottaa osa alentamalla osake-
piddomaa ja palauttamalla jako-osuus osak-
keenomistajille. Alentamisen yhtuydessd osak-
kaalle on mahdollista antaa osakkeiden lunas-
tuksena summa, joka vastaa osakkaan osuutta
yhtion nettovarallisuudesta. Palautus voidaan
suorittaa omaisuutena, jolloin osakas voi si-
joittaa saamansa omaisuuden uuteen yhtioon.
Osakkeiden lunastaminen voi tapahtua myos
osakepddomaa alentamatta yhtibn vapaalla
omalla pddomalla. Lunastus voi molemmissa
tapauksissa rajoittua tiettyyn tai tiettyihin
osakkeenomistajiin.

Voimassa olevassa verolainsdddianndssi ei
ole yrityksen jakautumista koskevia erityis-
sdaannoksid. Verotuksessa fuovutuksiin ja mui-
hin jakautumisen yhteydessa suoritettaviin toi-
menpiteisiin littyy erilliset veroseuraamukset.
Veroseuraamukset voivat kohdistua jakautu-
vaan yhtiéon, vastaanottavaan yhtiéén seki
osakkeita lunastettaessa myo6s jakautuvan yh-
tibn osakkeenomistajiin. Jakautumisesta voi
aiheutua tuloveroseuraamusten lisiksi myos
leimavero- ja liikevaihtoveroseuraamuksia.

Apportissa, jossa jakautuva yhtié saa vastik-
keena siirtyvistd omaisuudesta vastaanottavan
yhtién osakkeita, omaisuuden luovutus rinnas-
tunee vaihtoon tytdryhtion osakkeisiin, mika
johtaisi siirrettdvdn omaisuuden kdyvan arvon
tuloutumiseen jakautuvan yhtion verotuksessa.
Jos omaisuus myydaidn tytaryhticlle, myynti-
hinta on jakautuvan yhtién veronalaista tuloa
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
6 §:n 1 momentissa sdddetyin poikkeuksin.
Alimpana siirtohintana on oikeuskdytdnnossi
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hyviksytty jakautuvan yhtion verotuksessa
omaisuuden alkuperdinen hankintameno tai si-
ta alempi todennidkoinen luovutushinta. Oi-
keustila ei kuitenkaan ole aivan selvd jakautu-
valle yhtidlle aiheutuvien veroseuraamusten
osalta.

Jakautumisesta aiheutuvia veroseuraamuksia
voidaan kuitenkin monissa tapauksissa lieven-
tad. Konserniavustuksesta annetun lain edelly-
tysten tadyttyessd emoyhtié voi vdhentdd tytér-
yhtiolle antamansa konserniavustuksen. Kulu-
van kiyttéomaisuuden luovutusvoittojen tu-
loutusta voidaan lykatd tekemilld jélleenhan-
kintavaraus, jolloin kidyttéomaisuuden luovu-
tushinnan ja poistamattoman hankintamenon
erotus vidhennetidn pddsddnnén mukaan kol-
men seuraavan vuoden aikana hankittavan uu-
den k#yttbomaisuuden hankintamenosta. Ja-
kautuva yhtid voi myo6s kayttda tietyin edelly-
tyksin investointivarausta vastaanottavan yh-
tibn osakepiddoman suorittamiseen.

Apporttina saatu omaisuus arvostetaan vas-
taanottavassa yhtitssi kiaypddn arvoon. Jos
jakautuminen toteutetaan omaisuuden myynti-
ni, vastaanottavan yhtidon suorittama kauppa-
hinta on sen verotuksessa vihennyskelpoinen
hankintameno.

Osakkeita lunastettaessa tuloutuu jakautu-
van yhtidon verotuksessa omaisuutena annetun
jako-osuuden kdypd arvo. Jako-osuuden saa-
jan verotuksessa osakkeiden lunastus arvostel-
laan myyntivoittoja koskevien verosddnnosten
mukaan. Sovellettavaksi saattavat erdissi ta-
pauksissa tulla myds peiteltyd osingonjakoa
koskevat sddnnokset. Jako-osuutena saadun
omaisuuden sijoittaminen uuteen yhtiétn ta-
pahtuu kayvistd arvosta.

1.2. Konserniavustus

Konserniavustuksesta verotuksessa annettua
lakia sovellettiin ensimmadisen kerran vuodelta
1987 toimitettavassa verotuksessa. Laki mah-
dollistaa avoimen tuloksensiirron emo- ja ty-
taryhtididen vililld. Lain mukaan konserniin
kuuluva osakeyhtié ja osuuskunta saavat tie-
tyin edellytyksin vdhentdi liiketulostaan toisel-
le konserniyhteisolle antamansa konserniavus-
tuksen. Konserniavustus luetaan avustuksen
saaneen yhteison veronalaiseksi liiketuloksi.
Konserniavustusta koskevia sdannoksid sovel-
letaan lain mukaan kuitenkin vain valtionvero-
tuksessa.

2. Esityksen tavoitteet

Kokonaisverouudistuksen lihtSkohtana on
eri tulolajien yhtdldinen verottaminen. Halli-
tusohjelmassa todetaan muun muassa, etti vi-
hennysjarjestelméd selkeytetddn ja marginaali-
verotusta alennetaan kaikissa tuloluokissa. Esi-
tykseen sisaltyvit ehdotukset muodostavat yh-
dessd erdiden muiden samaan aikaan annetta-
vien ehdotusten kanssa hallitusohjelmassa tar-
koitetun kokonaisverouudistuksen osan.

Esitykseen sisdltyvilld myyntivoittoverotuk-
sen laajentamista ja erdiden varausmahdolli-
suuksien supistamista koskevilla ehdotuksilla
on pyritty yritysten tuloverotuksen veropohjan
laajentamiseen siten, ettd verotuksen kohteena
olisivat aikaisempaa suuremmassa méiirin yri-
tysten todelliset voitot. Jirjestelmid johtaisi
verorasituksen tasapuolisempaan jakautumi-
seen yritysten kesken.

Yritysmuodon muutosten, sulautumisen, ja-
kautumisen, purkautumistilanteiden seki yksi-
tyiskdyttoonottojen ja tulolihdesiirtojen vero-
tusta koskevissa ehdotuksissa tavoitteena on
verotuksen jdrjestiminen mahdollisimman
neutraalilla tavalla siten, ettd verotus ei estiisi
eikd suosisi kyseisid muutoksia. Jakautumista
koskevat sadntelyehdotukset ja ehdotus kon-
serniavustuksen vdhennysoikeuden ulottami-
sesta myds kunnallisverotukseen poistaisivat
verotuksesta johtuvia esteitd tarkoituksenmu-
kaisten yritysrakenteiden kayttamiseltd. Ta-
voitteena on ollut myos yritysjarjestelyja kos-
keva verosdiantelyn kattavuuden parantaminen.
Tédmin johdosta asiaa koskevia muutoseh-
dotuksia sisédltyy tamin esityksen lisidksi myos
ehdotukseen uudeksi tulo- ja varallisuusvero-
laiksi ja maatilatalouden tuloverolain muutosta
koskevaan esitykseen.

3. Asian valmistelu

Kokonaisverouudistuksen valmisteluun liit-
tyen yritysverotuksen uudistamistoimikunta on
tehnyt mietinnossddn ehdotuksensa yritysten
tuloverotusta koskevan lainsdddiannoén kehitti-
miseksi (komiteanmietintd 1987:39). Omai-
suustulojen verotustoimikunta on tarkastellut
mahdollisuuksia omaisuustulojen verotuksen
vhtendistimiseksi (komiteanmietintd 1987:37).

Yritysmuodon muutosten, fuusioiden, dif-
fuusioiden, purkamistilanteiden sekid vyksityis-
kédyttoonottojen ja tuloldhdesiirtojen verotuk-
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sen jérjestdmistd on kisitellyt valtiovarainmi-
nisteridon  asettama  yritysjirjestelytyoryhmi
(tydbryhmiamuistio 1988:VM 3). Tyo6ryhméin
tehtdvand oli tehdd ehdotuksensa yritysjarjes-
telyiden verokohtelun jérjestimisestd mahdolli-
simman neutraalilla, yhtendiselld ja johdonmu-
kaisella tavalla.

Edell4 mainittujen toimikuntien mietinnét ja
yritysjirjestelytyéryhmén muistio ovat olleet
pohjana tdtd esitystd valmisteltaessa. Valmiste-
lussa on otettu huomioon my6s muun muassa
keskeisten elinkeinoeldmén jidrjestdjen ja vero-
hallituksen antamat lausunnot yritysjirjestely-
ty6ryhman muistiosta. Valmistelun yhteydessé
on kuultu asiantuntijoita ja erditi elinkeinoelé-
min jarjestoja.

4. Ehdotetut muutokset
4.1. Elinkeinotulon verotus

4.1.1. Luovutusvoittoverotus

Luovutusvoittojen osalta elinkeinoverotuk-
sen tulokisite on vuonna 1986 voimaantulleen
lainmuutoksen jalkeenkin olennaisesti suppe-
ampi kuin kirjanpidossa. Elinkeinoverotukses-
sa kidytt6- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvista
kiinteistOistd ja arvopapereista saatavat luovu-
tusvoitot tulevat nykyisten sidnnosten mukaan
verotetuiksi 10 ja 5 vuoden omistusaikojen
jilkeen vain silloin, kun luovutushinta ylittda
poistamattoman hankintamenon viisinkertai-
sen médirin. Koska niin laajaa myyntivoittojen
verovapautta ei verouudistukselle asetettujen
tavoitteiden kannalta voida pitdd perusteltuna,
esityksessd ehdotetaan, ettd luovutusvoittojen
veronalaisuutta laajennettaisiin pitden raken-
teellisena ldhtokohtana nykyistd jarjestelmid
sellaisena kuin se on vuonna 1986 voimaantul-
leiden muutosten jidlkeen. Luovutushintojen
osittainen verovapaus koskisi vain kdyttéomai-
suuteen kuuluvia kiinteistdjd ja arvopapereita.
Kiytdnnossi 10 vuotta omistettujen kiinteisto-
jen tai 5 vuotta omistettujen arvopapereiden
kuuluminen rahoitusomaisuuteen on harvinais-
ta. Ehdotuksessa on otettu huomioon myds
tulo- ja varallisuusverolakiin ehdotettavat
myyntivoittoverotuksen muutokset, silli huo-
mattavan tasoeron muodostumista Iuovutus-
voittojen verokohtelussa elinkeinoverotuksessa
ja tulo- ja varallisuusverolain mukaan toimitet-

tavassa verotuksessa ei ole pidettdvd perus-
teltuna.

Esityksessd ehdotetaan myyntivoittojen ve-
rotusta tarkistettavaksi siten, ettd kayttéomai-
suuteen kuuluvista vidhintddn 5 vuotta omiste-
tuista arvopapereista ja viahintddn 10 vuotta
omistetuista kiinteistoistd saaduista vastikkeis-
ta olisi veronalaista tuloa 60 prosenttia. Omai-
suuden hankintamenon vidhentdmissddnnokset
pysyisivat ehdotuksen mukaan sisilloltdidn
muuttumattomina. Veronalaista voittoa muo-
dostuisi siten niissd tapauksissa, jolloin vero-
tuksessa poistamatta oleva hankintameno olisi
pienempi kuin 60 prosenttia luovutushinnasta.
Pakkolunastuksessa saatujen luovutushintojen
verovapautta ehdotetaan kavennettavaksi vas-
taavasti.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun la-
kiin sisdltyvd sukupolvenvaihdosluovutuksia
koskeva sddnnds koskee kdytannossi vain sel-
laisia tilanteita, joissa yksityinen liikkeen- tai
ammatinharjoittaja luovuttaa lahiomaiselleen
muuhun liikkeomaisuuteen kuin vaihto-omai-
suuteen kuuluvia arvopapereita tai kiinteistoja.
Saannoksen soveltamisala on siten elinkeinove-
rotuksessa varsin suppea. Sdidnnos ei edellyti
luovutuksensaajan jatkavan elinkeinoa eika
myo6skddn luovuttajan lopettavan elinkeinon
harjoittamista, joten sen soveltaminen ei kiy-
tannossa vilttamittd lainkaan kytkeydy suku-
polvenvaihdostilanteisiin. Sdannds on lisdksi
monimutkainen ja siind méiritelty lihiomais-
ten piiri tarpeettoman laaja. Edelld esitetyista
syistd sdannoksen sidilyttdmistd ei esityksessd
ole pidetty tarpeellisena, joten se ehdotetaan
kumottavaksi.

4.1.2. Elinkeinonharjoittajan eldikevakuutus-
Ja tapaturmavakuutusmakut

Yksityisen liikkeen- tai ammatinharjoittajan
elakevakuutusmaksujen vahennysoikeutta kos-
keva rajoitus on saattanut vaikeuttaa elinkei-
nonharjoittajan eldketurvan jarjestamistd eri-
tyisesti silloin, kun elinkeinonharjoittajan an-
siotulo on ollut vdhdinen. Eldkevakuutusmak-
sujen vihennyskelpoisuutta ehdotetaan laajen-
nettavaksi tdhidn lakiin ja tulo- ja varallisuus-
verolakiin sisiltyvilld sdidnnoksilla siten, ettd
pakollisten maksujen lisdksi vapaaehtoisista
elakevakuutusmaksuista olisi vahennyskelpois-
ta kokonaistulosta tehtdvinid vidhennykseni
enintddn 15 prosenttia ansiotulon mia&risti.
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Tulo- ja varallisuusverolakia koskeva ehdotus
sisdltyy mainittua lakia koskevaan eri esityk-
seen. Elinkeinotulosta voitaisiin ehdotuksen
mukaan vidhentdd ainoastaan pakolliset mak-
sut, Verovelvollisen vaatimuksesta myos pakol-
liset maksut voitaisiin toissijaisesti vidhentdd
kokonaistulosta tehtdvinid vihennyksena.

Voimassa olevan lainsdid4annén mukaan
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslakiin
perustuvat tapaturmavakuutusmaksut ovat vé-
hennyskelpoisia maatilatalouden tulosta ja
elinkeinotulosta tehtivdnd vdhennyksend. Sen
sijaan yksityisen liikkeen- tai ammatinharjoit-
tajan itselleen ottamasta vapaaehtoisesta tapa-
turmavakuutuksesta johtuvia maksuja ei voida
vihentid elinkeinotulosta. Elinkeinonharjoitta-
jien saattamiseksi tapaturmavakuutusmaksujen
vahennysoikeuden osalta samanarvoiseen ase-
maan elinkeinotulon verottamisesta annettuun
lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnos, jonka
mukaan yksityisen litkkeen- tai ammatinhar-
joittajan tapaturmavakuutusmaksut olisivat
vihennyskelpoisia elinkeinotulosta tehtdvéana
luonnollisena vdhennyksen4.

4.1.3. Varausjdrjestelmd

Varastovaraus ja sijoitusomaisuuden arvos-
tusvaraus

Varastovaraus alentaa yritysten efektiivistd
veroastetta ja antaa mahdollisuuden huomatta-
vaan tuloksentasaukseen. Varastovaraukseen
liittyvd veroluotto saattaa eridissd tapauksissa
aiheuttaa varastojen liiallista kasvua. Yritystoi-
minnassa vuositulosten huomattavat vaihtelut
ovat mahdollisia, minki vuoksi mahdollisuutta
tuloksentasaukseen on kuitenkin pidettdvé pe-
rusteltuna. Varastovarausta on puollettu myos
silla perusteella, ettd se mahdollistaa tulorahoi-
tuksen piddttamisen yritykseen ja ndin paran-
taa yrityksen rahoitusrakennetta ja mahdolli-
suutta varautua tuleviin investointeihin. Toi-
saalta varastovarausta on pidetty tarpeellisena
inflaation vuoksi, koska kdytossd olevan varas-
ton arvostamismenetelman eli niin sanotun
fifo-periaatteen on katsottu voivan johtaa ni-
mellisen arvonnousun verottamiseen. Verouu-
distukselle asetettuihin tavoitteisiin ndhden va-
rastovarauksen nykyistd enimmdismiirdi voi-
daan kuitenkin pitd4 liian suurena.

Verotuksessa on muodostunut ongelmaksi,
ettd varastovarauksen laskentaperusteeseen si-

2 380957

sdltyvit myos vaihto-omaisuuteen kuuluvat ar-
vopaperit. Erityisesti yrityksen sivutoimintana
harjoittaman arvopaperikaupan erdini tavoit-
teena on nihty pyrkimys alentaa verotettavaa
tuloa arvopapereista tehdyn varastovarauksen
avulla. Varastovarauksen tekomahdollisuutta
on pidetty myo6s yhtend syynd viime aikoina
yleistyneeseen pyrkimykseen kanavoida arvo-
paperisijoitustoimintaa yhtiémuodossa harjoi-
tettavaksi. Esityksessd on lahdetty siitd, ettd
vaihto-omaisuuteen kuuluvien arvopapereiden
osalta varastovarauksen tekomahdollisuutta
tulee olennaisesti supistaa. Varausmahdolli-
suuksien suhteen vaihto-omaisuuteen kuuluvat
arvopaperit voidaan lihinni rinnastaa sijoitus-
omaisuusarvopapereihin. Rajoitusta ei kuiten-
kaan ehdoteta koskemaan vaihto-omaisuuteen
kuuluvia asunto-osakkeita eikd muita sellaisia
osakkeita, jotka oikeuttavat tietyn huonetilan
hallintaan. Tallaiset osakkeet voidaan vaihto-
omaisuutena rinnastaa Kkiinteistdon tai raken-
nuksen suoraan omistukseen.

Edelld esitetyn perusteella esityksessi ehdo-
tetaan, ettd yleinen vaihto-omaisuuden varas-
tovarauksen enimmaismaird alennettaisiin vai-
heittain 40 prosentista 30 prosenttiin. Jos vero-
velvollisella on varastovarauksen lisidksi purka-
mattomia toimintavarauksia, varastovarauksen
enimmiismadrd olisi 25 prosenttia. Vaihto-
omaisuuteen kuuluvien muiden arvopapereiden
kuin asunto-osakkeiden ja niihin rinnastetta-
vien muiden kiinteistoosakkeiden osalta varas-
tovarauksen enimmadaisméairiksi siirtymikau-
den jalkeen ehdotetaan 10 prosenttia. Arvopa-
pereiden lisdksi sdédntely ehdotetaan ulotetta-
vaksi myos arvopapereita koskeviin vakioitui-
hin johdannaissopimuksiin.

Luottotappiovaraus

Luottotappiovarauksen avulla yritys voi va-
rautua saamisiin liittyviin mahdollisiin mene-
tyksiin. Luottotappiovarauksen miiara ei ku-
tenkaan yleensd osoita saamisiin kohdistuvaa
todellista luottotappioriskid. Verouudistuksen
tavoitteiden kannalta nykyistd luottotappiova-
rauksen enimmaismaardd voidaan pitdd ylimi-
toitettuna, minkd johdosta enimméisméiiri eh-
dotetaan alennettavaksi 2 prosenttiin liikesaa-
misten yhteismadrastd. Verovelvollisella siilyy
edelleen mahdollisuus tehdid luottotappiova-
raus laissa sdddettyd enimmaéisprosenttimiirai
suurempana silloin, kun verovelvollinen to-
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teenndyttdd saamisiin liittyvdn suuremman to-
dennikoisen luottotappion vaaran. Raha-, va-
kuutus- ja eldkelaitosten luottotappiovarausten
yhteism#ddrd ehdotetaan samalla perusteella
alennettavaksi 6 prosentista 5 prosenttiin.

4.1.4. Yritysjdrjestelyt

Tuloldhde- ja omaisuuslajisiirrot, yksityis-
kayttosnotto ja purkaminen

Tuloldhdesiirtoja ja yksityiskdyttdonottoa
koskevia sddnnoksid ehdotetaan tidydennetti-
viksi. Omaisuuslajisiirroista, yhteisén ja avoi-
men yhtion sekd kommandiittiyhtion purkami-
sesta ehdotetaan lakiin otettavaksi sddnndkset.

Tuloldhdesiirroista ehdotetaan elinkeinotu-
lon verotuksesta annetun lain rakenteen mu-
kaisesti sdddettaviksi erikseen veronalaiseksi
Iuovutushinnaksi luettava madadrd silloin, kun
hyddyke siirretddn pois elinkeinotulolahteesta
ja vidhennyskelpoisen hankintamenon madrd
siirrettidessd hyodyke toisesta tuloldhteesti elin-
keinotuloldhteeseen. Asiasisalloltddan sdéntely
vastaa pdépiirteittdin nykyistd oikeustilaa.

Esityksen mukaan siirto rahoitus- tai vaihto-
omaisuudesta toiseen liikeomaisuuslajiin ta-
pahtuisi alkuperiisestd hankintamenosta tai si-
td alemmasta kidyvistd arvosta siirtohetkelld ja
siirto kéyttoomaisuudesta muuhun omaisuu-
teen hankintamenon verotuksessa poistamatta
olevaa osaa vastaavasta madrdstd. Sdantely
vastaisi tdltd osin tuloldhdesiirtoja koskevia
sadnnoksia. Siirto sijoitusomaisuudesta muu-
hun liikkeomaisuusryhméin tapahtuisi ehdotuk-
sen mukaan méidristd, jossa sijoitusomaisuu-
den poistamatta oleva arvonkorotus siirtyisi
hankintamenon mukana toiseen omaisuusryh-
maéén.

Perustecttomia veroetuja on syntynyt erityi-
sesti osakeyhtiditd purettaessa ja siirrettdessi
jako-osuutena varoja osakkaalle. Osakeyhtits-
sd syntynyttd arvonnousua ei ole verotettu ja
toisaalta jako-osuutena saatu omaisuus on ar-
vostettu kdypiddn arvoon jako-osuuden saajan
verotuksessa. Huomattavia veroetuja on voitu
saavuttaa siirtimalli purkautuvasta yhtiosta
esimerkiksi arvokas rakennus osakkaalle tar-
koituksena korottaa kokonaan tai osittain ve-
rovapaasti rakennuksen poistopohjaa. Tamin
johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd purkau-
tuvan yhteisén verotuksessa luovutushinnaksi
katsottaisiin jaettavan omaisuuden todenni-

koéinen luovutushinta. Sen sijaan avointen yh-
tididen ja kommandiittiyhtididen purkautumi-
sessa samoin kuin yksityiskdyttéonotoissa
omaisuus arvostettaisiin enintddn alkuperii-
seen hankintamenoon. Ehdotus vastaa taltd
osin nykyistd oikeustilaa.

Yritysmuodon muutokset

Yritysmuodon muutosten veroseuraamuksia
koskevat sddnndkset ehdotetaan verovelvollis-
asemaa koskevina sdannoksind sisillytettaviksi
tulo- ja varallisuusverolakiin mainittua lakia
koskevassa erillisessd esityksessid. Elinkeinotu-
lon verottamista koskevaan lakiin ehdotetaan
sen vuoksi otettavaksi ainoastaan asiaa koske-
va viittaussdannos.

Uudet sadnnékset avoimen yhtion tai kom-
mandiittiyhtién muuttamisesta osakeyhtioksi
sisaltyvdt avoimesta yhtiostd ja kommandiitti-
yhtiostd annettuun lakiin, joka tulee voimaan
1.1.1989. Laissa tarkoitettua muodonmuutosta
vastaava verolain uudistamistarve on otettu
huomioon toimintamuodon muutoksia koske-
vassa lainkohdassa. Tidmin johdosta nykyinen
avoimen yhtioén tai kommandiittiyhtién osa-
keyhtioksi muuttamista koskeva sadnnos ehdo-
tetaan kumottavaksi.

Sulautuminen

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
sddnnos, joka antaa mahdollisuuden tietyin
edellytyksin korottaa sulautuvalta yhteisélta
siirtyvian kadyttdomaisuuden arvoa vastaanotta-
van yhteison verotuksessa, on kidytidnnéssi
osoittautunut ongelmalliseksi. Sd4nnés on mo-
nimutkainen ja sen soveltaminen voi johtaa
varsin sattumanvaraisiin lopputuloksiin. Koska
hankintamenon korotusta ei ole sidnnoksessa
rajoitettu fuusiotappion miirdin, sen sovelta-
minen saattaa johtaa my®s verovapaan fuusi-
ovoiton syntymiseen. Lisdksi sddnnos tarjoaa
verovelvolliselle mahdollisuuden sulautumista
edeltdvilld jarjestelyilld vaikuttaa sulautumises-
ta aiheutuviin veroseuraamuksiin.

Sulautumisessa syntyvian voiton verovapau-
den on katsottu johtavan epatyydyttavisn lop-
putulokseen erityisesti niissd tapauksissa, joissa
tytaryhtidosakkeet ovat kuuluneet vastaanotta-
van yhtion vaihto- tai sijoitusomaisuuteen.
Vaihto- ja sijoitusomaisuusosakkeista saatavat
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tulot ovat elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain periaatteiden mukaisesti aina veron-
alaisia. Perusteettomia veroetuja on syntynyt
erityisesti pankkien tai vakuutuslaitosten su-
lauttaessa kiinteistdosakeyhtisitid, joiden osak-
keet ovat kuuluneet niiden vaihto- tai sijoituso-
maisuuteen. Kiinteistoyhtidé on saattanut ensin
myydd omistamansa kiinteistén, usein koko-
naan tai osittain verovapaasti, minka jilkeen
rahaa tai saamisia omistava kiinteistdyhtié on
sulautettu emoyhtiddon verovapaan fuusiovoi-
ton saamiseksi.

Ehdotuksessa on ldhdetty periaatteesta, jon-
ka mukaan sulautumisessa syntynyt voitto tai
tappio olisi pddsdantoisesti verotukseen vaikut-
tamaton. Vastaanottava yritys saisi vdhentda
sulautuvan yrityksen verotuksessa vidhennys-
kelpoiset menot jatkuvuusperiaatteen mukai-
sesti samalla tavalla kuin sulautunut yritys olisi
saanut ne vihentii,

Sulautumisessa syntyvd voitto ehdotetaan
saddettiaviksi veronalaiseksi tuloksi vain sil-
loin, kun sulautuvan yhteison osakkeet tai
osuudet ovat kuuluneet vastaanottavan yhtei-
son vaihto- tai sijoitusomaisuuteen. Veronalai-
nen voitto olisi tidlléin maird, jolla siirtyvédn
nettovarallisuuden kirjanpitoarvo ylittdd sulau-
tuvan yhteison osakkeiden tai osuuksien pois-
tamatta olevan hankintamenon. Ehdotettua
laskutapaa kiytettdessd fuusiovoitot eivit kay-
tanndssd muodostuisi suuriksi, silld siirtyvien
varojen realisoitumaton arvonnousu ei tulou-
tuisi fuusiovoiton kautta.

Ehdotuksen mukaan sulautuvan yhteison
osakkeiden hankintameno olisi vdhennyskel-
poinen siltd osin kuin se ylittdd sulautuvalta
yhteisoltd siirtyvien kayttdomaisuuskiinteistd-
jen ja -arvopapereiden kdyvin arvon ja muun
omaijsuuden verotuksessa poistamatta olevan
hankintamenon. Vihennyksen suuruuteen ei
talloin vaikuttaisi se, realisoitaisiinko esimer-
kiksi kdyttdomaisuuskiinteistd ennen sulautu-
mista vai vasta sen jdlkeen. Vihennyksen las-
kutapa olisi sama riippumatta siitd, mihin lii-
keomaisuusryhmiin sulautuvan yhteisén osak-
keet tai osuudet ovat vastaanottavassa yhtei-
sossd kuuluneet. Sddnnos sallisi myds esimer-
kiksi pian osakkeiden tai osuuksien hankinnan
jilkeen tapahtuvassa sulautumisessa sulautu-
van yhteisén osakkeiden hankintamenoon si-
siltyvan liikearvon osuuden védhentdmisen.

Vihennyskelpoisen erin keinotekoisen suu-
rentamisen ehkiisemiseksi ehdotetaan sdadet-
tdviksi, ettd ennen sulautumista suoritetut va-

rallisuuden siirrot, joiden tarkoituksena voi-
daan olettaa olevan sulautumisessa siirtyvin
varallisuuden vahentidminen, lisatddn laskel-
massa siirtyvien varojen mdidrdian. Tallaisia
erid voivat olla esimerkiksi sulautuvan yhteison
tavallista suurempi voitonjako, konserniavus-
tukset ja muut konsernin sisdiset siirrot. Koska
vastaanottavalla yhteis6lld on tappiontasaus-
lain 7 §:n nojalla tietyin edellytyksin oikeus
vdhentdd verotettavasta tulostaan sulautuvan
yhteison tappio, tdllainen tappio otetaan las-
kelmassa varojen lisiyksend huomioon kah-
denkertaisen vdhentdmisen estdmiseksi. Maini-
tut erét otettaisiin vastaavasti huomioon myds
sulautumisessa syntyvad voittoa méiirittiessi.
Vihennyskelpoinen hankintamenon osa ehdo-
tetaan vihennettivaksi yhtd suurin vuotuisin
poistoin vaikutusaikanaan, kuitenkin enintdin
10 verovuonna.

Sulautumista koskeva piddsddntd koskisi eh-
dotuksen mukaan my&s yhtymid. Yhtymien
sulautumisista ei ole sddnnéksid  voimassa
olevassa yhtidoikeudessa. Vuoden 1989 alusta
voimaantuleva laki avoimesta yhtiéstd ja kom-
mandiittiyhtiostd sisdltdd sdannokset avointen
yhtididen ja kommandiittiyhtididen sulautumi-
sista. Sulautumisen yhteydessi tehtdviid vihen-
nystd koskevan sddnnoksen ulottamista yhty-
miin ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Yh-
tymien luonteesta johtuen tarve niiden sulautu-
miseen on yleensd vidhdisempi kuin yhteisoissi
ja yhtymien sulautuminen on usein luonteel-
taan toisentyyppinen taloudellinen ilmié kuin
yhteisdjen sulautuminen. Yhtidosuuden han-
kintamenon laskeminen tuottaa my®s monissa
tapauksissa hankaluuksia yhtymien p&doman
joustavuuden vuoksi. Sulautumisessa saadun
voiton veronalaisuutta koskevan sddnnoksen
ulottamista yhtymiin ei ole pidetty tarpeellise-
na, silli osakeyhtio el voi sulautua avoimeen
yhtioon tai kommandiittiyhti6én. Yhtymin
osuuden kuuluminen toisen yhtymin vaihto-
omaisuuteen on kaytdnnossd poikkeuksellista.

Sulautumistuloksen laskemiseksi on sulautu-
vasta yhteisostd siirtyvien varojen maiirid las-
kettava sulautumishetken mukaisena. Tisti
syystd ja eri sulautumistyyppien verotuksen
yhtendistimiseksi ehdotetaan, ettd sulautuvaa
yhteis6d tai yhtymii verotetaan erillisend su-
lautumisajankohtaan asti.
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Yritysten jakautuminen

Yritysten uudelleenorganisoitumiseen ja toi-
mialarationalisointiin liittyvien verotuksellisten
esteiden poistamiseksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi jakautumista koskeva erityissddnnos. Eh-
dotuksen mukaan yhteison siirtdessd osan toi-
minnastaan siirtyvdd toimintaa jatkamaan pe-
rustetulle konserniavustuksesta verotuksessa
annetussa laissa tarkoitetulle tytaryhteisolleen
tai kahden tai useamman yhteisén perustaessa
niille siirtyvdi toimintaa jatkamaan yhteison,
omaisuutta luovuttavan yhteisén verotuksessa
katsottaisiin vastaanottavaan yhteis66n ap-
porttina pannun tai muuten luovutetun siirty-
vdan toimintaan kuuluvan rahoitus-, vaihto- ja
sijoitusomaisuuden veronalaiseksi luovutushin-
naksi vidhintddn omaisuuden alkuperdinen han-
kintameno tai sitd alhaisempi todennikéinen
luovutushinta ja kdyttéomaisuuden luovutus-
hinnaksi verotuksessa poistamatta olevaa han-
kintamenon osaa vastaava méérd. Pantaessa
vaihto-omaisuus apporttina kokonaan omistet-
tuun uuteen tytdryhtiéon saataisiin vaihto-
omaisuus kuitenkin siirtdd hankintamenon ve-
rotuksessa vihentdmaittd olevasta madrista.

Ehdotetussa sddnnoksessd madriteltdisiin ve-
rotuksessa hyvaksyttdvd alin siirtohinta sdin-
nodksen tarkoittamissa tapauksissa. Se vastaisi
sisélloltddn padpiirteittdin saman verovelvolli-
sen eri tuloldhteiden vélisissd siirroissa nouda-
tettavaa periaatetta. Jos apportissa tai muussa
luovutuksessa olisi kidytetty edelld mainittuja
arvoja korkeampia arvoja, verotuksessa luet-
taisiin luovuttavan yhteison tuloksi todellinen
luovutuksessa kidytetty arvo. Arvojen jatku-
vuusperiaatteen mukaisesti siirtyvdn omaisuu-
den vidhennyskelpoiseksi hankinnasta johtu-
neeksi menoksi katsottaisiin vastaanottavan
yhteison verotuksessa se maidrd, mikd luetaan
omaisuutta luovuttavan yhteisén luovutushin-
naksi.

Jakautumiseen liittyvid leima- ja liikevaihto-
verokysymyksid selvitetddn erikseen.

4.2. Konserniavustus

Verotuksen neutraalisuus edellyttdd, ettd se
ei vaikuta estdvisti yrityksen tai yritysryhmén
organisoitumistapaan. Verorasituksen ei pitéisi
siten muodostua eri suuruiseksi riippuen siit4,
onko yritystoiminta organisoitu tapahtuvaksi
yhden tai useamman erillisen juridisen yksikon

muodossa. Konserniavustussadnnésten sovelta-
minen koko tuloverotuksessa lisdisi verotuksen
neutraalisuutta eri yritysrakenteiden suhteen.
Tamén johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd
konserniavustussdiannokset ulotettaisiin koske-
maan myds kunnallisverotusta. Konserniavus-
tusta ei saisi kuitenkaan vdhentdi kunnallisve-
rotuksessa harkinnalla vahvistetusta madrasti.
Harkintaverotuksen edellytyksid tutkittaessa
tuloldhteen tulona pidettiisiin tuloa, josta kon-
serniavustus on vihennetty.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykseen sisdltyvistd ehdotuksista luovu-
tushintojen verovapauden kaventaminen ja va-
rausmahdollisuuksien supistaminen lisddvit
elinkeinotulon verotuksen veropohjaa. Elinkei-
notulosta tehtdvian eldkevakuutusmaksuviahen-
nyksen rajoittaminen koskemaan ainoastaan
pakollisia maksuja lisdisi védhdisessi mairin
veropohjaa elinkeinoverotuksessa, mutta ot-
taen huomioon vapaaehtoisten elikevakuutus-
maksujen vahennyskelpoisuuden laajentami-
nen kokonaistulosta tehtivinid viahennykseni,
muutoksen konaisvaikutus olisi tuloverotuksen
veropohjaa kaventava. Elinkeinonharjoittajan
tapaturmavakuutuksen viahennyskelpoisuus
elinkeinotulosta kaventaisi védhiisessd méérin
veropohjaa. Yritysjirjestelyjd koskevilla muu-
tosehdotuksilla ei olisi juuri vaikutusta vero-
pohjaan.

Ehdotettujen muutosten on arvioitu lisddvin
elinkeinoverotuksen veropohjaa 200—600 mil-
joonalla markalla. Siirtymisddnnoksistd joh-
tuen osa veropohjan lisdyksestd kertyy kuiten-
kin vasta vihitellen. Arvion tekemistd vaikeut-
taa yritysten nykyisin kdyttimittid olevien va-
rausmahdollisuuksien ja ehdotettujen muutos-
ten mahdollisesti aiheuttaman tilinpa#tdssuun-
nittelun huomioon ottaminen. Konserniavus-
tuksen vdhennysoikeuden laajentaminen kun-
nallisverotukseen merkitsisi kunnallisverotuk-
sessa jonkin verran vidhidisempdd verodyrien
lisdyst4.

Esitys liittyy kokonaisverouudistukseen, jota
koskevat muut esitykset, erityisesti vaitionvero-
tuksen tuloveroasteikkoa ja yhteisdjen vero-
kantaa koskeva esitys, vaikuttavat myos tdméan
esityksen verokertymii koskeviin vaikutuksiin.
Nditd kokonaisverouudistuksen vaikutuksia
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myds elinkeinoverotuksen osalta kasitellddn
vuodelta 1989 toimitettavaa verotusta varten

annettavassa edelld mainitussa veroasteikkoesi-
tyksessd.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain muuttamisesta

5 §. Koska luovutushintojen osittaista veron-

alaisuutta koskeva 6 §:n 1 momentin 1 kohdan _

sadnnods rajoitettaisiin  ehdotuksen mukaan
koskemaan vain kiyttGomaisuutta, 5 §:n 5
kohdan sddnndksestd ehdotetaan poistettavaksi
viittaus mainittuun sddnnékseen.

6 §. Pykildn 1| momentin 1 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kdyttbomaisuu-
teen kuuluvien vihintddn 10 vuotta omistettu-
jen kiinteistsjen ja 5 vuotta omistettujen arvo-
papereiden luovutushintojen veronalaisuutta
laajennettaisiin nykyisesta 20 prosentista 60
prosenttiin. Omaisuuden hankintamenon vé-
hentamissaannds pysyisi e¢hdotuksen mukaan
entisen sisiltdisend. Pakkolunastustilanteita
koskevaa sddnnoksen 1 a kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi 1 kohtaa vastaavasti. Ehdotuk-
sen mukaan veronalaiseksi tuloksi luettaisiin
tdlloin omistusajasta riippumatta 60 prosenttia
kdyttdomaisuuteen kuuluvasta kiinteistostd
saadusta luovutushinnasta tai muusta vastik-
keesta.

Lahiomaisten valisten luovutusten taydesti
verovapaudesta  ehdotetaan luovuttavaksi.
Muutos toteutettaisiin kumoamalla pykildn 1
momentin 1 b kohta, jonka jdlkeen niissdkin
luovutuksissa noudatettaisiin 1 kohdan mu-
kaista padsaintoa.

Tulo- ja varallisuusverolaissa ehdotetaan
edelleen saadettdviksi, ettei osakeyhtiélain 5
luvun 1 §:ssd mainitun vaihtovelkakirjan vaih-
tamista yhtion osakkeisiin pidetd luovutuksena
satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden luo-
yutusvoiton verotuksessa. Osakkeiden omistus-
aika lasketaan vaihtovelkakirjan saannosta.
Oikeustilan selkeyttimiseksi ehdotetaan vas-
taavanlaisen sddnnoksen sisdllyttdmista elinkei-
notulon verottamisesta annettuun lakiin.

—.osakkeiden

Verolainsdddantéon ei ole sisdltynyt sidédn-
noksid siitd, onko osakkeiden merkitseminen
osakeyhtitlaissa tarkoitetun optiolainan perus-
teella katsottava luovutukseksi eikd myoskiaan
sadnnostd merkittyjen osakkeiden omistusajan
laskemisesta. Esityksessi tulo- ja varallisuusve-
rolaiksi ehdotetaan, ettd optiolainaan liittyvin
merkintdoikeuden  kayttdmisti
osakkeiden merkintdidn ei pidettidisi luovutuk-
sena. Tallaista osaketta luovutettaessa omistus-
aika laskettaisiin osakkeiden merkintdoikeuden
saannosta. Téssd esityksessd ehdotetaan vas-
taavanlaisen sddnnoksen siséallyttimisti elinkei-
notulon verottamisesta annettuun lakiin.

8 §. Lakiteknisend parannuksena ¢hdotetaan
pykilédn 2 kohdan kadyttéomaisuuden hankinta-
menon viahennysoikeuden laajuutta koskevaan
sddnnokseen lisdttdvidksi voimassa olevan lain
41 §:n 2 momenttiin ja 42 §:n 2 momenttiin
sisdltyviat viahennysoikeutta rajoittavat sdin-
nokset. Sddnnoksen mukaan niissd tapauksis-
sa, joissa omaisuudesta saatu fuovutushinta on
6 §:n 1 momentin 1 tai 1 a kohdan nojalla vain
osittain veronalainen, kidytt6omaisuuteen kuu-
luvan arvopaperin hankintamenosta ja muun
omaisuuden poistamatta olevasta hankintame-
nosta on vihennyskelpoista vain luovutushin-
nan veronalainen midrd ja luovutustappioti-
lanteessa lisdksi luovutushinnan ylittivian osan
miidrd. Lain 41 §:n 2 momenttia ja 42 §:n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
vasti.

Liikkeen- tai ammatinharjoittajan tapatur-
mavakuutusmaksujen vihennyskelpoisuutta
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd tapatur-
mavakuutusmaksut olisivat vdhennyskelpoisia
elinkeinotulosta tehtidvdnd luonnollisena vi-
hennyksend. Muutoksen jilkeen myos elinkei-
nonharjoittajan muut tapaturmavakuutusmak-
sut kuin maatalousyrittidjien tapaturmavakuu-
tuslakiin perustuvat maksut olisivat elinkeino-
tulosta vidhennyskelpoisia.

Ehdotuksen mukaan elinkeinotulosta saatai-
siin vdhentdi yksityisen liikkeen- tai ammatin-
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harjoittajan eldkevakuutusmaksuista ainoas-
taan lakisddteiset pakolliset maksut. Vapaaeh-
toiset maksut olisivat erikseen vihennyskelpoi-
sia tulo- ja varallisuusverolain mukaisesti ko-
konaistulosta tehtdvdnd véhennyksend. Jos
puolisot ovat yhdessd harjoittaneet liike- tai
ammattitoimintaa, tapaturma- ja elikevakuu-
tusmaksut olisivat molempien puolisoiden osal-
ta vidhennyskelpoisia elinkeinotulosta.

Koska voimassa olevan 8 §:n 4 kohdassa
luetellut menot ovat yleensi ty6nantajan suo-
rittamia maksuja, jotka ovat korvausta tyon-
antajan hyviksi tehdystd tyostd, liikkeen- ja
ammatinharjoittajan  tapaturma- ja eld-
kevakuutusmaksujen vihentdmistd koskeva
sadnnos ehdotetaan sijoitettavaksi selkeyden
vuoksi pykilddn lisdttivdan uuteen 4 a koh-
taan. Pykilidn 4 kohtaa, johon nykyisin sisél-
tyy myos saannos yksityisen liikkeen- ja amma-
tinharjoittajan lakiin perustuvien eldke- ja ta-
paturmavakuutusmaksujen vihentdmisestd eh-
dotetaan muutettavaksi vastaavasti. Yhteison
tai yhtymén suorittamat pakolliset ja vapaaeh-
toiset eldke- ja tapaturmavakuutusmaksut oli-
sivat vihennyskelpoisia pykildn 4 kohdan pe-
rusteella.

15 §. Pykilain ehdotetaan lisdttdviksi sadn-
nos, jonka mukaan vastikkeetta saadun omai-
suuden vihennyskelpoiseksi hankintamenoksi
katsottaisiin enintdin hyodykkeen todennikoi-
nen luovutushinta elinkeinotoimintaan sijoitta-
misen ajankohtana.

28 §. Saannoksessd ehdotetaan vaihto-omai-
suuden varastovarauksen enimmiismadrian su-
pistamista nykyisesti 40 prosentista 30 prosent-
tiin. Jos verovelvollinen on tehnyt toimintava-
rauksen, varastovarauksen enimmaiisméiri oli-
si nykyisen 35 prosentin sijasta enintddn 25
prosenttia. Muiden vaihto-omaisuuteen kuulu-
vien osakkeiden kuin asunto-osakeyhtididen
osakkeiden ja tietyn huonetilan hallintaan oi-
keuttavien kiinteistoyhtioiden osakkeiden osal-
ta varastovarauksen enimmdiismidrd olisi kui-
tenkin 10 prosenttia.

Laissa tarkoitettuina arvopapereina ei voita-
ne pitdd niin sanottuja johdannaissopimuksia
eli optioita ja termiineji. Lainkohdassa tarkoi-
tettuihin arvopapereihin on kuitenkin syytd
rinnastaa sellaiset vakioidut optiot ja termiinit,
joiden kohde-etuutena on arvopaperi tai arvo-
papereiden hintaan pohjautuva indeksi. Tamén
vuoksi ehdotetaan, ettd myo6s tillaisten optioi-
den ja termiinien osalta varastovarauksen
enimmaismidrd olisi 10 prosenttia.

29 §. Ehdotuksen mukaan sijoitusomaisuu-
den arvostusvaraus supistettaisiin nykyisestd 6
prosentista enintddn 5 prosentiksi verovuoden
piittyessd olevan sijoitusomaisuuden hankin-
tamenosta ja arvonkorotuksesta, josta on sitd
ennen tehty lainkohdassa tarkoitettu epidku-
ranttiusvihennys.

41 § ja 42 §. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi
8 §:n 2 kohtaan ehdotetuista kidyttdomaisuu-
den hankintamenon vihennyssiddnnosten siirti-
misistd johtuvat muutokset.

46 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd muiden verovelvollisten kuin raha-,
vakuutus- ja eldkelaitosten oikeus tehdi luotto-
tappiovaraus supistettaisiin nykyisestd 3 pro-
sentista enintddn 2 prosentiksi liikesaamisten
yhteismaaristd, ellei verovelvollinen toteenndy-
td sitd suurempaa todennikoistd luottotappion
vaaraa. Raha-, vakuutus- ja elikelaitos saisi
vihentdd verovuonna tehdyn luottotappiova-
rauksen, joka on enintddn 0,6 prosenttia lai-
toksella verovuoden piittyessi olevien saamis-
ten yhteismidarastd, kuitenkin niin, ettd laitok-
sen verovuonna ja aikaisemmin tekemien pur-
kamattomien luottotappiovarausten yhteismai-
14 ei saisi ehdotuksen mukaan ylittdia 5 pro-
senttia verovuoden p#ittyessd olevien saamis-
ten yhteisméa#rasti.

51 §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddn-
nokset kédytettdvistd siirtoarvosta silloin, kun
omaisuus siirretddn liike- tai ammattituloldh-
teessd lilkeomaisuuslajista toiseen. Siirto rahoi-
tus- ja vaihto-omaisuudesta toiseen liikkeomai-
suuslajiin tapahtuisi alkuperiistd hankintame-
noa tai sitd alempaa todenndkéistd luovutus-
hintaa vastaavasta mdarastid.

Siirrettdessd hyodyke sijoitusomaisuudesta
toiseen omaisuusryhmiin sijoitusomaisuuden
5 §:n 6 kohdan perusteella tuloutettu arvonko-
rotus siirtyisi ehdotuksen mukaan osaksi rahoi-
tus-, vaihto- tai kiyttdomaisuuden hankinta-
menoa. Sijoitusomaisuuden  alkuperidisesta
hankintamenosta ja arvonkorotuksesta tehty
arvostusvaraus olisi siten siirron yhteydessi
tuloutettava. Sijoitusomaisuuteen kuuluvan ra-
kennuksen siirtoarvona kiytettiisiin rakennuk-
sen verotuksessa poistamatta olevaa osaa ra-
kennuksen arvonkorotuksella korotetusta han-
kintamenosta. Siirron jilkeen arvonkorotusta
vastaava osa vidhennettdisiin rahoitus-, vaihto-
tai kayttdomaisuuden hankintamenon vihenta-
mistd koskevien sddnnosten mukaisesti.

Kiyttoomaisuuden siirto rahoitus-, vaihto-
tai sijoitusomaisuudeksi tapahtuisi poistamatta
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olevasta hankintamenosta. Jos kdyttomaisuu-
den arvonkorotus siirretddn sijoitusomaisuu-
teen, arvonkorotusta vastaava maédrd on siir-
ron yhteydessi tuloutettava 5 §:n 6 kohdan
perusteella.

51 a §. Pykilissa ehdotetaan sdddettavéksi
voimassa olevaa 51 §:n 1 ja 2 momentin sdin-
noksid tdydellisemmin tuloldhdesiirtoja koske-
vasta verotuksesta. Pykilan 1 momentissa sdi-
dettiisiin veronalaiseksi luovutushinnaksi luet-
tavasta méidrdstd siirrettdessd hyodyke elinkei-
notuloldhteesta saman verovelvollisen toiseen
tulolihteeseen. Rahoitus-, vaihto- ja sijoitus-
omaisuuden veronalaiseksi luovutushinnaksi
katsottaisiin alkuperdinen hankintameno tai si-
tdi alempi todenndkdinen luovutushinta ja
kayttdomaisuuden veronalaiseksi luovutushin-
naksi hankintamenon verotuksessa poistamatta
oleva osa.

Vastaanottavassa tuloldhteessa omaisuuden
hankintamenoksi katsottaisiin sama mdééara,
miki luovuttavassa tuloldhteessd on luettava
veronalaiseksi luovutushinnaksi. Maatilatalou-
desta tapahtuneissa siirroissa hankintamenona
pidettdisiin todennédkéistd luovutushintaa siir-
tohetkelld. Jos verovelvollinen sijoittaa yksi-
tyistaloudestaan hyddykkeitd elinkeinotoimin-
taansa, vidhennyskelpoiseksi hankintamenoksi
katsottaisiin hyddykkeen alkuperdinen hankin-
tameno taj sitd alempi todenndkéinen luovu-
tushinta. Sijoitettaessa yksityiskdytossd ollut
kuluva hyddyke, esimerkiksi auto elinkeinotoi-
mintaan, vdhennyskelpoiseksi hankintamenok-
si luettaisiin auton alkuperdistd hankintamenoa
alempi siirtohetken kaypd arvo.

51 b §. Yksityisen liikkeen- tai ammatinhar-
joittajan ottaessa hyodykkeitd yksityistalouten-
sa kdyttéon tapahtuu myos erddnlainen tulo-
lihdesiirto. Niissd tapauksissa sovellettaisiin
kuitenkin osittain erilaisia arvostusperusteita
kuin tuloldhdesiirroissa.

Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevan
51 §:n 3 momentin sa&nnostd. Saanndstd ehdo-
tetaan tasmennettiviksi siten, ettd sen sovelta-
misalaan kuuluvat myds yhtymistid tapahtuvat
yksityisotot. Saannostd sovellettaisiin yksityi-
sen liikkeen- tai ammatinharjoittajan verotuk-
sessa silloin, kun hyodyke siirretdédn yksityista-
louden kiytt66n, joko toiminnan aikana tai
liike- tai ammattitoiminnan loppuessa. Jos
elinkeinonharjoittaja sen sijaan jatkaa hyddyk-
keen kiyttdmistd tulonhankkimistoiminnassa,
esimerkiksi vuokraa aikaisemmin liiketuloldh-
teeseen kuulunutta kiinteist64, siirtoon sovel-

lettaisiin 51 a §:n sddnndstd, jolloin rakennuk-
sesta tehdyt poistot eiviat palautuisi.

51 ¢ §. Yritysmuodon muutoksia koskevat
verosddnndkset on sijoitettu tulo- ja varalli-
suusverolakiin.

51d§. Pykidlian ehdotetaan otettavaksi
sdannds omaisuuden arvostamisesta yhteisoi,
avointa yhtiota tai kommandiittiyhtiotd puret-
taessa. Ehdotuksen mukaan yhteisén purkau-
tuessa omaisuuden veronalaiseksi luovutushin-
naksi katsottaisiin sen todennikéinen luovu-
tushinta purkuhetkelld. Avoimen vyhtién ja
kommandiittivhtion purkautumista koskeva
sd4annos vastaisi sisalloltddn voimassa olevan
51 §:n 3 momentin sddnnosti.

52 §. Pykilidn 1 momentin mukaan sulautu-
misessa syntyvid voitto ei pddsdaannén mukaan
olisi veronalaista tuloa eikd tappio vidhennys-
kelpoinen meno. Sddnnds vastaisi muutoin ny-
kyistd 52 §:n 1 momenttia, mutta se koskisi
sanamuotonsa mukaan myés yhtymii.

Pykildn 1 momentista poiketen ehdotetaan 2
momentissa sulautumisesta syntynyt voitto sdi-
dettdvidksi veronalaiseksi tuloksi silloin, kun
sulautuvan yhteisén osakkeet tai osuudet ovat
kuuluneet vastaanottavan yhteison vaihto- tai
sijoitusomaisuuteen. Veronalainen voitto las-
kettaisiin vdahentdmalld sulautumisessa siirty-
van varallisuuden arvosta osakkeiden hankin-
tameno ja siirtyvien velkojen arvo. Siirtyvien
varojen arvona kiytettiisiin laskelmassa vero-
tuksessa poistamatta olevia arvoja. Laskelmas-
sa lisdttaisiin siirtyvien varojen arvoon myos
sellainen sulautuvan yhteisén tappio, joka vas-
taanottavalla yhteisdlld on oikeus tappionta-
sauksesta tuloverotuksessa annetun lain nojalla
vihentdd verotettavasta tulostaan.

Péasadnnostd poiketen vastaanottavalla yh-
teisolld olisi ehdotuksen mukaan 3 momentissa
sdadetyin edellytyksin oikeus vdhentdi osa su-
lautuvan yhteisén osakkeiden tai osuuksien
hankintamenosta. Vihennyskelpoisen erdn
m#drd laskettaisiin vdhentamailld osakkeiden
tai osuuksien hankintamenosta sulautumisessa
siirtyvien varojen verotuksessa vidhentdmaitti
olevien hankintamenojen yhteismééira. Kaytto-
omaisuuskiinteistdjen ja -arvopapereiden arvo-
na kiytettdisiin laskelmassa kuitenkin niiden
kdypdd arvoa. Siirtyvien varojen méidrdin li-
séttéisiin laskelmassa sellainen sulautuvalta yh-
teisOlta siirtyvd tappio, joka vastaanottavalla
yhteisolli olisi oikeus tappiontasauslain nojalla
vihentdd verotettavasta tulostaan.
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Ennen sulautumista suoritetuilla varallisuu-
den siirroilla sulautuvasta yhteiststd voidaan
vihennystd pyrkid keinotekoisesti suurenta-
maan tai pienentdméin sulautumisen yhteydes-
sd syntyvidd voittoa. Tamidn estdmiseksi ehdo-
tetaan pykidlddn otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan mainitut erat tulee laskelmia laaditta-
essa lisdtd siirtyvan varallisuuden madraan.
Esimerkkeina tillaisista eristd voidaan mainita
tavanomaista suurempi voitonjako ja konserni-
avustuslaissa tarkoitettu konserniavustus. Mui-
ta lainkohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd voi-
vat olla esimerkiksi muut konsernin sisiiset
siirrot kuin edelli mainittu konserniavustus.

Viahennyskelpoinen hankintamenon osa eh-
dotetaan jaksotettavaksi siten, ettd se vdhen-
nettdisiin yhtd suurin vuotuisin poistoin vaiku-
tusaikanaan, kuitenkin enintdidn 10 verovuon-
na. Jos menon ei voida olettaa kerryttdvin
tuloa useamman vuoden aikana, se vihennet-
taisiin vuosikuluna.

Pykidlin 4 momentissa ehdotetaan sdidetté-
viksi, ettei sulautumisesta aiheudu veroseuraa-
muksia sulautuvalle yhteisolle tai yhtymaille ja
niin sanotusta jatkuvuuden periaatteesta vero-
tuksessa. Lisdksi sdddetdan sulautumisessa siir-
tyneen omaisuuden omistusaikojen laskemises-
ta sulautuneen yhteison tai yhtymén saannosta.
Ehdotus vastaa nykyistd oikeustilaa.

Sadnnodsehdotuksen mukaan sulautuvaa yh-
teisod tai yhtymaii verotettaisiin kaikissa sulau-
tumistyypeissd erillisend siihen asti, kun sulau-
tuminen on tullut voimaan. Osakeyhtididen ja
osuuskuntien sulautuminen tulee voimaan sil-
loin, kun tuomioistuimen lupa sulautumiseen
on merkitty kaupparekisteriin. Avoimien yh-
tividen ja kommandiittiyhtididen sulautuminen
tulee voimaan sulautumissopimuksessa mi#rit-
tynd ajankohtana. Jos sopimuksessa ei ole
mddritelty sulautumishetked, sulautumisen voi-
taneen katsoa tapahtuneen silloin, kun sulautu-
van yhtién omaisuus on siirretty vastaanotta-
valle yhtiélle.

52 a §. Pykild sisdltad yhteisdjen jakautu-
mista koskevia erityissidnnoksid. Sddnnokset
koskisivat yhteisén toiminnan osittaisluovutus-
ta siirtyvdid toimintaa jatkamaan perustetulie
konserniavustuksesta verotuksessa annetussa
laissa sdidetylld tavalla omistetulle tytaryhtei-
solle. Sddnnoksid sovellettaisiin myos silloin,
kun kaksi tai useampi yhteisé perustaa niilta
siirtyvdd toimintaa jatkamaan uuden yhteis6n.
Lisidksi ehdotetaan vaihto-omaisuutta koske-
vaa erityissddntelyi silloin, kun toiminta siirre-

tadn kokonaan omistetulle uudelle tytidryhtisl-
le.

Ehdotuksen mukaan voidaan alimpana hy-
viksyttdvand siirtohintana kdyttdd vaihto- ja
sijoitusomaisuutta siirrettdessd alkuperaisti
hankintamenoa tai sitd alempaa todennikoista
luovutushintaa ja kidyttGomaisuuden siirtohin-
tana hankintamenon poistamatta olevaa osaa.
Siirrettdessd toiminta tdysin omistetulle tytér-
yhteisolle, voitaisiin vaihto-omaisuuden luovu-
tushintana k#yttdd sen verotuksessa vihenti-
mattéd olevaa maardd. Jos apportissa tai luovu-
tuksessa on kiytetty edelld mainittuja arvoja
korkeampia arvoja, katsottaisiin veronalaiseksi
luovutushinnaksi luovutuksessa kaytetyt arvot.

Ehdotuksen mukaan vastaanottava yhteisd
saisi vihentéi siirtyneen omaisuuden hankinta-
menona saman madran, mikd 1 momentin
mukaan on luettava omaisuutta luovuttaneen
yhteisén luovutushinnaksi. Sainnokseen ei eh-
doteta siirtyvdn omaisuuden omistusaikojen
laskemista koskevaa erityissiddntelyd, joten
6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen omistusaiko-
jen katsottaisiin jakautumisen jilkeen alkavan
vastaanottavan yhteison saannosta.

1.2. Laki konserniavustuksesta verotuksessa
annetun lain muuttamisesta

1 §. Pykilastd ehdotetaan poistettavaksi
kunnallisverotusta koskeva rajoitus konserni-
avustuksen viahentdmisesti.

3 §. Asian selventamiseksi pykildin ehdote-
taan lisdttavaksi sddnnds, jonka mukaan kon-
serniavustusta ei saisi vihentda harkintavero-
tuksin vahvistetusta mairastd.

6 a §. Selvyyden vuoksi ehdotetaan nimeno-
maisesti sdddettaviksi, ettd harkintaverotuksen
edellytyksid tutkittaessa vertailuperusteena pi-
detéddn tuloldhteen tuloa, josta on vdhennetty
konserniavustus.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivina
tammikuuta 1989. Lakeja sovellettaisiin ensim-
miisen kerran vuodelta 1989 toimitettavassa
verotuksessa voimaantulosddnnéksessid maini-
tuin poikkeuksin.

Vuodeita 1989 toimitettavassa verotuksessa
olisi 28 §:n 2 momentin sdédnnéksestd poiketen
verovuoden kulua verovelvollisen sitd vaatiessa
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enintdin 35 prosenttia vaihto-omaisuuden siita
hankintamenon osasta, jota ei 28 §:n 1 mo-
mentin siinndsten perusteella ole katsottu ku-
luksi. Sellaisen verovelvollisen, joka on vero-
vuonna 1989 tehnyt 46 a §:n nojalla toiminta-
varauksen tai jolla on aikaisemmin tehtyja
purkamattomia toimintavarauksia, verovuoden
kulua olisi kuitenkin enintddn 30 prosenttia
vaihto-omaisuuden edelld mainitusta hankinta-
menon osasta. Muiden arvopapereiden hankin-
tamenoista kuin asunto-osakeyhtididen ja mui-
den sellaisten yhtididen osakkeiden hankinta-
menosta, jotka oikeuttavat méadrdtyn huoneti-
lan hallintaan yhtién omistamassa rakennuk-
sessa samoin kuin sellaisten vakioitujen optioi-
den ja termiinien hankintamenosta, jotka kos-
kevat arvopapereita tai arvopapereiden hinnan
kehitystd kuvaavan tunnusluvun muutoksen
perusteella laskettavaa suoritusta, verovuoden
kulua olisi kuitenkin enintdidn 20 prosenttia
siitti madrastd, jota ei 28 §n 1 momentin
saannosten perusteella ole katsottu kuluksi.

Vuosilta 1989 ja 1990 toimitettavissa vero-
tuksissa verovelvollisella olisi oikeus 28 §:n 2
momentin nojalla lukea kuluksi yhtd suuri
markkamaard kuin edellisenid verovuonna, kui-
tenkin niin, ettd kulun mairad ei saisi ylittda
edellisen vuoden verotuksessa voimassa ollutta
suhteellista enimmaismiirad.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
verovelvollisella olisi oikeus 29 §:n 1 momentin
ja 46 §:n 2 momentin nojalla lukea kuluksi
yhtd suuri markkamaérd kuin edellisend vero-
vuonna, kuitenkin niin, ettd kulun miiri ei
saisi ylittd4d ennen tdméin lain voimaantuloa
voimassa olleita suhteellisia enimmaiismaarii.

Lain 46 §:n 1 momentin muutosta sovellet-
taisiin ensi kerran vuodelta 1990 toimitettavas-
sa verotuksessa. Vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa verovelvollisella olisi oikeus
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46 §:n 1 momentin nojalla lukea kuluksi yhtd
suuri markkamaéird kuin edellisenid verovuon-
na kuitenkin niin, ettd kulun maiidra ei saisi
ylittdd edellisen vuoden verotuksessa voimassa
ollutta suhteellista enimmaiismairii.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tapahtunei-
siin arvopapereiden ja kiinteistdjen kauppoihin
ja muihin luovutuksiin sovellettaisiin ennen
timan lain voimaantuloa voimassa olleita
sdannoksii.

Yhteisojen purkamisiin, joissa ilmoitus selvi-
tystilaan asettamisesta on tehty rekisterdintia
varten ennen timin lain voimaantuloa seki
sulautumisiin, joissa sulautumissopimuksesta
on tehty ilmoitus rekisterdintid varten tai, jos
tallaista ilmoitusta ei ole sdddetty tehtidviksi,
sulautumiseen on haettu suostumusta tuomio-
istuimelta tai muulta viranomaiselta ennen té-
mén lain voimaantuloa, sovellettaisiin ennen
timdn lain voimaantuloa voimassa olleita
saannoksid.

3. Saatimisjarjestys

Koska elinkeinotulon verottamisesta annet-
tuun lakiin ehdotettuihin muutoksiin sisdltyy
sdannoksid, jotka merkitsisivit verotuksen ki-
ristdmistid, lakiehdotus olisi kisiteltava valtio-
péivéjarjestyksen 68 §:n mukaisessa vuotta pi-
demmailtd ajalta kannettavaa uutta tai lisdttyd
veroa koskevassa sdiatdmisjirjestyksessi. Esitys
laiksi konserniavustuksesta verotuksessa anne-
tun lain muuttamisesta olisi kisiteltdvd valtio-
pdivijirjestyksen 66 §:n mukaisessa sddtdmis-
jarjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvidksi securaavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piiatdksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pidivind kesdkuuta 1968 annetun lain (360/68)
6 §:n 1 momentin 1 b kohta, sellaisena kuin se on 20 pdividni joulukuuta 1985 annetussa laissa
(1038/85),

muutetaan 5 §:n 5 kohta, 6 §:n 1 momentin 1 ja 1 a kohta, 8 §:n 2 ja 4 kohta, 15§, 28 §:n 2
momentti, 29 §:n 1 momentti, 41 §, 42 §:n 2 momentti, 46 §:n 1 ja 2 momentti, 51, 52 ja 52 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 5 kohta ja 29 §:n 1 momentti 23 pdivianid joulukuuta 1977
annetussa laissa (1001/77), 6 §:n 1 momentin 1 ja 1 a kohta, 8 §:n 2 kohta ja 42 §:n 2 momentti
mainitussa 20 pdivdnid joulukuuta 1985 annetussa laissa, 8 §:n 4 kohta 30 pdivini huhtikuuta
1982 annetussa laissa (302/82), 28 §:n 2 momentti 31 pidivdni joulukuuta 1985 annetussa laissa
(1112/85), 41 § osittain muutettuna mainitulla 20 p4ivéna joulukuuta 1985 annetulla lailla, 46 §:n
2 momentti 3 pdivdnd marraskuuta 1978 annetussa laissa (821/78), 52 § 29 pdivani joulukuuta
1976 annetussa laissa (1094/76) ja 52 a § 28 pdiviand joulukuuta 1978 annetussa laissa (1090/78),

lisdtddn 6 §:44n uusi 4 momentti, 8 §:44n uusi 4 a kohta, ja lakiin vusi 51 a, 51 b, 51 ¢ ja
51d8§,

sellaisena kuin niistd on 8 § osittain muutettuna 18 p#ivani kesiakuuta 1971 ja 21 pdivini
marraskuuta 1986 annetuilla laeilla (525/71) ja (824/86) sekd mainituilla 23 paiviani joulukuuta
1977, 30 pdivdind huhtikuuta 1982 ja 20 pédivani joulukuuta 1985 annetuilla lacilla, seuraavasti;

58§
Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veronalaisia elin-
keinotuloja ovat muun ohessa:

6§

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) 40 prosenttia kdyttdomaisuuteen kuuluvis-
ta kiinteistoistd ja arvopapereista saaduista
luovutushinnoista tai muista vastikkeista, mi-
kili verovelvollinen on omistanut kiinteiston
vahintddn 10 ja arvopaperin vihintdin 5 vuot-

ta, kuitenkin niin ettd palautuva, verotuksessa
arvopaperin hankintamenosta aikaisemmin
42 §:n  momentin perusteella hyviksytty pois-
to on veronalaista tuloa 5 vuoden méiidrdajan
jdlkeenkin,

1 a) 40 prosenttia kiyttdomaisuuteen kuulu-
vasta kiinteistOstd, jota verovelvollinen ei ole
hankkinut ilmeisesti keinottelutarkoituksessa,
saadusta luovutushinnasta tai muusta vastik-
keesta, jos kiinteist0 on luovutettu kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetun lain (603/77) mukaisella menet-
telylla tai muulla sithen rinnastettavalla menet-
telylld tai jos kiinteist6 ilman, ettid edelld tar-
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koitettuun menettelyyn on ryhdytty, tai menet-
telyn alettua on kaupoin tai muutoin vapaaeh-
toisesti luovutettu sellaiseen tarkoitukseen, jo-
hon vastaanottajalla on oikeus lunastaa kiin-
tedta omaisuutta tai saada sen pysyva kdyttooi-
keus mainitulla menettelylld, tai jos verovelvol-
linen vesistén patoamista tai sidnnostelyd var-
ten on vapaaehtoisesti luovuttanut kiinteiston
mainituista toimenpiteistd hyodtyi saavalle voi-
malaitoksen omistajalle sellaiseen tarkoituk-
seen, johon valtiolle on annettu lunastusoi-

keus,

Luovutuksena ei pidetd osakeyhtidlain (734/
78) 5 luvun 1 §:ssd@ mainitun vaihtovelkakirjan
vaihtamista yhtion osakkeisiin eiki siind mai-
nittuun optiolainaan liittyvian osakkeiden mer-
kintdoikeuden kayttamistd. Tillaista osaketta
Juovutettaessa 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu omistusaika lasketaan vaihtovelkakirjan
tai osakkeiden merkintdoikeuden saannosta.

8§

Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja vihennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:

2) kayttoomaisuuden hankintamenot, kui-
tenkin niin, ettd jos omaisuudesta saatu luovu-
tushinta on 6 §:n 1 momentin 1 tai 1 a kohdan
nojalla vain osittain veronalainen, védhennys-
kelpoista on arvopaperin hankintamenosta ja
muun omaisuuden hankintamenon poistamatta
olevasta osasta vain luovutushinnan veronalai-
nen midrd ja koko luovutushinnan ylittdvén
osan maddrd. Jos verovelvollinen on saanut
hyddykkeen hankkimiseen avustusta julkiselta
yhdyskunnalta tai jos joku muu on elinkeino-
toiminnassaan osallistunut hankintamenon
suorittamiseen, vidhennyskelpoiseen hankinta-
menoon ei lueta avustusta tai toisen osuutta
vastaavaa osaa hankintamenosta,

4) elinkeinotoiminnassa tyoskennelleiden
henkildiden palkat, heiddn ja heidédn omaisten-
sa elikkeet ja tyOsuhteeseen perustuvat avus-
tukset sekd tyontekijoiden ja heiddn omaisten-
sa eliake-, sairauskorvaus-, tyokyvyttomyys-
korvaus- tai muiden niiden kaltaisten oikeuk-
sien ja etujen jirjestdmisestd johtuvat vakuu-
tus- ja muut sellaiset maksut, kuitenkin niin,
etti maksut tyénantajan perustamalle itsenii-
selle elakelaitokselle tai eldakesditiolle ovat va-
hennyskelpoisia vain siihen mairédén asti, joka
vakuutusteknillisten perusteiden mukaan tarvi-

taan s#dtion tai laitoksen eldke- tai muista
sellaisista sitoumuksista johtuvan vastuun peit-
tdmiseen,

4 a) litkkkeen- tai ammatinharjoittajan tapa-
turmavakuutusmaksut ja yrittdjien elakelakiin
(468/69) tai maatalousyrittdjien eldkelakiin
(467/69) perustuvat pakolliset maksut,

15 §

Perinténd, lahjana tai muulla niihin verrat-
tavalla saannolla vastikkeetta saadun rahoi-
tus-, vaihto-, sijoitus- ja kiyttdomaisuuden
vahennyskelpoiseksi hankintamenoksi katso-
taan hyddykkeen todennikdinen luovutushinta
saannon hetkell4 tai sitd alempi todennidkéinen
luovutushinta sind ajankohtana, jona hyodyke
otetaan elinkeinotoiminnan kidyttéon. Jos ve-
rovelvollinen on saanut koko liikkeen tai am-
matin vastikkeetta, vihennetidin saadun rahoi-
tus-, vaihto-, sijoitus- ja kdyttdomaisuuden
hankintameno kuitenkin samalla tavalla kuin
se olisi vidhennetty saantomiehen tuloista.

Verovuoden kulua on verovelvollisen sita
vaatiessa lisdksi enintddn 30 prosenttia vaihto-
omaisuuden siitd hankintamenon osasta, jota
ei 1 momentin sdinnosten perusteella ole kat-
sottu kuluksi. Sellaisen verovelvollisen, joka
on verovuonna tehnyt 46 a §:n nojalla toimin-
tavarauksen tai jolla on aikaisemmin tehtyji
purkamattomia toimintavarauksia, verovuoden
kulua on kuitenkin enintdin 25 prosenttia edel-
la mainitusta hankintamenon osasta. Poiketen
siitd, mit4 edelld on sdddetty enimmaiisprosent-
tim#dristd, verovuoden kulua on enintdin 10
prosenttia
1) muiden arvopapereiden hankintamenosta
kuin asunto-osakeyhtién ja muun sellaisen yh-
tion osakkeiden hankintamenosta, jotka oi-
keuttavat mairidtyn huonetilan hallintaan yh-
tibn omistamassa rakennuksessa, seki
2) sellaisten vakioitujen optioiden ja termii-
nien hankintamenosta, jotka koskevat arvopa-
pereita tai arvopapereiden hinnan kehitysta
kuvaavan tunnusluvun muutoksen perusteella
laskettavaa suoritusta.

29 §
Sijoitusomaisuuden hankintameno ja 5 §:n 6
kohdassa tarkoitettu arvonkorotus on sen ve-
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rovuoden kulua, jona sijoitusomaisuus on luo-
vutettu tai menetetty. Raha-, vakuutus- ja
elikelaitoksella verovuoden piaittyessd olevan
sijoitusomaisuuden hankintamenosta ja edelld
mainitusta arvonkorotuksesta on verovuoden
kulua kuitenkin se osa, joka ylittda vastaavan
sijoitusomaisuuden hankintaan verovuoden
péittyessd todenndkodisesti tarvittavan hankin-
tamenon tai siiti samana ajankohtana toden-
nikoisesti saatavan luovutushinnan. Verovel-
vollisen siti vaatiessa on verovuoden kulua
lisdksi enintddn 5 prosenttia siitd hankintame-
non ja edelld mainitun arvonkorotuksen osas-
ta, jota ei edelld tdssd pykildssd olevien sdén-
nosten perusteella ole katsottu kuluksi.

41 §

Luovutetusta sekd tuhoutuneesta, anastetus-
ta tai muusta syystd menetetystd muusta kuin
30 ja 31 §:ssd tarkoitetusta kuluvasta kdytto-
omaisuudesta saadut veronalaiset luovutushin-
nat ja muut vastikkeet tuloutetaan ja véhen-
nyskelpoinen poistamatta oleva hankintame-
non osa vihennetdin sind verovuonna, jona
kayttdomaisuus on luovutettu tai menetys on
todettu.

Maa-alueen vihennyskelpoinen hankintame-
no sekd arvopaperin tai muun kulumattoman
kiyttbomaisuuden hankintamenon vdhennys-
kelpoinen osa, jota ei ole poistettu 1 momentin
perusteella, poistetaan sind verovuonna, jona
maa-alue, arvopaperi tai muu kulumaton kéyt-
tdomaisuus on luovutettu.

46 §

Verovelvollinen, raha-, vakuutus- ja eld-
kelaitoksia lukuun ottamatta, saa vidhentai
verovuonna tekemdinsi luottotappiovarauksen,
mikili luottotappiovarausten yhteismaidrd ei
ylitd 2 prosenttia liikesaamisten yhteismadrasta
tai verovelvollisen toteennidyttdmid sitd suu-
rempaa todennikdistd luottotappion vaaraa.

Raha-, vakuutus-, ja eldkelaitos saa vdhen-
tdd verovuonna tehdyn, enintdin 0,6 prosenttia
laitoksella verovuoden paittyessd olevien saa-
misten yhteisméiristd vastaavan luottotappio-
varauksen, kuitenkin niin, ettd laitoksen vero-
vuonna ja aikaisemmin tekemien purkamatto-
mien luottotappiovarausten yhteismiéra ei saa
ylittdd S5 prosenttia laitoksella verovuoden

paattyessid olevien saamisten yhteism#iristd ja
ettd vakuutuslaitoksen vakuutusmaksusaami-
siin sovelletaan 1 momentin sdanndksid. Niin
ikadn saa takauslaitos, jonka yksinomaisena
tarkoituksena on takaussitoumusten antaminen
raha-, vakuutus- ja elikelaitokselle asiakkait-
tensa liiketoimintaan saamien luottojen vakuu-
deksi, vihentdd 1 momentin mukaisesti liike-
saamisista myoOnnettivan viahennyksen lisaksi
tdssa momentissa mainitulla tavalla lasketun
luottotappiovarauksen verovuoden piittyessi
olevien takausvastuittensa yhteismairisti.

518§

Hyodyke siirretddn elinkeinotuloldhteessa
omaisuuslajista toiseen seuraavasti:

1) rahoitus- ja vaihto-omaisuudesta alkupe-
rdistd hankintamenoa tai siti alempaa toden-
nikoistd luovutushintaa vastaavasta méaidrasta,

2) sijoitusomaisuudesta alkuperiisen hankin-
tamenon ja 5 §:n 6 kohdassa tarkoitetun ar-
vonkorotuksen yhteismairda tai sitda alempaa
todenndkdistd luovutushintaa vastaavasta mai-
rastd, kuitenkin niin, ettd sijoitusomaisuuteen
kuuluva rakennus siirretddn hankintamenon ja
sitd vastaavan 5 §:n 6 kohdassa tarkoitetun
arvonkorotuksen verotuksessa poistamatta ole-
vasta miidrasti ja

3) kayttbomaisuudesta hankintamenon vero-
tuksessa poistamatta olevaa osaa vastaavasta
miadrastd.

51a¢§
Verovelvollisen elinkeinotuloldhteestd  toi-
seen tuloldhteeseensd siirtdmin rahoitus-,

vaihto- ja sijoitusomaisuuden veronalaiseksi
luovutushinnaksi katsotaan omaisuuden alku-
perdinen hankintameno tai sitd alempi toden-
nidkoéinen luovutushinta ja kayttbomaisuuden
veronalaiseksi luovutushinnaksi hankintame-
non verotuksessa poistamatta oleva osa. Omai-
suuden ottamisesta verovelvollisen yksityista-
louteen sdiddetddn 51 b §:ssi.

Verovelvollisen toisesta tulolidhteestidn elin-
keinotuloldhteeseen  siirtimidn omaisuuden
hankintamenoksi katsotaan hankintamenon
verotuksessa poistamatta oleva osa tai sitd
korkeampi toisessa tuloldhteessd veronalaiseksi
Iuovutushinnaksi luettava miiria. Verovelvolli-
sen yksityistaloudestaan siirtimien hysdykkei-
den hankintamenoksi katsotaan alkuperiinen
hankintameno tai sitd alempi hyédykkeen to-
dennidkoinen  luovutushinta  siirtohetkella.
Maatilataloudesta siirrettyjen tuotteiden han-
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kintamenoksi katsotaan tuotteiden todenniakoi-
nen luovutushinta siirtohetkelld.

51b§

Verovelvollisen ottaessa liikkeestddn tai am-
matistaan  yksityistalouteensa tai yhtymén
osakkaan ottaessa yhtymadstd vaihto- tai kiyt-
tdomaisuutta tai muuta omaisuutta, palveluk-
sia tai muita etuuksia tai oikeuksia, katsotaan
luovutushinnaksi otetun etuuden tai oikeuden
alkuperdistd hankintamenoa vastaava médrd
tai sitd alempi todenndkdinen luovutushinta.

51c§
Yritysmuodon muutosten osalta noudate-
taan, mitd tulo- ja varallisuusverolaissa on
toimintamuodon muutoksista sdddetty.

51d§

Purkautuvan yhteisén verotuksessa vaihto-,
sijoitus- ja kidyttdomaisuuden sekd muun
omaisuuden luovutushinnaksi katsotaan omai-
suuden todennidkoistd luovutushintaa vastaava
maird. Purkautuvan avoimen yhtion ja kom-
mandiittivhtion verotuksessa vaihto-, sijoitus-
ja kiyttdomaisuuden sekd muun omaijsuuden
luovutushinnaksi katsotaan omaisuuden alku-
perdistd hankinmenoa vastaava méird tai sitd
alempi todennikoéinen luovutushinta.

52§

Yhteis6jen tai yhtymien sulautuessa syntynyt
voitto ei ole veronalaista tuloa eikd tappio
vihennyskelpoinen meno yhteiséjd koskevin 2
ja 3 momenteissa sdddetyin poikkeuksin poik-
keuksin.

Jos sulautuneen yhteisén osakkeet tai osuu-
det ovat kuuluneet vastaanottavan yhteison
vaihto- tai sijoitusomaisuuteen, vastaanottavan
yhteisén veronalaista tuloa on mdird, jolla
sulautuvalta yhteisoltd siirtyvien varojen ja
velkojen erotus ylittdd sulautuvan yhteisén
osakkeiden tai osuuksien verotuksessa poista-
matta olevan hankintamenon osan. Varojen
madrad laskettaessa omaisuuden arvona kiyte-
taian hankintamenon verotuksessa vihentdmat-
ta olevaa osaa. Jos siirtyvien varojen médran
vihentdmiseksi on suoritettu tavanomaista
suurempi voitonjako, konserniavustuksesta ve-
rotuksessa annetussa laissa (825/86) tarkoitettu
konserniavustus tai muita sellaisia toimenpitei-
td4, mainitut erdt, samoin kuin sellainen sulau-
tuneen yhteisén tappio, joka vastaanottavalla
yhteisolld on tappiontasauksesta tuloverotuk-

sessa annetun lain 7 §:n perusteella oikeus
vdhentdd verotettavasta tulostaan, lisdtdin ve-
ronalaista tuloa laskettaessa siirtyvien varojen
méaraan.

Vastaanottavan yhteison vidhennyskelpoista
menoa on sulautuvan yhteisén osakkeiden tai
osuuksien poistamatta oleva hankintameno sil-
td osin kuin se ylittdd sulautuvalta yhteisolta
sulautumisessa siirtyvien varojen ja velkojen
erotuksen. Varojen miirii laskettaessa omai-
suuden arvona kiytetdin hankintamenon vero-
tuksessa vdhentdmaittd olevaa osaa, kuitenkin
niin, ettd kdyttdomaisuuteen kuuluvien kiin-
teistdjen ja arvopapereiden arvona kaytetdin
niiden todennikdistd luovutushintaa. Jos siir-
tyvien varojen méiridn vihentdmiseksi on suo-
ritettu tavanomaista suurempi voitonjako,
konserniavustuksesta verotuksessa annetussa
laissa tarkoitettu konserniavustus tai muita
sellaisia toimenpiteitd, mainitut erit, samoin
kun sellainen sulautuneen yhteisdén tappio, jo-
ka vastaanottavalla yhteis6lli on tappionta-
sauksesta tuloverotuksessa annetun lain 7 §:n
perusteella oikeus vdhentda verotettavasta tu-
lostaan, lisdtddn vidhennyskelpoista hankinta-
menon osaa madrittdessd siirtyvien varojen
madrdan. Hankintamenon vidhennyskelpoinen
osa poistetaan yhtéd suurina vuotuisina poistoi-
na todennikoéisend vaikutusaikanaan, kuiten-
kin enintdin 10 verovuonna.

Sulautuvan yhteison tai yhtyméin ei verotuk-
sessa katsota purkautuvan. Sulautuneen yhtei-
son tai yhtymin verotuksessa viahentiméitta
olevat vihennyskelpoiset menot vihennetdian
vastaanottaneen yhteison tai yhtyméin tuloista
samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty sulau-
tuneen yhteisén tai yhtymin tuloista. Sulautu-
misessa siirtynyttd omaisuutta luovutettaessa
6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut omis-
tusajat lasketaan sulautuneen yhteisén tai yhty-
min saannosta.

Sulautuvaa ja vastaanottavaa yhteiséd tai
yhtymai késitellidn verotuksessa erillisind sii-
hen asti, kun sulautuminen on tullut voimaan.

52a§

YhteisOn siirtdessd osan toiminnastaan kon-
serniavustuksesta verotuksessa annetun lain
3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle siirtyviz
toimintaa jatkamaan perustetulie tytdryhteisol-
leen tai kahden tai useamman yhteisén perus-
taessa niiltd siirtyvdi toimintaa jatkamaan uu-
den yhteison, omaisuutta luovuttavan yhteisén
verotuksessa katsotaan vastaanottavaan yhtei-
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s66n apporttina tai sille muuten luovutetun
siirtyvddn toimintaan kuuluvan rahoitus-,
vaihto- ja sijoitusomaisuuden veronalaiseksi
luovutushinnaksi omaisuuden alkuperdinen
hankintameno tai sitd alempi todennikoéinen
luovutushinta ja kiyttéomaisuuden luovutus-
hinnaksi hankintamenon verotuksessa poista-
matta oleva osa tai edelli miériteltyja luovu-
tushintoja korkeampi omaisuuden luovutuk-
sessa kiytetty apporttiarvo tai todellinen luo-
vutushinta. Jos vaihto-omaisuus pannaan yh-
teis6d perustettaessa apporttina siirtyvdd toi-
mintaa jatkamaan perustettuun yhteis66n, jon-
ka osakkeet omaisuutta luovuttava yhteisd
omistaa, katsotaan vaihto-omaisuuden veron-
alaiseksi luovutushinnaksi kuitenkin sen vero-
tuksessa vihentamiittd oleva hankintameno tai
tatd korkeampi apportissa kdytetty arvo.

Siirtyvdn omaisuuden vihennyskelpoiseksi
hankinnasta johtuneeksi menoksi katsotaan
vastaanottavan yhteisén verotuksessa sama
miird, mikd on luettava omaisuutta luovutta-
van yhteisén luovutushinnaksi.

Tama4 laki tulee voimaan pdivand kuuta
1989. Siti sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1989 toimitettavassa verotuksessa jdljem-
pini mainituin poikkeuksin.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
on 28 §:n 2 momentin siddnnoksesti poiketen
verovuoden kulua verovelvollisen sitd vaatiessa
enintdan 35 prosenttia vaihto-omaisuuden siitéd
hankintamenon osasta, jota ei 28 §:n 1 mo-
mentin sddnnosten perusteella ole katsottu ku-
luksi. Sellaisen verovelvollisen, joka on vero-
vuonna 1989 tehnyt 46 a §:n nojalla toiminta-
varauksen tai jolla on aikaisemmin tehtyja
purkamattomia toimintavarauksia, verovuoden
kulua on kuitenkin enintidn 30 prosenttia
vaihto-omaisuuden edelld mainitusta hankinta-
menon osasta. Muiden arvopapereiden hankin-
tamenosta kuin asunto-osakeyhtididen osak-
keiden ja muiden sellaisten yhtididen osakkei-
den hankintamenosta, jotka oikeuttavat mii-
ratyn huonetilan hallintaan yhtién omistamas-
sa rakennuksessa, samoin kuin sellaisten vaki-
oitujen optioiden ja termiinien hankintamenos-

ta, jotka koskevat arvopapereita tai arvopape-
reiden hinnan kehitystd kuluvan tunnusluvun
muutoksen perusteella laskettavaa suoritusta,
verovuoden kulua on kuitenkin enintdin 20
prosenttia siitdi m#drasta, jota ei 28 §:n 1
momentin sdinnodksen perusteella ole katsottu
kuluksi.

Vuosilta 1989 ja 1990 toimitettavissa vero-
tuksissa verovelvollisella on oikeus 28 §:n 2
momentin nojaila lukea kuluksi yhtid suuri
markkamdiird kuin edellisend verovuonna, kui-
tenkin niin, ettd kulun mé&dri ei saa ylittida
edellisen vuoden verotuksessa voimassa ollutta
suhteellista enimmaismadrai.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
verovelvollisella on oikeus 29 §:n 1 momentin
ja 46 §:n 2 momentin nojalla lukea kuluksi
yhtd suuri markkaméird kuin edellisend vero-
vuonna, kuitenkin niin, ettd kulun maiira ei
saa ylittdd ennen timin lain voimaantuloa
voimassa olleita suhteellisia enimmaismaaria.

Lain 46 §:n 1 momentin muutosta sovelle-
taan ensi kerran vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa. Vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa verovelvollisella on oikeus 46 §:n
1 momentin nojalla lukea kuluksi yhtd suuri
markkamdiird kuin edellisend verovuonna kui-
tenkin niin, ettd kulun m3idrd ei saa ylittdad
edellisen vuoden verotuksessa voimassa ollutta
suhteellista enimm&ismAiarai.

Ennen timin lain voimaantuloa tapahtunei-
siin kiinteistGjen ja arvopapereiden kauppoihin
ja muihin luovutuksiin sovelletaan ennen ti-
min lain voimaantuloa voimassa olleita sdin-
noksii.

Yhteisdjen purkamisiin, joissa ilmoitus selvi-
tystilaan asettamisesta on tehty rekisterdintid
varten ennen taméin lain voimaantuloa seki
sulautumisiin, joissa sulautumissopimuksesta
on tehty ilmoitus rekisterodintii varten tai, jos
téllaista ilmoitusta ei ole sdddetty tehtiviksi,
sulautumiseen on haettu suostumusta tuomio-
istuimelta tai muulta viranomaiselta ennen ti-
min lain voimaantuloa, sovelletaan ennen ti-
mén lain voimaantuloa voimassa olleita sdin-
noksid.
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Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa 21 pdivdnid marraskuuta 1986 annetun lain

(825/86) 1 § ja 3 §:n 1 momentti seki
lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

1§
Konserniavustuksen vdhentdmisestd antajan
tulosta ja sen lukemisesta saajan tuloksi vero-
tuksessa sdddetdin tdssid laissa.

3§

Jos kotimainen osakeyhtié tai osuuskunta
(emoyhteisé) omistaa vihintdin yhdeksin
kymmenesosaa toisen kotimaisen osakeyhtion
tai osuuskunnan (tytdryhteisi) osakepiiomas-
ta tai osuuksista emoyhtid saa vdhentd tytir-
yhteisolleen suorittamansa konserniavustuksen
veronalaisesta liiketulosta. Kunnallisverotuk-
sessa konserniavustusta ei kuitenkaan saa vi-
hentd4 verotuslain 72 §:n 1 momentin 4 koh-

Helsingissd 13 pdivdnd syyskuuta 1988

dassa tarkoitetusta harkinnalla vahvistetusta
médristd. Suoritetun konserniavustuksen mai-
rd luetaan tytidryhteison veronalaiseksi liiketu-
loksi.

6a$§

Tulona, jonka perusteella ratkaistaan, onko
toimitettava harkintaverotus, pidetddn tulolih-
teen tuloa, josta on vihennetty konserniavus-
tus.

Taméi laki tulee voimaan pdivdnid kuuta
1989. Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran
vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Erkki Liikanen
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Liite

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pd#dtdksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pidivand kesdkuuta 1968 annetun lain (360/68)
6 §:n 1 momentin 1 b kohta, sellaisena kuin se on 20 pdividni joulukuuta 1985 annetussa laissa
(1038/85),

muutetaan 5 §:n 5 kohta, 6 §:n 1 momentin 1 ja 1 a kohta, 8 §:n 2 ja 4 kohta, 15 §, 28 §:n 2
momentti, 29 §:n 1 momentti, 41 §, 42 §:n 2 momentti, 46 §:n 1 ja 2 momentti, 51, 52 ja 52 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 5 kohta ja 29 §:n 1 momentti 23 pdivinid joulukuuta 1977
annetussa laissa (1001/77), 6 §:n 1 momentin 1 ja 1 a kohta, 8 §:n 2 kohta ja 42 §:n 2 momentti
mainitussa 20 pidivdnid joulukuuta 1985 annetussa laissa, 8 §:n 4 kohta 30 paivdani huhtikuuta
1982 annetussa laissa (302/82), 28 §:n 2 momentti 31 pidivind joulukuuta 1985 annetussa laissa
(1112/85), 41 § osittain muutettuna mainitulla 20 pdivdana joulukuuta 1985 annetulla lailla, 46 §:n
2 momentti 3 pdivinid marraskuuta 1978 annetussa laissa (821/78), 52 § 29 pdivdani joulukuuta
1976 annetussa laissa (1094/76) ja 52 a § 28 pdivdni joulukuuta 1978 annetussa laissa (1090/78),

lisdtddn 6 §:44n uusi 4 momentti, 8 §:44n uusi 4 a kohta, ja lakiin uusi 51 a, 51 b, 51 ¢ ja
51d§,

sellaisena kuin niisti on 8 § osittain muutettuna 18 pdivdnd kesdkuuta 1971 ja 21 piivani
marraskuuta 1986 annetuilla laeilla (525/71 ja 824/86) sekd mainituilla 23 piivani joulukuuta
1977, 30 pdivdni huhtikuuta 1982 ja 20 pidiviani joulukuuta 1985 annetuilla laeilla, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58
Edells 4 §:ssi tarkoitettuja veronalaisia elin-
keinotuloja ovat muun ohessa:

5) rahoitusomaisuudesta saadut voitot
6 §:ssd sdddetyin poikkeuksin, seka

5) rahoitusomaisuudesta saadut voitot, seki

68
Veronalaista tuloa eivit ole:

1) 80 prosenttia muuhun kuin vaihto- tai
sijoitusomaisuuteen kuuluvista kiinteistdista ja
arvopapereista saaduista luovutushinnoista tai
muista vastikkeista, mikili verovelvollinen on
omistanut kiinteistdn vahintddn 10 ja arvopa-
perin vidhintddn 5 vuotta, kuitenkin niin ettid
palautuva, verotuksessa arvopaperin hankinta-
menosta aikaisemmin 42 §:n 1 momentin pe-
rusteella hyvaksytty poisto on veronalaista tu-
loa 5 vuoden midrdajan jilkeenkin,

1 a) 80 prosenttia kidyttbomaisuuteen kuulu-
vasta kiinteist6std, jota verovelvollinen ei ole
hankkinut ilmeisesti keinottelutarkoituksessa,

1) 40 prosenttia kdyttdomaisuuteen kuuluvis-
ta kiinteistoistd ja arvopapereista saaduista
luovutushinnoista tai muista vastikkeista, mi-
kali verovelvollinen on omistanut kiinteistén
vahintddn 10 ja arvopaperin vihintddn 5 vuot-
ta, kuitenkin niin, etti palautuva, verotuksessa
arvopaperin hankintamenosta aikaisemmin
42 §:n 1 momentin perusteella hyviksytty pois-
to on veronalaista tuloa 5 vuoden méairdajan
jilkeenkin,

1 a) 40 prosenttia kdyttdomaisuuteen kuulu-
vasta kiinteistostd, jota verovelvollinen ei ole
hankkinut ilmeisesti keinottelutarkoituksessa,
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saadusta luovutushinnasta tai muusta vastik-
keesta, jos kiinteist6 on luovutettu kiintein
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetun lain (603/77) mukaisella menet-
telylla tai muulla siihen rinnastettavalla menet-
telylld tai jos kiinteisté ilman, ettd edelld tar-
koitettuun menettelyyn on ryhdytty, tai menet-
telyn alettua on kaupoin tai muutoin vapaaeh-
toisesti luovutettu sellaiseen tarkoitukseen, jo-
hon vastaanottajalla on oikeus lunastaa kiin-
tedtd omaisuutta tai saada sen pysyvi kayttooi-
keus mainitulla menettelylld, tai jos verovelvol-
linen vesiston patoamista tai sddnndstelyd var-
ten on vapaachtoisesti luovuttanut kiinteistén
mainituista toimenpiteistd hy6tyd saavalle voi-
malaitoksen omistajalle sellaiseen tarkoituk-
seen, johon valtiolle on annettu lunastusoi-
keus,

1 b) luovuttajan vaatiessa ja luovutuksen
saajan suostuessa muuhun kuin vaihto- ja si-
Jjoitusomaisuuteen kuuluvista kiinteistoistd ja
arvopapereista saadut luovutushinnat ja muut
vastikkeet, jos omaisuus on ollut yhteensd yli 8
vuotta verovelvollisen tai hdnen ja sellaisen
henkilon omistuksessa, jolta hdn on saanut sen
vastikkeettomasti, ja saajana on luovuttajan
aviopuoliso taikka joko yksin tai yhdessi puo-
lisonsa kanssa luovuttajan lapsi, aviopuolison
lapsi, ottolapsi, lapsen tai ottolapsen rintaperil-
linen, isd, diti, ottoisd, ottoditi, veli, sisar,
velipuoli tai sisarpuoli, kuitenkin niin, ettd
palautuva verotuksessa arvopaperin hankinta-
menosta aikaisemmin 42 §:n 1 momentin pe-
rusteella hyviksytty poisto on veronalaista tu-
loa ja, jos luovutuksen saaja luovuttaa samaa
omaisuutta edelleen ennen kuin 5 vuotta on
kulunut hinen saannostaan, hdnen veronalai-
seen luovutushintaansa lisdtddn sen mddrdn,
Jjonka veronalaiseksi tuloksi lukemisesta hdinen
saantomiehensd on edelld tdssd kohdassa mai-
nitulla perusteella vapautunut, ja saantomie-
hen verotuksessa ennen luovutusta olleen pois-
tamattoman hankintamenon erotus.

4 3809571

Ehdotus

saadusta luovutushinnasta tai muusta vastik-
keesta, jos kiinteistd on luovutettu kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetun lain (603/77) mukaisella menet-
telylld tai muulla sithen rinnastettavalla menet-
telylld tai jos kiinteisté ilman, ettid edella tar-
koitettuun menettelyyn on ryhdytty, tai menet-
telyn alettua on kaupoin tai muutoin vapaaeh-
toisesti luovutettu sellaiseen tarkoitukseen, jo-
hon vastaanottajalla on oikeus lunastaa kiin-
tedtd omaisuutta tai saada sen pysyva kiyttooi-
keus mainitulla menettelylld, tai jos verovelvol-
linen vesiston patoamista tai sdiinndstelya var-
ten on vapaachtoisesti luovuttanut kiinteistén
mainituista toimenpiteistd hy6tya saavalle voi-
malaitoksen omistajalle sellaiseen tarkoituk-
seen, johon valtiolle on annettu lunastusoi-
keus,
(1 b kohta kumotaan)

Luovutuksena ei pidetd osakeyhtidlain (734/
78} 5 luvun 1 §:ssd mainitun vaihtovelkakirjan
vaihtamista yhtion osakkeisiin eikd siind mai-
nittuun optiolainaan liittyvin osakkeiden mer-
kintioikeuden kayttamistd. Tillaista osaketta
luovutettaessa 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu omistusaika lasketaan vaihtovelkakirjan
tai osakkeiden merkintioikeuden saannosta.
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Ehdotus

8§
Edelld 7 §:ssid tarkoitettuja vihennyskelpoi-
sia menoja ovat muun ohessa:

2) Kayttdomaisuuden hankintamenot raken-
nusta ja rakennelmaa koskevin 41 §:n 2 mo-
mentista johtuvin ja kulumatonta kdyttéomai-
suutta koskevin 42 §:n 2 momentista johtuvin
poikkeuksin, kuitenkin niin, ettd jos verovel-
vollinen on saanut hyddykkeen hankkimiseen
avustusta julkiselta yhdyskunnalta tai jos joku
muu on elinkeinotoiminnassaan osallistunut
hankintamenon suorittamiseen, vihennyskel-
poiseen hankintamenoon ei lueta avustusta tai
toisen osuutta vastaavasta hankintamenossa.

4) elinkeinotoiminnassa tyoskennelleiden
henkiloiden palkat, heidin ja heididn omaisten-
sa eldakkeet ja tyGsuhteeseen perustuvat avus-
tukset sekd tyontekijéiden ja heiddn omaisten-
sa eldke-, sairauskorvaus-, tyokyvyttomyys-
korvaus- tai muiden niiden kaltaisten oikeuk-
sien ja etujen jarjestdmisestd johtuvat vakuu-
tus- ja muut sellaiset maksut, kuitenkin niin,
ettd yrittdjien elikelakiin (468/69), maatalous-
yrittdjien elikelakiin (467/69) ja maatalousyrit-
tdjien tapaturmavakuutuslakiin (1026/81) pe-
rustuvat maksut ovat vihennyskelpoisia vain
tulo- ja varallisuusverolain 29 §:n 1 momentin
5 kohdassa sdddetyin rajoituksin, ja maksut
tyonantajan perustamalle itsendiselle eldkelai-
tokselle tai eldkesaatiolle ovat vihennyskelpoi-
sia vain siihen mi#rdsn asti, joka vakuutus-
teknillisten perusteiden mukaan tarvitaan sia-
tion tai laitoksen elidke- tai muista sellaisista
sitoumuksista johtuvan vastuun peittdmiseen,

15 §.

Perint6éni, lahjana tai muulla niihin verrat-
tavalla saannolla vastikkeetta saadun vaihto-,
sijoitus- ja kiyttéomaisuuden vihennyskelpoi-
seksi hankintamenoksi katsotaan hyddykkeen
todenndkdinen hankintameno saannon hetkel-
14, kuitenkin niin, ettd jos verovelvollinen on

2) kayttdbomaisuuden hankintamenot, kui-
tenkin niin, ettd jos omaisuudesta saatu luovu-
tushinta on 6 §:n 1 momentin 1 tai 1 a kohdan
nojalla vain osittain veronalainen, vihennys-
kelpoista on arvopaperin hankintamenosta ja
muun omaisuuden hankintamenon poistamatta
olevasta osasta vain luovutushinnan veronalai-
nen mddrd ja koko luovutushinnan ylittivin
osan mddrd. Jos verovelvollinen on saanut
hyodykkeen hankkimiseen avustusta julkiselta
yhdyskunnalta tai jos joku muu on elinkeino-
toiminnassaan osallistunut hankintamenon
syorittamiseen, vdhennyskelpoiseen hankinta-
menoon ei lueta avustusta tai toisen osuutta
vastaavaa osaa hankintamenosta,

4) elinkeinotoiminnassa ty®skennelleiden
henkildiden palkat, heiddn ja heid4n omaisten-
sa eldkkeet ja tyOsuhteeseen perustuvat avus-
tukset sekd tydntekijéiden ja heiddn omaisten-
sa eldke-, sairauskorvaus-, tyokyvyttémyys-
korvaus- tai muiden niiden kaltaisten oikeuk-
sien ja etujen jirjestimisestd johtuvat vakuu-
tus- ja muut sellaiset maksut, kuitenkin niin,
ettd maksut tyonantajan perustamalle itsenii-
selle eldkelaitokselle tai eldkesditidlle ovat va-
hennyskelpoisia vain siihen madédrdin asti, joka
vakuutusteknillisten perusteiden mukaan tarvi-
taan sadtion tai laitoksen eldke- tai muista
sellaisista sitoumuksista johtuvan vastuun peit-
tdmiseen,

4 a) litkkeen- tai ammatinharjoittajan tapa-
turmavakuutusmaksut ja yrittijien eldkelakiin
(468/69) tai maatalousyritidjien eldkelakiin
(467/69) perustuvat pakolliset maksut,

15 §

Perintoénd, lahjana tai muulla niihin verrat-
tavalla saannolla vastikkeetta saadun rahoi-
tus-, vaihto-, sijoitus- ja kéyttdomaisuuden
vihennyskelpoiseksi hankintamenoksi katso-
taan hyddykkeen todennikoinen luovutushinta
saannon hetkelld tai sitd alempi todennikoinen
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saanut koko liikkeen tai ammatin perintdnd,
lahjana tai muulla niihin verrattavalla saannol-
la vastikkeetta, vidhennetddn t¢ll6in saadun
vaihto-, sijoitus- ja kidyttdomaisuuden hankin-
tameno samalla tavalla kuin se olisi vihennetty
saantomichen tuloista.

Verovuoden kulua on verovelvollisen sitd
vaatiessa lisiksi enintddn 40 prosenttia siitd
hankintamenon osasta, jota ei 1 momentin
sadnnosten perusteella ole katsottu kuluksi.
Sellaisen verovelvollisen, joka on verovuonna
tehnyt 46 a §:n nojalla toimintavarauksen tai
jolla on aikaisemmin tehtyja purkamattomia
toimintavarauksia, verovuoden kulua on kui-
tenkin enintdin 35 prosenttia edelld mainitusta
hankintamenon osasta.

29 §.

Sijoitusomaisuuden hankintameno ja 5 §:n 6
kohdassa tarkoitettu arvonkorotus on sen ve-
rovuoden kulua, jona sijoitusomaisuus on luo-
vutettu tai menetetty. Raha-, vakuutus- ja
elakelaitoksella verovuoden pdéittyessd olevan
sijoitusomaisuuden hankintamenosta ja edelld
mainitusta arvonkorotuksesta on verovuoden
kulua kuitenkin se osa, joka ylittéd vastaavan
sijoitusomaisuuden hankintaan verovuoden
péaittyessd todennédkdisesti tarvittavan hankin-
tamenon tai siitd samana ajankohtana toden-
nakoisesti saatavan luovutushinnan. Verovel-
vollisen sitd vaatiessa on verovuoden kulua
lisdksi enintdin 6 prosenttia siitd hankintame-
non ja edelli mainitun arvonkorotuksen osas-
ta, jota ei edelld tdssd pykaldssd olevien sdan-
nosten perusteella ole katsottu kuluksi.

Ehdotus

luovutushinta sind ajankohtana, jona hyddyke
otetaan elinkeinotoiminnan kdyttoon. Jos ve-
rovelvollinen on saanut koko liikkkeen tai am-
matin vastikkeetta, vihennetdidn saadun rahoi-
tus-, vaihto-, sijoitus- ja kayttéomaisuuden
hankintameno kuitenkin samalla tavalla kuin
se olisi vdhennetty saantomiehen tuloista.

Verovuoden kulua on verovelvollisen sitd
vaatiessa lisdksi enintddn 30 prosenttia vaihto-
omaisuuden siitd hankintamenon osasta, jota
ei 1 momentin sdénnoésten perusteella ole kat-
sottu kuluksi. Sellaisen verovelvollisen, joka
on verovuonna tehnyt 46 a §:n nojalla toimin-
tavarauksen tai jolla on aikaisemmin tehtyja
purkamattomia toimintavarauksia, verovuoden
kulua on kuitenkin enintdin 25 prosenttia edel-
l4 mainitusta hankintamenon osasta. Poiketen
siitd, mitd edelld on sdddetty enimmaisprosent-
tim#dristd, verovuoden kulua on enintdin 10
prosenttia
1) muiden arvopapereiden hankintamenosta
kuin asunto-osakeyhtién ja muun sellaisen yh-
tion osakkeiden hankintamenosta, jotka oi-
keuttavat médrdtyn huonetilan hallintaan yh-
tion omistamassa rakennuksessa, seki
2) sellaisten vakioitujen optioiden ja termii-
nien hankintamenosta, jotka koskevat arvopa-
pereita tai arvopapereiden hinnan Kkehitysti
kuvaavan tunnusluvun muutoksen perusteella
laskettavaa suoritusta.

29 §

Sijoitusomaisuuden hankintameno ja 5 §:n 6
kohdassa tarkoitettu arvonkorotus on sen ve-
rovuoden kulua, jona sijoitusomaisuus on luo-
vutettu tai menetetty. Raha-, vakuutus- ja
eldkelaitoksella verovuoden péittyessid olevan
sijoitusomaisuuden hankintamenosta ja edelld
mainitusta arvonkorotuksesta on verovuoden
kutua kuitenkin se osa, joka ylittdd vastaavan
sijoitusomaisuuden hankintaan verovuoden
paittyessd todennidkdisesti tarvittavan hankin-
tamenon tai siitd samana ajankohtana toden-
nikdisesti saatavan luovutushinnan. Verovel-
vollisen sitd vaatiessa on verovuoden kulua
liséksi enintdin 5 prosenttia siitd hankintame-
non ja edelld mainitun arvonkorotuksen osas-
ta, jota ei edelld tédssd pykélidssi olevien sdédn-
nosten perusteella ole katsottu kuluksi.
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41 §.

Luovutetusta sekd tuhoutuneesta, anastetus-
ta tai muusta syystd menetetystd muusta kuin
30 ja 31 §:ssi tarkoitetusta kuluvasta kaytto-
omaisuudesta saadut veronalaiset luovutushin-
nat ja muut vastikkeet tuloutetaan ja sen
hankintamenon poistamaton osa vdhennetdin
sind verovuonna, jona kidyttdomaisuus on luo-
vutettu tai menetys on todettu.

Jos rakennuksesta tai rakennelmasta saatu luo-
vutushinta on 6 §:n 1 momentin 1 tai 1a
kohdan nojalla vain osittain veronalainen, luo-
vutusvuonna poistamatta olevasta hankintame-
nosta poistetaan vain luovutushinnan veron-
alainen mddrd ja koko luovutushinnan ylittd-
vin osan mddrd.

Maa-alueen hankintameno seki arvopaperin
tai muun kulumattoman kéayttdomaisuuden
hankintamenon se osa, jota ei ole poistettu 1
momentin perusteetla, poistetaan sind vero-
vuonna, jona maa-alue, arvopaperi tai muu
kulumaton kiyttdomaisuus on luovutettu. Jos
luovutushinta 6 §:n I momentin 1 tai 1a
kohdan nojalla on vain osittain veronalainen,
hankintamenosta poistetaan vain luovutushin-
nan veronalainen mididrd ja koko luovutushin-
nan ylittdvan osan mddrd.

46 §.

Verovelvollinen, raha-, vakuutus- ja elid-
kelaitoksia lukuun ottamatta, saa vahentdd
verovuonna tekemiinsi luottotappiovarauksen,
mikéli luottotappiovarausten yhteisméari ei
ylitid 3 prosenttia liikesaamisten yhteisméarasta
tai verovelvollisen toteenndyttdmid sitd suu-
rempaa todennidkdistd luottotappion vaaraa.

Raha-, vakuutus-, ja eldkelaitos saa vdhen-
t44 verovuonna tehdyn, enintain 0,6 prosenttia
laitoksella verovuoden pidiityessd olevien saa-
misten yhteism#driastd vastaavan luottotappio-
varauksen, kuitenkin niin, etti laitoksen vero-
vuonna ja aikaisemmin tekemien purkamatto-
mien luottotappiovarausten yhteismiari ei saa
ylittda 6 prosenttia laitoksella verovuoden
paattyessd olevien saamisten yhteismaérasti ja
ettd vakuutuslaitoksen vakuutusmaksusaami-
siin sovelletaan 1 momentin sddnnoksid. Niin
ikddn saa takauslaitos, jonka yksinomaisena

Ehdotus

41 §

Luovutetusta sekd tuhoutuneesta, anastetus-
ta tai muusta syysti menetetystd muusta kuin
30 ja 31 §:ssd tarkoitetusta kuluvasta kayttod-
omaisuudesta saadut veronalaiset luovutushin-
nat ja muut vastikkeet tuloutetaan ja vdhen-
nyskelpoinen poistamatta oleva hankintame-
non osa vihennetddn sini verovuonna, jona
kayttéomaisuus on luovutettu tai menetys on
todettu.

Maa-alueen vihennyskelpoinen hankintame-
no sekd arvopaperin tai muun kulumattoman
kidyttbomaisuuden hankintamenon vdhennys-
kelpoinen osa, jota ei ole poistettu 1 momentin
perusteella, poistetaan sinid verovuonna, jona
maa-alue, arvopaperi tai muu kulumaton kayt-
tdomaisuus on luovutettu.

46 §

Verovelvollinen, raha-, vakuutus- ja ela-
kelaitoksia lukuun ottamatta, saa vidhentdid
verovuonna tekeminsi luottotappiovarauksen,
mikdli luottotappiovarausten yhteismidrd ei
ylitd 2 prosenttia liikesaamisten yhteisméirasta
tai verovelvollisen toteenndyttimid sitd suu-
rempaa todenndkdistd luottotappion vaaraa.

Raha-, vakuutus-, ja eldkelaitos saa vdhen-
t44 verovuonna tehdyn, enintddn 0,6 prosenttia
laitoksella verovuoden paittyessd olevien saa-
misten yhteisméirédsta vastaavan luottotappio-
varauksen, kuitenkin niin, ettid laitoksen vero-
vuonna ja aikaisemmin tekemien purkamatto-
mien luottotappiovarausten yhteisméara ei saa
ylittdd 5 prosenttia laitoksella verovuoden
paittyessd olevien saamisten yhteismadristd ja
ettd vakuutuslaitoksen vakuutusmaksusaami-
siin sovelletaan 1 momentin sdinndksid. Niin
ikddn saa takauslaitos, jonka yksinomaisena
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tarkoituksena on takaussitoumusten antaminen
raha-, vakuutus- ja eldkelaitokselle asiakkait-
tensa liiketoimintaan saamien luottojen vakuu-
deksi, vihentda 1 momentin mukaisesti liike-
saamisista myodnnettivin vihennyksen lisdksi
tissd momentissa mainitulla tavalla lasketun
luottotappiovarauksen verovuoden piittyessd
~ olevien takausvastuittensa yvhteismidristi.

51 §.

Vaihto- ja sijoitusomaisuus siirretddn vero-
velvollisen tuloldhteestd toiseen alkuperdists
hankintamenoa ja kdyttdomaisuus hankinta-
menon verotuksessa vield poistamatta olevaa
osaa vastaavasta méaaristi.

Verovelvollisen muuhun tuloldhteeseensi
siirtdmien maatilataloudesta saatujen tuottei-
den hankintamenoksi katsotaan tuotteiden to-
dennikdéinen luovutushinta siirtohetkelld.

Verovelvollisen ottaessa itselleen vaihto-, si-
joitus-, kdyttd- tai muuta omaisuutta, palve-
luksia taikka muita etuuksia tai oikeuksia liik-
keestddn tai ammatistaan katsotaan otetun
etuuden tai oikeuden alkuperiistd hankintame-
noa vastaava miiri tai sitd alhaisempi toden-
niakoinen luovutushinta veronalaiseksi luovu-
tushinnaksi.

Ehdotus

tarkoituksena on takaussitoumusten antaminen
raha-, vakuutus- ja elikelaitokselle asiakkait-
tensa liiketoimintaan saamien luottojen vakuu-
deksi, vidhentdd 1 momentin mukaisesti liike-
saamisista myonnettivin viahennyksen lisdksi
tdssd momentissa mainitulla tavalla lasketun
luottotappiovarauksen verovuoden paittyessi
olevien takausvastuittensa yhteismaaristi.

51§

Hyoddyke siirretddn elinkeinotuloldhteessi
omaisuuslajista toiseen seuraavasti:

1) rahoitus- ja vaihto-omaisuudesta alkupe-
rdistd hankintamenoa tai sitd alempaa toden-
ndkoistd luovutushintaa vastaavasta mddrista,

2) sijoitusomaisuudesta alkuperdisen hankin-
tamenon ja 5 §:n 6 kohdassa tarkoitetun qr-
vonkorotuksen yhteismddrdd tai sitd alempaa
todenndkdistd luovutushintaa vastaavasta mdid-
rdstd, kuitenkin niin, ettd sijoitusomaisuuteen
kuuluva rakennus siirretiin hankintamenon ja
sitd vastaavan 5 §:n 6 kohdassa tarkoitetun
arvonkorotuksen verotuksessa poistamatta ole-
vasta mddrdstd ja

3) kdyttéomaisuudesta hankintamenon vero-
tuksessa poistamatta olevaa osaa vastaavasta
mddrastd.

S51a§

Verovelvollisen elinkeinotulolihteesti  toi-
seen tuloldhteeseensi siirtdmdn  rahoitus-,
vaihto- ja sijoitusomaisuuden veronalaiseksi
luovutushinnaksi katsotaan omaisuuden alku-
Dperdinen hankintameno tai sitd alempi toden-
ndkoinen luovutushinta ja kayttéomaisuuden
veronalaiseksi luovutushinnaksi hankintame-
non verotuksessa poistamatta oleva osa. Omai-
suuden ottamisesta verovelvollisen yksityista-
louteen sdddetdin 51 b §:ssd.

Verovelvollisen toisesta tulolihteestidn elin-
keinotulolihteeseen  siirtdmin  omaisuuden
hankintamenoksi katsotaan hankintamenon
verotuksessa poistamatta oleva osa tai siti
korkeampi toisessa tulolihteessi veronalaiseksi
luovutushinnaksi luettava mdaard. Verovelvolli-
sen yksityistaloudestaan siirtidmien hyodykkei-
den hankintamenoksi katsotaan alkuperdinen
hankintameno tai siti alempi hyodykkeen to-
denndkoinen  luovutushinta  siirtohetkelld.
Maatilataloudesta siirrettyjen tuotteiden han-
kintamenoksi katsotaan tuotteiden todenndkoi-
nen luovutushinta siirtohetkelld.
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52 §.

Yhteisojen sulautuessa syntynyt voitto ei ole
veronalaista tuloa eikid tappio vihennyskelpoi-
nen meno.

Yhteisojen sulanduttua vihennetddn sulautu-
neen yhteison verotuksessa vield vdhentimétta
olevat vihennyskelpoiset menot vastaanotta-
neen yhteison tuloista samalla tavalla kuin ne
olisi vihennetty sulautuneen yhteison tuloista.

Milloin vastaanottava yhteisé omistaa sulau-
tuvan yhteis6n osakkeita tai osuuksia, saadaan
sulautuvalta yhteisoltd siirtyvin kdyttéomai-
suuden hankintamenoksi verovelvollisen siti
vaatiessa katsoa sen estdmittd, mitd edelid 2
momentissa on siiddetty, sanotun kiyttéomai-
suuden osuutta sulautuvan yhteisén koko va-
rallisuudesta vastaava osuus osakkeiden han-
kintamenon ja siirtyvien velkojen yhteisméai-
rdstd, ei kuitenkaan enempié kuin kdyttoomai-
suuden kdypi arvo. Kidyttbomaisuuden osuutta
mairittdessd kdytetddn perusteena sulautuvan
yhteisbn omaisuuden verotusarvoja kuitenkin
niin, ettd vaihto-omaisuuden arvoksi otetaan
70 prosenttia sen hankintamenosta.

Ehdotus

51b§

Verovelvollisen ottaessa litkkeestidn tai am-
matistaan  yksityistalouteensa tai yhtymin
osakkaan ottaessa yhtymdstd vaihto- tai kayt-
toomaisuutta tai muuta omaisuutta, palveluk-
sia tai muita etuuksia tai oikeuksia, katsotaan
luovutushinnaksi otetun etuuden tai oikeuden
alkuperdistd hankintamenoa vastaava mddrd
tai sitd alempi todenndkdinen luovutushinta.

S51c§
Yritysmuodon muutosten osalta noudate-
taan, mitd tulo- ja varallisuusverolaissa on
toimintamuodon muutoksista sddidetty.

51d§

Purkautuvan yhteison verotuksessa vaihto-,
sijoitus- ja kdyttoomaisuuden sekd muun
omaisuuden luovutushinnaksi katsotaan omai-
suuden todennikoistid luovutushintaa vastaava
mddra. Purkautuvan avoimen yhtion ja kom-
mandiittiyhtién verotuksessa vaihto-, sijoitus-
Jja kayttdomaisuudern seki muun omaisuuden
luovutushinnaksi katsotaan omaisuuden alku-
perdistd hankinmenoa vastaava mdidrd tai sitd
alempi todenndkoinen luovutushinta.

52§

Yhteis6jen fai yhtymien sulautuessa syntynyt
voitto ei ole veronalaista tuloa eikd tappio
viahennyskelpoinen meno yhteisdji koskevin 2
Jja 3 momenteissa sdddetyin poikkeuksin.

Jos sulautuneen yhteison osakkeet tai osuu-
det ovat kuuluneet vastaanottavan yhteison
vaihto- tai sijoitusomaisuuteen, vastaanottavan
Yyhteisén veronalaista tuloa on mddrd, jolla
sulautuvalta yhteisoltd siirtyvien varojen ja
velkojen erotus ylittdd sulautuvan yhteison
osakkeiden tai osuuksien verotuksessa poista-
matta olevan hankintamenon osan. Varojen
maddrdd laskettaessa omaisuuden arvona kiyte-
tddn hankintamenon verotuksessa vihentdmiit-
td olevaa osaa. Jos siirtyvien varojen mddrdn
véhentdmiseksi on suoritettu tavanomaista
suurempi voitonjako, konserniavustuksesta ve-
rotuksessa annetussa laissa (825/86) tarkoitettu
konserniavustus tai muita sellaisia toimenpitei-
td, mainitut erdt, samoin kuin sellainen sulau-
tuneen yhteison tappio, joka vastaanottavalla
yhteisolld on tappiontasauksesta tuloverotuk-
sessa annetun lain 7 §:n perusteella oikeus
vdhentdd verotettavasta tulostaan, lisdtddn ve-
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52 as§.

Milloin avoin yhtié tai kommandiittiyhtio
puretaan ja sen omaisuus siirtyy yhtion toimin-
taa jatkamaan perustetulle osakeyhtiélle, jon-
ka osakkeista puretun yhtién osakkaat omista-
vat vidhintdin kaksi kolmannesta, vihennetiin
yhtion verotuksessa vield viahentdmatta olevat
viahennyskelpoiset menot osakeyhtion tulosta
samalla tavalla kuin ne olisi vdhennetty pure-
tun yhtién tulosta.

Ehdotus

ronalaista tuloa laskettaessa siirtyvien varojen
mddrddn. )

Vastaanottavan yhteisén vihennyskelpoista
menoa on sulautuvan yhteison osakkeiden tai
osuuksien poistamatta oleva hankintameno sil-
ti osin kuin se ylittid sulautuvalta yhteisolti
sulautumisessa siirtyvien varojen ja velkojen
erotuksen. Varojen mdirid laskettaessa omai-
suuden arvona kdytetddn hankintamenon vero-
tuksessa vihentimitti olevaa osaa, kuitenkin
niin, ettd kdyttéomaisuuteen kuuluvien kiin-
teistdjen ja arvopapereiden arvona kdytetddn
niiden todenndikdéistd luovutushintaa. Jos siir-
tyvien varojen mddrdn vihentimiseksi on suo-
ritettu tavanomaista suurempi voitonjako,
konserniavustuksesta verotuksessa annetussa
laissa tarkoitettu konserniavustus tai muita
sellaisia toimenpiteitd, mainitut erdt, samoin
kun sellainen sulautuneen yhteison tappio, jo-
ka vastaanottavalla yhteisolld on tappionta-
sauksesta tuloverotuksessa annetun lain 7 §:n
perusteella oikeus vihentdd verotettavasta tu-
lostaan, lisdtdidn vdhennyskelpoista hankinta-
menon osaa mddrdttdessd siirtyvien varojen
miidrididn. Hankintamenon vihennyskelpoinen
osa poistetaan yhti suurina vuotuisina poistoi-
na todenndkoisend vaikutusaikanaan, kuiten-
kin enintddn 10 verovuonna.

Sulautuvan yhteison tai yhtymdn ei verotuk-
sessa katsota purkautuvan. Sulautuneen yhtei-
son tai yhtymdn verotuksessa vihentimdtti
olevat vihennyskelpoiset menot vihennetddin
vastaanottaneen yhteison tai yhtymdn tuloista
samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty sulau-
tuneen yhteison tai yhtymdn tuloista. Sulautu-
misessa siirtynyttd omaisuutta luovutettaessa
6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut omis-
tusajat lasketaan sulautuneen yhteison tai yhty-
mdn saannosta.

Sulautuvaa ja vastaanottavaa yhteisod tai
yhtymii kdsitellddn verotuksessa erillisind sii-
hen asti, kun sulautuminen on tullut voimaan.

52a§

Yhteisén siirtdessd osan toiminnastaan kon-
serniavustuksesta verotuksessa annetun lain
3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle siirtyviid
toimintaa jatkamaan perustetulle tytiryhteisol-
leen tai kahden tai useamman yhteisén perus-
taessa niiltd siirtyvdd toimintaa jatkamaan uu-
den yhteison, omaisuutta luovuttavan yhteison
verotuksessa katsotaan vastaanottavaan yhtei-
soon apporttina tai sille muuten Iluovutetun
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Ehdotus

siirtyvddn toimintaan kuuluvan rahoitus-,
vaihto- ja sijoitusomaisuuden veronalaiseksi
luovutushinnaksi omaisuuden alkuperdinen
hankintameno tai sitid alempi todenndkoinen
luovutushinta ja kiyttoomaisuuden luovutus-
hinnaksi hankintamenon verotuksessa poista-
matta oleva osa tai edelld mdariteltyjd luovu-
tushintoja korkeampi omaisuuden luovutuk-
sessa kdytetty apporttiarvo tai todellinen luo-
vutushinta. Jos vaihto-omaisuus pannaan yh-
teisdd perustettaessa apporttina siirtyvdd toi-
mintaa jatkamaan perustettuun yhteisoon, jon-
ka osakkeet omaisuutia Iluovuttava yhteiso
omistaa, katsotaan vaihto-omaisuuden veron-
alaiseksi luovutushinnaksi kuitenkin sen vero-
tuksessa vahentamdttd oleva hankintameno tai
tétd korkeampi apportissa kdytetty arvo.

Siirtyviin omaisuuden vihennyskelpoiseksi
hankinnasta johtuneeksi menoksi katsotaan
vastaanottavan yhteison verotuksessa sama
mdird, mikd on luettava omaisuutta luovutia-
van yhteisén luovutushinnaksi.

Tdmda laki tulee voimaan pdivand kuuta
1989. Sitd sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1989 toimitettavassa verotuksessa jiljem-
pdnd mainituin poikkeuksin.

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
on 28 §:n 2 momentin sddnndksestd poiketen
verovuoden kulua verovelvollisen sitd vaatiessa
enintddn 35 prosenttia vaihto-omaisuuden siitd
hankintamenon osasta, jota ei 28 §:n I mo-
mentin sddnnosten perusteella ole katsottu ku-
luksi. Sellaisen verovelvollisen, joka on vero-
vuonna 1989 tehnyt 46 a §:n nojalla toiminta-
varauksen tai jolla on aikaisemmin tehtyji
purkamattomia toimintavarauksia, verovuoden
kulua on kuitenkin enintién 30 prosenttia
vaihto-omaisuuden edelld mainitusta hankinta-
menon osasta. Muiden arvopapereiden hankin-
tamenosta kuin asunto-osakeyhtividen osak-
keiden ja muiden sellaisten yhtididen osakkei-
den hankintamenosta, jotka oikeuttavat mid-
rdtyn huonetilan hallintaan yhtién omistamas-
sa rakennuksessa, samoin kuin sellaisten va-
kioitujen optioiden ja termiinien hankintame-
nosta, jotka koskevat avopapereita tai arvopa-
pereiden hinnan kehitystd kuluvan tunnuslu-
vun muutoksen perusteella laskettavaa suori-
tusta, verovuoden kulua on Kuitenkin enintddn
20 prosenttia siitd mddrdstd, jota ei 28 §:n 1
momentin sddnndéksen perusteella ole katsottu
kuluksi.
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Vuosilta 1989 ja 1990 toimitettavissa vero-
tuksissa verovelvollisella on oikeus 28 §:n 2
momentin nojalla Ilukea kuluksi yhti suuri
markkamddrd kuin edellisend verovuonna, kui-
tenkin niin, ettd kulun mddrd ei saa ylittid
edellisen vuoden verotuksessa voimassa ollutta
suhteellista enimmdismddrdd.

Vuodelta 1989 roimitettavassa verotuksessa
verovelvollisella on oikeus 29 §:n 1 momentin
Jja 46 §:n 2 momentin nojalla lukea kuluksi
yhti suuri markkamddrd kuin edellisend vero-
vuonna, kuitenkin niin, ettd kulun mddrd ei
saa ylittid ennen tdmdn lain voimaantuloa
voimassa olleita suhteellisia enimmdismddrid.

Lain 46 §:n 1 momentin muutosta sovelle-
taan ensi kerran vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa. Vuodelta 1990 toimitettavassa
verotuksessa verovelvollisella on oikeus 46 §n 1
momentin nogjalla lukea kuluksi yhtd suuri
markkamddrd kuin edellisend verovuonna kui-
tenkin niin, ettd kulun mddrd ei saa ylittdd
edellisen vuoden verotuksessa voimassa ollutta
suhteellista enimmdismddrdd.

Ennen timdn lain voimaantuloa tapahtunei-
siin kiinteistojen ja arvopapereiden kauppoihin
Ja muihin luovutuksiin sovelletaan ennen td-
mdn lain voimaantuloa voimassa olleita sddin-
noksid.

Yhteisdjen purkamisiin, joissa ilmoitus selvi-
tystilaan asettamisesta on tehty rekisterdintid
varten ennen tdmdn lain voimaantuloa seki
sulautumisiin, joissa sulautumissopimuksesta
on tehty ilmoitus rekisterdintid varten tai, jos
tillaista ilmoitusta ei ole sdidetty tehtiviksi,
sulautumiseen on haettu suostumusta tuomio-
istuimelta tai muulta viranomaiselta ennen td-
mdn lain voimaantuloa, sovelletaan ennen ti-
min lain voimaantuloa voimassaolleita sddn-
noksid.
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Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatéksen mukaisesti

muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa 21 pidivind marraskuuta 1986 annetun lain

(825/86) 1§ ja 3 §:n 1 momentti sekid
lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18§
Konserniavustuksen vidhentimisestd tulosta
ja sen lukemisesta veronalaiseksi tuloksi. val-
tionverotuksessa sdddetddn tissd laissa.

Tdmdn lain mukainen konserniavustus ei ole
kunnallisverotuksessa antajan tulosta vdihen-
nyskelpoinen eiki saajan veronalaista tuloa.

3§

Jos kotimainen osakeyhtid tai osuuskunta
(emoyhteisd) omistaa vihintddn yhdeksidn
kymmenesosaa toisen kotimaisen osakeyhtion
tai osuuskunnan (tytdryhteis¢) osakepai-
omasta tai osuuksista, emoyhtit saa vihentia
tytaryhteisolleen suorittamansa konserniavus-
tuksen veronalaisesta liiketulostaan. Suoritetun
konserniavustuksen méidria luetaan tytdryhtei-
s6n veronalaiseksi liiketuloksi.

Ehdotus

1§
Konserniavustuksen vidhentdmisestd antajan
tulosta ja sen lukemisesta saajan tuloksi vero-
tuksessa sdidetdin tdssid laissa.

38

Jos kotimainen osakeyhtit tai osuuskunta
femoyhteisd) omistaa vdhintddn yhdeksidn
kymmenesosaa toisen kotimaisen osakeyhtion
tai oswuskunnan (fytdryhteisd) osakepai-
omasta tai osuuksista, emoyhtid saa vdhentii
tytdryhteisélleen suorittamansa konserniavus-
tuksen veronalaisesta liiketulosta. Kunnallisve-
rotuksessa konserniavustusta ei kuitenkaan saa
vihentdd verotuslain 72 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetusta harkinnalla vahvistetus-
ta mddrdstd. Suoritetun konserniavustuksen
méird luetaan tytdryhteisén veronalaiseksi lii-
ketuloksi.

6a§

Tulona, jonka perusteella ratkaistaan, onko
toimitettava harkintaverotus, pidetddn tulolih-
teen tuloa, josta on vihennetty konserniavus-
tus.

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand kuuta
1989. Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa.



