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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikosvahinkojen korvaa-
misesta valtion varoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd palkka tat sitd
vastaava kotvaus, jonka tydnantaja on maksanut
rikoksella atheutetun henkilévahingon kirsineelle
tyontekijille timin tyokyvyttémyyden ajalta,
korvattaisiin rikosvahinkojen korvaamisesta val-
tion varoista annetun lain mukaan tydnantajalle.
Tyonantajalle voitaisiin kuitenkin suorittaa enin-
tddn sairausvakuutuslain perusteella ilman lapsi-
korotusta suoritettavan  vihimmiispiivirahan

kymmenkertainen miiri. Samaila ehdotetaan
poistettavaksi rikosilmoituksen tekemiselle laissa
asetettu 10 piivin mdiriaika.

Esitys pohjautuu vuoden 1984 tulopoliittiseen
kokonaisratkaisuun.

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoatvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi. Muutos on tarkoitus saattaa voimaan
1 piivind syyskuuta 1986.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista
annetun lain (935/73, jiljempini rikosvahinko-
laki) nojalla suotitetaan rikoksella aiheutetun
henkilévahingon kirsineelle korvausta muun mu-
assa tulojen tai elatuksen vihentymisesti. Kor-
vausta maksetaan tulojen fodelfisesta vihentymi-
sestd. Jos vahingon kirsineelli ei ole ollut tuloja
tai jos tyonantaja maksaa hinelle tydkyvytto-
myysajalta palkkaa, tdysimiiriisend tai osittain,
ei rikosvahinkolain nojalla tiltdi osin makseta
korvausta.

Tulojen vihentymisestd suoritetaan paisiin-
n6n mukaan tiysi korvaus. Korvaukselle on kui-
tenkin rikosvahinkolaissa sididetty erityinen ylira-

ja, joka on sairausvakuutuslain (364/63) perus--

teella ilman lapsikorotusta suoritettavan vihim-
miispiivirahan kymmenkertaisen miirin seki
vahingon kirsineelle samalta ajalta mahdollisesti
tulevan tulon tai elatuksen erotus. Tillid hetkelld
tulojen vihentymisesti suortitettavan korvauksen
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yliraja on 379,50 markkaa piivdi kohden. Vi-
himmiispidivirahan matkkamiiri tarkistetaan ka-
lentetivuosittain  (sairausvakuutuslain ~ 76 § 2
mom.).

Rikosvahinkolain nojalla suoritettava korvaus
on viimesijainen (3 §). Siti suoritetaan vain, jos
vahingon kirsinyt ei saa korvausta minkiin
muun lain nojalla. Vuoden 1982 alusta on kui-
tenkin tulojen tai elatuksen vihentymisestd suori-
tettava korvaus ollut ensisijainen sairausvakuutus-
lain mukaiseen piivirahaan nihden (973/81).

Jos vahingon kirsinyt ei ole kymmenen piivin
kuluessa rikoksesta tiedon saatuaan ilmoittanut
sittd poliisille eikd poliisi muutoinkaan sanotun
ajan kuluessa ole saanut siiti tietii, suoritetaan
kotvausta vain, jos sithen on erityistd syytd (12 §
1 mom.). Korvauksen saamisen edellytykseni ei
kuitenkaan ole, etti asianomistaja on vaatinut
syytteen nostamista. Sen sijaan jos asiaa on
kisitelty tuomioistuimessa, korvauksen suoritta-
misen edellytyksenid on, etti vahingon kirsinyt
on tuomioistuimessa esittinyt vahingosta vas-
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tuussa olevaa kohtaan korvausvaatimuksen (12 §
2 mom.).

Rikosvahinkolain mukaisen korvauksen myon-
tdd ja suorittaa tapaturmavirasto (14 §).

Ty6nantaja on useissa tapauksissa lain, tys-
ehto-, virkaehto- taikka toimiehtosopimuksern
nojalla velvollinen maksamaan tyontekijille palk-
kaa tydkyvyttémyysajalta. Timi velvollisuus on
myds silloin, kun tyokyvyttdmyys on aiheutettu
rikollisella teolla. Tybnantajalla ei kuitenkaan ole
tilloin oikeutta saada korvausta rikosvahinkolain
nojalla siitd palkasta, minki tydnantaja on tysky-
vyttdmyysajalta suorittanut. Rikosvahinkolailla
korvataan ainoastaan rikoksen uhrin, yksilon kir-
simid vahinko. Tyb6nantaja voi sen sijaan vaatia
tuomioistuimessa vahingon aiheuttajalta kotvaus-
ta kirsimistddn vahingosta.

Eriiden muiden lakien, esimerkiksi sairausva-
kuutuslain, tapaturmavakuutuslain (608/48) ja
sotilasvammalain (muutettu 583/84) mukainen
piiviraha suoritetaan tyonantajalle, jos tyonanta-
ja on maksanut vahingoittuneelle tai sairastu-
neelle sairausajalta palkan tai siti vastaavan
muun korvauksen. Kun rikosvahinkolain mukai-
nen korvaus tulojen tai elatuksen vihentymisesti
tydkyvyttomyysajalta on kuitenkin ensisijainen
suhteessa sairausvakuutuslain mukaiseen piivira-
haan, ty6nantajalle ei voida suorittaa sairausva-
kuutuslain mukaista piivirahaa, jos tyckyvytts-
myys on aiheutettu rikoksella.

Vuoden 1984 tulopoliittisen kokonaisratkaisun
yhteydessi hallitus teki periaatepiitoksen esityk-
sen antamisesta rikosvahinkolain muuttamisesta
siten, ettd tyOnantajan maksaessa tyontekijille
saitausajan palkkaa voidaan mainitun lain mu-
kainen kotvaus maksaa vastaavalta ajanjaksolta
suoraan tyonantajalle.

Edelld sanotun vuoksi ehdotetaan, ettd rikosva-
hinkolakiin lisittdisiin uusi 5 # §, jonka mukaan
tyonantajalle korvattaisiin valtion varoista palkka
tai siti vastaava korvaus, jonka tyonantaja on
maksanut rikoksella aiheutetun henkilévahingon
kirsineelle  tydntekijilleen ~ tyokyvyttémyyden
ajalta. Tybnantajalle voitaisiin pykilin nimeno-
maisen siinndksen mukaan maksaa enintdin
sairausvakuutuslain perusteella ilman lapsikoro-
tusta suoritettavan vihimmaiispiivirahan kym-
menkertainen mairi, siis sama méirid, miki hen-
kilovahingon kirsineelle tydntekijille voidaan
enintiin korvata. Koska tydnantajan maksama
palkka vihennetiin 5 §:n 2 kohdan mukaan
henkilévahingon kitsineelle itselleen tulevaa kor-
vausta laskettaessa, ei valtio missiin tapauksessa
joudu maksamaan korvausta mainittua sairausva-

kuutuksen vihimmaiispitvirahan kymmenkertais-
ta mdidrdd enempii.

Tyonantajaa pidetdin rikosvahinkolakia sovel-
lettaessa siind  tarkoitettuna henkilévahingon
vuoksi vahingon kitsineend. Siten tydnantajalla
on oikeus korvaukseen vain, jos korvauksen saa-
mista koskevat yleiset edellytykset tiyteyvit. Kor-
vausta suotitetaan ainoastaan silloin, kun tydky-
vyttdmyyteen johtanut henkilévahinko on aiheu-
tettu rikoksella. Lain 12 §:n sddnnoksii iimoituk-
sen tekemisestd ja kotvauksen vaatimisesta tuo-
mioistuimessa sovelletaan my6s tydnantajan ha-
kiessa korvausta.

Asianomistajarikoksen vuoksi ei ilman asian-
omistajan ilmoitusta ryhdytid nykyisin esitutkin-
taan tai muihin oikeudellisiin toimenpiteisiin.
Esimerkiksi pahoinpitely ja lievi pahoinpitely
ovat asianomistajarikoksia pidsdintdisesti silloin,
kun rikos tehddin kotona tai muussa yksityisessi
paikassa. Asianomistajarikos liittyy liheisesti ri-
koksen uhrin yksityisiin etuthin. Timin vuoksi ei
ole asianmukaista, etti tydnantaja voisi saattaa
rikoksen poliisin tietoon vain sen vuoksi, ettd
tybnantajalle suoritettaisiin korvaus tySnantajan
maksamasta sairausajan palkasca. Tydnantajan
kotvaushakemuksen ratkaiseminen voisi olla
usein vaikeaa, kun esitutkintaa ei asianomistajari-
koksesta toimiteta ilman asianomistajan ilmoitus-
ta. Sen vuoksi ehdotetaan nimenomaan siddetti-
viksi, ettei tydnantajalle voida suorittaa korvaus-
ta asianomistajarikoksella aiheutetusta vahingos-
ta, jos henkilévahingon kirsinyt asianomistaja ei
ole osoittanut haluavansa, ettd asiassa ryhdytiin
rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin. Sidnndsehdo-
tus merkitsee, ettel tyonantaja voi saattaa asian-
omistajatikosta poliisin tietoon.

Jos tydnantaja hakee korvausta rikosvahinko-
lain nojalla, on tilldinkin asian selvittimisen
takia tirkedi, ettd rikos on tullut poliisin tietoon.
Virallisen syytteen alaisesta rikoksesta voisi myds
tybnantaja tehdi ilmoituksen poliisille. lmoituk-
sen tekemiselle 12 §:7 1 momentissa asetetun 10
piivin miiriajan noudattaminen voi kuitenkin
tuottaa tydnantajalle vaikeuksia ja atheuttaa tille
oikeudenmenetyksid. Yleensi timin 10 piivin
midriajan sdilyttimistd ei endd voida pitdd tar-
peellisena. Asian kaikinpuolinen selvittiminen
on mahdollista, vaikka rikosilmoitus on tehty
mydhemminkin. Kiytintd on osoittanut, ettd
rikoksen uhrit eivit liheskddn aina ole tietoisia
mainitusta miiriajasta korvausta hakiessaan. Ti-
min vuoksi 12 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siini rikosilmoituksen
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tekemiselle asetettu 10 piivin miiriaika poiste-
taan.
Tydnantajan oikeus saada korvausta maksamas-

taan palkasta olisi itseniiinen. Tybnantajalle suo--

ritettavaa korvausta ei timin vuoksi voitaisi sovi-
tella henkilévahingon kirsineen tydntekijin myo-
tivaikutuksen perusteella eiki siitd voitaisi myos-
kiin vihentii tydntekijille vapaaehtoisen vakuu-
tuksen nojalla tydkyvyttomyydesti suoritettua
kotrvausta (3 §:n 2 mom.).

Tybnantajan olisi haettava korvausta tapatur-
mavirastolta rifppumatta stitd, hakeeko henkils-
vahingon kirsinyt tyontekijd korvausta val ei.
Tyonantajan korvaushakemuksesta ehdotetaan
siddettiviksi 16 §:n wudessa 2 momentissa. Jos
henkilévahingon kirsinyt tyéntekiji ei hae kot-
vausta tapaturmavirastolta esimerkiksi sen vuoksi,
ettd tybnantaja on maksanut tyokyvyttomyysajal-
ta tiyden palkan eiki tyontekijille ole syntynyt
rikoksen vuoksi muuta vahinkoa, tySnantajan
olisi esitettdvd korvaushakemuksensa tueksi uu-
den 2 momentin mukaan selvitys henkilévahin-
gon kisineen tySkyvyttomyydestd esimerkiksi
ldskarintodistuksella, rikoksesta, jolla henkiléva-
hinko on aiheutettu, seki tydkyvyttdmyysajalta
maksamastaan palkasta. Jos henkilévahingon kir-
sinyt tydntekiji on hakenut korvausta samasta
vahingosta ja edelli mainitut seikat ilmenevit jo
hinen hakemuksestaan, ei tybnantajan tarvitse
enidd esittdd selvitysti samoista seikoista. Kor-
vauksen hakuaika (15 §) miiriytyisi tydnantajan
ja tyontekijin kohdalta erikseen.

Korvaukseen oikeutettuna tydnantajana voi ol-
la myds yhteisé tai sidtid. Tdmin vuoksi olisi
1 §n 2 momentin siinndstd, jonka mukaan
yhteison tai sddtién kirsimii vahinkoa ei timin
lain mukaan kotvata, tarkistettava siten, ettd
ehdotetun 5 2 §:n mukainen korvaus muodostaa
poikkeuksen tidstd pddsddnnosti.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Rikosvahinkolain nojalla korvataan henkiléva-
hingon kirsineelle vain todellinen tyéansion me-
netys. Jos tyonantaja on maksanut tySkyvytto-
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myysajalta palkkaa, ei tistd ole suoritettu tydnan-
tajalle kotvausta valtion varoista. Kun ehdotuk-
sen mukaan tybnantaja saisi korvauksen tydkyvyt-
tomyysajalta maksamastaan palkasta, lisiisi timi
valtion menoja.

Esitystd valmisteltaessa ei ole saatu tietoja siiti,
kuinka monessa tapauksessa ja kuinka paljon
tydnantajat ovat maksaneet tydkyvyttomyysajalta
palkkaa, kun tyokyvyttomyys on atheutettu ri-
koksella. Timin vuoksi esityksen taloudellisia
vaikutuksia ei pystytd tarkasti mairittimddn. Ny-
kyisten hakemusten pohjalta voidaan varovaisesti
arvioida, ettd tySnantajalle tultaisiin suoritta-
maan korvausta maksetusta palkasta noin 300
tapauksessa vuosittain. Kun keskimiiriinen kor-
vaus tulojen vihentymisesti arvioidaan 5 000
markaksi, aiheutuisi ehdotuksesta valtiolle lisi-
kustannuksia 1 500 000 markkaa vuodessa.

Rikosilmoituksen tekemiselle asetetun mairi-
ajan poistaminen voi aiheuttaa sen, etti hake-
muksia tullaan hylkiimiin jonkin verran aikai-
sempaa vihemmin. Timin muutoksen taloudel-
lisia vaikutuksia on vaikea arvioida, koska madri-
ajan noudattamatta jittdmisen vuoksi hylityt
hakemukset olisi saatettu hyliti muullakin pe-
rusteeila.

3. Voimaantulo

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 piivi-
ni syyskuuta 1986. Lakia ei sovellettaisi korvatta-
essa vahinkoa, joka on aiheutettu ennen timin
lain voimaantuloa tehdylli rikoksella.

Vaikka rikos on tehty ennen lain voimaantu-
loa, ei aikaisemman lain 12 §:n 1 momentissa
rikosilmoituksen tekemiselle asetettua madriai-
kaa sovellettaisi enii niihin korvaushakemuksiin,
jotka ratkaistaan vasta timin lain tultua voi-
maan.

Edelld esitetyn petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan fikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 piivini joulukuuta 1973 annetun lain
(935/73) 1 §:n 2 momentti seki 12 §:n 1 momentti, ndisti 1 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 20
piivind tammikuuta 1984 annetussa laissa (63/84), seki

lisdtdin lakiin uusi 5 2 § ja 16 §:3in uusi 2 momentti seuraavasti:

Yhteison tai sidtion kirsimid vahinkoa ei ti-
min lain mukaan korvata muussa kuin'5 a §:ssi
tarkoitetussa tapauksessa.

52§

Tyonantajalle korvataan palkka tai siti vastaava
korvaus, jonka tyénantaja on maksanut rikoksella
aiheutetun henkilovahingon kirsineelle tyskyvyt-
tomyyden ajalta, ei kuitenkaan enempii kuin
sairausvakuutuslain perusteella ilman lapsikoro-
tusta suofitettavan vihimmiispiivirahan kym-
menkertainen miiri. Korvausta ei suoriteta, jos
henkilévahinko on aiheutettu astanomistajarikok-
sella ja asianomistaja ei ole ilmoittanut rikoksesta
poliisille, vaatinut syytetti nostettavaksi tai esit-
tinyt asiassa rangaistusvaatimusta.

12 §

Jos vahingon kiitsinyt ei ole ilmoittanut rikok-
sesta poliisille eikd poliisi ole saanut siitdi muu-
toinkaan tietid, suoritetaan korvausta vain, jos
sithen on erityisti syytd. Korvauksen saamista ei
kuitenkaan esti se, etti asianomistaja ei ole
vaatinut syytettd nostettavaksi taikka etti hin on
peruuttanut syytevaatimuksensa, jollei 5 a §:stid
muuta johdu.

Helsingissi 18 piivind syyskuuta 1985

Tybnantajan on liitettdvi korvaushakemuk-
seensa selvitys: ‘

1) henkildvahingon kirsineen tyokyvyttomyy-
desti;

2) rikoksesta, jolla henkilévahinko on aiheutet-
tu; seki 4

3) tyokyvyttomyysajalta maksamastaan palkas-
ta,
mikili selvityksen esittiminen ei ole henkilova-
hingon kirsineen tekemin korvaushakemuksen
vuoksi tarpeetonta.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Tid lakia ei sovelleta korvattaessa vahinkoa,
joka on aiheutettu ennen timin lain voimaantu-
loa tehdylli rikoksella.

Jos rikos on tehty ennen timin lain voimaan-
tuloa eiki tapaturmavirasto ole vieli ratkaissut
korvaushakemusta, korvauksen saamista et kui-
tenkaan esti se, etti hakija ei ole ilmoittanut
rikoksesta poliisille aikaisemman lain 12 §:n 1
momentissa - siidettyni aikana eiki poliisi ole
saanut siitd muutoinkaan tietdd tini aikana.

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Otkeusministeri Christoffer Taxel/
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Liste

Laki

. rikosvahinkojen korvaamisesta .valtion varoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti

muuntetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 pdivind joulukuuta 1973 annetun lain
935/73) 1 §:n 2 momentti sekd 12 §:n 1 momentti, ndisti 1 §:n 2 momentti seilaisena kuin se on 20
yiivini tammikuuta 1984 annetussa laissa (63/84), seki

lisdtddn lakiin uusi 5 a § ja 16 §:4dn uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yhteison tai sddtion kirsimidd vahinkoa el ti-
nin lain mukaan korvata.

12 §
- Jos vahingon kiirsinyt ei ole &ymmenen piivin
buluessa rikoksesta tiedon saatusan lmoittanut
witd poliisille eiki poliisi ole muutoinkaan sgro-
tun agan kuluessa saanut siitd tietdd, suoritetaan
korvausta vain, jos siihen on erityisti syytd.
Korvauksen saamista ei kuitenkaan estd se, ettd
asianomistaja ei ole vaatinut syytettd nostettavak-
si taikka ettd hin on peruuttanut syytevaatimuk-
sensa.
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Ehdotus

Yhteisén tai sdition kirsimdd vahinkoa ei ti-
min lain mukaan korvata muussa buin 5 a §:55é
tarkoitetussa tapauksessa.

Ja

Tyonantajalle korvataan palkka tai sitd vastaava
korvaus, fonka tybnantaja on maksanut rikoksella
aiheutetun henkilovabingon kirsineelle tyokyvyt-
tomyyden ajalta, ei kustenkaan enempii kuin
satrausvakuntuslain perusteella ilman lapsikoro-
tusta suoritettavan vihimmiispiiviraban kym-
menkertainen miiri. Korvausta ef suoriteta, jos
benkilovabinko on atheutettu asianomistasarikok-
sella ja asianomistafa ei ole ilmoittanut rikoksesta
poliisille, vaatinut syytettd nostettavaksi tai esit-
tinyt asiassa rangaistusvaarimusta.

12 §

Jos vahingon kirsinyt ei ole ilmoittanut rikok-
sesta poliisille eikd poliisi ole saanut siiti muu-
toinkaan tietdd, suoritetaan kofvausta vain, jos
sithen on erityistd syyti. Korvauksen saamista ei
kuitenkaan esti se, ettd asianomistaja ei ole
vaatinut syytettd nostettavaksi taikka ettd hin on
peruuttanut syytevaatimuksensa, jolles 5 a §:5td
muuta johdu.
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Ebhdotus

Tybnantajan on litettivi korvaushakemuk
seensa selvitys:

1) henkilovahingon kirsineen tyokyvyttomyy
desti;

2) rikoksesta, folla henkilévahinko on atheutet
tu; sekd

3) tyokyvyttomyysajalta maksamastaan palkas
ta,
mikili selvityksen esittiminen ei ole henkilova
hingon kirsineen tekemin korvaushakemukser
vuoksi tarpeetonta.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Tité lakia ei sovelleta korvattaessa vahinkoa,
Joka on atheutettu ennen timin lain votmaantu
loa tehdylli rikoksella.

Jos rikos on tebty ennen timain lain voimaan
tuloa etki lapaturmavirasto ole vield ratkaissu
korvaushakemusta, korvauksen saamista ei kui.
tenkaan estd se, ettd hakia el ole ilmoittanu,
rikoksesta politsille aikaisemman lain 12 §:n |
momentissa siidettyni aikana eitkd polisi ol
saanut Sutd muutoinkaan letdd tinid aikana.

Déving



