Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pelastustoimen alueiden muodostamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvdks  laki
pelastustoimen aueiden muodostamisesta.

Sen peudedla jajestettdisin kuntien
yhteistoiminta pelastustoimilaissa
tarkoitettujen kunnan pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jas
pelastustoimilakiin perustuva kuntien

hétdkeskustoiminta. Lakia @ sovelettais
Ahvenanmaan maakunnassa.

Estyksen mukaan vationeuvosto paéitéis
maan jakamisesta peastustoimen aueisin.
Peastustoimen dueisin  kuuluvien kuntien
tuis  tehdd  sopimus  pdastustoimen
hteistoiminnan jarjestamisestéa vuoden 2002
oppuun mennessi. Y hteistoiminta

jajestettdisin - kuntdain  yhteisoimintaa
koskevien séannosten mukaisesti. Kunnille
kuuluvat pelastustoimen tehtavét annettaisiin
ndn ollen dueen jonkun  kunnan
hoidettavaks ta tehtavét hoitais
kuntayhtym& Kuntien yhteistoiminta akas
estyksen mukaan vuoden 2004 austa
Uudistukseen liittyva  edtys  laeks
pelastustoimilain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta on tarkoitus antaa
myShemmin dten, ettd Sind ehdotetut lait
voitaisin Sadttaa voimaan kuntien
yhteistoiminnan alkaessa.

Laki on tarkoiteftu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaadanto ja kaytantd

Pelastustoimen lainsaadanto ja sen kehitys
viime vuosina

Pdastustoimilaki (561/1999) on 1 pévasta
syyskuuta 1999 korvannut akaisemman
pdo- ja pelastustoimesta annetun lain
(559/1975) ja vaestonsuojelulain (438/1958).
Pelastustoimilaki on pel astustoimintaa,
onnettomuuksien ehkéisya ja vaestonsuojelua
séanteleva yleidaki, jossa méritellédn muun
muassa vdtion ja kunnan vastuunjako

pelastustoimen  tehtdvien  hoitamisessa
Peastustoimeen  liittyvia s88nnoksa on
listks ei hallinnonadojen
erityidainsdadannoss, &imerkiksi
meri pelastui)dvel ua ja dljy ,(

kemikadivahinkojen  torjuntaa oske\ns&l

lagissa Toisadta muiden halinnondojen
lainsd&danndssa on osoitettu
pdastusviranomaisille erindisé tehtéavia

Pelastustoimen laitteiden teknissta

vaatimuksista ja tuotteiden
paloturvallisuudesta annetussa laissa
(562/1999) sa&detéén laiteturvalisuuteen
seka laitteiden ja jarjestelmien

yhteensopivuuteen liittyvista vaatimuks sta.
Hétékeskudain  (157/2000) mukai sesti
jarjestetddn  pelastustoimen, poliisn  seka
sosadi- ja terveystoimen héatdkeskustoiminta
viranomaisa yhteisesti pavelevassa vadtion
hétékeskud aitoksessa vuoteen 2006 kestavan
sirtymékauden kuluessa. Pdastustoimilakiin
perustuvat kuntien yllgpitamét hatakeskukset
lopettavat samdla toimintansa  lukuun
ottamatta p&dkaupunkiseutua, jossa aueen
kunnat yll&pitavét edelleen héatdkeskusta.
Pelastustoimella tarkoitetaan
pelastustoimilan mukaan tulipdojen ja
muiden onnettomuuksien ehkaisyg,
pelastustoimintaa. ja vaestonsuojelua.
Tulipdojen ja muiden onnettomuuksien
ehkdisy kuuluu pelastustoimeen glitd osin
kuin Sitd e ole muussa laissa tai asetuksessa
sadetty muun tahon vastuulle.
Pelastustoiminnalla  tarkoitetaan  ihmisten,

omaisuuden ja ympéariston suojaamiseks ja
pelastamiseks, vahinkojen rgjoittamiseks ja
Seuraamusten lieventémiseks
onnettomuuksien sattuessa ta  uhatessa
kiiredlisesti Suoritettavia  toimenpiteita.
Vaestonsuojelulla  tarkoitetaan  puolestaan
ihmisen ja omaisuuden  suojaamista,
yhteiskunnan toimintojen kanndta térkeiden
virastojen, laitosten ja tuotantolaitosten
turvaamista seka pel astustoimintaan
kuuluvien tehtévien hoitamista vamiudaissa
(1080/1991) ja puolustustilalaissa
(1083/1991) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
seka niihin varautumista.

Pdo- ja pedastustoimesta annetun lain ja
vaestbnsuojelulain yhdis@misdla
vakiinnutettiin rauhangjan pelastustoimen ja
poikkeusolojen vaestonsuojelun
yhdiséminen, joka oli kéynnigetty jo 1970-
luvulla. Samdla vahennettiin vadtion kuntiin
kohdistamaa ohjausta ja vavontaa. Kunnan
tehtévéks tuli selvittda ja arvioida aluedllaan
olevat uhat ja pééttda niiden perustedlla
pdastustoimen paveutasosta. Palvelutason
tulee vastata kunnan aduedla edintyvia
onnettomuusuhkia Onnettomuuksien
ehkdisy lagennettiin koskemaan tulipaojen
lisfks muita onnettomuuksia sitéd osin kuin
Std e ole sé&detty muiden viranomaisten
tehtavaks. Pel astustoimen
rahoitugarjestelmassa e  lakiuudistuksen
yhteydessa tﬁahtunut oledlisa muutoksia

Hétakeskustehtévét on osana pelastustoimea
hoidettu kunnadlisssa  hatakeskuksissa.
Vuosen 1996—2001 vdisend akana
kokelltiin héatakeskuksia koskevasta

kokellusta annetun lain (1257/1993) nojdla
neljdla duedla vdtion yllgpitamia useita
viranomaisia pavelevia hatakeskuksia. Nama

muutettin - 1 pdivand huhtikuuta 2001
hétékeskudailla sina tarkoitetuiks
hétékeskuksiks. Muilla duella

hatékeskustoiminta  girtyy  héatdkeskudain
mukaisesti  vation yll&pidettavéks vuoden
2005 loppuun mennessa
Pédkaupunkiseudulle j&& aueen kuntien
yll&pitdma hétakeskus.



Pel astustoimi Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehdlintolain  (1144/1991)
27  8n mukaan vatakunndla on
lainséédantbvalta asioissa, jotka koskevat

muun muassa vaestonsuojelug; aatos
maakunnassa asuvien henkil6iden
dirtamisesta maakunnan ulkopuoldla
djatsevale paikkakunndle voidaan

kuitenkin tehdd vain maakuntahalituksen
suostumuksella.  Véaestonsuojelua  koskevia
pelastustoimilain  sédnndksid  sovelletaan
my6s Ahvenanmadla.  Pelastustoimeen
kuuluvaa véestbnsuojelua lukuun ottamatta
Ahvenanmadla on pedastustoimessa oma
maakunnallinen lainsdadanto.

Ahvenanmaan maakunnassa niista
vatakunnan viranomaisille kuuluvista
vamigeleviga hdlintotehtdvista ja muista
vamistelevisa tehtdvistd, jotka Kkuuluvat
vaestonsuojeluun, huolehtivat vatakunnan ja
maakunnan viranomaiset yhdessa siten kuin
poikkeusoloihin - varautumista  koskevien
tehtévien hoitamisesta ~ Ahvenanmaan
maakunnassa annetussa  tasavallan
presidentin asetuksessa (900/2000)

Kunnan vastuu pelastustoimesta

Pdastustoimilan 2 luku Ssdtéd  yleiset
sddnnokset kunnan pelastustoimen tehtavista
ja peastustoimen jarjestdmisestéd kunnassa
Kunta vastaa pelastustoimesta aluedllaan ja
sen tulee dSind tarkoituksessa huolehtia
pelastustoimintaan  kuuluvista  tehtéavista,
yll&pitéa vaestonsuojelun vamiutta,
yhteensovittaa  eri  viranomaisten  ja
pelastustoimeen osdllistuvien muiden tahojen
tehtdvid, huolehtia paotarkastuksista ja
muusta onnettomuuksien ehkéisystd,
huolehtia osdtaan henkil 6ston
kouluttamisesta ja huolehtia valistuksesta ja
neuvonnasta.

Kunnan pelastusviranomaisia ovat
palopalikkdé ja kunnan ndhin tehtéviin
madrédmét pelastustoimen viranhaltijat seka

kunnan asanomainen monijaseninen
toimidin.
Pelastustoimen  jarjestéamistd  koskevien

séannbsten mukaan kunndla tulee odlla
palokunta ja paétoiminen paopédalikko, joka

voi ola my6s kuntien yhteinen. Kunnan
palokuntana voi olla kunnan oma paokunta
taikka vapaaehtoinen palokunta,
laitospalokunta tai tehdaspaokunta, joka on
tehnyt kunnan kanssa sopimuksen.
Onnettomuuksien ehkdisyn osdta kunnan
pelastustoimen tehtdvét painottuvat nykyisin
palotarkastuksiin.  Pelastustoimilain - mukaan
pelastusviranomaisen tehtavana on
tulipdojen lisks ehkdsta myos muita
onnettomuuksia. Muun muassa
palotarkastuksessa annetaan  tarvittaessa
tulipalojen ehkad semiseks annettavan
neuvonnan listks myds muiden
onnettomuuksien torjuntaa koskevaa
neuvontaa.
Normaalioloissa
vaestonsuojel uvamisteuihin
poikkeusoloja  koskeva  suunnittelu  ja
koulutus, suojarakenteiden rakentaminen,
johtamis-, valvonta ja hdlytygé&jestemien ja

suoritettaviin
kuuluu

tietoliikenneyhteyksien yll&pito seka
varautuminen evakuointeihin,
pelastustoimintaan,  ensigpuun,  vaeston
huoltoon seké raivaus- ja

puhdistustoimintaan. Kunndla tulee olla

véestbnsuojelun  johtamistoimintoja  varten
johtokeskus. Pelastusviranomaisten  liséks
myods tietyt muut viranomaiset ovat

velvollisa osdlistumaan  vaesttnsuojeluun.
Véestonsuojelun  jérjestelyt perustuvat
kunkin  vastuuviranomaisen normadiolojen
organisagtioon ja niiden  vevollisuuteen
hoitaa tehtdviddn myds poikkeusoloissa
Vaestonsuojeluun  kuuluvien eri toimiaojen

toimintaa  kunnassa  yhteen  sovittaa
kunnanjohtgja.
Pal okunnat
Padasiassa  padtoimiseen  henkil6stoon

perustuvia paokuntia on noin  60:sA
vakirikkammassa kunnassa. Noin 250:ssa
kunnassa pelastustoiminnan hoitavat kunnan
kanssa sopimuksen tehneet vapaaehtoiset
palokunnat ja lopuissa noin 150:ss4 kunnassa
vamius nojaa svutoimiseen henkil 6st6on.

Haytystehtdviin  osdlistuvaa  péétoimista
henkilostéa on kakkisan noin 5 000 ja
svutoimista  henkiléstéa noin - 4 000.



Sopimuspal okuntien pel astustoimintaan
oslistuvan henkiléstbn ma&&ra on noin 13
000 henkil6&a
Palokuntien keskeismman kaluston
muodostavia sammutus- ja pelastusautoja on
noin 1 300. Salidautoja on noin 450. Lis&ks
paokunnilla on kéyttssdan
miehistonkuljetusautoja ja muita goneuvoja
noin 1 300. Paloasemien m&&ré on noin 850.
Osa pdoasemista on kuntien ja osa
V. toisten pal okuntien omistuksessa.
astustoimintaan kuuluvia hélytystehtévia
on vuodttain noin 47 000 (tulipdoja 11
500, muita onnettomuuksa 18 000 ja
tarkistustentéavia 17 500). Lisdks palokunnat

Suorittavat sopimuksien perustedla
huomettavan maaran sosadi-  ja
terveystoimen daan kuuluvia
sairaankuljetustehtavia seka muiden
halinnondojen  lainsd&dannon  perustedla
pdastustoimelle osoitettuja tehtavia

(esmerkiks dljyntorjuntatentévid).

Kuntien vdinen yhteistoiminta
pelastustoimessa

Kunnat voivat peastustoimilan mukaan
hoitaa pelastustoimen tehtéavansa
Khteistoiminnassa sen mukaan  kuin
untalai ssa (365/1995) sd&detdan.

Kuntien vdisten vapaaehtoisten
yhteistoimintgj&rjestelyjen lisdks
pdastustoimilaissa on séédetty pakollissta
yhteistydjarjestelyista. Keskeistéd on, etta
kunnan tulee tarvittaessa antaa toiselle

kunnalle apua pelastustoiminnassa  ja
vaestonsuojelussa.

Pelastustoiminnan johtamisen
varmistamiseks seka pel astustoimen

yhteisoiminnan tehostamiseks  1&&nin  due
Jaetaan yhteistoiminta-adueisin.
Y hteistoiminta-aluedla on auepaopallikko,
jonka teht&v@nd on  yhteensovittaa
pelastustoimen  suunnittelua ja  johtaa
tarvittaessa pelastustoimintaa yhteistoiminta-
duedla Kunnat voivat sopia my®ds muiden
tehtavien antamisesta auepadopédlikdlle.
Aluepdopadlikon  tehtédvita  aiheutuvat
kustannukset jaetaan kuntien kesken niiden
sopimdla tavala Aluepaopalikon nimeda
[&aninhallitus.

Pel astustoimen kustannukset

Pelastustoimen kustannukset ovat noin 1,8
miljardia markkaa. Kustannukssta noin
kaks kolmasosaa on henkil 6stosta aiheutuvia
kustannuksia. Kuntien pelastustoimen tulojen
méaéks on avioitu noin 20 %
pelastustoimen  kustannuksista.  Kuntien
maksamat bruttokustannukset ovat asukasta
kohden keskim&rin noin 326 markkaa ja
mediaanikustannus  noin 278  markkaa.
Korkeimmillaan yksittéisen kunnan
kustannukset ovat asukasta kohden noin 1
000 markkaa ja dhasmmillaan noin 100
markkaa. Kustannusten hgonta on suurin
pienimpien kuntien joukossa. Pelastustoimen
tulot ovat asukasta kohden keskiméérin 67
markkaa ja keskim&&réinen nettokustannus
asukasta kohden noin 259 markkaa
Pelastustoimen  k&yttokustannukset  vuonna
1998 olivat kahdessatoista kunnassa yli 20
miljoonaa markkaa ja 262 kunnassa 1—20
miljoonaa markkaa. Alle miljoona markkaa
kustannukset olivat 178 kunnassa. Kuntien
pelastustoimen kauston arvoks on arvioitu
noin 500 miljoonaa markkaa ja kuntien
omistuksessa olevien pal oasemien
rakennustekniseks arvoks ilman maapohjan
hintaa noin 1,22 miljardia markkaa.

Pelastustoimesta aiheutuu valtiolle vdittomia
kustannuksia noin 150 miljoonaa markkaa
vuodessa, josta noin 45 miljoonaa markkaa
Pelastusopiston kustannuksina, 60 miljoonaa

markkaa  hatdkeskusten kustannuksina
(vuonna 2006 arviolta noin 200 miljoonaa
markkaa héatakeskusten kustannuksia

hdtékeskugarjestelman  sirryttyd kokonaan
vdtion vagtuulle) ja noin 25 miljoonaa
markkaa Sisdasanministerion
pelastusosaston ja l&@ninhalitusten ka&yttdon
osoitettuina  varoina.  Kunnille pdo-  ja
pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista vationosuukssta ja -
avustuksista annetun lain (560/1975) mukaan
kunnalle suoritetaan pelastustoimen
kayttokustannuksiin vationosuutta siten kuin
kuntien vationosuudaissa sdddetdan seka
valtion talousarviossa sd&detyissd rgjoissa

vationosuutta pel astustoimen
kal ustonhankinnoista aheutuviin
huomattaviin kustannuksin. Kuntien

kalustohankintojen tukemiseen on valtion



talousarviossa vuodttain varattu noin 20
miljoonasa markkaa. Palosuojelurahastosta
voidaan antaa avuduksia kuntien ja
sopimuspal okuntien kalusto- ja
rakennushankkeisin.

Selvitysmies Pekka Myllyniemen raportissa
edtetyn arvion mukaan julkisen sektorin
rahapanokset pelastustoimeen ovat yhteensa
noin 1,8 miljardia markkaa ja ykstyisen
sektorin - rahapanokset noin 1,8 miljardia
markkaa.

1.2, Kansainvdlinen kehitysja
ulkomaiden lainsédadanto

Yleiga

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti
pelastustoimen jarjestelman perusteita erdissa
maissa ska  yhteistoimintgarjesteyjen

[ahtokohtia kunnissa tai niitd vastaavissa
pelastustoimen  jajestdmisestd  vastuussa
olevissa yksikdissa. Tarkastelun kohteeks on
otettu  Pohjoismaiden lissks  muutamia
keskeisia K eski-Euroopan maita.
Suomaainen pelastustoimen jarjestelma on
kasitteena lagja-dainen. Toisn kuin erdissa
muissa maissa suomalaiseen pelastustoimeen
kuuluu perinteisen  pdotoimen  (I&hinna
tulipalojen sammuttamisen) lissks pelastus-
ja enndteehkdisytentéavia sekd  myos
poikkeusol ojen vaestonsuojel utehtavét.
Pdotoimea hoitavat yleensd julkisin varoin
yll&pidettavét pal okunnat tai
vapaaehtoistyohon perustuvat
vapaapal okunnat, Tanskassa lisdks
ykstyinen pelastusalan  yritys. Useissa
maissa on kaytdssa rinnakkain  sekéd
vakinainen etta vapaaehtoinen
palokuntgjarjestelmd.  Tarkastelun kohteena

olevissa maissa yhteiskunta on
paasaantoi sesti asettanut suhtedllisen
tarkkoja vaatimuksia palokuntien

paveukyvylle sen varmistamiseks, ettd
ihmiset saavat tietyntasoiset palokunnan
palvelut asetettujen madréaikojen puitteissa.

Ruots

Ruotsin pelastustoimen jarjestelma on useista
tekijoista johtuen ehka parhaiten

vertalukelpoinen suomalaisen jarjestelman
kanssa. Kunnat (288 kpl) vastaavat niin
normaali- kuin poikkeusolgjenkin
pel astustoimesta. Meri-, lento-, ja
tunturipelastus ovat kuitenkin  kunnallisesta
pelastustoimesta erillisé toimintoja ja vation
yllgpitovastuulla.  Palokuntien henkilostd on
joko péétoimista ta svutoimista.
V apaaehtoinen pda okuntatoi minta on
loppunut  Ruotsssa jo  1960-luvulla
Kekeista yhtei stoimintaj&rjestelyjen
kannalta arvioituna on se, etta Ruotsissa
kuntien keskim&éréinen asukasukumééra on
selkeasti suurempi kuin Suomessa. Kuntien
yhteisoimintaa pelasustoimessa on pyritty
aktiivisesti  edigdmd@n ja s onkin
lisdéntynyt merkittavasti  viime vuosina
Vuonna 1998 yhteisty6ta oli
pelastustoimessa 66 kunndla ja se kasitti 19
erilaista yhteistoimintgjarjestelya

Norja

Norjassa on erilliset jarjestelmét palotoimea
ja véestonsuojelua varten. Paotoimesta
vastaavat kunnat ja véestonsuojelusta
pddesiassa vatio. Paotoimen henkilostosta
0sa on padtoimista ja osa Svutoimista

Lisdks Norjassa on erillinen
johtamigarjestelma suuronnettomuuksien
varata Suuronnettomuuksia varten

perustetuissa johtokeskuksissa (18hinn& meri-
ja lentopelastuspalvelutehtévét) johtovastuu
on poliislla Pdotoimessa kunnilla on
velvoite sopia keskindisestd avunannosta
naapurikuntien seka teollisuuden ja valtion
viranomaisten kanssa. Tagaan asutuilla
duella (yli 20 000 asukasta) paotoimen
jarjestelyiden tulee perustua p&stoimiseen
pavystavaan henkil 6stoon.

Tanska

Tanskassa palotoimi ja vdestdnsuojelu on
yhdigtetty halinnollisesti. Toimintaa
séantdee  vuonna 1993 voimaan  tullut
vamiudaki. Meripdastuspaveu,
lentopelastuspavelu, meridueiden dljyn- ja
kemikaditorjunta ja ydinvoimal oiden
pelastuspalvelu  ovat  kuitenkin  jarjestetty
vamiudaiga irrdlisena toimintana. Kunnat
vastaavat aueensa pelastustoimesta.



Suuronnettomuuksien  johtamisvastuu  maa-
dueilla on poliisila Suuresta osasta pao- ja
pelastustoimen tehtévia huolehtii kaupallinen
turva-dan yritys, Falck.

| so-Britannia

Isossa-Britanniassa  palokuntien  tehtéviin
kuuluvat  tulipdojen sammuttaminen ja
niiden enndtaehkdisy. Paokunnat ovat
kuitenkin ~ k&ytannbssa myds  yleisa
pelastusorganisactioita, jotka antavat apua
muissakin onnettomuustilanteissa.  Palotoimi
on jarjestetty auedlisesti kreivikunnittain ja
seitsemdla metropolialuedla.  Pelastustoimi
Englannissa ja Wadesissa on jeettu 49
aueeseen, joissa kussakin on vakinaisa ja
svutoimisa pelastusasemia.  Rahoituksesta
vastaavat kreivikunnat ja metropolialueet
paikalisviranomaiset) odittain
keskushdlinnon (sistasainministeri) tuela

Palotoimi kuuluu Ssdasanminigterion
(Home Office) hallinnonal aan ja
suuronnettomuuksien  varalta  tapahtuvaa
suunnittelua johtaa  Sisdasianministerion
yksikko.

Alankomaat

Alankomaissa kunnat (538 kuntaa 1.1.1999)
vastaavat pelastustoimesta.  Padtoimiseen

henkil 6st66n perustuvia vakinasa
paokuntia Alankomaissa on kuud ja
sivutoimiseen henkil 6st66n perustuvia

palokuntia 230. Palokuntia, joissa on seka
paitoimista ettéd sivutoimista herkil6st6é, on
285. Kunnat ovat lain mukaan vedvallisa
toimimaan yhteistoiminnassa
suuronnettomuustilantei ssa (aluedlinen
pelastustoimi). Aluedlinen pdastustoimi (39
aluetta) vastaa avun organisoimisesta ja
koordinoimisesta suuronnettomuuksi ssa.
Suuronnettomuuksia ja poikkeusoloja
koskevan lainséédanndn mukaan kunnat ovat
vevollisa lastimaan vamiussuunnitelmia
Poikkeusoloissa, kuten sodassa, kaytettéisin
samoja pelastusmuodostelmia kuin
normaaliol oissakin.

Saksa

Saksan 16 osavdtiolla on kullakin  oma

pel astustoimen lainsd&danto. Kunnat
vastaavat ~ pelastustoimesta  auedllaan.
Suuremmissa  vaestokeskittymissa (yli 100
000 asukasta) henkilésté on vakinaista ja
muuala pédasiassa vapaaehtoista.
Tarvittaessa kunnat tukeutuvat
pelastustoimessa  toistensa apuun.  Valtio

vastaa poikkeusolojen vamiudesta (sotatila).

Poikkeusolojen vamius perustuu
normadiolojen  vamiuteen ja  vdtion
vastuulla on  tdydentéd  osavatioiden
vamiutta poikkeusoloissa  (henkil 66,
grityiskadusto ja muu  materiaaivamius).

Pdokuntien ohedla pelastustoimen tehtéavia
hoitaa sammutustehtévia lukuun ottamatta
Technisches Hilfswerk, THW. Sen toiminta

keskittyy erityisesti ves-, sahko,- kaasu- ja
oOljyverkostoon liittyvien ongelmatilanteiden
hoitamiseen.



1.3.  Nykytilan arviointi
Y hteiskunnan kehityksen myota
peastustoimelle asetetut vaatimukset

kasvavat. Tarvitaan entistd monipuolisempaa
osaamista onnettomuusriskien hallitsemiseen
ja onnettomuuksien torjumiseen. Ei enda
riitd, ettd tulipdot sammutetaan ja
palotarkastukset tehdadn galaan.
Tarkastustoiminnan listks riskien
arviointiin,  turvalisuussuunnitteluun - seké
oikein  kohdennettuun  valistukseen  on
paneuduttava entistd enemman. Nykyisen
kuntakohtaisen jérjestelmén puitteissa e ole
meahdollisuuksia kehittdd toimintaa riittavast
tdhan suuntaan ta se tulis avan liian
kaliika. Vakka pieni kunta pysyiskin
nykyisn omin voimin hoitamaan hyvin
tarkastustoiminnan, valistuksen,
pelastustoiminnan  ja  vdestdnsuojeluun
varautumisen, turvallisuustyon kehittdmiseen
voimavarat eivét riita.

Vataosa kunnista on tadouddlisesti ja
toiminndlisesti  lilan  pienid  toiminnan
jarjestdmisen perusyksikdita. Kehittamisessa
tarvittava taloudellinen joustovara
pelastustoimen ssdla on vain muutamilla
suurimmilla kunnilla. Kuntien  vdinen
yhteisoiminta on operaiivisdla tasolla
hyvéd, mutta lagempaa yhteisty6td on
lukuisista yrityksista huolimatta sastu aikaan
van melko vahaisessa méaarin.
Pelastustoimen palvelujen turvaamiseks on
ollut vattaméaontd ohjata kuntia normeilla
joissakin tapauksissa varsin
yksityiskohtaisestikin.

Pelastusviranomaisten keskeisena tehtéavana
on ehkdiga tulipaloja ja osaltaan myds muita
onnettomuuksia. Térked osa enndtaehkaisya
on paotarkastusten suorittaminen.  Siita
huolimatta on lakiséédteissta
paotarkastuksista j&anyt viime vuosina noin
puol et tekemétté.

Pelastustoiminnan  johtamiseen tarvittavaa
Eééllystt')virmhdti'aa e ole kéytettdvissa
akkina  vuorokauden  akoina  niissa
kunnissa, joissa on van yks pa&ioiminen
padlystoviranhatija Osttain tilannetta on
parannettu  jajestamadla kuntien yhteinen
péadlystovaralaolo.

Vapaaehtoisen ja svutoimisen henkil 6ston
madrdd uhkaa supistuminen erityisesti

sdlaisssa  kunnissa, joiden  asukaduku
vahenee ja asukkaat ikaantyvét.

Palokuntien p&atoimisen henkiléston tydgan
kayton  tehokkuudessa on  puutteita
Pienimmissa kunnissa paétoimista
henkilostoa on usein vain paopadlikkd ja

hdnen gastaan huomattava osa kuluu
halintotentdvien  hoitoon.  Pelastustoimen
viranhdtijoille kuuluu monenlaisa

suunnittelutehtavia, koulutustehtévid, lupa-
adoita ja konsultointia,  joihin  yhden
henkilon  ty0panos e kohtuuddla riité

Suurimpien kuntien vakinaisesta henkilGsta
90 % on vuorokausirytmisessi vuoroty0ssa
ekd yleensa osdlistu ennaltaehkéisevadn
tyohon.

Pelastustoimen kalusto on ikdntymassa
Esmerkiks noin puolet autokalustosta on
liilan vanhaa, eka sen uusmiseen ole ollut
kaytettavissa riittévasti varoja.

Pienehkdjen vakinaisten palolaitosten
suorittamat sairaankuljetuksen
Sirtokuljetukset (kiireettdmét
saraankuljetukset)  aheuttavat  ongelmia
haytysvamiuteen.

Onnettomuustilanteessa kunnala on
velvollisuus antaa gpua toisdle kunndle.
Kuntien yhteisty6ta on tiivistanyt

asugtoimilain  s88nnds, jonka mukaan
unnan tulee yhteistydssd naapurikuntien,
aluepa opadllikon, pel astustoimintaan
oslisuvien viranomaisen ja virka-apua
antavien viranomaisten sekd hétékeskuksen
kanssa laatia hdytysohje peastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen hdyttamisesta ja
kuntien védisen avun antamisesta Siten, etta
hétékeskus  voi halyttdd  18himmét
tarkoituksenmukaiset  ykskot  riippumatta
ditd, minka kunnan ykskoéitd ne ovat.
Operdiivista toimintaa lagiempi yhteisty6 on
pelastustoimessa  kuitenkin  ollut  vahasta.
Pelastustoimen  jérjestémistapaa  arvioineen
selvitysmies Pekka Myllyniemen mukaan
"yhteistoiminnan  kariutumiseen on useita
gyitd, joista tarkempia ovat erimieisyydet
kustannustenjaossa, henkildston vastustus ja
kuntien yleiset yhteistyGongelmat. Vastaavat
syyt on todettu myOs Ruotsissa esteeks
kuntien yhteistyolle pelastustoimessa’.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset



2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Uudistuksen perimméisend tavoitteena on
vahentédd onnettomuuksien méaaréd ja niista
aheutuvia vahinkoja seka pitad ylla
turvalista eléménlaatua. Uudistuksen
strategiset padméarét liittyvét pelastustoimen
vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja
palvelujarjestelmaan. Tehokkuutta ~ on
lisittava  gten, eta  pelastustoimen
voimavarat, henkil 66, ammdtillinen
osaaminen ja kausto, ovat parhaassa
mahdollisessa kéytossa. Palvelujarjestelmén
tulee kattaa koko maa riskidueden
eddlyttamdla tavalla ja ammattitaitoisesti.
Véeston suojaamiseen on  varauduttava
vatakunnan turvalisuuspaliittisten linjausten
mukaan.

Naiden tavoitteiden toteuttamisen
eddlytyksenda on, ettéd pelastudaitoksdla on
riittévagti voimavaroja. Erityisesti

henkilomé&ran tulee olla niin suuri, etta
laitos kykenee huolehtimaan perustehtévista
onnettomuuksien ehkdisyssa, jarjestamadn
palystovardlaolon dten, etta duedla
sattuneisiin onnettomuuksiin on  tarvittaessa
Saatavissa padlystoviranhaltija
Henkilostolla tulee my6ds olla  niin
monipuolinen ja syvélinen asantuntemus,
ettd pelastudaitos suoriutuu tehtdvistéén
ilman yksityiskohtaista ohjausta. Henkil6ston
ammattitaitoa on kyettava yllgpitamadn
koulutuksdlla ja  huolehdittava  myds
vapaaehtoisten  koulutuksesta.  Laitoksen
vuotuisen budjetin tulis olla niin suuri, etté
s mahdollistaa  jouston  yll&tavissa
tilanteissa  ja  kauston  ganmukaisena
pitamisen.

Pelastustoimen aueen tulis kyeta lisdks
jajestamaddn  adanmukaisesti  dljyn  ja
vaaralisten aineiden torjuntaan  seka
kiiredliseen  sairaankuljetukseen  liittyvét
tehtavédt. Tavoitteena on niin ikddn, efta
aduedlisessa jarjestelméssa voidaan kayttéa
tehokkaasti pelastustoimen  vapaaehtoisa
toimijoita ja e€ttd vapaaehtoistoiminnan
kehittami seddllytyksia vahvistetaan.
Pelastustoimessa vattamattoman
héytystoiminnan sek& viranomaisyhteistyon
varmistamiseks  adugaossa tulis  ottaa
huomioon muut augaot, kuten

hétékeskusalugjako, [&&nijako,
seutukuntgjako, kihlakuntgako ja
sairaanhoitopiirijako. Hétakeskudan

mukaisia hdtdkeskusalueita on 13. Samaan

astustoimen alueeseen & tulis  kuulua
untia kahddlta ta useammalta
hdtékeskusaluedlta. Maakuntgiakoa tulis
noudattaa mahdollisuuksen mukaan. Sita
voitaidin kuitenkin poiketa erityisesta syyst,

mikai samdla e rikottais
hétékeskusalugaon mukaisa rgoja
Pelastustoimen  augaossa tulis  ottaa

mahdollisuuksen mukaan huomioon myds
seutukunta-, kihlakunta- ja
sairaanhoitopiirien rgjat.

2.2.  Vaihtoehtoiset ratkaisumallit
Uudistuksen tavoitteet olisivat toteutettavissa
myds vdtion yllgpitémana toimintana
Vdtion vaduulla oleva peagustoimi
merkitss  suurta  muutosta  nykyiseen
jajestelmédan ja eddlyttdis huomattavia
muutoksa  hallinnossa  Tamédn  vuoks
pelastustoimen valtion vastuulle Sirtémista el
ole pidetty tarkoituksenmukaisena ja se vois
tulla kyseeseen vain sina tapauksessa, etta
uudistus e toteutuis kuntien
yhteistoimintana.

2.3. Keskeiset enhdotukset

Riittdvan suorituskykyisten pelastudaitosten

ailkaansaamiseks  ehdotetaan  jarjestelmaa
muutettavaks Siten, ettd palvelut tuotetaan
kuntien yhteisesti yllgpitamilla
pelastustoimen duellla, jotka vationeuvosto
maaraa. Alueen  vastuulle  tulisivat
lahtokohtaisesti kaikki pelastustoimilaissa tai
muussa laissa sdadetyt kunnan
pel astustoimen tehtavét. Joitakin
tarkennuksa voi olla tapeen tehda
vaestonsuojelun médrittelyssa seka

vastuunjaosta kunnan eri toimialojen kesken
vaesttnsuojel utehtévien hoitamisessa.
Kakissa aueen kunnissa tulis dlla riittéva
paveutaso. Alueen ssdla tulis huolehtia,
ettd vdhimméistaso saavutetaan kaikissa
aueen kunnissa. Sen varmistamiseks olig
tehtava yhtenédinen riskikartoitus.
Pelastustoimen alueen kokoa méériteltaessi
keskeisia kriteergja wat alueen padétoimisen
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henkil6ston ja padllyston médra seka aueen
muut voimavarat. Uus jarjestelma antaa
nykyista paremman mahdollisuuden

jarjestémiseen,
tarkastus- ja
onnettomuuksien

erikoistumisen  vadtiviin
suunnittel utehtaviin,
ehkai sytychon seka
tehtévakiertoon ikéntynellle paomiehille.
Tadouddlisen jouston eddlytyksend on
riittdvan suuri rahoituspohja. Aluedla tulis
olla lisdks yks suurempi keskus, jolla on nyt
vahva vakinainen peastudatos. Slla jo
olevan adantuntemuksen avulla aueen
toiminta kehittyy nopeammin, kun osaamista
voidaan hyodyntéd koko duedla. Alustavasti
on avioitu, etté duedla tulis olla vahintéan
100 pédoimigta viranhdtijaa, joista 25—30
padlystod, jotta edela kuvatut tehtavat
voitaigin  hoitaa dueen omin voimin.
Vuotuisen taousarvion tulis olla vadhintaén
25—30 miljoonaa  markkaa. Nélla
perugella Suomeen muodostuis noin 20
aluetta.
Pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien
tulis tehdd sopimus yhteistoiminnasta, ja
yhteistoiminta  ja&rjestettaigin kuntalain
yhteistoimintaa koskevien sddnndsten
mukaisesti. Alueen pelastustoimen tehtavét
vois hoitaa sopimuksen nojala joku aueen

kunnisa ta teht&vda varten voitaisin
perustaa  pelastustoimen  kuntayhtymé.
Uudistuksen  yleinen  ohjaus  kuuluis

gsaasanministeriolle.
3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen tavoitteena on pelastustoimen

tehostaminen. Lahtokohtana on, etta kuntien
a astustoimen kustannukset avat
okonai suutena tarkastellen nouse.

Kunta vastaa voimassa olevan |ainsdadannon

mukaan pelastustoimesta ja sen
kustannuksista aluedlaan. Kunnalle
Suoritetaan yleisté vationosuutta siten kuin
kuntien  vdtionosuudaissa  (1147/1996)

sdadetdan. Yleinen vadtionosuus kohdistuu
myds pelastustoimen tehtdvista kunnale
aiheutuviin kustannuksiin. Kuntien
pelastustoimen erdisin  kalustohankintoihin
on vuosttan ollut kaytettdvissa valtion

vargja noin 20 miljoonaa markkaa. Myo6s
pal osuojelurahastosta on avustettu kuntien ja
niiden sopimuspaokuntien  kalustohankintoja
seka kuntien pa oasemarakennushankkeita.

Kuntien  yhteistoiminnassa  jérjestaman
pelastustoimen  rahoitus  olis  edelleen
asianomaisten kuntien vastuulla.

L ahtokohtana on, etté pelastustoimen aueen

kuntien sopimuksessa pelastustoimen
yhteistoiminnan  jajestémisestd  sovittaisin
myds kuntien  maksuosuuksista  aueen
pelastustoimen  kustannuksiin.  Samassa
sopimuksessa ratkaistaisin kysymys
kaluston ja paloasemarakennusten omistus-
javuokraussuhteista pelastustoimen auedla

3.2.  Organisaatio- ja
henkildstovaikutukset

Pelastustoimen aueiden toiminnan
suunnittelun  1&htokohtana on, etta uuslla
pelastustoimen duellla on kéytettavissa
aueen kuntien pelastustoimen henkil 6st6-,
kauso ja muut voimavarat. EsStyksen
mukaan pelastustoimen alueeseen kuuluvien
kuntien olis tehtdva sopimus pelastustoimen
yhteistoiminnan jarjestamisesta.  Aluedllisen
pelastustoimen hallinto annettaisin
perustettavale kuntayhtymdle ta  jollekin
alueen kunnista. Kuntayhtyma perustettaisiin
kuntalain mukai sesti vatuustojen
hyvaksymdla sopimuksdlla, jossa
mé&riteltdisin muun muassa kuntayhtyman
paétoksentekojarjestelmd, kuntien edustus ja
dnivdlan perusteet toimielimissA  seka
mahdollisen yhtymakokouksen tehtévédt ja
toimivata  Kuntayhtymén  p&dtdsvataa
kayttavat jasenkunnat yhtymakokouksessa,
ta péitbsvaltaa kayttéd perussopimuksessa
méaarédtty jasenkuntien vaitsema toimidin.
Kuntayhtymdla vois odla myds muita
perussopimuksen  mukaisa  toimidimia
Kuntalain sédnndsten mukaan kuntayhtyman
sdllaisten menojen rahoituksesta, joita &
muuten  ssada  katetuks,  vastaavat
jésenkunnat  siten  kuin  kuntien vélisesta
vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.
Kuntayhtymén pelastustoimen  henkil6std
olis virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa

kuntayhtymédn  tehtédvien  eddlyttamala
tavalla - pelastusviranoma stehtéava
edellyttaa jatkossakin virkasuhdetta.



Kuntayhtymén djasta voitaisin tehtdva antaa
yhdelle aueen kunnista. Taldin voidaan
sopia, €ttd pelastustoimen aueen muut
kunnat valitsevat osan jésenistd dihen
toimielimeen, jonka toimialaan
pelastustoimen halinto kuuluu. Jésenina
toimidimessd  voivat olla asanomaisten

kuntien vastaavaan toimielimeen
vadikdpoisst  henkil &t Pelastustoimen
henkil0std olis virkasuhteessa ta
ty6sopimussuhteessa pel astustoimen

tehtavista huol ehtivaan kuntaan.

Kuntien pelastustoimen henkiloston asema
jarjestettéisin pelastustoimen
yhteistoiminnan  jarjestdmista koskevassa
sopimuksessa. ~ Sopimuksessa  sovittaisiin
muistakin toiminnan jarjestdmiseks
tarpedllissta asoista. Sopimuksen tekemisen
jdkeen voitaisin doittaa pelastustoimen
aueen k&ytannon suunnitteluun ~ ja
toteuttamiseen liittyvét vamistelutehtavét.

Uudistuksen hteydessa  toteutettavilla
henkilostojarjestelyilla e ole vakutusa
pelastustoimen henkiloston eléketurvaan, jos
sirtyminen  elakelaitoksen  jasenyhteisosta
toiseen tapahtuu vaittémasti. Kunnallisen
eldkelaitoksen ddkesddnndn  madraysten
mukaan kunndlisen paveussuhteen @

katsota  keskeytyvan  viranhdtijan ta
tyontekijan dirtyessa jésenyhteisbn
palveluksesta valittomasti toisen

Jasenyhteisdn  palvelukseen, jos dSirtymisen
syyna on jasenyhteison tietyn toiminnan

girtyminen toisen jésenyhteison
hoidettavaks. N&n  ollen  henkil6ston
palvel ussuhteen katsotaan eldketta
ma&rdttéessi tﬁ(’jnanta'an vaihdoksesta
huolimatta jatkuvan yhdenjaksoi sesti.

Merkitystd & ole myoskédn slla girtyyko
henkild kunnan palveluksesta suoraan toisen

kunnan paveukseen ta  kuntayhtymén
palvelukseen.
Kunndlisen viranhdtijan ja tyontekijan

eldkdan (202/1964) mukaan elakelaitoksen
menot jaetaan eldkelaitoksen jasenyhteisdjen

vadtattavaks  jasenyhteisbjen  maksamien
pakkojen ja muiden korvausten
yhtelsméarien seka jésenyhteisgjen
palvel uksen perustedla maksettujen

elakkeiden yhteismédrien suhteessa. Taman
lisdks jésenyhteisd on velvollinen
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maksamaan eldkelaitoksdle sen
palveluksesta eldkkedle jadvista tietyissa
edédkelgessa niin sanotun
omavastuuosuuden.  Jos  pelastustoimen
alueen kunnat pééttavét antaa pelastustoimen
tehtdvé jonkun kunnan hoidettavaks, sen
palvelukseen dirtyvien henkil 6iden
pakkasummasta meneva maksu sekd
mahdollinen  tyokyvyttomyys-, ty6ttomyys-
ta ykslolliseen varhaisdakkeeseen liittyva
omavastuumaksu dirtyy sellaisenaan téaman
kunnan maksettavaks. Eldkkedle Sirtyneille
maksettuihin edkkeisin perustuvan
maksuosuuden kohdala tilanne on toinen.
Tama maksu tulee toimintaa hoitavan kunnan
vadtattavaks anoastaan Sltd osin kuin
eékkeita on sen paveuksessa ollelle
maksettu, toisn sanoen vasta sSlloin kun
eékkedle dgirtymisa tgpahtuu uudessa
organisagtiossa ja dlloinkin vain pavetua
akaa vastaavalta osata. Pelastustoimen
dueen kunnat voivat sopia,  miten
pal kkasummista maksettavat eldkemaksut ja
mahdollisst ~ omavastuuosuudet  jaetaan
alueen kuntien kesken. Kuntien
elékevakuutuksdle maksut on  vevollinen
suorittamaan se eldkelaitoksen jésenyhtel o,
jonka paveluksessa henkilosté on.  Jos
kunnat pédttéavéat perustaa kuntayhtyman,
edella mainitut maksut tulevat kuntayhtyman
kuntayhtym&a ustettaessa  jasenkuntien
osuuksista pakkasumman ja maksettujen
elakkeiden perusted|a maksettavasta
eldkemaksusta seka mahdollisen
omavastuuosuuden  jakamisesta.  Taldinkin
maksuista elékelaitokselle vastaa kuitenkin
kuntayhtyma.

Alueen pelastustoimen tehtavistd vastaava
kunta ta kuntayhtyma tekis tarvittavat
sopimukset  vapaaehtoisten  palokuntien
kanssa.  Pelastustoimen  vapaaehtoisten
toimijoiden kayttd pelastustoimen tehtéviin
jatkuis nykyiseen tapaan ja vapasehtoiset
pal okunnat (sopimuspal okunnat)
huolehtisivat vastai suudessakin
[8hiympéristonsa pel astustoiminnasta.

4, Asian valmistelu

4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
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Hallitusohjelmaan perustuen valtioneuvosto

méarass 2 pavana kesdkuuta 1999
vatiotieteen maisteri Pekka Myllyniemen
svittdméén  pelastustoimen  dirtdmista

vation hoidettavaks. Selvitysmies egitti
loppurgportisssan 29  pédivéana  helmikuuta
2000 pelastustoimen jarjestelman
tehostamista muodostamalla noin 30 kuntien
lailla sé&deltyyn yhteistoimintaan perustuvaa
duedlista pelasustointa. Selvitysmies egtti
pel astustoimeen tehtavamuutoksia,
voimavarojen  kayton tehostamista ja
johtamisen kehittamistéd. Sen Sjaan han e
edttanyt pelastustoimen Sirtdmistéa valtion
vastuulle. Pelastustoimen sirtdminen valtion

vastuulle tulis  sdvitysmiehen  mukaan
harkittavaks  dind  tapauksessa,  ettei
kunndlisten  duedlisten  peastustoimien
muodostaminen  lakisddteisesti  osoittautuis
poliittiseti ta muutoin
toteuttamiskel poiseks.

Uudistus on  vamigtetu  virkatyona
S sdasianministeriossa ja kiinteéssa

yhteistydssd Suomen Kuntaliiton kanssa
Vamigelutydossd on  kéytetty  hyvaks
tyoryhmig,  joissa on ollut  edustus
pdastustoimen eri sdosryhmistd, kuten aan
jarjestdistd, kunnista, |&8ninhallitukssta seka
vapaaehtoi skentésta.

4.2. Lausunnot

Estyduonnoksesta  pyydettiin - lausunnot
kaikilta kunnanhdlituksilta, — ministeridiltg,
[&&ninhalituksita ja maakuntien liitoilta sek&
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta,
Suomen Kuntdiitolta, Kunndlisdta
tyOmarkkinaaitokselta,
Hétakeskud aitoksdlta, Kuntien
eakevakuutuksedta ja  Pelastusopistolta
Jarjestoigta lausunto pyydettiin  aduedlisita
pelastudiitoilta, Finlands svenska brand- och
ré&ddningsforbundilta, Nuohousalan
Keskudiitolta, Suomen Paokaustaliikkeiden
yhdistyksetd, Suomen Paopédlystdliitolta,
Suomen  Pdastusalan  Keskugérjestolta,
Suomen  Punaisdta Ridiltd,  Suomen
Sopimusgpalokuntien  Liitolta ja Suomen
V akuutusyhtiGiden Keskudiitolta
Ammattiliitoista  lausunnonantgjia  olivat
AKAVA-JS, Kunnalisvirkamiedliitto,
Kunta-dan  ammattiliito KTV~ sekéd

Tekniikan ja
Neuvottelujarjesto KTN.

Peruspavelujen

Samassa yhteydessd pyydettiin  lausuntoa
Ssdasanministerion  asettaman  tyGryhman
laatimasta pelastustoimen
alugakoluonnoksesta. TyOryhméa on esittényt
vatakunnan jakamista 21:een pelastustoimen
alueeseen. Pelastustoimen augjako
vamigtellaan vationeuvoston péétettavaks
lan voimaan tulon jakeen vuoden 2002
akupuolella ja ehdotuksesta kuullaan kuntia
uudelleen ennen péétoksentekoa.
Lausunnonantgjista suurin 0sa  kannattaa
estyksen mukaista aluedllista pelastustoimen
jarjestelmaa.
Kakki ministeriot puoltavat esitysté tai niilla
e ole huomautettavaa sen johdosta
Puolustusministerio  seka  lilkenne-  ja
viegintdministerio  katsovat  yhteistyon
edd lytysten paranevan auedlisen
organisaation puitteissa  merkittavasti.
Vdtiovaranminigerion midesta  vation
rahoitusta hankkeen toteuttamiseen i tarvita
L&ninhdlitukset puoltavat esitystd Oulun
[&ninhalitusta  lukuun  ottamatta.  Lapin
[&ninhallitus  ehdottaar  lisdaikaa  uuteen
jajestdmaén dirtymisdle 1&nin  aduedla
vuoteen 2006 saakka.
Maakuntien liitot puoltavat uudistusta lukuun
ottamatta Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
K eski-Suomen liittoa
Tyomarkkingérjestbt  puoltavat  esitysta.
Kunta dan ammattiliito KTV pitéd
kuitenkin parempana sdllaista mallia, jossa
kunnat sopisivat pelastustoimen
yhdi stami sestd vapaaehtoi selta pohjdta.
Suomen Kuntdiitto, Suomen
Palopadlysdliitto, Suomen  Peastusdan
Keskugéarjestté ja Nuohousalan Keskudliitto
puoltavat estysta Suomen
Sopimuspa okuntien Liitto nékee
uudistuksen mahdollisuutena  parantaa
astustoimen  tehokkuutta;  liitto  toivoo
uitenkin muutoksen toteuttamiseen
vatakunndlista koordinointia ja sopimista
yleidinjoista, girtymékaussta seké
mahdollisuutta osdlistua  padtoksentekoon
alueen paéttavissa elimissi.
Kuntien enemmistdé pitéd lakiehdotusta
perusteltuna.  Ykdsditteisen  kielteisesti
ehdotukseen suhtautuu noin sata kuntaa.



Lapin 1&nin kunnista suurin 0sa vastustaa
hanketta. Oulun 88nissd myods yli  puolet
aueen kunnista on antanut  kielteisen
lausunnon. K eski-Suomen duedla
huomattava osa kunnista on kannaltaan
kidteisa uudistukseen ta sen
toteuttamistapaan. Toisaalta on aueita, joista
e ole tullut yhtdén tdysin kidteistéa lausuntoa
kuten Pirkanmaa ja Kymenlaakso.
Vastustgjien perusteluissa esiintyy harvaan
asutuilla  duella  epélys ditd et
yhteisoiminnasta e pitkien etéisyyksen
vuoks olis hyotya ja etta uudistus aiheuttais
lisskustannuksia. Osassa kuntien lausuntoja
toivotaan  kuntakohtaisten  lisdsalvitysten
tekemista tai kokeilun j&rjestdmigta joillakin
dueilla Lisdks on peétty vapasehtoisen
palokuntatoiminnan vaarantuvan uudistuksen
myOtd ja on edtetty epdilyksd Sitd,
hyvéksyvatkd  vapaaehtoiset  palokunnat
jatkossa sopimuskumppaniks  pelastustoimen
alueen viranomai sen.

Lausuntokierroksen jdkeen esityduonnosta
on korjattu oikeusministerion ja
vationeuvoston kandian ehdotusten
perusteddla,  jotka  koskivat ~ asoiden
ratkaisemista vationeuvoston yleisstunnossa
seké siirtymasaannoksen tarvetta.

5. Riippuvuus muista esityksista

Pdastustoimen lainsd&dannodn  uudistaminen
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on suunniteltu  toteutettavaks  kahdessa
vaiheessa.

Ensimmaéi sessi vaiheessa sé&dettéisiin taman
esityksen mukai sesti pelastustoimen
adugaoga ja kuntien velvollisuudesta sopia
yhteistoiminnan jarjestamisesta
pelastustoimen  palvelujen  tuottamisessa
Sopimukset tehtéisiin vuoden 2002 kuluessa
ja toiminnan kaynnis@misen suunnitteluun
ois akaa vuoden 2003 loppuun.
Sopimuksen mukainen yhteistoiminta
kéynnistyis vuoden 2004 alusta.

Toisessa vaiheessa toteutettaisin
lainsd&danndssi uuden jarjestelman
eddlyttdméd muutokset pelastustoimilakiin ja
muuhun pelastustointa koskevaan
lainsdadantoon. Pelastustoimilain
muuttamista koskeva laki ja dihen liittyvét
muut sdaddsmuutokset olis tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 2004 dusta, kun kuntien
yhtelstoimintaan perustuvien
pelastudaitosten toiminta kaynnistyy.
Peagtustoimilakiin  tulis tehda muutoksia,
jotka johtuvat pelastustoimen
jarjestamisvastuun  dirtymisesta yksittéiselta
kunnalta adueen kuntien yhteiselle vastuulle.
Samassa yhteydessd on mahdollista toteuttaa
muita uudistuksen tavoitteiden toteuttamista
edisévia lansdadantomuutoksia  Néiden
muutosten val mistel uty on kéynnissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki pelastustoimen alueiden
muodostamisesta

1 8 Lain tarkoitus. Lalla pyritédn
tehostamaan pelastustoimen  voimavarojen
kayttod jarjetamalla pelastustoimi nykyista
suuremmissa yksikoiss. Yhteistyd parantaa
pdvedua  Toimintaa on  mahdollisuus
tehostaa keskittdmdla hadlintoa, hankintoja,
teknisa jarjestelmia seka suunnittelemala
pelastustoimen kduson ja  muiden
voimavarojen kayttod suuremmissa

ykskoissh  Lissks  suurempi  henkil 6st6
antaa mahdollisuuden erikoistua eri tehtéviin
kuten esmerkiks suunnitteluun,
onnettomuuksien ehkéisyyn, koulutukseen ja
muihin erityisosaamista vaativiin tehtaviin.

2 8. Lain soveltamisala. Ehdotettua lakia
sovellettaigin kuntien yhteistoiminnan
jarjestamiseen pelastustoimilaissa
tarkoitettujen  pelastustoimen  palveujen
tuottamisessa [ukuun ottamatta
hatakeskustoimintaa. Pelastustoimeen kuuluu
pelagustoimilan  mukaan tulipdojen ja

muiden peastustoimilaissa  tarkoitettujen
onnettomuuksien ehkéisy, pdastustoiminta ja
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vaestonsuojelu.

Kunnan  pelastustoimen  pavelut  on
médritelty pdagtustoimilan 4 8ssi Sen
mukaisesti kunta vastaa pelastustoimesta
aluedllaan ja sen tulee siina tarkoituksessa:
1) huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista
tehtavista;

2) yllgoitéd véestbnsuojelun vamiutta ja
huolehtia  tarvittaessa sihen  kuuluvista
vamigeuista;

3) yhteensovittaa eri  viranomaisten ja
pelastustoimeen osdllistuvien muiden tahojen
tehtdvia pel astustoimessa;

4) huolehtia paotarkastuksista ja muusta

pelastusviranomaisille kuuluvasta
onnettomuuksien ehkéisystg;
5 huolehtia osdtaan  pelastustoimen

henkil6ston kouluttamisesta; seka

6) huolentia pelastustointa koskevasta
valistuksesta ja neuvonnasta.

Lan sovdtamisdan ulkopuoldle jas
pelastustoimilaissa kuntien vastuulle séédetty
hétdkeskustoiminta. Hatékeskudain mukaan
kuntien yllgpitéma pelastustoimen
hétdkeskustoiminta dirtyy vation vastuulle
vuosen 2001—2005 valisena aikana lukuun
ottamatta Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan kuntia,
joissa hétakeskustoiminta jé& vuoden 2005
Jdkeenkin ndiden kuntien vastuulle.
Pykdan 2 momentin mukaisesti lakia el
sovellettais  Ahvenanmaan maakunnassa.
Ahvenanmaalla on lainsd&dantovalta
maakunnan pelastustoimen asioissa lukuun
ottamatta vaestbnsuojelua. Ahvenanmaan
maakuntaa e ole tarkoituksenmukaista
sddlyttéa esityksen mukaisen
pel astustoimen yhteistoiminnan piiriin.

3 8. Pelastustoimen aluejako. Kuntien
yhteistoiminnan jérjestémiseks maan adue
jeettaisin adustoimen dueigin, jotka
mé&rdis valtioneuvoston yleisstunto kuntia

kuultusan.  Vdtioneuvoston pédtds olig
hallintop&étos, H'oka annettaisin - kunnille
tiedoks a tiedoksannosta
hallintoasioissa (232/1966) séadetyn
mukaisesti.  Tarkoituksena  on, etta
valtioneuvosto padttais pa&atoksen
julkaisemisesta myds Suomen

saadoskokoelmassa sen mukaisesti  kuin
Suomen saadoskokodlmasta annefun  lain
(188/2000) 6 &n 2 momentissa sd&detdan.

Padtoksestd sais  vdlittaa  korkeimpaan
hdlinto-oikeuteen hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sé&detyn mukai sesti.
Valtioneuvoston ohjesdantoon  (1522/1995)
lisdttéisin  lan voimaantulon yhteydessa
kohta, jonka mukaan vadtioneuvoston
yleisstunnossa ratkaistean  asiat, jotka
koskevat pel astustoimen alueiden
méardéamistd.  Alueiden tulis olla meko
suuria, jotta uudistukselle asetetut tavoitteet
toteutuisivat. Asetettujen kriteerien mukaan
nayttéis st ettd dueiden médaraks tulig
noin 20.

4 8. Pelastustoimen jarjestamisvastuu.
Pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien
tuis tehda sopimus yhtestoiminnasta
viimesdan 31 pdvana joulukuuta 2002.
Yhteistoiminta  jajedtettdisin @ kuntaain
yhteistoimintaa ~ koskevien sdannGsten
mukaisesti. Niiden mukaan peastustoimen
tehtéavdt annettaisin  hoidettavaks  jollekin
astustoimen alueen kunnista tai ne hoitais
untayhtymd  Laissa e  sdédettéis
sopimuksen ssdlosta . Kuntien tulis sopia
hallinnosta, kustannusten jaosta,
virkgarjestelyigd ja muiga toiminnan
jarjestamiseks tarpedllissta asioista
Jos pedastustoimen alueeseen  kuuluvat
kunnat eivdt pddsis sopimukseen, maaréis
pelastustoimen  yhteistoiminnan  ehdoista
vationeuvosto. Vationeuvoston
ohjesdantoon lisdttéisin lan voimaan tulon
yhteydessa kohta, jonka mukaan
vationeuvoston yleisistunnossa  ratkaistaan
asat, jotka oskevat  pelastustoimen
yhteistoiminnan ehdoista méaradmista nissi
tapauksissa, joissa kunnat eivét padse asiassa
sopimukseen. Tarkoituksena on, etta
maardys vasyis vdittomasti kun kunnat
padssvdt  sopimukseen  yhteistoiminnan
ehdoista
5 8. Suunnittelun ohjaus. Lakiehdotuksen
mukaisen yhteistoiminnan kdynnistémisen ja
adueiden muodogtamisen yleinen ohjaus
kuuluis ssdasanminigeridlle, jota avustas
tarvittaessa  asanomainen  [@ninhallitus.
Tarkoituksena on, ettd kunnat toteuttaisivat
jajestelyt ilman vdtion ykstyiskohtaista
ohjausta.
6 8. Voimaantulo. Laki enhdotetaan tulevaks
voimaan 1 pavana tammikuuta 2002



Pykddn 2 momenttin  on  otettu
tavanomainen voimaantul 0s88nnos.

7 8. Sirtymasaannos. Ehdotettu laki tulis
voimaan 1 padivana tammikuuta 2002 ja laissa
tarkoitettu hteistoiminta olis
voimaantulosadnnoksen mukaan aloitettava 1
péivésta tammikuuta 2004 lukien.

Voimassa olevan pdastustoimilain 5 8&n 3
momentin  mukaan kunnat voivat hoitaa
pelastustoimen tehtdvansa yhtel stoiminnassa
sen mukaan kuin kuntalaissa sa&detéan.
Pelastustoimilain 10 8&n mukaan kunnan
tulee tarvittaessa antaa toiselle kunnalle apua
pelastustoiminnassa  ja véestbnsuojelussa
Pel astustoiminnan johtamisen
varmistamiseks seka pelastustoimen
yhteistoiminnan tehostamiseks  |&anin - alue
Jegtaan pelastustoimilain 11 8:ssA sdadetyn
mukai sesti yhteistoiminta-aueisin.
Y hteisoiminta-alugjaon sek& yhteistoiminta-
alueen keskuskunnan méaréd l&aninhalitus.
Pelastustoimilain 13  §ssa  sdadetéén
halytysohjeesta. S&&nndksen mukaan kunnan
tulee yhteisty6ssa naapurikuntien,
aluepalopadlikon, pelastustoi mintaan
oslisuvien viranomaisen ja virka-apua
antavien viranomaisten sekd hétékeskuksen
kanssa laatia hdytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen hdyttamisesta ja
kuntien véisen avun antamisesta
Nykymuotoinen pelastustoimilaki  ja  sen
yhteistoimintaa koskevat séannokset olisivat
voimassa vuoden 2003 loppuun saskka
Koska esityksessd ehdotetussa laissa, joka
ehdotetaan tulevaks voimaan vuoden 2002
austa, séédettéisin erityisesti
pelastustoimen yhteistoiminnasta, on
sédntelyn selkeyden vuoks perusteltua ottaa
ehdotettuun lakiin  dirtymasdannds, jonka
mukaan  nykymuotoinen  yhteigoiminta
jatkuis vuoden 2003 loppuun saakka
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2.  Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2002. Pelastustoimen aueeseen
kuuluvien kuntien olis tehtdva sopimus
pelastustoimen yhteistoiminnasta viimeistéén
31 pévanad joulukuuta 2002 ja kuntien
yhteistoiminta dkais 1 pavasta tammikuuta
2004 lukien.

3. Saatamisjarjestys

L akiehdotus lagjentais kuntien
yhteistoimintavelvoitetta ~ pelastustoimessa.
Vdtioneuvoston  padtbksen  mukaiseen

pdastustoimen aueeseen kuuluvat kunnat
velvoitettaisin toteuttamaan
glastustoimilaissa  tarkoitetut  tehtévét
untalaissa méiriteltyjen  yhteistydbmuotojen
puitteissa. Kunnat voisivat sen mukaisesti
sopia, etta  peastustoimi annetaan
hoidettavaks jollekin adueen kunnista taikka
etta tehtévan hoitaa kuntayhtyma.

Peagtustoimilakiin  ssdltyy jo nykyisdldén
velvoitteita kuntien valiseen
yhteistoimintaan. Pelastustoimen tehtévia on
tarvittaessa hoidettava kuntargjojen
estaméttd. Kunnan tulee tarvittaessa antaa
toiselle kunnale apua pelastustoiminnassa ja
vaestonsuojelussa. Hétakeskuksen on
hdlytettavd  |&hin  tarkoituksenmukainen
ykskko ja tarvittaessa duepaopdalikko voi
ryhtya johtamaan pelastustoimintaa.
Pelastustoimilekia ~ koskevan  hallituksen
estyksen (HE 76/1998 vp) perusteluissa on

kéatety  pdastustoimilakia  kunnalisen
itsehdlinnon nakokulmasta.
Séatémisjérjestﬁsté koskevissa perusteluissa
todetaan, etta kuntien itsehallinnosta olevan
perustuslakivaliokunnan  tulkintakaytannon
mukaan kuntien itsehdlinnon
perustudainvoimaisesti  turvattuna sisdtona

on sen eddminen, ettd tavalisdla lailla

puututtaisin - keskeldin - ominaspiirteisin
tavalla, joka adallisesti ottaen tekis
itsehdlinnon  merkityksettomaks:  (PeVL

14/1986 vp). Pelastustoimilain e halituksen
estyksen mukaan katsottu merkitsevan

puuttumista kunnallisen itsehdlinnon
keskeisin ominaispiirtaidin.
Perustud akivaliokunta C] katsonut
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lausunnossaan esityksen olevan rigtiriidassa
kunnan itsehdlinnon kanssa

Kunnan asemaa nykydan méarittelevat
keskeisst sddnnokset on 1 pavana
maaliskuuta 2000 voimaan tulleessa uudessa
perustudaissa.  Kuntien  itsehdlinnollinen
asema méadritelld8n perustudain 121 ja 122
8:ssd. Perustusain mukaan Suomi jakautuu
kuntiin, joiden hdlinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehdlintoon. Kuntien
hadlinnon yleissa perusteista ja kunnille
annettavista tehtévista sdédetéén perustudain
mukaan lalla Myos itsehdlinnosta kuntia
suuremmilla hdlintoduella séadetdan lailla
Hallintoa jarjestettéessd tulee perustudan
mukaan pyrkid yhteensopiviin auejaotuksin,
joissa turvataan suomen ja ruotsinkieisen
vaestbn mahdollisuudet saada paveuja
omdla kiddldén samanlaisten perusteiden
mukaan. Eddleen kuntajaon perusteista on
perustuslain mukaan sdadettéva lailla
Perustudain vaatimus saétéd lailla kuntien
halinnon yleissta perusteista ssdtéd muun
muassa sen, ettd  kunnan  ylimmén
paétoksentekovallan kaytto, kunnan
hallinnon jarjestdmisen perusteet ja kunnan

asukkaiden keskeiset osdlistumisoikeudet on
médriteltiva lain tasolla. Kunnat voivat
edella kuvatun estdmétta kuitenkin huolehtia
ilman laissa olevia  ykgtyiskohtaisa
séannbksa  hdlinnon  ykstyiskohtaisesta
jérjestémisestd kunnassa.

Lakiehdotuksen e voida katsoa puuttuvan

perustudailla suojattuun kunnalliseen
itschalintoon dten, ettd se rgoittadg
kuntalaisille kuuluvaa oikeutta pééttaa

kuntansa hdlinnosta ja taloudesta. Kuntien
halinnon ylessa peruseista ja kunnille
annettavista  tehtdvista  pelastustoimessa
sBadettdisin @ perustudaissa eddlytetyn
mukaisesti lallla Koska ada voi odlla
tulkinnanvarainen, tulis
séatamigérjestyksestd  saada  eduskunnan
perustud akivaliokunnan lausunto.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

pelastustoimen alueiden muodostamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séédetaan:
18
Lain tarkoitus
Taman lain tarkoituksena on tehostaa

pelastustoimen voimavarojen kayttéa seka
parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua.

28
Lain soveltamisala
Taa  lakia sovelletaan ~ kuntien
yhteistoiminnan jarjestdmiseks

pelastustoimilaissa (561/1999) tarkoitettujen

kunnan pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa lukuun ottamatta
hétakeskustoi mintaa.

Taa lakia e soveleta Ahvenanmaan

maakunnassa.
38
Pelastustoimen aluejako
Téssa laissa tarkoitetun  yhteistoiminnan
jarjestdmiseks maan aue  jaetaan
pelastustoimen  dueigin, jotka mairda
vationeuvosto kuntia kuultuaan.

48
Pelastustoimen jarjestamisvastuu

Pelastustoimen aueeseen kuuluvien kuntien
on tehtdva sopimus  pelastustoimen
yhteistoiminnan jérjestdmisestd  viimeistéan
31 pédivand joulukuuta 2002. Sopimuksesta
on sovdtuvin osin voimassa, mitéd kuntien
yhteistoiminnasta  séédetddn  kuntalaissa
(365/1995).

Jos kunnat elva padse médrdgjassa 1
momentissa  tarkoitettuun  sopimukseen,
maaraa

pelastustoimen yhtei stoiminnan ehdoista
vdtioneuvosto.

58

Suunnittelun ohjaus

Tamén lan mukaisen  yhteistoiminnan
kéynnistamisen, suunnittelun ja  aueiden
muodostamisen  yleinen  ohjaus  kuuluu

dsdadanminigeriolle, jonka apuna toimii
asianomainen l&aninhallitus.



68
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 . Téssa laissa tarkoitettu yhteistoiminta on
aoitettava 1 péivasta tammikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
t&ytantdonpanon eddlyttémiin

Helsingissi 31 péivana e okuuta 2001

toimenpiteigin.
78

Sirtymasaannos

Vuoden 2003 loppuun on pelastustoimen
yhteistoiminnasta voimassa, mitd dgita
sBadetdan pelastustoimilaissa ja sen nojala
annetui ssa s88doksi ssi.
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