Hallituksen esitys Eduskunnalle
turvaamiseksi annetun lain muuttamisesta

laiksi valtion

takuista perusraaka-ainehuollon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

EstyksessA ehdotetaan vation takuista
perusraaka-ainehuollon turvaamiseks
annettua lakia muutettavaks Siten, etta lain
nojdla myonnettévien  vation  takuiden
takuuvastuun enimméisméé&rd nostetaan 2
000 miljoonasta markasta enintd&&n 800
miljoonaan euroon.

Lissks lakiin ehdotetaan tehtéviks uuden
perustudain  ja  euron  kayttdonoton
eddlyttémé muutokset seka  lisdttaviks

sddnnokset raaka-ainetakuista  perittavista
maksuigta, suojautumigarjestelyistg,
kansainvéisten kilpailutekijoiden seka

taattavan hankkeen ympéristovaikutusten
ottamisesta huomioon osana hankkeen
kokonai sriskiarviota

Ehdotettu laki on tarkoiteftu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jdkeen,
kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaaddant6

Vation tekuista perusraaka-ainehuollon
turvaamiseks  annetun  lain (65]]1985?,
jdjempdna raaka-ainetakuulaki, nojdla
vdtion erityigrahoitusyhtio  voi  myontaa
valtion takuita suomaaisten yritysten raska-

aneiden saannin  turvaamiseks.  Vadtion
takuujdrjestelman avulla turvataan
kansantalouden kannalta térkeiden
perusraaka-aineiden  tuonti  pitkéaikaisn

toimitussopimuksin.  Vation takuu voidaan
antaa sdlaisen luoton vakuudeks, jonka
jarjestdmiseen  suomalainen  yritys  joutuu
osallistumaan tai my0téval kuttamaan
rahalaitoksen kautta ulkomaisele raaka-
aingta tuottavale yrityksele ta vieradle
vatiolle saadakseen akaan pitkdaikaisen
raaka-aineiden toimitussopimuksen. Vaikka
lain tarkoituksena on endsjaisesti turvata
erdiden perusmetalien ja rikasteiden saanti,
lan sovetamisdaa @ ole rgoitettu
pekastéén metalien jalostukseen. Takuu voi
korvata kaupdlissta ta poliittissta syista
Iuotonang(alle aheutuvan tappion kokonaan,
mutta raaka-aineen tuojalle voidaan asettaa
omavastuuosuus mahdollisen tappion varata
Lain taytantdonpano ja soveltaminen on ollut
vation erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj:n
tehtévana vuoden 1999 alusta. Takuuvastuun
enimmadisméara on lan mukaan 2 000
miljoonaa markkaa. Raaka-ainetakuulan
nojala myonnetyista takuista vastaa vadltio
valtiontakuurahastosta annetun lain
(444/1998) mukaisesti.

Vdtion takuista perusraaka-ainehuollon
turvaamiseks annetun asetuksen (426/1999)
mukaan kauppa- ja teollisuusministerio
vahvistaa vation takuista perusraska-
ainehuollon turvaamiseks annetussa laissa

tarkoitettujen  tekuiden  yleiset  ehdot.
Kauppa- ja teollisuusminigerion  uudet
perusraaka-ainehuollon turvaamiseks

myonnettévien valtion takuiden yleiset ehdot
on vahvigtettu 29 pavana huhtikuuta 1999.
Hankkeisin  liittyvien  kansantaloudellisten
ndkokohtien vuoks on halituksen esityksen
(HE 34/1985 vp) perusteluissa todettu, etta

kukin teakuuhakemus  tulis Sacttaa
vationeuvoston  kasteltavaks.  Yleisten
ehtojen mukaan takuulle haetaan
vationeuvoston  periaatepdétds.  Ennen

vationeuvoston periaatepadtosta  koskevan
asan esttelya kauppa- ja
teollisuusministerion on hankittava asiasta
vatiovaranminigerion, tyominigerion  ja
muiden tarpedllisks katsomiensa lausunnot.

Vationeuvoston periaatepadtoksessa
ilmoitetaan ne keskeiset ehdot, jotka
luottosopimuksen ja raaka-aineen

toimitussopimuksen tulee Ssdltéd, takuukate,
raaka-aineen tuojdle mahdollisesti
méaréttdva omavastuuosuus sekd takuun
myontamisen muut edellytykset.
1.2. Kaytanto
Raaka-aingtakuulain nojala on myonnetty
kaks tekuuta yhteensd 147 miljoonan
Yhdysvdtojen dalain (USD) luctoille.
Chileen myonnetyn kaivosprojektin luotto on
maksettu  kokonaisuudessaan viime vuonna
takaisn, ja tdla hetkela vdtion vastuut
Perussa sjaitsevaan kaivosprojektiin ovat 85
miljoonea USD (noin 552 miljoonaa
markkaa). Molemmissa hankkeissa on ollut
kysymys suomalaisen  yhtion  kuparin
jatkojaostukseen  tarvitseman raaka-aineen
pitkéaikaisista rikasteiden ostosopimuksista.
Suomessa  pitkdaikaisa  raaka-aineiden
toimitussopimuksia on tarvittu nimenomaan
kuparin osdlta
Suomalainen kaivostuotanto seka
kalvostuotanto koko Euroopassa on viime
vuosina alentunut merkittévasti.
Samanaikaisesti aueen sulattotuotanto on
kasvanut voimakkaasti. Epasuhta Euroopan
kalvogtuotannon ja sulattotuotannon valilla
kasvaa  ennusteen mukaan  edelleen
|dhivuosina voimakkaasti. Tama merkitsee,
ettd eurooppaaiset kuparisulatot joutuvat
tulevaisuudessa entista enemman
perustamaan toimintansa Euroopan
ulkopuolelta tuotavan kuparirikasteen varaan.
110 joutuvat myGs  kilpailemaan
entistd lagjemmin muiden maiden vastaavien
sulattojen kanssa. Eurooppalaiseen
sulattoteollisuuteen kohdistuvat myds  tiukat



ympéristovaati mukset, nostavat
tuotannon kustannuksia.

Perinteisesti jotkut vatiot ovat kaytténeet
tiettyjd suojeutoimenpiteitda  turvatakseen
oman sulaus- ja jaostusteollisuutensa
sdilymisen ja kasvun. Tdlaisa
suojelutoimenpiteita ovat esmerkiks
tullitariffit, tuontistdnnostely seka verotus.

jotka

Nama toimenpiteet turvaavat kotimaisen
teollisuuden kannattavuuden myos
tilanteessa, jossa rikasteiden ostoehdot

maailmanmarkkinoilla ovat ostgjan kanndta
eittdin  huonot. Osin  resktiona tdlaisa
suojelutoimenpiteitd vastaan rikesteita
ostavat maat ovat luoneet raaka-aineiden
tuontiin littyvia rahoitus- ja
takuujarjestdyja

Kuparin kavostuotannon kasvu on viime
vuosina keskittynyt Latindaisen Amerikan ja
Kauko-1ddn maihin. Tulevaisuudessa tdman

kehityksen ennakoidaan jatkuvan.
Eurooppdaisten  sulattojen  kilpailuasema
helkkenee nain ollen pitkien

kuljetusmatkojen vuoks. Tuottgjamast ovat
usein  my6s poliittisesti  epavekata, ja
rikestetarjonnan  poliittiset  riskit  tulevat
tdloin kasvamaan. Kaivosprojekteihin tulee
myos liittymadn merkittévia infrastruktuuri-
ja ympéristoinvestointga.  Kaivosprojektien
rahoituksen jérjestdminen nahin
tuottgjamaihin tulee nousemaan
voimakkaadti esille.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Raaka-ainetakuujarjestelmén tavoitteena on
turvata kansantalouden kanndta térkeiden

raaka-aineiden saanti ja dSten  turvata
kysymyksessa olevan teollisuusalan
tyollisyys. Metdlien jaostuksen raska-

anehuolto on viime vuosna edeleen
vakeutunut  kotimaisen  kaivostoiminnan
lakkaamisen ja maailmanmarkkinoilla
vallitsevan rikastepulan vuoks. Ongemat

koskevat erityisedti niitd  metdlien
jaostuksen aoja, jotka hankkivat
tarvitsemiaan rikasteita kenitysmaista.

Metdlien jaostuksen raaka-aineen saanti

pyrité8n yleensi varmistamaan pitkaaikaisten
toimitussopimusten avulla Kilpailu
rikastemarkkinoilla on kiredd, ja rikasteiden
tuottgjat  aseftavat usein  sopimuksen
tekemisen ehdoks, etd ostgan on
osdlistuttava tuotannon lagjentamisen tai
uuden kaivoksen rakentamisen edellyttémaan
rahoitukseen  takka  myotavaikutettava
rahoituksen jarjestamiseen.

Suomen kanndta tilanne on  kriittinen
nimenomaan kuparin osdta, slla kotimaisa
raaka-aineldhteita e enaé ole.
Kuparituotannon edelleen kehittdmistéa ja
uudistamista selvitdl&dan Suomessa
parhaillaan. Uudistustyon l8htokohtana on

luopua nikkelirikasteen sulatuksesta  ja
suunnata tuotantoa kuparirikasteen
sulatuksen lisé8miseen ja uuden
konvertointiteknologian kayttdonottoon.

Kannattava kuparituotanto edellyttda kuparin
sulatukseen  ja  puhdistukseen  liittyvén
toiminnan merkittavda lagiennusta, uuden
teknologian  kayttoonottoa ja  muiden
toimintojen nykyaikaistamista  Tavoitteena

on Kkuparituotantoon liittyvén  toiminnan
jatkoedel lytysten turvaaminen, kuparin
Jatkojal ostuksen raaka-ainehuollon
turvaaminen ja siten kuparin

jaostustoiminnan sdilyminen Suomessa seka
viimekddessa mainitun  teollisuuden aan
tyollisyyden ja kehityksen varmistaminen.
Menestyksdllinen teknologian vientitoiminta
eddlyttéd myds  tuotteiden  jatkuvaa
kehittémista.
Kuparituotannon
etuina on
konvertointiteknologian
kuparinja ostusteknologian
vientimahdollisuuksa ja
ympérigohaittoja vahentavan
jatkokehittelyyn. Uuden
markkinointta tukee oma referenssilaitos
osoittamdla toimittgjan luottamusta
tarjoamaansa teknologiaan sekd antaa
samalla vaittoman mahdollisuuden
teknologian jatkuvaan kehittamiseen.
Tydllisyyden turvaaminen eddlyttaa
kannattavaa toimintaa. Tydllisyyden
turvaaminen ilman tuotannon lagemnusta on
eittéin  vakeaa kiristyvan kansainvéisen
kilpailun takia

Toiminnan vakeutuminen ja lakkaaminen

muina
uuden

parempia

pyrkimysta
teknologian
teknologian

kehittamistyon
esitetty

luomia



heljastuis myés  muihin  tuki- ja
pavelutoimintoja hoitaviin yrityksin.
Samoin toimintojen merkitys myds kuljetus-
ja muiden palvelujen kautta on huomattava.
Teollisessa toiminnassa vdillisen
tyollist@misvaikutuksen arvioidaan merkitse-
van véahintédn kaks ja puolikertaista ja
enintédn nelinkertaista  kokonaisvaikutusta
valittémaan vaikutukseen verrattuna.

Kuparituotannon  uudistamiseen  liittyvien
investointien koon ja pitkdn vakutusgan
takia rikasteiden saatavuus tulis varmistaa
pitkdla téhtdmelda Kannattava toiminta
edelyttdd  pitkdaikaisa  raska-aneiden
toimitussopimuksia. Tama joudutaan
ottamaan  huomioon  investointipaétoksia
harkittaessa.  Uudet  suojelutoimenpiteita
kayttdvat maat kiristvét kilpailua raska-
aineista. Raaka-anetakuujarjestelyn merkitys
kasvaa tdloin  voimakkaasti. Koska
tulevaisuuden kaivosprojektit ovat entista
useammin poliittisesti epavakaissa maissa,

raska-ainetakuu  antaa  mahdollisuuden
pitkéaikaisten raaka-ainesopimusten
tekemiseen. Vastaavanlaisa rahoitus- ja

takuujérjestelyja  on  kaytdssa  Japanissa,
Saksassa ja Koreassa.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Raaka-ainetakuul akia ehdotetaan
muutettavaks  dten, ettd lain  nojala

myonnettdvien valtion takuiden takuuvastuun
enimmaismaéra nostetaan 2 000 miljoonasta
markasta enintédn 800 miljoonaan euroon
(noin 4 800 miljoonaa markkaa).

Voimassa olevan lan mukainen 2 000
miljoonan markan myontdmisvaltuus e olis
kuparituotantokapasiteetin  lisdyksen jakeen
riittavg, jos merkittéva osa ragka-aineostoista
tulis  saattaa takuuj"jeﬂelién piiriin.
Vatuuden enimméismadran korottaminen
saattais Suomen raaka-ainetakuujérjestelman
vertailukel poiseks kilpailijamaiden
vastaavien jarjestelmien kanssa. Ehdotettu
takuuvatuuden ma&rd tekis mahdolliseks
useamman merkittévan toimitussopimuksen
tekemisen. Lisgks takuuvaltuutta tulis riittaa
kuparintuotannon  lissks  myds  muille
meahdoallisille raaka-aineentuajille.

Listks lakiin ehdotetaan tehtéviks uuden
perustudain ja euron kayttéon ottamisen

eddlyttamé muutokset seka  lisdtaviks
sddnnokset takuista perittavistda maksuista,
suojautumig arjestelyisté seka
kansainvdisten kilpailutekijoiden ja
taattavan hankkeen ympéristovaikutusten
huomioon ottamisesta osana hankkeen
kokonaisarviota. Uuden perustudain vuoks
lakiin ehdotetaan lisdttavaks sadnnokset
ditd, ettd raska-ainetakuiden kadittelyssa ja
hallinnoinnissa noudatetaan
halintomenettelylain ja kidilan sdnnoksa
sekd sdnnokset  takuita  kasiteltdessa
noudatettavasta julkisuudesta
perustud akivaliokunnan hallituksen
estyksestd laiks vation vientitakuista (HE
215/2000 vp) antaman lausunnon (PeVL

2/2001 vp) mukaisesti.

Takuut myoOnnettaisin edelleen
nykykaytannon mukai sesti ei
hankekohtaisen riskiarvion ja

vationeuvoston hyvaksymisen perustedla
Yksittéisen hankkeen riskia voidaan jakaa
rahoittgjien jaltai raaka-aineen tuojan kanssa.
Nykyisen lan mukaan edelytetédn, ettd
takuita myonnettéessa on erityistd huomiota
kiinnitettava raaka-aineen tuonnin tarkeyteen
kansantalouden  kannalta ~ Raaka-aineen
tugjan on sdvitettdva hankekohtai sesti
tuontitarve tyollisyyden ja
jalostuskapasiteetin kannalta. Vationeuvosto
aviol mainittuja seikkoja periaatepddtosta
tehdessédn. Finnveran tehtdvana on rahoitus-
ja  takuujdrjestelyyn  liittyvien  riskien
aviointi  ja takuujajestdyn  kaytannon
toteutus. Valtion kannalta olis térkedd, etta
raaka-ainetakuita  kaytettéisin usadin
hankkeigin, jolloin vdtyttéisin ykgttasita
liian suurilta maa- ja
projektiriskikeskittymilta. Tahanastisen
kokemuksen mukaan yksittéiset hankkeet
ovat kuitenkin olleet suuria, ja tarvittaessa
niihin tulis edelleen voida myontéd raaka-
ainetakuita.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Raaka-ainetakuulain  soveltamisadla rgoittuu
kdytannssa muutamiin  hankkeisin, joiden
avulla pyritéén yllgpitamadn ja turvaamaan



tarvittavaa jalostuskapasiteettia ja
tyollisyyttd. Lain tarkoituksena e ole luoda
lainsdadannon antamien takuiden turvin uutta
perusteollisuutta. Taman mukai sesti
myonnettédvien  takuiden mé&ra jédnee

elleen lukumd&rdtdan vahdiseks, joskin
taattavat luotot saattavat olla suuria Koska

luottoihin liittyvét riskit tullaan arvioimaan

samojen perusteiden nojala kuin
vientitakuiden riskit, korvausten & arvioida
nousevan huomattaviin - méériin, vakka
riskihgjonta e muodostune yhta

monipuoliseks kuin vientitakuutoiminnassa.
Finnveran toiminnan perudédhtokohtana on
itsekannattavuus. Valtio vastaa raska-aine-
huollon turvaamiseks myonnetyistd valtion
takuista vation taousarvion ulkopuolisesta
vationtakuurahastosta Sitd annetun lain
mukaisesti. Vationtakuurahastosta katetaan
raaka-ainehuollon turvaamiseks
myo6nnettyjen takuiden mahdollinen
alijédma. Vastaavasti toiminnan kerryttéessa
ygl|aamaa Finnveran taseeseen ylijédmaa
palautettaisiin  rahastosta saatua Sirtoa
vastaavalta osin  valtiontakuurahastoon.
Takuutoiminnan  itsekannattavuusvaatimus
kohdistuu siten Finnveran ja rahaston tata
osin muodostamaan kokonaisuuteen.
Itsekannattavuusvaatimuksesta  séédetdéan
vation erityisrahoitusyhtiosta annetun lain
(443/1998) 4 §:ss4.

Raaka-ai netakuuvaltuutta koskevaa
myontémisvaltuutta ehdotetaan nostettavaks
2 000 miljoonasta markasta 800 miljoonaan
euroon. Takuuvatuuden nostosta Finnveralle
mahdollisesti  alheutuvien  takuutappioiden
madréd on mahdoton etukdteen arvioida
Vuosna 1985—2000 Finnvera (sek& ennen
Finnveraa  vientitekuutoimintaa  hoitaneet
vientitekuulaitos ja Vationtakuukeskus) el
ole joutunut maksamaan  korvauksa
perusraaka-ainetakuulain nojala
Takuuvastuu on tdla hetkdla noin 85
miljoonaa USD. Tadouddlissta riskeista ovat
merkittéavimpia metallien
maailmanmarkkinahinnan lasku ja
tuotantokustannusten  odottamattoman  suuri
kohoaminen.

3.2. Organisatoriset vaikutukset

Estyksdla e ole vdittomia organisatorisa
vaikutuksia

3.3.  Ymparistovaikutukset

Ehdotetulla  lalla  pyritédn  osdtaan
valkuttamaan dihen, ettd ympéristoriskit
arvioidaan ja otetaan huomioon Finnveran

takuutoiminnassa. Y mpéristoriskien
arvioinnissa katsotaan parhammeaks
noudattaa  sovetuvin  osin  vastaavia

sdannoksia kuin halituksen esityksessi laiks
vation vientitekuista on edtetty ja, mita
vation vientitekuista annetussa  laissa
(422/2001) sa&detdan.

4, Asian valmistelu

Esitys on vamigdtu virkamiestyona kauppa-
ja teollisuusministeriossd.  EStyksesta on
detty lausunnot vatiovaranministerioltg,
ulkoasianminigteriolta,
ymparistoministeriolta, oikeusministeriolta,
tyoministerioltd, Finnverdta, Teollisuuden ja
TyOnantgjain Keskudiitolta ja
Metaliteollisuuden Keskudliitolta
Lausunnonantgjat ovat piténeet esitysta
yleisesti perusteltuna  ja  térkeana
Lausunnoissa esitetyt nakemykset on pyritty
mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon esityksessi.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1.  Uusi perustuslaki
Raaka-ainetakuulain s&8nntksia muutettaessa
tulee ottaa huomioon 1 paivénad maaliskuuta
2000 voimaan  tulleen perustudan
vaatimukset, Sll& hdlintotehtavan antamista
muulle  kuin  viranomaisdle  koskevan
séantelyn  perusteet  ovat  muuttuneet
kokonaisuudessaan perustudain 80 ja 124
8:n saannoksilla
Voimassa olevan
huol ehtii lain
soveltamisesta.

lan mukaan Finnvera
taytantbnpanosta ja



Perustuslakia sdadettéessa on |ahdetty Sit4,
etta eduskunnalle kuuluvaa
lainsdédantévaltaa ei vataa antaa ykstyisa
henkilgitd ja yhteisjja sekd viranomaisia

velvoittavia yleisa oikeusséantgja e tule

osoittaa ministeriota _demmadle
viranomaistasolle aeka muille kuin
viranomaisille. Uuden perustudain

voimaantulon jakeen Finnvera e voi enda
paittda  oikeussaannoiks katsottavien
takuutoiminnassa  noudatettavien  yleisten
periaatteiden hyvéksymisesta Naista
periactteista tulee sadtda ylemmanasteisilla
normeilla, kuten ministerion ta
vationeuvoston asetuksella On  kuitenkin
mahdollista, ettd yhtio eddleen vahvistaa
tarkemmat takuisin sovellettavat
sopimusehdot ja tekee niitda koskevat
oikeussaantojen antamisesta.
Uudella perustudailla on rgoitettu julkisten
halintotehtéavien antamista muille  kuin
viranomaisille, kuten vdtion liikeatokslle
ja ykdgtyisoikeuddlislle yhteisdille. Vadtion
takuigin liittyva Finnveran toiminta on
ustudain 124 &n mukaista julkisen
allintotehtévan hoitamista.
Perustud akivaliokunta katsoi vation
vientitakuita koskevan lain  s&dtdmisen
yhteydessd antamassaan lausunnossa, etta
Finnverdle tuon lan nodla kuuluvia
vientitakuiden myontamiseen liittyvia
tehtévia on pidettdva perustudain 124 8:ssa
tarkoitettuina  julkisna  hadlintotehtavina.
Perustudakivaiokunta viittas dihen, etta
uskottaessa hallintotentdvd suoraan laissa
muulle kuin viranomaisdle tulee
sddnnosperusteisesti  taata  oikeusturvan ja

hyvén hdlinnon vaatimusten noudattaminen
tdssA toiminnassa ja ettd keskeisenda on
pidetty halintomenettelystd, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja viranomaisessa
kaytettéavasta kielestd annettujen séénndsten
Sacttamista sovellettaviks.

5.2. Lain sdatamigarjestys
Lakiehdotuksessa on l&hdetty gitd, ettd
perustudain 124 8§:ssi sdddetyt vaatimukset
ja perustud akivaliokunnan vdtion
vientitakuita koskevan lain  yhteydessa
esttémad  koskee vastaavasti  raaka-
anetakuita  Lakiehdotukseen on otettu
sdannokset  kyseisten  yleishdlinto-oikeu
ddlisten s8&dosten soveltamisesta, joten
lakiehdotus voitaneen kastella tavalisen lain
sadtami g arjestyksessa.

5.3.  Euroopan yhteisdn
per ustamissopimus

Euroopan yhteisdn perustami ssopimuksen 87
atiklan mukaan  jasenvdtioiden vdiga
kauppaa véaarigtavat  vadtiontuet  ovat
|ahtokohtaisesti kidllettyja. Raska-ainelaki an
ilmoitettu  ailkanaan  olemassa  olevana
tukiohjdmana. Koska edtyksdla e ole
tarkoitus muuttaa voimassa olevan lain
keskeistd ainedlista SsAt68, muutosta & ole
tarpeen  notifioida Euroopan  yhteisdjen
perustamissopimuksen  nojala  komissiolle.
Sen djaan muutos |dhetettéisin tiedoks
komissiolle.



YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 a 8. Lakiin endotetaan lisittaveks uusi 2 a
8, joka SsAtés saannoksen
suojautumig arjestelyista. Raaka-

ainetakuutoiminnasta  aiheutuva  tappio  jéa
viime ké&dessa vdtion vastattavaks. Tamaén
vuoks on tarkedd, ettd laki mahdollistais
tappionvaardta  suojautumisen.  Saannds
vastaa hallituksen estyksessa laiks valtion
vientitakuista olevaa s&annosta.

3 8 Pykddn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaks Siten, ettd raaka-ainetakuiden
myoOntémisvaltuuden enimmasmaara
nostetaan 2 000 miljoonasta markasta
enintédn 800 miljoonaan euroon. Tal&
hetkedl& vation vastuut ovat 85 miljoonaa
ush a‘ja uusiin - raaka-aineostoihin - on
tekuuvaltuutta kaytettédvissa noin 1 500
miljoonaa markkaa.

Metdlien jalostuksen raaka-aineiden
hankinnassa ovat keskeisa nimenomaan
rahoitus- ja takuujarjestelyt.
Kehitysmaatuonnissa kysymys on ennen
kaikkea sSitd, ettd saatavilla on riittavast
takuita, jotka kattavat seka poliittisa etta
kaupdlisariskega

Nykyisen lain mukainen raska-ainetakuiden
myontamisvatuus e olis
kuparituotantokapasiteetin  lisdyksen jélkeen
riittdva, jos merkittava osa raaka-aneostoista
tuis  sadttaa  takuujarjestlyn - piiriin.
Vatuuden enimméismdaran korottaminen
saattais Suomen raaka-ainetakuujarjestelman
vertailukel poiseks kilpailijamaiden
vastaavien jarjestelmien kanssa. Ehdotettu
takuuvatuuden maérd tekis mahdolliseks
useamman merkittavan toimitussopimuksen
tekemisen. Lissks takuuvaltuutta tulis riittda
kuparintuotannon  lissks  myds  muille
meahdoallisille ragka-aineentugjille.

Arvioiden mukaan takuiden kysyntd kasvaa
|ahitulevaisuudessa, koska kuparin raaka-
aineen tuotanto jatkossa keskittyy entistéa
enemman niin sanottuihin  poliittisen riskin
maihin. Raaka-ainetakuilla pyritéén
ensSjasesti kattamaan  poliittista  riski§,
mutta ndissA maissa myds kaupalisen riskin
kattaminen takuilla korostuu.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan

tarkemmat sd8nnokset poliittisen riskin ja
kaupdlisen riskin jakautumisesta ja riskin
kattamisen periaatteista. Suomen
kilpailijamaiden  tarjotessa  raska-aineen
tuontia turvaavaa rahoitusta my6s Suomen
tulis taata dinkeinod@mélle tasavertaiset
toimintaedd lytykset  kilpailijamaiden kanssa
ja turvata teollisuudelle térkedn raska-
aineiden saanti.

Pykdldn 2 momentin mukaan lain nojala
myoOnnettyjen raaka-ainetakuiden ja
suojautumi g érjestelyjen yhteenlaskettua
takuuvastuuta laskettaessa otettaisin
huomioon voimaartulleiden raaka-
ainetakuiden aiheuttama takuuvastuu taatun
péoman osdta kokonaan ja Stovien
takuutarjousten aiheuttamasta, taatun
pddoman osdle tulevasta takuuvastuusta

vastaavadti puolet. Kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella sdédettéisin
erikseen  periaatteet  joiden  mukaan

suojautumigarjestelyiden aiheuttama vastuu
otettaisin huomioon.

Pykdan 3 momentissa on huomioitu euron
kayttéonottaminen.

4 8§ 2 momentti. Pykdldn ehdotetaan
lisdttévaks uus 2 momentti, jonka mukaan
raaka-ainetakuita myonnettéessi ja raaka-
ainetakuun ehtoja vahvistettaessa otetaan
huomioon kansainvdiset kilpailutekijat seka
taattavan hankkeen ymparistovaikutukset
osana hankkeen kokonaisriskiarviota.
Raaka-ainetakuilla téf/dennetéén
rahoituspavelujen  tajontaa slloin,  kun
rahoitusta e ole saatavissa ollenkaan tai
anakaan kohtuullislla ehdailla ykstyisita
rahoittgjilta hankkeen riskipitoisuuden
vuoks. Ragka-ainetakuiden myontéminen on
perusteltua dlloin, kun niilla saatetaan
suomalaisyritykset tasavertaiseen
kilpailukykyiseen rahoitusasemaan ja kun ne
hyodyttavat Suomen kansantaloutta.
Finnveran hallitus on hyvaksynyt
vientitakuutoiminnan  ymparistoperiaatteet.
Yhti6 avioi muun muassa ymparistoriskit
vahvisamiensa periaatteiden  mukaisesti.
Kansainvdisen kdytanndn mukaisesti yhtio
edelyttda vahintédn hankkeen kohdemaan
voimassaplevan lainsé&dannon ja
viranomaismaaraysten noudattamista.  Suomi



on my6s aktiivisesti mukana OECD:ssa
ympaigovakutusen aviointiin - littyvassa
yhteisty0ss. Tarkoituksena olis  soveltaa
vientitakuita koskevia ympéristOperiaatteita
sovetuvin osin myos ragka-ainetakuisin.
Vation tekuutoimintaa tulee harjoittaa
ecttisesti  vastuullisdlla tavalla  Eettisesti
vastuulliseen kayttéytymiseen kuuluu
ymparigokysymysten ohella muun muassa
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja
tyontekijoiden perusoikeuksien turvaaminen.
Finnveran tulee kiinnittéd myods ragka-
ainetakuita myontéessdan takuita saavien
yritysten huomiota OECD:n hyvaksymien
monikansalisten yritysten  toimintaohjeiden
noudattami seen.

5 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttéavaks uus 5 a
§, jossa sdAdettéisiin raaka-ainetakuusta
perittdvista maksuista.  Raaka-anetakuuta
koskevasta pééatoksestéd voitaisin  peria
késittelymaksu, mutta  kadttelymaksun
perimiseen & velvoitettais. Kasittelymaksua
maéréttdessa tulis mahdollisuuksien mukaan
ottaa huomioon raaka-ainetakuun késittelysta
aheutunut  tyomd&rd ja - kadtteysta
aiheutuneet kustannukset.

Pykdlan 2 momentin mukaan takuumaksut
perustuisivat katettavaan riskiin.
Takuumaksuun  vakuttaisvat  riskigan
pituus, riskin kohteen ja riskin kohteen maan
luottokelpoisuus ja muut katettavaan riskiin
vaikuttavat seikat seka kilpailutekijét.

6 8. Pykdlassd sdadetdan voimassa olevan 1
8:n ohella ragka-ainetakuiden myontamisesta
ja hdlinnoinnista. Lain mukaan raska-
ainetakuut myontda ja niitd halinnoi valtion
erityisrahoitusyhtiosta annetussa laissa
tarkoitettu yhtio, Finnvera Finnvera tekis
ykdttdiset  ragka-ainetakuupaétokset  ja
mérittelis myoOnnettévien raaka-
ainetakuiden sopimusehdot. Finnvera tekis
lain 2 ja 2 a 8:ssi tarkoitetut sopimukset ja
stoumukset  sekd  suojautumigérjestelyt
omissa nimisséan. Yhtio padttéis raaka-
ainetakuiden  perustedlla maksettavista
korvaukssta ja hdlinnois myds raaka-
anetakuita koskevaa perintéa.

Taman lan mukaiset takuusopimukset ja
muut vastuusitoumukset ovat |uonteeltaan
Kksi tyisoikeuddlisa sopimuksia Niita
oskeviin padtoksin e voida hakea muutosta
riidat  ratkaistaan

vaittamalla, vaan

tapauksgittain - yleisessa  tuomioistuimessa,
jollel muuta ole sovittu.

6 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus 6 a
8. Perustudakivaiokunta on hallituksen
esityksestd laiks  vdtion vientitakuista
antamassaan lausunnossa katsonut valtion
vientitakuiden myontamisen olevan sdlainen
julkinen halintotehtéavd kuin  perustudain
124  §ssA  sdadetddn.  Uskottaessa
hdlintotehtdva suoraan laissa muulle kuin
viranomaiselle tulee sd8nnosperusteisesti
tasta oikeusturvan ja hyvan halinnon

vaatimusten noudattaminen tassa
toiminnassa.  Oikeusturvan  ja  hyvan
halinnon vaatimusten noudattamisen

takaamiseks yhtion tulis noudattaa hdlinto-
menettelysté ja viranomaisessa kaytettavasta
kielestd annettuja yleisé sdannoksd. Taman
vuoks pykdassa séédettéisin, ettd yhtion on
raaka-ainetakuita myontéesséén  ja  niita
hallinnoi dessaan noudatettava, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982) ja
kielilaissa (148/1922) sd&detan.

6 b 8. Lakiin ehdotetaan liséttévéks uusi 6 b
§, jossa sdadetédn julkisuudesta raska-
ainetakuita  kasiteltdessd.  Sadnnoksessa
viitataan viranomaistoiminnan  julkisuudesta
annettuun lkiin ja vation
erityisrahoitusyhtiosta annetun lain 5 ja 6
8&n. Viimeks mainitussa sadnnoksessa
sdadetéddn  luottolaitoksiin - verrattavasta
salassapitovel vollisuudesta,

Vadltion erityisrahoitusyhtiostd amnetun lain 5
§dn dgsdtyy sdnnds yhtion  toimintaa
koskevasta sdassapitovelvollisuudesta. Téta
eityissdannostd sovellettaisin edelleen
julkisuudain ohella ragka-
ainetakuutoimintaan. Y htion toiminta on tata
osin verrattavissa tavanomaiseen
luottolaitostoimintaan.  Yhtion  toiminnan
luotettavuus  ja  toiminndle  asetettujen
tarkoitusperien  saavuttaminen  edellyttéd

luottol aitostoiminnasta annetun lan
(1607/93) A 8:a vastaavaa
salassapitovelvallisuutta.

Takuut ovat luonteeltaan
ykgtyisoikeudellisa ~ sopimuksa,  joissa
takuunhakija ja -sagja a takuunmyontga
ovat asidlisesti samanarvoisia
sopimusosapuolia Asakirja ovat

kokonaisuukda, joista e voi antaa tietoja
ilman, etd s abheuttas osapudlille
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merkittévéd haittaa ja vearantais liike- ja
ammattisalaisuutta. Vation takuutoiminnassa
luottamuksen  sdilyttdminen  on  kaikkien
osapuolten  kannata erityisen  térkeda
Takuuhakemuksesta ja -paatoksesta saattaa
kulua vuosa lopulliseen
kauppasopimukseen.  Tietojen  vuotaminen
neuvotteluvaiheessa  kilpalijoille  saattais
kaataa hankkeen kokonaan, jolloin mydGs
kansalisst menetykset sadttaisvat  olla
mittavat.

7 8 Pykdéanh mukaan valtioneuvosto
vahvidais raaka-ai netakuutoi minnassa
noudatettavat periaatteet. Nama periaatteet
koskisvat raska-ainetakuiden myontémista
koskevia yleisia ehtoja ja tarvittaessa muita

ohjeita, raaka-ainetakuuhankkeiden
ympéaristovaikutusten arviointia ja  raaka-
ainetakuista perittévien maksujen

méaraytymista.  Tarkempia sd8nnoksia lain

taytanttonpanosta voitaisin antaa

vationeuvoston asetuksalla

2. Tarkemmat sdannodkset

Ehdotetun lain nojala annettaisin  asetuk-
sella tarkempia sédnnoksia

3. Voimaantulo
Laki on tarkoiteftu tulemaan voimaan

mahdollismman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukai sesti

muutetaan 26 pavana heindkuuta 1985 vation takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseks
annetun lain (651/1985) 3, 6 ja7 §, sdllaisenakuin niistd on 6 § laissa 451/1998, seké
lisdtaan lakiin uus 2 a §, 4 §&&n uus 2 momentti seka lekiin uus 5 a 6 aja6 b §

seuraavasti;

2a8
Vation edun turvaamiseks tdssa laissa
tarkoitetusta  takuutoiminnasta  aiheutuvan
tappionvaaran vardta voidaan suojautua

vakuutuksilia, vakuukslla, vastuiden
vahtosopimukslla ja muilla jarjestdyilla
(suojautumisjérjestel yt).

38
Téaman lain nojdla myonnettyjen vation
takuiden (raaka-ainetakuu) ja
suojautumigérjestelyjen yhteenl askettu

takuuvastuu saa olla enintdan 800 miljoonaa
euroa.

Edella 1 momentissa  tarkoitettua
takuuvastuuta laskettaessa mukaan otetaan
voimaan tulleiden takuiden  kattamien
luottojen  teattu pdfoma ja Stovista
takuutarjouksista puolet luottojen taattavasta
péddomasta. Suojautumisjarjestelyjen
aheuttama vastuu otetaan  huomioon
nettomééréisena Sten  kuin  kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella sdadetdan.

Eddla 1 momentissa tarkoitetun
takuuvastuun laskemista varten
sopimusvauutta muunnetaan euroiks

kayttéen Euroopan keskuspankin ragka-
ainetakuun myontémispaivana

sopimusvauutalle ilmoittamaa kurssia.

Raaka-ainetakuuta myonnettéessa ja raaka-
ainetakuun ehtoja vahvistettaessa otetaan
huomioon kansainvdiset kilpailutekijat seka
taattavan hankkeen ymparistovaikutukset
osana hankkeen kokonaisriskiarviota

5a8§
Raaka-ainetakuuta koskevista pé&dtoksista
voidaan peia  kasttelymaksu,  jota
madréttdessa otetaan huomioon kasittelysta

aheutunut tyomé&ra ja - kadtteysta
alheutuneet kustannukset.
Raaka-ainetakuusta peritédn  takuumaksu,

jota méaréttéessa otetaan huomioon riskigjan
Eituus riskin kohteen luottokel poisuus, riskin
ohteen maan luottokelpoisuus ja muut
katettavaan riskiin vaikuttavat seikat seka
kilpailutekijét.

68
Raaka-ainetakuita  halinnoi 1 8ssh
tarkoitettu erityisrahoitusyhtio. Yhtio
vahvistaa raska-ainetakuisin  sovellettavat
yleisst sopimusehdot ja tekee vadtion
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vastuulla olevat 2 ja 2 a 8:ssi tarkoitetut
sopimukset  ja suojautumigéarjestelyt  seka
muut sitoumukset.

6asg
Erityisrahoitusyhtion on  raska-ainetakuiden
kdsttelyssd  ja  niitd  hallinnoidessaan
noudatettava, mitd halintomenettelylaissa
(598/1982) ja  kidilassa  (148/1922)

6bs
Erityisrahoitusyhtion téssi laissa tarkoitetun
toiminnan julkisuudesta on voimassa, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) seka vation
erityisrahoitusyhtiota annetun lan 5 ja 6
8:s54 sdadetaan.

Helsingissd 31 pédivana elokuuta 2001

78
Valtioneuvoston asetuksdlla annetaan
tarkemmat saannokset raaka-
anetakuutoiminnassa noudatettavista

periaatteista, jotka koskevat:

1) raaka-ainetakuiden myontamisté koskevia
yleisé entojaja muita ohjeita;

2 raaka-ainetakuuhankkeiden
ympéristévaikutusten arviointia;

3) raaka-ainetakuista perittévia maksuja

Tarkemmat  sdénnokset  tdmén  lain
t&ytanttonpanosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksdlla.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Sinikka Monkére
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Rinnakkai steksti
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L aki

valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan 26 pavana heindkuuta 1985 valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseks
annetun lain (651/1985) 3, 6 ja7 §, sdlaisenakuin niistd on 6 § laissa 451/1998, seka
lisatdan lakiin uus 2 a § 4 8&n uud 2 momentti sekéd lakiin uus 5a 6 aja6 b 8§

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Tamén lan nojadla myonnettyjen takuiden
yhteenlaskettu kirjanpidollinen takuuvastuu
saa nousta enintddn 2 000 miljoonaan
mar kkaan.

Kirjanpidollista takuuvastuuta laskettaessa
otetaan huomioon voimaan tulleista takuista
taatun luoton p&&oma ja Stovida
takuutarjouksista puolet taattavasta
pddomasta.  Ulkomaan valuutan maéréinen
takuuvastuu muunnetaan Suomen markoiks
kirjanpidollisen  takuuvastuun  laskemiseks
kdyttamalla Suomen  Pankin  takuita
myonnettdessa  ilmoittamaa  myyntikurssia

ta, jolle tdlaga ole, viimeks ennen
takuun myontamista ilmoittamaa
myyntikurssia

Ehdotus

2a8§
Valtion edun turvaamiseksi tassa laissa
tarkoitetusta takuutoi minnasta aiheutuvan
tappionvaaran varalta voidaan suojautua
vakuutuksilla, vakuuksilla, vastuiden
vaihtosopimuksilla ja muilla jarjestelyilla

(suojautumisjarjestelyt).

38
Tamédn lan nojdla myonnettyjen valtion
takuiden 6 raaka-ainetakuu) ja

suojautumisjarjestelyjen  yhteenlaskettu
tekuuvastuu saa olla enintéén 800
miljoonaa eur oa.

Edella 1 momentissa tarkoitettua
takuuvastuuta laskettaessa mukaan otetaan
voimaan tulleiden takuiden kattamien
luottojen taattu padoma ja dStovista
takuutarjouksista puolet luottojen taattavasta
padomasta. Suojautumisjarjestelyjen
aiheuttama vastuu otetaan huomioon
nettomaéraisena siten kuin kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella saadetaan.

Edella 1 momentissa  tarkoitetun
takuuvastuun |askemista varten
sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi

kayttden Euroopan keskuspankin raaka-
ainetakuun mydntami spaivana
sopimusvaluutalle ilmoittamaa kurssia.



68

Taman lain taytantdonpano ja soveltaminen

on erityisrahoitusyhtion tehtavana.

78
Tarkempia sddnnoksid  taman
téytanttonpanosta annetaan asetuksella.

lain

Raaka-ainetakuuta myonnettaessé jaraaka
ainetakuun ehtoja vahvistettaessa otetaan
huomioon kansainvaliset kil pailutekijat seka
taattavan hankkeen ymparisttvaikutukset
osana hankkeen kokonaisriskiarviota.

5a8§

Raaka-ai netakuuta koskevista paatoksista
voidaan perid kasittelymaksu, jota
maar ttaessa otetaan huomioon kasittelysta
aiheutunut tyomadra ja kasittelysta
ai heutuneet kustannukset.
Raaka-ainetakuusta peritdan takuumaksu,
jota madrattdessd otetaan huomioon
riskigjan  pituus, riskin  kohteen
luottokelpoisuus, riskin kohteen maan
|uottokel poisuusja muut katettavaan riskiin
vaikuttavat seikat seka kil pailutekijat.

68
Raaka-ainetakuita hallinnoi 1 8§:ssé
tarkoitettu  erityisrahoitusyhtié.  Yhti6
vahvistaa raaka-ainetakuisiin sovellettavat
yleiset sopimusehdot ja tekee valtion
vastuulla olevat 2 ja 2 a 8:ssé tarkoitetut
sopimukset ja suojautumisjarjestelyt seka
muut sitoumukset.

6as§
Erityisrahoitusyhtion on raaka-ainetakuiden
kasittelyssd ja niitd hallinnoidessaan
noudatettava, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982) ja kielilaissa (148/1922)
sdadetaan.

6b8
Erityisrahoitusyhtion téssa laissa
tarkoitetun toiminnan julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
seka valtion erityisrahoitusyhtistd annetun
lain 5 ja 6 8:ssa saadetaan.

78

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdannokset raaka-
ai netakuutoiminnassa noudatettavista
periaatteista, jotka koskevat:
1) raaka-ainetakuiden  myontamista
koskevia yleisia ehtoja ja muita ohjeita;

raaka-ai netakuuhankkeiden
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ymparistvaikutusten arviointia;

3) raaka-ainetakuista perittavia maksuja.
Tarkemmat  sddnndkset  tamén  lain
taytantdonpanosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksdlla.

Taméa laki tulee voimaan paivana
kuuta 20



