Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vapaasta sivis-
tysty6sta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan vapaasta sivistys-
tyosta annettua lakia muutettavaksi kansa
laisopistojen, kesdyliopistojen ja kansanopis-
tojen valtionosuuden maéraytymisperuste -
den osalta.

Kansal aisopistojen kayttokustannusten val-
tionosuuden perusteena kaytettavan yksikko-
hinnan laskennassa kéaytettavastd asutusra
kenneryhmityksesté ehdotetaan luovuttavaksi
ja sirryttéavaks yhteen yksikkohintaan. Yk-
sikkohintaa porrastettaisiin tiheasti asutuissa
kunnissa.

Kesdyliopistojen kayttokustannusten valti-
onosuuden perusteena kaytettévan yksikko-
hinnan sitomisesta kesdyliopiston sijainti-
kunnan kansalaisopiston yksikkohintaan -
dotetaan |uovuttavaksi. Kesdyliopistojen yk-
sikkohinta ehdotetaan laskettavaksi niiden
omien kayttokustannusten perusteella.

Kansanopiston yll&pitdjan, jonka yllapité
misluvassa mééritellyn pédéasiallisen koul u-
tustehtdvén muodostaa vaikeasti vammaisille
jarjestettéava koulutus, valtionosuuden maaraa
ehdotetaan nostettavaksi nykyisesta. Lisdksi
ehdotetaan kansanopiston ulkopuol€ella asu-
vien opiskeijoiden opiskelijaviikkovéhennys
korvattavaksi yksikkohintaan tehtéavéla va-
hennyksella.

Samassa yhteydessa on tarkoitus tehda \a-

paasta sivistystyosta annettuun lakiin kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjarjestelméan koko-
naisuudistuksen edellyttamat yksikkhinnan
laskemista ja kustannusten tarkistamista kos-
kevat muutokset. Kaikkien vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten valtionosuuden perusteena
olevat yksikkthinnat ehdotetaan laskettaviksi
kunkin oppilaitosmuodon kayttokustannusten
pohjdta joka neljds vuosi. Yksikk&hinnan
laskemisvuosi siirtyisi nykyisesta yhta vuotta
aiemmaksi. Valtionosuuden maaraytymispe-
rusteita tarkistettaisiin vuosittain kunnallisten
peruspaveluiden kustannuskehitystd kuvaa-
valla hintaindeksilla. Lisdksi vapaan sivistys-
tydn oppilaitosten yllapitgjille myonnettavét
valtionavustukset ehdotetaan véhennettaviksi
oppilaitosten yksikkdhintojen laskemisen pe-
rusteena kaytettévista kustannuksi sa

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta. Saénnostd, jonka mukaan
oppilaitoksen yllapitdjdle myonnetyt valti-
onavustukset vahennettéisiin valtionosuuden
perusteena kaytettdvien yksikkohintojen las-
kennan perusteena kaytettavistd kustannuk-
sista, sovellettaisiin kuitenkin vasta maara-
téessa yksikkohintoja vuodelle 2008. Esitys
liittyy vuoden 2006 valtion talousarvioes-
tykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Vapaan sivistystyon oppilaitosten
toiminta jarahoitus

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimin-
nasta ja rahoituksesta sdadetdén vapaasta s-
vistystyOstéd annetussa laissa (632/1998). Va
paan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansa
laisopistot, kansanopistot, opintokeskukset,
liikunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopis-
tot. Lakia sovelletaan myds steinerpedago-
gista opettajankoul utusta ja muuta koulutusta
jarjestavaan Snellman-korkeakouluun.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestéd
ma koulutus on luonteeltaan tutkintoon joh-
tamatonta koulutusta. Ne voivat kuitenkin
jarjestda myos tutkintotavoitteista koulutusta.
Taldin sovelletaan suoraan asianomaisia
toiminta ja rahoitusséénnoksid, el vapaasta
sivistystyOstéa annettua lakia.

Valtio rahoittaa vapaan sivistystydn oppi-
laitosten vapaan sivistystyon koulutusta val-
tionosuudella ja harkinnanvaraisilla valtion-
avustuksilla. Valtionosuutena rahoitetaan \a-
paan sivistystyén koulutuksen kayttokustan-
nuksia. Vapaan sivistystyon rahoitusjarjes-
telméssa e ole lakisaéteistéd kunnan rahoitus-
osuutta. Valtionosuuden ulkopuolelle jaévéat
kustannukset katetaan pdéasiassa opiskelija
maksuilla ja ylapitdan muulla rahoituksella.
Lain 24 §&n mukaan opiskelijoilta voidaan
peria opetuksesta kohtuullisia maksuja. Mak-
suista paéttaa oppilaitoksen yll&pitda.

Valtionosuusjarjestelman perusrakenne on
kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
samantyyppinen. Kayttokustannusten valti-
onosuuden peruste on kunkin oppilaitosmuo-
don kayttékustannusten pohjalta suoritetta
kohti |askettavan yksikkéhinnan ja suoritteen
tulo. Suorite ja valtionosuusprosentti vaihte-
levat oppilaitosmuodoittain.

Yksikkohinnat lasketaan  toteutuneiden
kustannusten pohjalta joka toinen vuos ja
kamalla yksikkéhinnan maéarddmista edelté
neend kalenterivuonna niiden toiminnasta a-
heutuneet kayttokustannukset saman kalente-

rivuoden toteutuneiden suoritteiden méaralla
kuluvan ja seuraavan vuoden indeksilla ta-
kistettuna. Muina kuin kustannusten tarkis-
tusvuosina yksikkoéhinnaksi maaratéan les-
kentavuodelle méaratty yksikkohinta tarkis-
tettuna seuraavan vuoden arvioidulla kustan-
nustason sekd toiminnan laadun ja lagjuuden
muutoksella. Toiminnan laadun ja lagjuuden
muutokset otetaan huomioon silté osin kuin
ne aiheutuvat laista, asetuksesta, valtion vi-
ranomaisen madrayksesta tai valtion talows-
arviosta.

Y ksikkohintoja korotetaan vapaasta sivis-
tystydsta annetun lain 13 a 8:n mukaan yksi-
tyisen oppilaitoksen ylldpitgan osalta siten,
ettd korotus vastaa yksityisten oppilaitosten
yllgpitdien maksamien arvonlisdverojen
osuutta yksityisille oppilaitosten yll&pitgjille
kustakin oppilaitosmuodosta aiheutuneista
arvonlisaverottomista kustannuksista.

Y ksikkohintoja voidaan porrastaa oppila-
tokselle yllapitamisluvassa maaratyn erityi-
sen koulutustehtavan, koulutuksen jérjestd
mismuodon sekd muden olennaisten koul u-
tuksen kustannuksiin vaikuttavien tekijéiden
perusteella.

Valtio sddtelee kunkin oppilaitosmuodon
valtionosuusmenoja vuosittain valtion talo-
usarviossa suoritekiintiolld, joka oppilaitok-
sille on jaettavissa. Opetusministerio vahvis-
taa vuosittain kullekin oppilaitoksen yll&apité
jdlle ennalta seuraavaa varainhoitovuotta var-
ten valtionosuuden perusteena kaytettavien
suoritteiden méaéran.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 14 8:n
mukaan oppilaitoksen yll&pitdjdlle voidaan
myontdd valtion tdousarviossa vuosittain
tarkoitukseen osoitettujen méararahojen ra
joissa valtionavustusta toiminnan kehittami-
seksi jarjestettéavaa kokeilua, toimintaan liit-
tyvid tarpeellisia erityistehtavia tai toiminnan
kdynnistamista varten taikka koulutustarjon-
nan monipuolisuuden tukemiseksi. Lisdksi
oppilaitokselle voidaan myontéa ylimaaréisia
avustuksia sen kayttokustannuksiin.

Harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla tue-
taan vapaan sivistystyon suuntaviivoihin liit-



tyvéd kehittdmisty6td. Opetusministerio on
yhteistydssa vapaan sivistystyon valtakunnd-
listen jarjestdjen kanssa madritellyt vapaan
sivistystyon oppilaitosten suuntaviivat vuo-
sille 2005—2008. Suuntaviivoilla pyritéan
vahvistamaan vapaan sivistystytn oppilaitos-
ten asemaa tasa arvoa, sosiaalista koheesiota
sekd aktiivista kansalaisuutta kannustavan
aikuiskoulutuksen jarjestgjina Oppilaitosten
yllapitgien itsendisessd paatdsvallassa on
koulutustarjonnan suuntaaminen ja muu ta
yaloitteiden edistdminen vapaaehtoiselta poh-
jalta

Perustamishankkeeseen  myOnnettavasta
valtionavustuksesta séadetdan vapaasta sivis-
tystydsta annetun lain 15 8:ssd seké opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 5 luvussa. Perustamishankkeena
pidetéan toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostavaa tilojen rakentamista, hankintea, pe-
ruskorjausta tai niita vastaavaa toimenpidetta
sekd& toimenpiteisiin liittyvaa irtaimen omai-
suuden hankintaa. Valtionavustuksen mydn-
tamisen edellytyksend on lisdksi, etta toi-
menpiteiden kokonaiskustannukset vastaavat
vapaasta Sivistystyostd annetun asetuksen
(805/1998) 5a 8:ss4 mainittuja euromaaria.
Vuoden 2005 valtion talousarviossa aikuis-
koulutuksen, mukaan lukien vapaa sivistys-
tyd, perustamishankkeisiin on varattu valti-
onavustusta 2 150 000 euroa.

1.2. Kansalaisopistojen valtionosuuden
maar dytymisper usteet
Lainsdadanto ja kaytantd

Kansalaisopistoja on yhteensa 248. Valta
osaa oppilaitoksista ylldpitavét kunnat, mutta
myds yksityisia kansalaisopistoja on yli 20.
Kuntayhtymien ylldpitdmia kansalaisopistoja
on viisi. Viime vuosina kansalaisopistoverk-
ko on wisiutunut rakenteellisesti, kun osasta
opistoista on muodostunut alueellisia tai seu-
tukunnallisiaopistoja.

Kansalaisopistojen valtionosuuden peris-
teena kaytetty suorite on opetustunti. Valti-
onosuus maaraytyy laskennallisen opetus-
tuntimddran ja asutusrakennekohtaisen tun-
nin yksikkoéhinnan perusteella. Valtioneuvos-
to vahvistaa vuosittain opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 16 8:n ro-
jala keskiméérdiset yksikkohinnat. Opetis-
ministerié puolestaan madraa asutusrakenne-
ryhmien yksikkohinnat ja vahvistaa kansa
laisopistojen opetustuntien maardt. Valtion-
osuutta  kansalaisopistojen  yllapitgjille
my®dnnetdén 57 prosenttia.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 11 8:n
5 momentin mukaan kansalaisopistojen yk-
sikkohinnat lasketaan asutusrakenteeltaan
erilaisissa kunnissa djaitseville kansaais-
opistoille joka toinen vuos jakamalla yksik-
kohinnan maérdamista edeltaneend kalenteri-
vuonna asutusrakenteeltaan samanlaisissa
kunnissa sijaitsevien kunnallisten ja yksityis-
ten kansalaisopistojen toiminnasta aiheutu-
neet kayttokustannukset samojen opistojen
sind vuonna pidettyjen opetustuntien maard-
la

Yksikkohinnan laskemista varten kunnat
on vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen
5 8:n mukaisesti jaettu asukastiheyden mu-
kaan viiteen ryhméan. Asutusrakenneryh-
maan 1 kuuluvat kunnat, joiden asukastiheys
maaneliokilometrid kohden on enintéén kaksi
seké valtioneuvoston saaristokunniksi mé
rittelemét kunnat. Ryhméén 2 kuuluvat kun-
nat, joissa asukastiheys on yli kaksi mutta
enintéan viisi seka ryhmaén 3 kunnat, joissa
asukastiheys on yli viisi mutta enintdan viis-
toista. Ryhméan 4 kuuluvat kunnat, joissa
asukastiheys on yli viisitoista mutta enintaan
sata ja ryhmaan 5 kunnat, joiden asukastihe-
ysylittéa sata.

Kansalaisopistojen keskimaaréinen yksik-
kohinta ja arvonlisaverottomat asutusraken-
nekohtaiset yksikkohinnat ovat vuosina
2003—2005 olleet seuraavat.



Taulukko 1. Kansalaisopistojen arvonlisaverottomat yksikkéhinnat asutusrakenneryhmittain
vuosina 2003—2005.

2003 2004 2005

euroa euroa euroa
K eskiméaarainen yksikko hinta 60,98 62,08 63,18
Asukastiheys
1. (enintdan 2 ja saari stok.) 55,81 56,81 58,87
2. (yli 2 mutta enintdan 5) 54,94 55,93 56,92
3. (yli 5 muttaenintdén 15) 53,98 54,95 56,49
4. (yli 15 muttaenintdéan 100) 56,76 57,78 58,95
5. (yli 100) 68,83 70,07 71,64

Kansalaisopistojen toteutuneet kayttokus- raava taulukko kuvaa kansalaisopistojen
tannukset vuonna 2003 olivat yhteensd vuoden 2003 toteutuneita arvonlisaverotto-
143 808415 euroa. Vuoden 2003 opiskeli-  miakustannuksia asutusrakenneryhmittéin.

jamaksutulot olivat 25962169 euroa. Seu-

Taulukko 2. Kansalai sopistojen vuoden 2003 toteutuneet arvonlisaverottomat kustannukset

Kustannukset Kustannukset
euroa euroa/ op.tunti

Asutusrakenneryhma
1 5162 000 60,84
2 7 423 000 56,06
3 25170372 57,17
4 39617 029 58,44
5 66 436 014 71,46
Y hteensi 143 808 415
K eskimaarainen kustannus 63,49

Vuoden 2005 valtion talousarvion mukaan  roa, josta 135 000 euroa on varattu yliméé
kansalaisopistojen  opetustuntikiintid  on  réisiin avustuksin.
2062 000 tuntia ja valtionosuuden méaara Kansalai sopistojen opetustuntimaarén kei-
76 793000 euroa. Valtionavustuksiin on tysonollut seuraava.
vuonna 2005 varattu yhteensd 1782 000 eu-



Taulukko 3. Kansal ai sopistojen suorittei den kehitys vuosina 2000—2005

Suoritteet 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(opetustunnit)
Valtion talousarvio | 2000000 | 2012 000 | 2012 000 |2 037 000 | 2062000 |2 062000
Toteutuneet 2067121 | 2157661 | 2136954 |2 221 237

Nykytilan arviointi

Kansalaisopistojen valtionosuuden laske-
misen perusteena olevaa asutusrakenneryh-
mitystd on sovellettu vuodesta 1993 |dhtien.
Asutusrakenneryhmittéisten yksikkohintojen
maadradmisen tarkoituksena oli hejastella
kuntakohtaisia, olosuhteista johtuvia kustan-
nuseroja. Kuntien asutuksen rakenteella arvi-
oitiin olevan olennainen vaikutus kansalais-
opistojen toiminnan kustannusten tasoon.

Kansalaisopistojen kustannusten ja yksik-
kohintojen asutusrakenneryhmittéinen jakau-
tuminen ei kuitenkaan ole kéytdnnossa vas-
tannut niitd oletuksia, joiden perusteella ja&-
jestd ma rakennettiin.  Tiheimmin asutuissa
kunnissa kansalai sopistojen opetuksen menot
ovat kasvaneet 1990-luvulla suhteellisesti
eniten. Asutusrakenneryhméén 5 kuuluvien
opistojen yksikkdhinta on noussut muita
huomattavasti enemman. Taman ryhman k-
sikkohinta ylittéd keskiméardisen yksikko-
hinnan, kun taas ryhmien 1—4 yksikkdhinta
on keskiméardista yksikkohi ntaa alhaisempi.
Toisadta asutusrakenneryhmien valiset yk-
sikkohintaerot ovat ryhmissa 1—4 pienet. Li-
séksi kunkin asutusrakenneryhman sisélla to-
teutuneet kusannukset vaihtelevat merkittd:
vasti. Kansalaisopistojen yksikkokustannuk-
sista tehtyjen laskelmien perusteella on ha
vaittavissa, etteivdt asutusrakenneryhmien
véliset ja sisdiset kustannuserot ole selitettéd:
vissa kuntien asukastiheydella.

Suurin osa kansalai sopistoista on kuntien
ylldpitémia Téaten kuntatalouden erilainen t-
la eri kunnissa vaikuttaa kansalaisopistojen
toimintaedellytyksiin. Valtionosuuden mé&
réamisessa kaytetty tuntien jakotapa on suo-
sinut niita yllapitgia, jotka ovat panostaneet
opiston toimintaan.

Asutusrakenneryhmittdistd porrastusta on
yllapit§étasolla pidetty epéoikeudenmuka-
sena muun muassa sen vuoksi, ettd naapuri-
kunnissa sijaitsevien kansalaisopistojen yk-
sikkohinnat seattavat olla erilaiset, vaikka
opistojen toiminnan kustannuksissa e ole
mainittavia eroja. Jarjestelman epéakohtana
on myds pidetty sitd, ettd suhteellisen pieni
vaihtelu kunnan asukastiheydessda saattaa
muuttaa kunnan sijoittumista eri asutusra
kenneryhmiin. Siten asukastiheydessa tapah-
tunut muutos muuttaa kansalaisopigon sea
maa yksikkohintaa, vaikka opiston toiminta
tal kustannustekijoissa e tapahtuisi muutos-
ta

Eduskunta on useita kertoja kiinnittanyt
huomiota edella mainittuihin ongelmiin ja
edellyttényt asetusrakenneryhmiin  perustu-
van rahoituksen uudistamista. Eduskunnan
valtiovarainvaliokunta totesi hallituksen es-
tysta valtion talousarvioksi vuodelle 2003
koskevassa lausunnossaan (VavM 40/2002
vp - HE 249/2002), etta nykyisesta asutusra
kenneryhmittelystéd aiheutuvat ongelmat on
pikaisesti ratkaistava, ja kansalaisopistot on
saatettava asutusrakenteesta ja paikallisista
olosuhteista riippumatta tasavertaiseen ase-
maan. Eduskunta edellytti kansalai sopistojen
valtionosuusjdrjestelman uudistamista vuo-
den 2004 alustalukien.

1.3. Kesdyliopistojen valtionosuuden
maar &tymispe usteet
Lainsdadanto ja kaytanto

Kesdyliopistot saivat vapaasta sivistysty0s-
té4 annetun lain voimaantulon my6ta ensim-
maistd kertaa lakisddteisen aseman sekd a-
keuden lakiin perustuvaan valtionrahoituk-
seen vuonna 1999. Kesdyliopistoja on kaks-



kymmentd, ja ne ovat pddosin yksityisten yh-
teistjen yllgptamia.

Kesdyliopistojen yksikkohintaa e lasketa
niiden omien kustannusten pohjalta, vaan va-
paasta sivistystyosta annetun lain 118:n mu-
kaan kesdyliopiston opetustuntikohtainen yk-
sikkdhinta on sama kuin kansal aisopiston yk-
sikkohinta asutusrakenteeltaan kesdyliopiston
sijaintikunnan kanssa samanlaisissa oppila-
toksissa. Kesdyliopistot kuuluvat asutusra-
kenneryhmiin 4 ja 5. Kesdyliopiston ylldpité

jalle mydnnettdvan valtionosuuden méaaré on
57 prosenttia valtionosuuden | askennallisesta
perusteesta.

Vuoden 2005 valtion talousarvion mukaan
kesdyliopistojen opetustuntien enimmaisméé
ra vuonna 2005 on 96 050 opetustuntia. Vd-
tionosuusmenot  valtionavustuksineen ovat
noin 4,4 miljoonaa euroa, josta valtionavus-
tusten osuus on 386 000 euroa.

Kesdyliopistojen opetustuntimaéaran kehitys
on ollut seuraava.

Taulukko 4. K esdyliopistojen suoritteiden kehitys vuosina 2000—2005

Suoritteet

(opetustunnit) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Valtiontalousavio | 70000 | 74000 | 81800 | 92300 | 93576 | 96 050
Toteutuneet 92855 | 93986 | 95261 | 96 840

Nykytilan arviointi

Kesdyliopistojen tullessa lakisééteisen val-
tionosuuden piiriin vuonna 1999 katsottiin,
etté ne olisivat toiminnoiltaan 1dhella kansa
laisopistotoimintaa. Taman vuoksi e pidetty
tar koituksenmukaisena soveltaa erillista yk-
sikkohintaa kesdyliopistoihin, vaan niiden
opetustunnin yksikkohinta sidottiin kesayli-
opiston sijaintikunnan kansalaisopiston yk-
sikkohintaan.

Kesdyliopistojen yksikkohintojen sitomi-
nen kansalaisopistojen asutusrakennekohta-
siin yksikkohintoihin on kuitenkin osoittau-
tunut kaytannossa ongelmalliseksi. Kesdyli-
opistojen toiminta e ole ollut yhta |ahella
kansal ai sopistotoimintaa kuin lakia séadetté
essd  oletettiin,.  Kesdyliopistojen toiminta
suuntautuu  selkeésti avoimeen yliopistotoi-
mintaan, joka on kustannuksiltaan kalliimpaa
kuin kansalaisopistojen opetuskustannukset.
Taman vuoks kesdyliopistojen kustannusra
kenne poikkeaa kansalaisopistojen kustat-
nusrakenteesta.

Hallituksen esitysta valtion talousarvioksi
vuodelle 2004 koskevassa mietinndsséan
(VavM 39/2003 vp - HE 55/2003 vp, HE
145/2003 vp) eduskunnan valtiovarainvalio-
kunta piti valttamattomana, ettd kesdyliopis-
toille maéritellé&n oma valtionosuuden pe-
rustana oleva yksikkdhinta, jossa otetaan

huomioon niiden lakisddteisen koulutusteh-
téavan mukaisesta opetuksesta aiheutuvat kus-
tannukset. Myds sisdasiainministerion 11
paivana kesdkuuta 2003 asettama kuntien ra
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmad arvioiva
johtoryhma on kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusperusteiden tarkistamista koskevassa
esityksessadn (sisdasiainministerion julkaisu-
ja 52/2004) ehdottanut, ettd kesdyliopistojen
yksikkohinta laskettaisiin niiden omien kéayt-
tokustannusten perugteella.

1.4. Kansanopistojen valtionosuuden
maar &ytymisper usteet
Lainsdadanto ja kaytanto

Kansanopistot toimivat vapaasta sivistys-
tydstéa annetun lain 2 8:n mukaan sisdoppila-
toksina. Kansanopistoja on yhteensa 90. Vd-
taosa niisté on yksityisten yhteisdjen yllaa-
témia Kuntien tai kuntayhtymien yll&pitdmia
kansanopistoja on kuusi. Kansanopistoista
varsin monet jérjestavét tutkintoon johtama-
toman vapaan sivistystyon koulutuksen ohel-
la tutkintotavoitteista koulutusta. Tal6in -
velletaan vapaasta sivistystydsta annetun lain
sijaan asianomaisia toiminta ja rahoitus-
sdannoksia Esimerkiksi  tutkintotawvoittei sen
ammatillisen koulutuksen jérjestdmisiupa on
29 kansanopiston yll&pitgalla, perusopetuk-



sen jarjestamislupa 31 yll&pitgalla ja lukio-
koulutuksen jéarjestamisiupa kuudella yll&ai-
tgjala

Kansanopistojen valtionosuuden perustee-
na kaytetty suorite on opiskelijaviikko. Opis-
kelijaviikolla tarkoitetaan vapaasta sivistys-
tydsta annetun asetuksen 2 8:n mukaan yh-
den opiskelijan viiden tyOpdivan pituista
opiskelujaksoa, jona aikana han on saanut
ohjattua opetusta keskimaarin vahintéan viisi
tuntia paivassid. Valtionosuuden peruste on
opiskelijaviikkojen méara ja opiskelijaviik-
koa kohden laskettu yksikkodhinta. Kansan-
opistojen sisdoppilaitosmuotoisuuden vuoksi
niiden yksikkohinta sisdltéd myds majoituk-
sen ja ruokailun kustannukset. Valtionosuutta
kansanopiston yllgpitgdle myonnetdén 57
prosenttia.

Kansanopistojen yksikkohintaa korotetaan
vammaisille tarkoitetussa koulutuksessa. Va
paada sivistystyosta annetun asetuksen 3 8:n
1 momentin mukaan sellaisessa opistossa,
jonka péadasialisen koulutustehtdvan muo-
dostaa vaikeasti vammaisille jérjestettéava
koulutus (jajempana erityiskansanopisto),
ﬁksi kkohinta on 75 prosenttia korkeampi

uin muu yksikkohinta. Erityiskansanopisto-
ja on kolme: Erityiskansanopiston kanna-
tusyhdistys ry:n yll&pitama Lehtiméen opis-
to, Hengitydliitto HELIn yll&pitdma Hoikan
opisto ja Kuurojen Liitto ry:n yll&pitama
Kuurojen kansanopisto. Nama opistot saavat
yksikkohinnan korotuksen my6s muille kuin
vaikeasti vammaisille jarjestettévaan koul u-
tukseen.

Sellaisissa kansanopistoissa, jonka koul u-
tustehtdvadn kuuluu osana vaikeasti vamma-
sille jarjestettava koulutus, yksikkohinta on
asetuksen 3 8:n 1 momentin mukaan 20 pro-
senttia korkeampi  kuin muilla. Y hdeksdlla
kansanopistolla on osana koulutustehtavaan-
satamantyyppi nen vammaisten koulutus.

Kansanopidojen yksikkohintoja porraste-
taan myos niiden opistojen osalta, joiden eri-
tyisena koulutustehtévand on jarjestda enin-
jempana lyhytkurssiopisto). Lyhytkurssiopis-
toissa yksikkohinta on vapaasta sivistystysta
annetun asetuksen 3 8:n 2 momentin mukaan
20 prosenttia normaalisti madraytyvaa yksik-
kohintaa korkeampi. Korotus koskee opisto-
jen koko vapaan sivistystyon toimintaa. Ly-

hytkurssiopistoja on talla hetkella yhteensa
viisi.

Yksikkohintojen porrastusten ohella kan-
sanopistojen suoritteiden laskemiseen ja ja
kamiseen vaikuttavat vahennykset, joista
sdddetddn vapaasta sivistystyostd annetun
asetuksen 2 8n 1 ja 2 momentissa. Kansa-
opistojen opiskelijaviikkoja |askettaessa ote-
taan asetuksen 2 8:n 1 momentin mukaan sd-
laisista opiskelijaviikoista, jotka syntyvét
niiden opiskelijoiden opiskelusta, jotka asu-
vat opiston ulkopuolella, huomioon 90 pro-
senttia (eksternaattivahennys).

Asetuksen 2 8:n 2 momentin mukaan kan-
sanopistossa, jolle yllgpitdmisluvassa on
méarédtty koulutustehtdvaksi  kirjeopetuksen
antaminen, kirjeopetuksena suoritetut opin-
not lasketaan mukaan opiston opiskelijavii-
koiksi siten, etté suoritettujen opintokirjeiden
lukuméaara jaetaan luvulla kaksi. Kirjeopetus-
ta annetaan téla hetkella kahdessa kansar+
opistossa.

Y ksikkohintaa voidaan kansanopistoissa
korottaa vapaasta sivistystydsta annetun lain
11 &n 11 momentin mukaan silloin, kun
opisto toimii toiminnan laajuus huomioon ot-
taen olennaisessa maarin vuokratiloissa. Yk-
sikkohintaa voidaan téldin korottaa euro-
maardll &, joka lasketaan jakamalla opetusmi-
nisterion valtionosuuden |laskentaperusteeksi
vahvistama vuosivuokra oppilaitoksen opis-
kelijaviikoilla. Opetusministerién vahvistama
vuosivuokra on otettu huomioon yhdeksan
kansanopiston yksikkéhinnassa.

Vuoden 2005 valtion talousarviossa kan-
sanopistoille vahvistettu opiskelijaviikko-
madra on 292250 viikkoa. Snellman-
korkeakoulun osuus t&std méaérasta on 4700
opiskelijaviikkoa.  Valtionosuuden maara
vuonna 2005 on 45 633 000 euroa, josta val-
tionavustusten osuus on 1,8 miljoonaa euroa.
Valtionavustuksista 900 000 euroa on varattu
ylimédaréisiin avustuksiin. Kansanopistojen
toteutuneet valtionosuusperusteiset kustan-
nukset olivaa vuonna 2003 yhteensa
73 472 560 euroa. Téastd mgjoituksen kustan-
nukset olivat 4 748 992 euroa ja ruokailun
kustannukset 9 997 641 euroa.

Kansanopistojen  valtionosuusperusteisen
opiskelijaviikkoméaaran kehitys on ollut seu-
raava.



Taulukko 5. Kansanopistojen suoritteiden kehitys vuosina 2000—2005

Suoritteet
(opiskelijaviikot) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Valtion talousarvio 254220 | 280000 | 280000 | 286 360 | 289 500* | 292 250*
Toteutuneet 281169 | 298 363 | 301868 | 293 776 | 291 699

* Tasta Snellman-korkeakoulun osuus on 4 700 opiskelijaviikkoa

Nykytilan arviointi
Sisdoppilaitosmuotoi suus

Kansanopistot toimivat vapaasta sivistys-
tydsta annetun lain mukaan siséoppilaitoksi-
na. Jsaoppilaitosmuotoisuus on kaytannossa
tarkoittanut sitd, etté kansanopistossa opiske-
levilla opiskelijoilla on mahdollisuus majoi-
tukseen ja ruokailuun opistossa. Mgjoituksen
ja ruokailun kustannukset sisdltyvét kansan-
opistojen yksikkohintaan. Siséoppilaitoksena
toimiminen on muodostanut pohjan kansan-
opistojen  rakennuskannalle,  henkildstdn
maarédlle, ja ndiden johdosta kansanopistojen
korkeille kustannuksille.

Vaikka kansanopistot toimivat siséoppild-
toksina, niiden on katsottu voivan jarjestda
koulutusta my®&s opiston ulkopuolella asuvil-
le opiskelijoille (jaljempana eksternaattiopis-
kelijat). Eksternaattiopiskelijoiden lukuméara
on viime vuosina kasvanut. Talla hetkella
noin kolmannes opiskelijaviikoista muodos-
tuu eksternaattiopiskelijoiden opiskelijavii-
koista. Esimerkiksi vuonna 2003 kansanopis-
tojen opiskelijaviikkototeutuma oli yhteensa
noin 300 000 opiskelijaviikkoa kirjeopetik-
sen opiskelijaviikot mukaan lukien. Tasta
eksternaattiopiskelijoiden opiskelijaviikkojen
osuus oli noin 95 000 viikkoa.

Kansanopistojen  opiskelijaviikkomaaran
kasvusta osa on syntynyt sisdoppilaitoksen
ulkopuolella asuvien opiskelijoiden méérasta.
Tama on ollut omiaan suosimaan sellaisia
opistoja, jotka sijaitsevat swirilla asutuspai k-
kakunnilla. Se on muuttanut kansanopistojen
keskindisia suhteita jérjestelméassd, jossa
opiskelijaviikkokiintio jaetaan opistojen kes-
ken. Eksternaattiopiskelijoiden kustannukset
ovat 1dhinna puuttuvien majoituskulujen
vuoksi noin 20 prosenttia alhaisemmat kuin
sisdoppilaitoksessa asuvien opiskelijoiden

kustannukset.

Kehitys on johtanut siihen, etta sellaisissa
kansanopistoissa, joissa on runsaasti ekster-
naattiopiskelijoita, opiskelijaviikkokohtaiset
kustannukset ovat muita opistoja ahaisem-
mat. Naméa opistot ovat edullisen kustannus-
rakenteensa vuoksi voineet kasvattaa valti-
onosuudellaan toimintansa madras, ja koska
uusia asuntoloita el juurikaan ole rakennettu,
lisdys on tapahtunut rekrytoimalla uusia
opiskelijoita opiston Uukopuolelta. N&in ollen
kansanopistot ovat paityneet kustannusra
kenteeltaan varsin erilaiseen tilanteeseen. On
arvioitavissa, etta juuri sisdoppilaitosmuotoi-
suuteen panostaneet kansanopistot ovat k&-
sineet tasté kehityksesta.

Vaikka edella kuvattua kehitysta ja epasuh-
taa on pyritty pienentamdan vahentamalla
ekster naattiopiskelijoiden opiskelijaviikkojen
osuudesta kymmenen prosenttia, jérjestelma
e kéytanndssa ole osoittautunut parhaaksi
mahdolliseksi ratkaisuksi, eikd véhennys ole
osoittautunut riittévaksi.

Vammaisilletarkoitettu koulutus erityiskan-
sanopistoissa

Vammaisille tarkoitetun koulutuksen kus-
tannukset ovat kansanopistoissa paasaantoi-
sesti muuta  koulutusta korkeammat. Tama
johtuu pienista opetusryhmisté seké opiskeli-
joiden tarvitsemista apuvélineista ja yksildlli-
sestd opetuksesta. Kun kansanopistojen opis-
kelijaviikkokohtaiset keskiméaréiset kustan-
nukset vuonna 2003 olivat 250 euroa, eri-
tyiskansanopistojen opiskelijaviikkokohtai set
kustannukset vaihtelivat 303 eurosta 444 e~
roon. Myos opiskelijamaksut ovat vamma-
sille tarkoitetussa koulutuksessa tavallista
koulutusta korkeammeat.

Erityiskansanopistoihin on viime vuosina
hakeutunut entistd enemman sellaisia vaike-
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asti vammaisia opiskelijoita, jotka eivét ole
padsseet ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (630/1998) 20 8:n mukaiseen erityis-
opetukseen. Erityisesti Lehtiméen opistossa
monivammaisten osuus ja runsaasti tukipd-
veluja tarvitsevien opiskelijoiden osuus on
noussut. Kuurojen kansanopistossa jérjeste-
tédn jonkin verran muille kuin kuurcille ja
kuulovammaisille takoitettuja  kursseja.
My6s Hoikan opisto jarjestéd muuta kuin
vammaisille tarkoitettuja kursseja, esimer-
kiksi avointa yliopisto-opetusta. Opiskelija
rakenteen muutos on asettanut erityiskan-
sanopistot entista suurempiin haasteisiin.
Eduskunta on vuoden 2004 valtion talows-
arvioon liittyvassd lausumassa Kiinnittanyt
huomiota erityiskansanopistojen asemaan. Se
edellytti, etta hallitus selvittéa erityiskan-
sanopistojen rahoitugjarjestelman toimivuu-
den ja tekee tarvittaessa muutosehdotukset
niin, ettd vammaisten koulutustarpeen kan-
nalta tarked toiminta voidaan turvata. Samas-
sa yhteyde ssé eduskunta lisasi 150 000 euron
maararahan L ehtiméen opiston avustamiseen.

Valtionavustuslain soveltaminen va-
paasta sivistystydstad annetun lain
mukaisiin kehi ttéamisavustuksiin

1.5.

Vuoden 2001 austa voimaan tullutta valti-
onavustuslakia (688/2001) ei sovelleta va-
paasta sivistystydstéa annetun lain mukaisiin
valtionavustuksiin.  S&&nndsten  puuttuessa
vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaisia
valtionavustuksia koskeviin paatoksiin on
jouduttu ottamaan valtionavustuslakiin sisd-
tyvid sddnnoksia vastaavia asioita padtosten
ehdoiksi. Vapaasta sivistystydstd annettuun
lakiin el myoskaan sisdlly sdannoksia val-
vonnasta, maksatuksen keskeyttamisestd, &
kaisinperinnastd ja virkaavusta. Sddnndsten
selkeyttdminen on kaytanndssa todettu ta-
peelliseksi tulkintaongelmien valttdmiseksi,
erityisesti yksityisia yllapitgjia ajatellen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ottaa huomioon
vapaan sivistystyon oppilaitosten kustannus-
rakenteessa ja toimintaympéristdssa vuonna

1999 voimaan tulleen valtionosuusuudistik-
sen jalkeen tapahtuneet muutokset. Esityk-
sella pyritddn myos lisédmaan nykyisen j&-
jestelman selkeytté ja ennakoitavuutta.

Kansalaisopistojen  yksikkdkustannuksista
tehdyt laskelmat osoittavat, ettei opistojen
kustannusten eroilla ole selkeda yhteyttd asu-
tusrakenneryhmien valilla tai niiden sisdla
Taman vuoks uudistuksen tavoitteena on
purkaa asutusrakenneryhmitykseen perustuva
yksikkohinnan laskentaapa. Kansalaisopisto-
jen kustannuslaskelmat osoittavat edelleen,
etta tihedsti asutuissa kunnissa sijaitsevien
opistojen koulutus on muiden opistojen kou-
lutusta kalliimpaa. Uudistuksen tavoitteena
on luoda yksinkertainen porrastisjarjestelma,
jossa tdma tosiasia otettaisiin koulutustarjon-
nan ja sen laadun takaamiseksi huomioon.
Samalla pyritéén vaéhentdmadn nykyisiin por-
rastustekijoihin liittyvid ongelmia. Yksikko-
hintajarjestelmésta luotaisiin sellainen, ettei
se ohjaisi valtionosuuden sagaa esimerkiksi
opistojen yhdistymistilanteessa opiston -
jaintipaikan valinnalla vaikuttamaan oman
valtionosuutensa madrédn samassa maarin
kuin nykyisin.

Kesayliopistojen yksikkohintajérjestelman
muutoksen tarkoituksena on vahvistaa kesé
yliopistojen itsendisté roolia vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksena. Tavoitteena on luoda
yksikkohintajarjestelma, joka perustuu kesé
yliopistojen toiminnan kustannusrakentee-
seen.

Kansanopistojen yksikkéhintajarjestelmaan
tehtévien muutosten tavoitteena on vahvistaa
kansanopistoille ominaista ssdoppilaitos-
muotoisuutta sekd parantaa vammaisille ta-
jottavan koulutuksen jérjestamisedel lytyksia.
Tarkoituksena on luoda jarjestelma, jossa
valtionosuuden maardytymisperusteet kuvai-
sivat nykyistd paremmin kansanopistojen
toiminnan kustannusr akennetta.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutoksia kansa-
laisopistojen, kesdyliopistojen ja kansanopis-
tojen yksikkdhinnan maaraytymisperuste-
siin.

Kansalaisopistojen  yksikkohintgjérjestd-
ma&& ehdotetaan muutettavaksi siten, etta asu-
tusrakenneryhmitykseen perustuvasta yksik-
kohinnan laskentatavasta luovuttaisiin vuo n-



na 2006. Keskiméaardinen yksikkohinta las-
kettaisiin kaikkien opistojen valtionosuuden
perusteena olevien kayttokustannusten poh-
jata. Valtioneuvoston asetuksella séadetta-
siin yksikkoéhinnan porrastamisesta tiheasti
asutuissa kunnissa siten, ettd kansalaisopis-
ton yksikkohinta olisi viisitoista prosenttia
muita korkeampi, jos opiston sijairtikunnan
asukagiheysolis yli sata.

Kesayliopistojen kayttokustannusten valti-
onosuuden perusteena kaytettavan yksikko-
hinnan sitomisesta kesdyliopiston sijainti-
kunnan kansalaisopiston yksikkhintaan en-
dotetaan luovuttavaksi. Kesdyliopistojen yk-
sikkohinta ehdotetaan méaarattavaksi niiden
omien kayttokustannusten pohjata. Yksik-
kohintagjdrjestelméassa e olisi  korotusper us-
teita, vaan yksikkohinta olis sama kaikille
yll&pitgjille.

Kansanopistojen, joiden padasialisen kou-
lutustehtdvdn muodostaa vaikeasti vamma-
sille jérjestettava koulutus, valtionosuuden
maara ehdotetaan nostettavaksi nykyisesta 57
prosentista 70 prosenttiin. Lisdksi ehdote-
taan, ettd yksikkohintaa korotettaisiin opis-
toissa,e%oiden yllépitéﬂ'ien yll&pitdmisluvassa
médriteltynd padasiallisena koulutustehtéva-
né tai osana koulutustehtévaa olisi vaikeasti
vammaisille tarkoitettu koulutus. Korotus ra-
jattaisiin koskemaan ainoastaan vaikeasti
vammaisille tarkoitettua koulutusta. Koro-
tuksen suuruudesta séédettdisiin valtioneu-
voston asetuksella siten, etté korotus olisi eri-
tyiskansanopistoissa 75 prosenttia ja muissa
kansanopistoissa nykyisen 20 prosentin sijas-
ta 25 prosenttia.

Kansanopistojen sisaoppilaitosmuotoi suut-
ta esitetdan vahvistettavaks siten, ettd nykyi-
nen opiskelijaviikkovahennykseen perustuva
eksternaattivéhennys Kkorvattaisiin - opiston
ulkopuolella asuvien opiskelijaviikoista yk-
sikkohintaan tehtavédla vahennyksella, V&
hennyksen suuruudesta sdadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Tarkoituksena olisi
sadtéd, ettd opiston ulkopuolella asuvien
osalta opiskelijaviikon yksikkohinta olisi 20
prosenttia pienempi kuin muiden opiskelija
viikkojen.

Vapaasta sivistystydsta annettuun lakiin on
myos tarkoitus tehda kuntien rahoitus- javal-
tionosuusperusteiden  kokonai suudistuksen
edellyttamét yksikkohinnan laskemista ja
kustannusten tarkistamista koskevat muutok-
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set. Téhan liittyen kansalaisopistojen, kes&
yliopistojen, kansanopistojen, opintokeskus-
ten ja liikunnan koulutuskeskusten valtion-
osuuden perusteena olevat yksikkéhinnat en-
dotetaan laskettaviksi kunkin oppilaitosmuo-
don kéyttokustannusten pohjalta joka toisen
vuoden sijasta joka neljds vuos. Yksikko-
hinnan laskemisvuosi siirtyisi nykyista yhta
vuotta aiemmaksi. Valtionosuuden maardy-
tymisperusteita tarkistettaisiin vuosittain w-
della kunnallisten peruspalveluiden kustan-
nuskehitysta kuvaavalla téysmaérédisella in-
deksilla

Paéllekkdisen rahoituksen poistamiseksi
vapaasta sivistystydstd annetun lain 14 8:n
perusteella myoOnnettyja valtionavustuksia
vastaava euromaara ehdotetaan vadhennetté&:
vaksi asianomaisen toiminnan kokonaiskus-
tannuksista (nettoutus). Opetusministerio -
kisi vahennyksen asianomaisen toiminnan
kustannuspohjasta  kustannusten laskemis-
vuonna asianomaista toimintaa varten myon-
nettyjen avustusten maéran mukaisesti.

Valtionavustuslain  sdannodkset maksatuk-
sen keskeyttamisestd, tietojen saannista ja
virka-avusta ehdotetaan sisdllytettaviksi eril-
lisind vapaasta sivistystydsta annettuun la
kiin. Talloin ne koskisivat sek& valtionosuuk-
Saetta -avustuksia. Muilta osin vapaasta $-
vistystyosta annetun lain mukaisten valtion-
avustusten osalta viitattaisiin valtionavustus-
lakiin.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla el olisi kansan-
opistoja lukuun ottamatta taloudellisia vaiku-
tuksia vapaan sivistystyon oppilaitosten kéayt-
tokustannusten valtionosuuden kokonaismaé
réén. Sen sijaan valtionosuuden jakautumi-
sessa oppilaitoksittain tapahtuisi muutoksia.

Kansalaisopistojen yks kkéhinnan |asken-
tatavan muutos ja siitd aiheutuvat yksikko-
hinnan muutokset eivat muuttais kansalais-
opistojen valtionosuuden kokonaismaaraa.
Asutusrakenneryhmittdin ehdotus nykytilaan
verrattuna merkitsisi, etté nykyisen asutusra
kenneryhman 5 yksikkohinta laskisi 3,5 pro-
senttia ja muiden asutusrakenneryhmien hin-
ta nousisi kahdesta kuuteen prosenttia. Kun-
tatalouteen vaikuttavana tekijana kansaais-
opistojen yksikkdhinnan laskentatavan muu-
tos on otettu huomioon kuntien rahoitus- ja
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valtionosuusperusteiden  koko naisuudistusta

taulukossa on verrattu muutosta nykyisten

koskevaan hallituksen esitykseen siséltyvissa  asutusrakenneryhmien pohjalta.

taloudellisissa vaikutuksissa. Seuraavassa

Taulukko 6. Kansalaisopistojen yksikkéhinnan laskentatavan muutoksen vaikutukset nykyi-

siin asutusrakenneryhmiin

r':liu;unsé Nyk.yksk- | Uusi yk- Ero Ero | Opistojen | Opistojen Muutos
ryhma kohinta* skkéhinta | % euroa | lukumaéra | tuntimaard | yht.euroa
1 58,87 60,09 21 1,22 19 88 836 61 873
2 56,92 60,09 5,6 317 22 116 317 210 300
3 56,49 60,09 64 3,60 69 393163 807198
4. 58,95 60,09 19 1,14 82 679471 442 259
5. 7164 69,11 -35| -253 57 784213 -1 132 839

* Arvonliséveroton yksikkohinta vuoden 2005 tasossa

Kesayliopistojen yksikkdhinnan laskenta
tavan muutos e muuttaisi kesdyliopistojen
valtionosuuden kokonaismédréa. Ehdotus
merkitsisi kuitenkin kéytanntssa kesdyliopis-
tojen opetustuntimééran vahenemista nykyi-
sesté 96 050 tunnista 55 582 tuntiin. Kesé
yliopistojen yksikkéhinta niiden omien két-
tokustannusten pohjalta laskettuna olis vuo-
den 2005 tasossa 127,41 euroa.

Erityiskansanopistojen valtionosuusprosen-
tin nostaminen nykyisesta 57 prosentista 70
prosenttiin liséisi vuodesta 2006 lukien kan-
sanopistojen valtionosuusmenoja laskennalli-
sesti noin 570 000 eurolla vuoden 2005 tasol-
la arvioituna. Vaikeasti vammaisille jarjeste-
tavan koulutuksen yksikkdhinnan korotus
nykyisesta 20 prosentista 25 prosenttiin kos-
kisi 14 kansanopistoa ja hoin 18 600 opiske-
lijaviikkoa. Korotuksesta aiheutuva koko-

Kansanopistojen  opiskelijaviikkovahen-
nykseen perustuvan eksternaattivéhennyksen
korvaaminen eksternaattiopiskelijoiden opis-
kelijaviikoista yksikkohintaan tehtavalla va-
hennyksell&a vaikuttaisi valtionosuutta vahen-
tévasti nithin kansanopistoihin, joilla opiston
ulkopuolella asuvien opiskelijoiden lukumé&i
ré on suuri. Muutos vaikuttaisi seka yksikko-
hinnan kautta etté suoritteiden eli opiskelija
viikkojen jakautumisen kautta. Nykyisin noin
kolmanneksella eli 28 kansanopistolla yli
puolet opiskelijaviikoista muodostuu opiston
ulkopuolella asuvien opiskelijoiden opiskeli-

javiikoista.

Valtionavustuksilla on merkittava rooli &
paan sivistystyon oppilaitosten kehittdmis-
ty0ssé ja ohjauksessa. Valtionavustusten suu-
ruisen euromadran vahentdminen kokonais-
kustannuksista laskettaessa vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten yksikkohintoja vuodelle
2008 aentais vuoden 2005 valtionavustusten
perusteella arvioituna vapaan sivistystyon
oppilaitosten valtionosuuden perusteena ole-
via laskennallisia kustannuksia yhteensa noin
viidella miljoonalla eurolla. Valtionosuudet
denisivat yhteensa noin kolmella miljoonalla
eurolla. Oppilaitoksittain tarkasteltuna ehdo-
tus merkitsisi, ettd kansalaisopistojen valti-
onosuus aenisi noin miljoonalla eurolla,
kansanopi stojen noin  miljoonalla eurolla,
opintokeskusten noin 500 000 eurolla ja le-
sayliopistojen noin 200 000 eurolla. Liikun-
nan koulutuskeskuksilla ei ole nettoutuksen
piiriin kuuluviavaltionavustuksia.

4. Asian valmistelu

Eduskunta on useissa yhteyksissa téssa es-
tyksessa aiemmin selostetullatavalla kiinnit-
tanyt huomiota kansalaisopistojen, kesdyli-
opistojen, kansanopistojen ja opintokeskus-
ten yksikkohintagjérjestelmassa ilmenneisiin
epakohtiin.

Opetusministerio asetti 2 péaivana syyskuu-
ta 1999 tyéryhman, jonka tehtavana oli sd-




vittda kansalaisopistojen ja kirjastojen valti-
onosuuksien myontamisessd  sovellettavan
asutusrakenneryhmityksen tarkoituksenmu-
kaisuus ja tehda tarvi ttavat muutosehdotukset
lainséadantoon. Tyoryhman muistiossa (Asu-
tusrakenneryhmitys kansalai sopistojen ja kir-
jastojen valtionosuuksissa. Opetusministe-
rion tyéryhmien muistioita 10:2000) esitettiin
jarjestelman kehityslinjaukset, joiden pohja-
ta valmistelua jatkettiin virkamiesty6ryhmés-
sa. Kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen yk-
sikkohintajarjestelman uudistaminen kytket-
tiin kuitenkin vuonna 2004 lagjempaan sis&
asiainministerion johdolla tapahtuvaan valti-
onosuugérjestelman uudistamiseen. Kansa
laisopistojen yksikkohintajérjestelman uudis-
tamiseen ei tassa valmistelussa |dydetty rd-
kaisua

Vuoden 2005 valtion talousarvion luvun
29.69. selvitysosan mukaan kansalaisopisto-
jen, kesdyliopistojen, kansanopistojen ja
opintokeskusten rahoitugjérjestelmien uudis-
tamisen tarpeet selvitetddn kuntien rahoitus-
ja valtionosuusjarjestelman uudistamisen yh-
teydessd. Taman johdosta opetusministerit
asetti 1 paivana lokakuuta 2004 virkamies-
ryhmén, jonka tehtédvana oli koota tarvittavat
selvitykset kansanopistojen, kansalaisopisto-
jen, opintokeskusten ja kesdyliopistojen ra
hoituksen méaéraytymisperusteiden ongelmis-
ta ja uudistamistarpeista seka laatia ehdot uk-
set laskelmineen vapaan sivistystyén oppila-
tosten rahoitusperusteiden uudistamisesta.
Tyo6nsa aikana tyéryhma kuuli Suomen Kun-
taliittoa ja vapaan sivistystyén oppilaitoksia
edustavia valtakunnallisia keskusjérjestéja
seka kolmen erityiskansanopiston, kansanr
eldkelaitoksen ja sosiaali- ja terveysministe-
rion edustgjiia. Virkamiestyéryhma antoi 20
paivand huhtikuuta 2005 loppuraporttinsa
(opetusministerion  tyéryhmamuistioita ja
selvityksia 2005:11), johon nyt esitettavét la-
kiehdotukset pohjautuvat.

Opetusministerion asettama virkamiesryh-
ma e katsonut tarpeelliseksi tehda opinto-
keskusten rahoitusperusteisiin sellaisia ta-
kistuksia, jotka edellyttéisivat |ainsdadannon
muuttamista. Se e myo6skaan kasitellyt
Snellman-korkeakoulun eika liikunnan kou-
lutuskeskusten rahoituksen maéraytymispe-
selvitykset laaditaan erikseen virkamiestyd-
ng, ja mahdollisia tarkistamistarpeita koske-

13

vat esitykset tehddén vuoden 2006 aikana
vuoden 2007 valtion talousar vion vamiste-
lun kanssa.

Hd lituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin
20 paivana kesdkuuta 2005 kuulemistila-
suus, johon osallistuivat Suomen Kuntaliitto
seka vapaan sivistystyon oppilaitoksia edus-
tavat valtakunnalliset keskusjarjestét Urhei-
luopistojen yhdistys ry:ta lukuun ottamata
Kansdais- ja tytvaenopistojen liitto KTOL
ry., Férbundet for arbetar- och medborgarirs-
titut i Svenskfinland r.f., Suomen Kansar+
opistoyhdistys ry, Suomen kesdyliopistot ry,
Helsingin seudun kesdyliopistoséétio, Va
paan sivistystyon yhteigarjesto ry seka Suo-
men Kuntaliitto esittivat nakemyksensa myds
kirjallisesti.

Lausunnonantajat pitivat kansalaisopistoja
koskevia ehdotuksia léhtokohtaisesti kanna
tettavina. Niiden mukaan kannatettavaa olisi
myds ollut kansalaisopistojen yksikkéhinnan
korottaminen harvaanasutuissa kunnissa ja
saaristokunnissa.  Ongelmallisena  pidettiin
ehdotusta, jonka mukaan yksikkohinnat |as-
kettaisiin joka toisen vuoden sijasta joka nel-
jas vuosi, koska yllapitgjiien taloudellisissa
edellytyksissd voi tapahtua hyvin nopeitakin
muutoksia.

Ehdotusta, jonka mukaan kesdyliopistojen
yksikkohinta ehdotetaan laskettavaksi niiden
omien kayttokustannusten perusteella, lar-
sunnonantgjat pitivat kannatettavana. Helsin-
gin seudun kesdyliopistosédtio suhtautui Kui-
tenkin varauksellisesti ehdotukseen vahent&
kesdyliopistojen suoritemédréd ehdotetun
mukaisesti.

Kansanopistoja koskevia ehdotuksia Suo-
men Kansanopistoyhdistys ry piti kansa
opistojen kehittdmisen kannata kannatetta
vina. Sen ndkemyksen mukaan tassa yhtey-
dessa olis lisdksi suositeltavaa varautua
suuntaviivatoiminnan edellyttamiin valtion-
osuusuudistuksiin.

Kirjalisen lausunnon jattaneista lausun-
nonantagjista kaikki Suomen Kuntaliittoa Iu-
kuun ottamatta ottivat kantaa ehdotukseen,
jonka mukaan valtionavustukset vahennetta-
siin oppildtosten yksikkéhi ntojen laskemisen
perusteena kaytettavistéa kustannuksista. Eh-
dotukseen suhtauduttiin varauksellisesti. Jos
ehdotus kuitenkin toteutetaan, se tulee toteut-
taa kustannusneuraalisti ja vasta vuoden
2008 austa.
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Esitys on késitelty kokonaisuudessaan
kunnalistalouden ja -halinnon neuvottelu-
kunnassa.

5. Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituk-
sen esityksen laeiksi kuntien valtionosuus-
lain, sosiadli- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta annetun lain, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain seka erdiden mu-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 88/2005 vp.). Lait tulisivat voimaan s
manaikaisesti tdhan esitykseen siséltyvan lain
kanssa. Hallituksen esityksessa ehdotetaan
muun ohella, ettd valtionosuuden maarayty-
mi sperusteina kaytettavét laskennalliset kus-
tannukset tarkistettaisiin ja yksikkohinnat
laskettaisiin joka neljas vuosi. Samalla yk-
sikkohinnan laskemisvuosi siirtyisi nykyista
yhté vuotta aiemmaksi. Valtionosuuden mé&

raytymisperusteita tarkistettaisiin vuosittain
uudella kunnallisten peruspalveluiden kus-
tannuskehitystd kuvaavalla téysimaaréisella
indeksilla. Esitykseen sisdltyy my6ds maksa
tuksen keskeyttdmistd, tarkastusoikeutta ja
valtionavustuslain  soveltamista  koskevat
sédnnokset. Lisdksi ehdotetaan, etté valtion-
osuusrahoituksen piiriin kuuluvaa toimintaa
varten myonnettyja valtionavustuksia vastea
va euromadra vahennettéisiin asianomaisen
toiminnan kokonaiskustannuksista yksikko-
hintoja laskettaessa. Esityksessd ehdotetut
edella mainitut muutokset on siséllytetty t&
hén esitykseen.

Tahan esitykseen sisdltyva kansal ai sopisto-
jen yksikkéhinnan laskentatavan muutos on
kuntatalouteen vaikuttavana tekijana otettu
huomioon edell& mainitussa kuntien rahoitus-
ja valtionosuugérjestelmén  kokonaisuudis-
tusta koskevaan hallituksen esitykseen sisd-
tyvissa taloudellisissa vaikutuksissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Lain piiriin kuuluva toiminta. Opinto-
keskusten luonnehdintaa pykdldn 4 momen-
tissa on pidetty suppeana. On katsottu, etta
luonnehdinta ei ole yhteismitallinen pykaléan
muiden vapaan sivistystyon oppilaitosten
luonnehdinnan kanssa. Tasta syysta opinto-
keskusten toiminnan méaérittelya ehdotetaan
téasmennettévaksi.

9 8. Valtionosuuden maara. Pykdan 1
momentti  vastaisi sisélldllisesti  voimassa
olevaa 1 momenttia. Pykdan 2 momentissa
séddettaisiin valtionosuuden méaaréén erityis-
kansanopistojen osalta tehtdvasta poikkeuk-
sesta.  Erityiskansanopistojen  opiskelijara
kenne on viime vuosina muuttunut siten, etta
naissa opistoissa opiskelee entistd enemman
erilaisia tukipalveluja tarvitsevia vaikeasti
vammaisia opiskelijoita. Téaman vuoksi eri-
tyiskansanopistot ovat joutuneet kehittdmaan
ja lagjentamaan palvelujaan nykyistd mon-
Euolisimmiksi. Vaikeasti vammaisille opis-

dijoille jarjestettédvan koulutuksen korkeat
kustannukset ovat heijastuneet myds opiske-
lijoilta perittéavien maksujen suuruuteen. Eri-
tyiskansanopistojen tilannetta ehdotetaan @
rannettavaksi siten, etté niiden valtionosuus-
prosentti nostettaisiin 57 prosentista 70 pro-
senttiin. Muutos el té l6in aentais muiden
kansanopistojen rahoitusta.

Voimassa olevan pykdlan 2 ja 3 momentit
siirtyisivét 3 ja4 momenteiksi. Momentit sd-
lyisivat sisdlollisesti paaséantdisesti nykyi-
selldan. Uuden 4 momentin asetuksenanto-
valtuussdannosta  selkeytettéisiin - kuitenkin
siten, ettd momentissa tarkoitettu asetus olisi
valtioneuvoston asetus.

10 8. Valtionosuuden laskemisessa kaytet-
tavien suoritteiden maaran vahvistaminen.
Sisdlollisesti pykala sdilyisi padsaantoi sesti
ennallaan. Pykdldn 1 momenttia kuitenkin
tasmennettéisiin siten, ettd momentissa ta-
koitettu toimivaltainen ministerid olisi ope-
tusministerio. Pykdldn 2 momentin asetuk-
senantovaltuussaanndsta  selkeytettdisiin S-
ten, ettd momentissa tarkoitettu asetus olisi
valtioneuvoston asetus.

118. Yksikkohinta. Pykala ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan. Vapaan sivistys-

tyon opplaitosten yksikkéhinnan laskenta
aikataulua koskevat periaatteet, joista séédet-
taisiin pykdlan 2—6 momentissa, ehdotetaan
muutettaviksi vastaamaan opetus- ja kulttuu-
ritoimessa yleisesti vuonna 2006 kayttoon
otettavia laskentasdantdja. Kutakin vapaan
sivistystydn oppilaitosmuotoa koskevaa mo-
menttia muutettaisiin siten, etta yksikkoéhinta
laskettaisiin kunkin oppilaitosmuodon k?/t
tokustannusten pohjalta joka toisen vuoden
Sjasta joka neljas vuosi. Lisaksi yksikko-
hinnan laskemisvuosi siirtyisi nykyista yhta
vuotta aiemmaksi.

Pykaan 1 momentti vastaisi paasaantoi ses-
ti voimassa olevaa 1 momenttia. Momenttia
kutenkin tésmennettdisiin siten, ettd siina
tarkoitettu toimivaltainen ministerié  olisi
opetusministerio.

Pykdéan 2 momenttia muutettaisiin raken-
teellisesti siten, ettéa siihen koottaisiin nykyi-
sesta laista ja asetuksesta yleiset periaatteet,
joiden perusteella kansanopistojen yksikko-
hintaa korotettaisiin tai alennettaisiin. Uusia
korotusperusteita ei ehdoteta. Korotusperuste
sidottaisiin yll&pitamisluvassa olevaan koul u-
tustehtavédn. Ehdotuksen mukaan yksikko-
hintaa korotettaisiin lyhytkurssiopistoissa s-
k& niissa kansanopistoissa, jotka jarjestavét
koulutusta vaikeasti vammaisille. Vaikeasti
vammaisella opiskelijalla tarkoitettaisiin té&-
sa yhteydessa esimerkiksi henkil 8, joka ta-
vitsee diagnostisoidun vaikean vamman tai
sairauden takia jatkuvaa tukea ja avustamista.

Kansanopistojen yksikkéhinnan korotuksen
suuruudesta s@&dettdisiin - valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena olisi sédtds, etta
korotus vaikeasti vammaisille jarjestetyn
koulutuksen osalta séilyis erityiskansanopis-
toissa nykyiselldan eli olisi 75 prosenttia.
Erityiskansanopistoissa vammaisille jérjestet-
téavan koulutuksen yksikkdhinnan korottami-
nen e koskisi endd naiden opistojen muille
kuin vaikeasti vammaisille jéarjestettdvaa
koulutusta. Muiden kansanopistojen vaikeasti
vammaisille jarjestettédvan koulutuksen yk-
sikkdhinnan korotus nostettaisiin nykyisesta
20 prosentista 25 prosenttiin. Lyhytkurs-
siopistojen yksikkoéhinnan korotus olisi ta-
koitus sailyttda nykyisella tasolla eli se olisi
20 prosenttia.
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Kansanopistojen sisaoppilaitosmuotoi suu-
den vahvistamiseksi ehdotetaan kansanopis-
tojen yksikkodhintaa aennettavaksi kansan-
opiston ulkopuolella asuvien opiskelijoiden
opiskelijaviikkojen osalta. Tdma korvaisi ry-
kyisen opiskdijaviikoista tehtéavan véahen-
nyksen. Yksikkohintaan tehtavan vahennyk-
sen suuruudesta saédettéisiin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena olisi sadtda, etta
opiston ulkopuolella asuvien opiskelijoiden
opiskelijaviikkojen osalta yksikkohinta olisi
20 prosenttia pienempi kuin muiden opiskeli-
javiikkojen.

Pykalan 3 momentti sdilyisi sisallollisesti
paasaantoisesti ennallaan. Momenttiin tehta-
siin valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten yksikkéhinnan laskentaaikataulua
koskevat @emmin mainitut muutokset.

Voimassa olevan pykéan kansalaisopistoja
koskeva 5 momentti ehdotetaan siirrettavaksi
4 momentiksi. Kansalaisopistojen yksikko-
hinnan laskemista ja madradmista koskevia
periaatteita ehdotetaan muutettaviksi. Koska
kansal ai sopistojen yksikkdkustannuksista
tehdyt laskelmat osoittavat, ettd opistojen
kustannusten eroilla ei ole selkedd yhteytta
asutusrakenneryhmien vélilla tai niiden sisd-
4 asutusrakenneryhmitykseen perustuvasta
yksikkdhinnan laskentatavasta ehdotetaan
luovuttavaksi. Kansalaisopistojen keskiméi
réinen yksikkdhinta laskettaisiin kaikkien
opistojen valtionosuuden perusteena olevien
kayttokustannusten pohjalta. Tarkoituksena
olis kuitenkin séilyttéad yksikkdhinnan por-
rastus tihedsti asuttujen kuntien osalta. Vd-
tioneuvoston asetuksella séadettéisiin, etta
yksikkohinta olisi viisitoista prosenttia muita
korkeampi sellaisille kansalaisopistoille, joi-
den sijaintikunnan asukagtiheys olisi yli sata.

Voimassa olevan pykdlan kesdyliopistoja
koskeva 6 momentti siirrettéisiin 5 momen-
tiksi. Siina séédettéisiin kesdyliopistojen -
sikkohinnan laskemis- ja maaraamisperia-
teesta. Jotta kesdyliopistojen yksikkdhintaj&-
jestelméssa voitaisiin ottaa huomioon niiden
toiminnan kustannusrakenne, kesdyliopisto-
jen yksikkohinta ehdotetaan |askettavaksi
niiden omien kayttokustannusten pohjalta.
Yksikkohintaa ei porrastettaisi, vaan se olisi
sama kaikille yll&pitgjille. Kesdyliopistojen
omien kayttokustannusten perusteella lasket-
tava yksikkohinta laskettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelle 2006 kesdyliopistojen vuo-

den 2003 kustannustietojen perusteella. Sen
sijaan vuosia 2005—2007 koskevaa jaksotus-
ta, josta séddetdén lain 11 a 8:n 2 momentis-
sa, e sovellettaisi kesdyliopistojen yksikko-
hinnan laskemiseen. Kustannustason muu-
tokset otettaisiin kuitenkin huomioon taytta
indeksia alemmalla tasolla lain 11a8&n 3
momentissa sdddetylla tavalla. Muilta osin
yksikkohinnat laskettaisiin ja maaréttéisiin
siten kuten vapaasta sivistystyosta annetussa
|ai ssa séédetaan.

Voimassa olevan pykaan opintokeskuksia
koskeva 4 momentti ehdotetaan siirrettavaksi
6 momentiksi. Momentti sdilyisi sisdllollises-
ti pdasdanttisesti ennallaan. Siihen tehtéisiin
opi ntokeskusten  yksikkéhinnan  laskenta
aikataulua koskevat aiemmin mainitut muu-
tokset.

Y ksikkohinnan laskemista yhdistetyssa op-
pilaitoksessa koskeva nykyinen 8 momentti
ehdotetaan siirrettévaksi 7 momentiksi. Sisd-
|6llisesti momentti vastaisi nykyisté sédnnds-
ta

Voimassa olevan pykdlan 10 momentti eh-
dotetaan siirrettéavaksi 8 momentiksi. Sisd-
[6llisesti pykdla sdilyisi nykyiselldan, mutta
ehdotuksen mukaan se koskisi myds kesdyli-
opistoja.

Pykdan 9 momentti, joka koskisi vuokrati-
lojen huomioon ottamista yksikkohinnan |a-
kemisessa, vastaisi sisdlloltédn voimassa ole-
vaa 11 momenttia

Ehdotuksen mukaan yksikkohinnan porras-
tusperusteet lueteltaisiin kutakin vapaan g-
vistystydbn  oppilaitosmuotoa  koskevassa
momentissa. Taman vuoks ehdotetaan voi-
massa olevan pykdldn 9 momentin ensim-
maéinen virke poistettavaksi tarpeettomana.
Momentin toinen virke séilytettaisiin ennd-
laan kuitenkin siten muutettuna, ettd siihen
lisdttéisiin viittaukset pykaan kansanopistoja
ja kansalaisopistoja koskeviin momentteihin.
Momentti siirrettaisiin 10 momentiksi.

Snellman-korkeakoulua koskeva voimassa
oleva 7 momentti ehdotetaan siirrettavaksi 11
momentiksi. Sisdllollisesti momentti séilyisi
ennallaan.

11 a 8. Vapaan sivistystyon yksikkohintojen
laskeminen vuosina 2005—2007. Pykdan 1
ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi yksik-
kéhinnan  laskentatavan ja laskenta
aikataulun muuttumisen edellyttdmét muu-
tokset. Taméan johdosta pykadn 1 momentis-



ta poistettaisiin viittaus yksikkéhintojen las-
kemiseen joka toinen vuosi sitéa edeltdneena
vuonna aheutuneiden  kayttokustannusten
perusteella. Pykalan 2 momenttia tarkistetta-
siin siten, etté yksikkohinnat laskettaisiin to-
teutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten pohjalta seuraavan kerran vasta
vuodelle 2008 eika vuodelle 2007.

Yksikkohinnan laskemisessa huomioon
otettavaa kustannustason muutosta koskevaa
3 momenttia muutettaisiin siten, etta kusten-
nustason muutokset otettaisiin - huomioon
enintéan tayteen ja vahintddn puoleen mék
radn kustannustason arvioidusta muutoksesta.
Tama mahdollistaisi kustannustason muutok-
sen huomioon ottamisen taéyttd indeksia
alemmdlatasollavuoteen 2008 saakka.

12 8 Kustannustason seka toiminnan laa-
juuden ja laadun muutos Pyka&n 1 momert-
ti séilyisi sisdlldllisesti muutoin ennallaan,
mutta viittaus Kkuntien valtionosuusiakiin
(1147/1996) koskisi myds 3 &:n 3 momenttia.
Pykdldn 2 momentti kumottaisiin tarpeetto-
mana.

13 8. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jatettavat kustannukset. Euroopan yhteiso-
jen talousarviosta tulevaa rahoitusta koskeva
soveltamiskaytantd ehdotetaan kirjoitettavak-
s pykdaan lisdttavéan uuteen 3 momenttiin.
Nykyisen kaytdnnon mukaan tédman lain ro-
jala rahoitettaviksi  kéyttokustannuksiksi
saadaan lukea vain ne kustannukset, joilta
Euroopan yhteistjen talousarviosta myonnet-
téva ja sita vastaava valtion talousarvion mu-
kainen erillinen kansallinen rahoitus e kata.
Vastaavansisdltdinen séénnds sisdltyy ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muutosesitykseen.

Pykaldan lisdttaisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan padllekkaisen rahoituksen poistami-
seksi lain 14 8n nojala valtionrahoituksen
piiriin kuuluvaa toimintaa varten myonnetty-
ja valtionavustuksia vastaava euromaara \a-
hennettdisiin asianomaisen toiminnan koko-
naiskustannuksista. Muutos alentaisi valtion-
osuuden méaarda. Opetusministerio tekisi \a-
hennyksen asianomaisen toiminnan Kkusta-
nuspohjasta kustannusten laskemisvuonna
asianomaista toimintaa varten my6 nnettyjen
avustusten maddran mukaisesti. Vastaavans-
séltéinen séénnos sisdltyy opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain muutos-
esitykseen.
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13 a 8§ Arvonlisdveron huomioon ottami-
nen yksityisten oppilaitoksen yllapitdjan k-
sikkbhinnassa. Pykdan 1 momentti séilyisi
padasialisesti ennallaan kuitenkin siten t&-
mennettyna, ettd sddnnos koskisi muiden \a-
paan sivistystyon oppilaitosten ohella myos
kesdyliopistoja.

18 a 8. Maksatuksen keskeytys. Pykala oli-
S uusi. Siind séadettdisiin valtionapuviran-
omaisen oikeudesta méaarata taman lain mu-
kaan myonnettavan valtionosuuden tai avus-
tuksen maksatus keskeytettavaksi. Maksatik-
sen keskeyttdmistd koskevat sddnnokset on
katsottu tarpeellisiksi, koska rahoitus perus-
tuu monilta osin tosiasialisen toiminnan
madriin ja koska toiminnan jarjestgina on
my6s monia yksityisia yhteisoja ja séétioita,
joiden toiminnan edellytykset voivat ol osuh-
teiden my6ta muuttua ja joiden toiminta sad-
taa esimerkiksi taloudellisten syiden takia
loppua kokonaan.

Maksatuksen keskeytys olisi véliaikainen
turvaamistoimi, jossa maksatus keskeytettd-
siin asian tarkemman selvityksen ajaksi. Sd-
vittdmisen jakeen valtionapuviranomaisen
olis tehtava padtds maksatuksen jatkamisesta
tal maksamisen lopettamisesta ja mahdolli-
sesta takaisinperinnastd. Maksatuksen kes-
keyttdmisestd olisi tehtdava hallinnollinen
paatds. Padtokseen saisi hakea oikaisua lain
22 8:n perusteella.

Maksamisen keskeyttédmisen perusteet vas-
taisivat valtionavustuslain 19 §:ssdséddettyja
valtionavustuksen maksatuksen keskeyttami-
sen perusteita. Pykdlan 1 kohdan mukaan
myds asianomaista toimintaa koskevien
séannosten olennainen rikkominen voi johtaa
maksatuksen keskeyttémiseen.

Vastaavansisdltinen pykdla on ehdotettu
lisdttavaksi lakiin, jolla muutetaan opetus- ja
kul ttuuritoimen rahoituksesta annettualakia.

21 § Tietojen toimittaminen, tarkastusoi-
keus ja virka-apu. Lain 6 luvun otsikko ehdo-
tetaan muutettavaks vastaamaan nykyista
paremmin luvun sisdltéd. Myds 21 pykaan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastea
maan pykdlan sisdltod. Pykadlaan lisdttéisiin
uusi 2—4 momentti. Momenteissa sadadetta-
siin tarkastusoikeudesta ja virka-avusta. Vas-
taavansisdltoiset sddnnokset sisdltyvéat ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
|ain muutosesitykseen.

Pykdaéan nykyisen 1 momentin mukaan ra-
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hoituksen saavat ovat velvollisia toimitta
maan valtionapuviranomaiselle rahoituksen
maaréamista varten tarpeelliset tiedot. Valti-
onhapuviranomaisen oikeudesta tarkastaa tie-
tojen oikeellisuus ei ole nykyisessa laissa eri-
tyisid sddnnoksia Ottaen huomioon, ettd \a-
paasta sivistystydstéa annetun lain mukainen
rahoitus perustuu pitkdlti, kuten opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitus yleisesti, tosiasiali-
sen toiminnan maaréan ja jarjestdjina on niin
kuntia, kuntayhtymia kuin yksityisia yhteiso-
ja ja sagtioitakin, rahoitukseen liittyvien ta-

astusten tekeminen on katsottu kéytannossa
tarpeelliseksi. Tarkastuksia on tehty vuosit-
tain, ja ne ovat koskeneet niin rahoituksen
perusteena olevia kustannuksia kuin oppila-
den, opiskelijoiden ja muiden rahoituksen pe-
rusteena olevien suoritteiden mééria Tarkes-
tagjina ovat olleet Opetushallituksen virka
miehet. Yleensd tarkastuksen toteuttamisesta
on paatetty opetusministeriossa.

Pykdldn 2 momentilla vahvistettaisiin ny-
kyinen tarkastuskaytantd. Nykyisin tarkes-
tuksen toimittaminen perustuu rahoituksen
sagjan suostumukseen. Pykdléan 2 ja 3 no-
menttiin otettaisiin varmuuden vuoksi sdan-
nokset tarkastajien oikeudesta paasta tarkes-
tettaviin tiloihin ja saada tarkastuksen koh-
teena oleva aneisto haltuunsa. Liséks 4
momenttiin otettaisiin séénnokset opetusmi-
nisterion ja Opetushallituksen oikeudesta
saada poliisi- ja ulosottoviranomaisilta tarvit-
taessa virka-apua. Pykdan 2—4 momentin
sédnnokset vastaisivat soveltuvin osin valti-
onavustuslain 16—18 §:34.

21 a §. Tietojensaantioikeus Pykadla on w-
si. Sen 1 momentissa sdadettéisiin yll&pitgan
mahdollisuudesta saada viranomaisilta kou-
[utuksen suunnittelussa ja jérjestémisessa ta-
vittavia véalttdméattomia tietoja. Pykdan 2
momentissa puolestaan sé&dettéisiin yll&pité
jan velvollisuudesta toimittaa valtion opetis-
hallintoviranomaisille koulutuksen arvioin-
tiin, kehittémiseen, tilastointiin ja seurantaan
liittyvid tietoja. Opetushallintoviranomaisen
olkeudesta saada muita kuin rahoituksen
madraamiseksi tarvittavia tietoja ei ole voi-
massa olevassa laissa sédnnoksid. Koulutuk-
sen kehittédmiseen ja arviointiin liittyvien tie-
tojen kerddminen on osoittautunut tarpeelli-
seksi muun muassa selontekojen valmistelun
yhteydessa. Vastaavansisdltdinen séannos s-
sédltyy muuhun voimassa olevaan koulutusta

koskevaan lainsaadantoon.

21 b §. Valtionavustuslain soveltaminen.
Pykda on uus. Vd tionavustuslain 3 8n 2
momentin mukaan valtionavustusiakia ei so-
velleta vapaasta sivistystydstd annetussa lais-
sa sdddettyyn valtionosuuteen ja -avus-
tukseen. Tasta on ollut seurauksena, ettd lain
nojalla tehtyihin valtionavustusta koskeviin
padtoksiin on jouduttu ottamaan lukuisa mé&
ra sellaisia ehtoja, jotka vastaavat valtion-
avustuslakiin sisdltyvia maarayksia. Koska e
ole mit&an erityi sia perusteita sille, ettei val-
tionavustuslaki voitaisi soveltaa myds va
paasta sivistystyostd annetun lain nojalla
mydnnettyihin valtionavustuksiin, pykal&an
ehdotetaan otettavaksi viittaus valtionavus-
tuslakiin. Vastaavansisdltoinen séannos sisd-
tyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muutosesitykseen.

2. Tarkemmat sadnnokset ja
maar ayk set

Esitys edellyttéd vapaasta sivistystyosta
annetun asetuksen muuttamista. Esityksessa
ehdotetaan, ettd kansalaisopistojen yksikko-
hintaan tehté&ven porrastusten suuruudesta ja
yksikkohintojen tarkemmasta laskemisesta
sekd siitd mita kuntia pidetéan tihedsti asu-
tuina kuntina sdadettéisiin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena olisi séétds, ettd
kansalaisopi ston yksikkdhinta olisi viisitoista
prosenttia muita korkeampi, jos opiston s-
jaintikunnan asukastiheys olisi yli sata.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella séédettdisiin myds kansanopiston
yksikkdhinnan korottamisesta opistoissa, joi-
den yllapitgjien yllgpitdmisluvassa madritd-
tynd pédaasialisena koulutustehtévan tai osx
na koul utustehtévaé on vaikeasti vammaisille
tarkoitettu koulutus taikka enintddn kymme-
Tarkoituksena olisi s&étéd, etta yksikkohin-
taan tehtava korotus vaikeasti vammaisille
jarjestetystd koulutuksesta olisi erityiskan-
sanopistoissa 75 prosenttia ja muissa kansan-
opistoissa 25 prosenttia. Lyhytkurssiopisto-
jen yksikkohinnan korotus olisi tarkoitus sa-
lyttd& nykyisessa 20 prosentissa. Lisdks val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin kan
sanopiston ulkopuolella asuvien opiskelija
viikoista yksikkohintaan tehtévasta véhen-
nyksestd. Tarkoituksena olisi sdatéa, etta



opiston ulkopuolella asuvien osalta opiskeli-
javiikon yksikkohinta olisi 20 prosenttia pie-
nempi kuin muiden opiskelij aviikkojen.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2006 alusta. Lakia sovellettaisiin ennakolli-
sesti jo vuoden 2005 syksylla vuoden 2006
keskimaaraisid yksikkohintoja vahvistettaes-
sajayksikkohintoja maaréattaessa.

V oimaantul oséanndksen 2 momentin nu-
kaan lain 11 8:n 2—4 ja 6 momentin saan-
noksid, jotka koskevat kansanopistojen, val-
takunnallisten liikunnan koulutuskeskusten,
kansalaisopistojen ja opintokeskusten yksik-
kohintojen laskemista toteutuneiden kustan-
nusten pohjalta joka neljés vuosi, sovelletta-
siin ersimmaisen kerran laskettaessa ja mé&
réttédessa yksikkohintoja vuodelle 2008. Ke-
sayliopistojen  yksikkohinnan  laskemista
koskevia saénnoksig, joista séadettdisiin lain
11 8&:n 5 momentissa, sovellettaisiin vuoden
2006 yksikkohinnan laskemisessa.

Voimaantulosdénnoksen 3 momentin nu-
kaan kuntien valtionosuuslain muuttamisesta
annetun lain 4 8:n 2 momentissa sdadettya
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peruspalveluiden hintaindeksia sovellettaisiin
ensimméisen kerran madrattéessa valtion-
osuuksia vuodelle 2006.

V oimaantul osddnndksen 4 momentin nu-
kaan 13 §&n 4 momentin sddnnoksia, jotka
koskevat vapaan sivistystydn oppilaitosten
yllapitgjille vapaasta sivistystyosta annetun
lain 14 8:n nojalla myénnettyjen valtionavus-
tusten vahentémista valtionosuuden peris-
teena kaytettavien yksikkdhintojen laskennan
perusteena kaytettavistd kustannuksista, so-
vellettaisiin vasta maaréttéessa yksikkohinto-
ja vuodelle 2008 vuoden 2005 kustannusten
perusteella.

V oimaantulosddnndksen 5 momentin nu-
kaan ennen lain voimaantuloa myodnnettyyn
rahoitukseen sovellettaisiin nykyisia rahoi-
tusta koskevia sédnnoksia

V oimaantuloséannoksen 6 momentin pe-
rusteella ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tarvittaviin vuoden 2006 rahoitusta
koskeviin toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

vapaasta sivistystysté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan vapaasta sivistystyosta 21 paivana elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 12 8:n

2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1147/2000,

muutetaan 2 8:n 4 momentti, 9—11 §, 11 a §:n 1—3 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 a &:n

1 momentti, 6 luvun otsikko ja21 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 § osaksi laeissa 1390/2001 ja 704/2002, 11 § osaksi mainituissa
laeissa 1147/2000, 1390/2001 ja 704/2002, 11 a 8:n 1—3 momentti laissa 1292/2004, 12 §
mainitussa laissa 1147/2000 ja 13 a &:n 1 momentti mainitussalaissa 1390/2001, seka

lisAtdan 13 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa lassa 1390/2001, uusi 3 ja4 mo-
mentti seké lakiinuusi 18 a, 21 aja2l b § seuraavasti:

28§

Lain piiriin kuuluvatoiminta

Opintokeskukset toimivat sivistystyon val-
takunnallisina aikuisoppilaitoksina jérjest&
mall& opintoja itse sekd yhdessa kansalais- ja
kulttuurijérjestéjen kanssa elinikdisen oppi-
misen ja aktiivisen kansalaisuuden seka de-
mokratian ja kansalaisyhteiskunnan toimin-
nan edistamiseksi.

98
Valtionosuuden maara
Kansanopiston, kansalaisopiston ja kes&
yliopiston yllapitgjdlle mydnnetddn valtion-

osuutta 57 prosenttia seka opintokeskuksen
ja liikunnan koulutuskeskuksen yllapitdjéle

65 prosenttia 8 8:n mukaan lasketusta euro-
maérasta. Edella 2 8:n 7 momentissa tarkoi-
tetun oppilaitoksen yllgatdjdlle myonnetdan
valtionosuutta 57 prosenttia 8 8:n mukaan
|asketusta euromaératéa.

Kansanopiston yllapitdjalle, jonka yllap-
téamisluvassa maéaritellyn padasialisen koul u-
tustehtdvan muodostaa vaikeasti vammaisille
jarjestettéava koulutus, myonnetdéan kuitenkin
vationosuutta 70 prosenttia 8 8n mukaan
|asketusta euroméaérasta.

Y hdistetyssa oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti maérdytyy kunkin oppilaitosmuo-
don osalta erikseen.

Opintokeskukselle myodnnetédén valtioneu-
voston asetuksella sdddetyt ehdot téyttavia
opintokerhoja varten valtionosuutena euro-
maérg, joka saadaan kertomalla opintokes-
kukselle vahvistettujen opintokerhotuntien
maaralla opetusministerion kullekin vuodelle
maarddma opintokerhotunnin hinta.
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Valtionosuuden laskemisessa kaytettavien
suoritteiden maaran vahvistaminen

Opetusministerid vahvistaa vuosittain val-
tionosuuden laskemisen perusteena kaytettd
van opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokau-
sien, opiskelijapéivien, opetustuntien seka
opintokerhotuntien méaran. Y hdistetyn oppi-
laitoksen osalta suoritteiden méarét vahviste-
taan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.

Suoritteiden maarien laskemisesta sééde-
tadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

118
Yksikkohinta

Opetusministerio maarda opiskelijaviikko-
jen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapéivi-
en ja opetustuntien yksikkohinnat seka opin-
tokerhotuntien hinnan seuraavaa vuotta var-
ten. Yksikkohinnat maaratdan varainhoito-
vuodelle arvioidun kustannustason mukaisik-

S.

Opiskelijaviikon  yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljés vuosi jakamalla
yksikkdhinnan madraamista edelténytta vuot-
ta edelténeend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet  kayttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
maaralla. Valtioneuvoston asetuksella sdade-
téén yksikkdhinnan korottamisesta opistois-
sa, joiden vyllapitgjien yllapitédmisluvassa
méériteltynd paéasiallisena koulutustehtava-
nd tai osana koulutustehtévéd on vaikeasti
vammaisille tarkoitettu koulutus taikka enin-
jestaminen. Valtioneuvoston asetuksella s&:
detd&n myds opiston ulkopuolella asuvien
opi skelijaviikoista yksikkohintaan tehtavasta
vahennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
koéhinnan méaéréamista edeltéanyttd vuotta
edelténeend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kayttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien maardla  Alueellis-
ten liikunnan koulutuskeskusten opiskelija
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puitteissa.

Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljas vuos jakamalla
yksikkéhinnan maaraamista edeltanytta vuot-
ta edeltédneend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien maaralla. Kansalai sopistoille maaréttavia
yksikkohintoja porrastetaan tiheasti asutuissa
kunnissa kansalaisopiston  sijaintikunnan
asukastiheyden perusteella. Porrastusten suu-
ruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta | a-
kemisesta sekd siitd mité kuntia pidetdan f-
hedsti asuttuina kuntina séédetédn valtioneu-
voston asetuksella. Kansalaisopistojen kes-
kiméérdisen yksikkohinnan vahvistamisesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd opetus ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
16 §:ssé séédetén.

Opetustunnin yksikkdhinta kesay!iopistoil -
le lasketaan joka neljas vuos jakamalla yk-
sikkd hinnan madradmista edeltanytta vuotta
edeltédneena vuonna kesayliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kayttokustannukset kes&
yliopistojen saman vuoden opetustuntien
maarélla.

Opetustunnin  yksikkdhinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljas vuos jakamalla
yksikkdhinnan mééraéamista edelténytta vuot-
ta edeltédneend vuonna opintokeskusten toi-
minnasta aiheutuneet  kayttékustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
madralla

Y hdistet yssa oppilaitoksessa yksikkdhinnat
|asketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi méaérataan edellisd-
le vuodelle méérétty yksikkohinta.

Jos kansanopisto tai liikunnan koulutus-
keskus toimii toiminnan lagjuus huomioon
ottaen olennaisessa maarin vuokratiloissa,
yksikkohinta voidaan vuosittain korottaa e
romaardllg, joka lasketaan jakamalla opetus-
ministerion  valtionosuuden laskentaperis-
teeksi vahvistama vuosivuokra oppilaitoksen
10 &:ssa tarkoitettujen opiskelijaviikkojen tai
opiskelijavuorokausien maaralla.

Edella 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
kohinnat on mééréttéava siten, etté yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija
viikkojen ja opetustuntien méarilla yhteen-
laskettuina vastaavat edella mainittuja opp-
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laitosmuotokohtaisia kokonai skustannuksia.

Edella 2 8:n 7 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkdhinta on sama kuin kan-
sanopistojen  porrastamaton  yksikkohinta.
Y ksikkdhinnasta vahennetéén sisdoppilaitok-
sen osuutta vastaava méaéra siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdadetéan.
Y ksikkodhintaa voidaan korottaa vuokratilo-
jen osalta siten kuin 9 momentissa séédetdan
kansanopistoista ja liikunnan koulutuskes-
kuksista seka koulutustehtéavassd méaarétyn
erityistehtavan perusteella siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdadetaan.
Arvonlisdveron osalta noudatetaan 13 a 8:n
s8annoksia.

11a8§

Vapaan sivistystyon yksikkohintojen laskemi-
nen vuosina 2005—2007

Sen estémattd, mitd 11 8:ssi sdddetdan yk-
sikkohintojen laskemisesta vapaan sivistys-
tyon vuosien 2005—2007 yksikkohinnat | as-
ketaan siten kuin jéljempana tassa pyka éssa
saadetaan.

Vuoden 2003 vapaan sivistystyon eri toi-
mintojen kustannusten perusteella vuodelle
2005 laskettavia yksikkohintoja verrataan eri
toimintoja varten vuodelle 2004 vahvistettu-
jen yks kkohintojen perusteella vuodelle
2005 laskettaviin yksikkohintoihin. Tasta
erotuksesta otetaan vuoden 2005 yksikkdhi n-
noissa huomioon 27 prosenttia, 44 prosenttia
vuonna 2006 ja61 prosenttia vuonna 2007.

Y ksikkohintojen laskemisessa kustannusta
son arvioidut muutokset otetaan huomioon
enintdan téyteen ja vahintddn puoleen méa
réan kustannustason arvioidusta muutoksesta.

128

Kustannustason seka toiminnan laajuuden ja
laadun muutos

Kustannustason sek& toiminnan lagjuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkéhintoja las-
kettaessa huomioon noudattaen soveltuvin
osin, mitd  kuntien  valtionosuuslain
(1147/1996) 38&n 1—3 kohdassa seka
4 §:ss4 sdadetaan.

138

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

Kayttokustannukset, joihin mydnnetéén ra-
hoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta,
saadaan lukea tdman lain nojalla rahoitetta
viksi kayttokustannuksiksi siltd osin kuin Eu-
roopan yhteisgjen talousarviosta myonnetté
vd ja sitd vastaava vation talousarvion mu-
kainen erillinen kansallinen rahoitus ei niita
kata.

Edella 2 8&n 1 momentissa tarkoitettujen
oppilaitosten kayttokustannuksista vahenne-
téén oppilaitosten yllapitgjille 14 &:n nojala
asianomaista toimintaa varten kustannusten
| askemisvuonna myodnnettyja valtionavustuk-
Sia vastaava euromaara.

13 a8

Arvonlisaveron huomioon ottaminen
yksityisen oppilaitoksen yllapitajan
yksikkohinnassa

Kansalaisopistojen, kansanopistojen, valta
kunnallisten liikunnan koulutuskeskusten,
kesdyliopistojen ja opintokeskusten yksikko-
hintoja korotetaan yksityisen oppilaitoksen
ylldpit§an osdta siten, ettd korotus vastaa
yksityisten oppilaitosten yllapitdien maksa
mien arvonlisdverojen osuutta yksityisille
oppilaitosten yllapitgjille kustakin oppilad-
tosmuodosta aiheutuneista arvonliséverotto-
mista kustannuksista.

6 luku
Muut rahoitusta ja tiedonsaantia koskevat
sdAnnok set
18a8
Maksatuksen keskeytys
Valtionapuviranomainen voi padtoksellaan

maarata tassa laissa tarkoitetun rahoituksen
maksamisen keskeytettévaksi, jos:



1) on ilmeistg, ettei rahoituksen sagja endd
jarjesta rahoituksen perusteena olevaa toi-
mintaa, tai rahoituksen sagja olennaisessa
maarin toimii vastoin asianomaista toimintaa
koskevia lakeja tai asetuksia taikka niiden
nojalla annettuja méérayksig;

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus
madrattya tarkoitusta varten on mydnnetty,
ovat olennaisesti muuttuneet;tai

3) Euroopan  yhteison  lainsdadanndssa
edellytetdan maksatuksen keskeyttamista.
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Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yll&pitéd
jan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
téssd laissa tarkoitetun rahoituksen maadré:
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan lee
juutta koskevat tiedot siten kuin opetusminis-
terio paattaa.

Opetusministeriélla ja ministerion paatok-
sen mukaisesti opetushallituksella on oikeus
1 momentissa tarkoitettujen tietojen oikeelli-
suuden toteamiseksi suorittaa tarpeellisia ra
hoituksen sagjan talouteen ja toimintaan
kohdigtuvia tarkastuksia. Rahoituksen sagjan
on korvauksetta annettava tarkastusta suorit-
tavalle virkamiehelle kaikki tarkastuksen
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aneisto seka
muutoinkin avustettava tarkastuksessa. Ta-
kastusta suorittavalla virkamiehella on oikeus
paasta tarkastuksen edellyttdmassad lagjw-
dessa rahoituksen sagjan hallinnassa tai kay-
t6ssd oleviin rahoitettavassa toiminnassa kéy-
tettéviintiloihin jamuille alueille.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella on
oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva &
neisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita edel-
lyttdd. Aineiston haltuunotosta on tarkastuk-
sen yhteydessa | aadittava poytékirja. Siind on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Aineisto on palautettava vii-
pymétté, kun sitd ei enda tarvita tarkastuksen
suorittamiseksi.

Opetusministeriolla ja opetushallituksella
on oikeus saada poliisi- ja ulosottoviray-
omaisilta tarpeellista virka-apua 2 momentin
mukai sten tarkastustehtadvien suorittamisessa.
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21a8§
Tietojensaantioikeus

Oppilaitoksen yllapitgédla on tehtaviddn
hoitaessaan mahdollisuus saada valtion ja
kunnan viranomaiselta koulutuksen suunnit-
telussa ja jarjestamisessa tarvittavat valtta
maéttomat tilastotiedot ja muut vastaavat tie-
dot.

Oppilaitoksen yllapitdan tulee pyynnosta
toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille
niiden madrddmat koulutuksen arvioinnissa,
kehittédmisessd, tilastoinnissa ja seurannassa
tarvittavat valttamattomat tiedot.

21b 8§
Valtionavustuslain sovetaminen
Jollei téssa laissa toisin sdadetd, taman lain
nojalla myonnettaviin valtionavustuksiin -

velletaan, mit&a valtionavustuslaissa
(688/2001) saadetaan.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuua
200 . Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
syksylla 2005 laskettaessa ja madrédttéessa
keskimaaraisia yksikkohintoja ja yksikkohi n-
tojavuodelle 2006.

Lain 11 8n 2—4 ja 6 momentin s38nno k-
sig, jotka koskevat kansanopistojen, valta
kunnallisten liikunnan koulutuskeskusten,
kansalai sopistojen ja opintokeskusten yksik-
kohintojen laskemista toteutuneiden kustan-
nusten pohjalta joka neljas vuosi, sovelletaan
ensimmaisen kerran laskettaessa ja maarattad:
essa yksikkohintoja vuodelle 2008. Taman
lain 118n 5 momentin sddnnoksia kesdyli-
opistojen yksikkohinnan laskemisesta toteu-
tuneiden kustannusten pohjalta sovelletaan
ku tenkin ensimmaisen kerran laskettaessa ja
madrattdessa yksikkohintaa vuodelle 2006.
Y ksikkohinnan laskemisesta kesdyliopistois-
sa vuosina 2006—2007 on lisdksi voimassa
mité 11 a 8:n 3 momentissa séadetaan.

Kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 4 &:n
2 momentissa, sellaisena kuin se on laissa
/2005, sdadettya peruspaveluiden hintain-
deksia sovelletaan ensimmaisen kerran mék
réttéessa valtionosuuksia vuo delle 2006.

Lain 13 8:n 4 momentin sddnnoksig, jotka
koskevat valtionavustusten  vdhentamista
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kayttokustannuksistg sovelletaan ensimmé-  voimaan tullessa voimassa olleita séanno k-

sen kerran méaaréttdessd yksikkohintoja vuo-  sia

delle 2008. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
Ennen taman lain voimaantuloa myonnet-  lain taytantddnpanon edellyttéamiin toimenpi-

tyyn rahoitukseen sovelletaan tédmén lain  teisiin.

Helsingissa 2 pédivana syyskuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan vapaasta sivistystyosta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 12 8:n

2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1147/2000,

muutetaan 2 §8:n 4 momentti, 9—11 §, 11 a §:n 1—3 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 a §:n

1 momentti, 6 luvun otsikko ja21 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 § osaksi laeissa 1390/2001 ja 704/2002, 11 § osaksi mainituissa
laeissa 1147/2000, 1390/2001 ja 704/2002, 11 a 8:n 1—3 momentti laissa 1292/2004, 12 §
mainitussalaissa1147/2000 ja 13 a 8:n 1 momentti mainitussalaissa1390/2001, seké&

lisAtdan 13 8:&48n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1390/2001, uusi 3 ja4 mo-
mentti sekalakiin uusi 18 a, 21 aja21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28

Lain piiriin kuuluva toiminta

Opintokeskukset toimivat  sivistystyon
valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina jar-
jestémalla opintoja itse seka yhdessa kansa
lais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa.

98§
Valtionosuuden maara

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kes&
yliopiston yll&pitgjalle myonnetéén valtion
osuutta 57 prosenttia seka opintokeskuksen
ja litkunnan koulutuskeskuksen yll&pitgjdlle
65 prosenttia 8 8:n mukaan lasketusta ew
romadrasta. Edella 2 8:n 7 momentissa tar-
koitetun oppilaitoksen yll&pitdjdlle mydnne-
téaén valtionosuutta 57 prosenttia 8 8:n mu-
kaan lasketusta euromaarasta.

Ehdotus
28

Lain piiriin kuuluva toiminta

Opintokeskukset toimivat  sivistystyon
valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina j&-
jestamélla opintoja itse seka yhdessa kansa
lais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa elinikai-
sen oppimisen ja aktiivisen kansalaisuuden
sekd demokratian ja kansalaisyhteiskunnan
toiminnan edistéamiseksi.

9§
Valtionosuuden maara

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kes&
yliopiston yll&pitgéle myonnetdéan valtion-
osuutta 57 prosenttia seka opintokeskuksen
ja litkunnan koulutuskeskuksen yll&pitgjéle
65 prosenttia 8 8:n mukaan lasketusta er
romadrasta. Edella 2 8:n 7 momentissa ta-
koitetun oppilaitoksen yll&pitajalle myonne-
tadn valtionosuutta 57 prosenttia 8 8:n nmu-
kaan | asketusta euromaarasta.
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Yhdistetyssd oppilaitoksessa  valtion
osuusprosentti maaraytyy kunkin oppila-
tosmuodon osalta erikseen.

Opintokeskukselle mydnnetddn asetuksel-
la sd&detyt ehdot tayttdvia opintokerhoja
varten valtionosuutena euromaarg, joka
saadaan kertomalla opintokeskukselle vah-
vistettujen  opintokerhotuntien maaradlla
opetusministerion kullekin vuodelle méa
raama opintokerhotunnin hinta.

108

Valtionosuuden laskemisessa kaytettavien
suoritteiden maaran vahvistaminen

Asianomainen ministerié vahvistaa vuo-
sittain valtionosuuden laskemisen gerustee-
na kaytettéavan opiskelijaviikkojen, opiskeli-
javuorokausien, opiskelijapdivien, opetus
tuntien seka opintokerhotuntien maaran.
Y hdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
maarat vahvistetaan erikseen kullekin oppi-
laitosmuodolle.

Suoritteiden madrien laskemisesta séade-
té&8n muilta osin asetuksella

118
Yksikkohinta

Asianomainen ministerié maaraa opiskeli-
javiikkojen, opiskelijavuorokausien, opiske-
lijapdivien, opetustuntien ja opintokerho-
tuntien yksikkdhinnat seuraavaa vuotta var-
ten. Yksikkohinnat méérétéén varainhoito-
vuodelle arvioidun kustannustason mukai-
siksi.

Opiskelijaviikon yksikkéhinta lasketaan
kansanopistoille joka toinen vuosi jakamd-
la yksikkdhinnan madréaémista edeltdneena
kalenterivuonna niiden toiminnasta aiheu
tuneet kayttokustannukset opistojen saman
kalenterivuoden opiskelijaviikkojen maaral-

Ehdotus

Kansanopiston ylapitdjalle, jonka yllapi-
tamisluvassa maaritellyn paaasiallisen kou-
lutustehtdvan muodostaa vaikeasti vammai-
sille jarjestettava koulutus, mydnnetdan
kuitenkin valtionosuutta 70 prosenttia 8 8:n
mukaan lasketusta euromaar asta.

Yhdistetyssd  oppilaitoksessa  valtion-
osuusprosentti maaraytyy kunkin oppila-
tosmuodon osalta erikseen.

Opintokeskukselle myoénnetéén  valtio-
neuvoston asetuksella sé&detyt ehdot tayttéa:
via opintokerhoja varten valtionosuutena
euromaara, joka saadaan kertomalla opinto-
keskukselle vahvistettuj en opintokerhotun-
tien maardla opetusministerion kullekin
vuodelle médrédma opintokerhotunnin hin-
ta.

108

Valtionosuuden laskemisessa kaytettavien
suoritteiden maaran vahvistaminen

Opetusministerio vahvistaa vuosittain val-
tionosuuden laskemisen perusteena kaytet-
tavan opiskelijaviikkojen, opiskelijavuoro-
kausien, opiskelijapéivien, opetustuntien
seka opintokerhotuntien maéran. Y hdistetyn
oppilaitoksen osalta suoritteiden maarét
vahvistetaan erikseen kullekin oppilaitos-
muodolle.

Suoritteiden méérien laskemisesta sééde-
t&an tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

118
Yksikkohinta

Opetusministerid maaréa opiskelijaviik-
kojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija
paivien ja opetustuntien yksikkdhinnat seka
opintokerhotuntien hinnan seuraavaa vuotta
varten. Y ksikkohinnat maérdtéén varainhoi-
tovuodelle arvioidun kustannustason mu-
kaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta |asketaan
kansanopistoille joka neljasvuosi jakamalla
yksikk6hinnan méaéréamista edeltanytta
vuotta edeltédneena vuonna kansanopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
opi stojen saman vuoden opiskelijaviikkojen



Voimassa oleva laki

l& Yksikkohintaa korotetaan vammaisille
tarkoitetussa koulutuksessa siten kuin ase
tuksellatarkemmin sédadetaan.

Vatakunnallisten liikunnan koulutuskes
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka toinen vuos jakamalla yk-
sikkohi nnan méagrdamistd edelténeena ka
lenterivuonna niiden toiminnasta aiheut u-
neet kayttokustannukset koulutuskeskusten
saman kalenterivuoden opiskelijavuorokau
sien méaarédlla. Aluedlisten liitkunnan koul
tuskeskusten opiskelijapdivan yksikkohinta
maardtdan vuosittain valtion talousarviossa
olevan méérérahan rajoissa.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka toinen vuosi jakamalla
yksikkohinnan maaraamisté edeltaneena ka
lenterivuonna niiden toiminnasta aiheut u-
neet kayttokustannukset opintokeskusten
saman kalenterivuoden opetustuntien maa
rala

Kansalaisopistojen keskimaaraisen yksi k-
koéhinnan vahvistamisesta on soveltuvin
0sin voimassa, mita opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 16 8:ssd
séadetddn. Opetustunnin yksikkohinta kan
salaisopistoille lasketaan asutusrakenteel-
taan erilaisissa kunnissa sijaitseville kansa
laisopistoille joka toinen vuos jakamalla
yksikkdhinnan méaaréamista edelténeend ka
lenterivuonna asutusrakenteeltaan saman
laisissa kunnissa sijaitsevien kunnallisten ja
yksityisten kansalaisopistojen toiminnasta
aiheutuneet kayttokustannukset samojen
opistojen sind vuonna pidettyjen opetustun
tien mé&rdlla. Kahden ta useamman kun
nan ja kuntayhtyman yllapitdman kansa
laisopiston yksikkohinta lasketaan sijainti-
kunnan asutusrakenteen mukaan.

Kesdyliopiston opetustunnin yksikkohinta
on sama kuin kansalaisopiston yksikkohinta
asutusrakenteeltaan kesdyliopiston sijainti-
kunnan kanssa samanlai sissa kunnissa.

Edell& 2 8:n 7 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkohinta on sama kuin kan

27
Ehdotus

maardlla. Valtioneuvoston asetuksella séa-
detéddn yksikkéhinnan korottamisesta opis-
toissa, joiden yllapitgjien yllapitamisluvas-
sa madriteltyna paaasiallisena koulutusteh-
tévana tai osana koulutustehtdvaa on vai-
keasti vammaisille tarkoitettu koulutus taik-
ka enintddn kymmenen paivan pituisten
kurssien jarjestaminen. Valtioneuvoston
asetuksella saddetddn myos opiston ulko-
puolella asuvien opiskelijaviikoista yksik-
kéhintaan tehtavasta vahennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljas vuos jakamalla yk-
sikkdhinnan maaraamisté edelténytté vuotta
edeltaneend vuonna litkunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kayttokus-
tannukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien médardlla. Alueellis-
ten liikunnan koulutuskeskusten opiskelija-
paivan yksikkohinta madrétéén vuosittain
valtion talousarviossa olevan méaérdrahan
puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljas vuosi jakamalla
yksikk6hinnan maaraamista edeltanytta
vuotta edeltdneend vuonna kansalai sopisto-
jen toiminnasta aiheutuneet kayttokustan-
nukset kansalaisopistojen saman vuoden
opetustuntien maaralla. Kansalaisopistoille
maar attavia yksikkohintoja porrastetaan ti-
hedsti asutuissa kunnissa kansalaisopiston
sijaintikunnan asukastiheyden perusteella.
Porrastusten suuruudesta ja yksikkohinto-
jen tarkemmasta |askemisesta seka siita mi-
ta kuntia pidetaan tiheasti asuttuina kuntina
sadadetddn valtioneuvoston  asetuksella.
Kansalaisopistojen keskimaaraisen yksik-
kdhinnan vahvistamisesta on soveltuvin
osin voimassa, mita opetus ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 16 §:ss&
saadetaan.

Opetustunnin  yksikkéhinta kesdyliopis-
toille lasketaan joka neljas vuosi jakamalla
yksikkdhinnan maaraamista edeltanytta
vuotta edeltaneend vuonna kesdyliopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kesdyliopistojen saman vuoden opetustunti-
en maaralla.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljas vuosi jakamalla
yksikk6hinnan maaraamista edeltanytta
vuotta edeltdneend vuonna opintokeskusten
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sanopistojen porrastamaton yksikkéhinta.
Y ksikkohinnasta vahennetéan sisdoppila-
toksen osuutta vastaava madra siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sé&
detddn. Yksikkohintaa voidaan korottaa
vuokratilojen osalta siten kuin 11 momen
tissa sdadetédén kansanopistoista ja liikun
nan koulutuskeskuksista seké koulutusteh
tévassa madrétyn erityistehtavan perusteella
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sd&detddn. Arvonlisdveron osdta
noudatetaan lain 13 a 8:n séannoksia.

Y hdistetyssa oppilaitoksessa yksikkohi n-
nat lasketaan erikseen oppilaitosmuodoit-
tain.

Y ksikkohintoja voidaan porrastaa oppila-
tokselle yll&pitamisluvassa méérétyn erityi-
sen koulutustehtévan, koulutuksen jérjest&
mismuodon sek& muiden olennaisten koul u
tuksen kustannuksiin vaikuttavien tekijoi-
den perusteella siten kuin asetuksella séade-
tadn. Y ksikkdhinnat on maaréttava siten, et-
ta yksikkoéhinnat kerrottuina toteutuneiden
opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien
ja opetustuntien méaérilla yhteenlaskettuina
vastaavat edella mainittuja oppilaitosmuo-
tokohtaisia kokonai skustannuksia.

Muina kuin 2-5 momentissa tarkoitettui-
na vuosina yksikkéhinnaks méérétéén edel-
liselle vuodelle maarétty yksikkohinta,

Jos kansanopisto tai liikunnan koulutus-
keskus toimii toiminnan lagjuus huomioon
ottaen olennaisessa méaarin vuokratiloissa,
yksikkohintaa voidaan vuosittain korottaa
euromaaralla, joka lasketaan jakamalla ope-
tusministerion valtionosuuden laskentape-
rusteeksi vahvistama vuosivuokra oppilda-
toksen 10 8:ss& tarkoitettujen opiskelija
viikkojen tai opiskelijavuorokausien maé
rala

11a8§

Vapaan sivistystyon yksikkohintojen laske-
minen vuosina 2005? 2007

Sen estédmattd, mitd 11 8§:ss@ sdadetéan
yksikkohintojen laskemisesta joka toinen
vuosi edeltdneend vuonna aiheutuneiden
kayttokustannusten perusteella, vapaan si-
vistystyon vuosien 20057 2007 yksikko-
hinnat lasketaan siten kuin jéjempéna tassa

Ehdotus

toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustunti-
en maaralla.

Yhdistetyssa oppilaitoksessa yksikkohin-
nat lasketaan erikseen oppilaitosmuodoit-
tain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettui-
na vuosina yksikkéhinnaksi maarataan
edelliselle vuodelle maar atty yksikkohinta.

Jos kansanopisto tai liikunnan koulutus-
keskus toimii toiminnan laajuus huomioon
ottaen olennaisessa maarin vuokratiloissa,
yksikkohinta voidaan vuosittain korottaa
euromaaralla, joka lasketaan jakamalla
opetusministerion valtionosuuden laskenta-
perusteeksi vahvistama vuosivuokra oppi-
laitoksen 10 8:ss& tarkoitettujen opiskelija-
viikkojen tai opiskelijavuorokausien maa-
ralla.

Edella 2 ja 4 momentissa tarkoitetut -
sikkéhinnat on maarattava siten, etta yksik-
kohinnat kerrottuina toteutuneiden opiskeli-
javiikkojen ja opetustuntien maarilla yh-
teenlaskettuina vastaavat edella mainittuja
oppilaitosmuotokohtaisia kokonaiskustan-
nuksia.

Edella 2 &n 7 momentissa tarkoitetun
oppilaitoksen yksikkthinta on sama kuin
kansanopistojen porrastamaton yksikkohin-
ta. Yksikkohinnasta vahennetédan sisdoppi-
laitoksen osuutta vastaava maara siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saa-
detdan. Yksikkohintaa voidaan korottaa
vuokratilojen osalta siten kuin 9 momentis-
sa sdadetddn kansanopistoista ja liikunnan
koulutuskeskuksista seka koulutustehtavas-
sa maaratyn erityistehtavan perusteella 9-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdadetédan. Arvonlisdveron osalta
noudatetaan 13 a §: n sadnnoksia.

11a8

Vapaan sivistystyon yksi kkohintojen laske-
minen vuosina 2005—2007

Sen estamétd, mitd 11 8:ssé sdddetddn
yksikkohintojen laskemisesta vapaan sivis-
tystyon vuosien 2005—2007 yksikkohinnat
lasketaan siten kuin jaljempana tassa pyka-
| &ss4 séadetéan.
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pykél &ssa séddetaan.

Vuoden 2003 vapaan sivistystyon eri toi-
mintojen kustannusten perusteella vuodelle
2005 laskettavia yksikkohintoja verrataan
eri toimintoja varten vuodelle 2004 vahvi s
tettujen yksikkohintojen perusteella vuodel-
le 2005 laskettaviin yksikkohintoihin. Tasta
erotuksesta otetaan vuoden 2005 yksikko-
hinnoissa huomioon 27 prosenttia ja 44 pro-
senttia vuonna 2006. Laskettaessa yksikko-
hintoja vuodelle 2007 vuonna 2005 toteutu-
neiden kustannusten perusteella ndisté kus
tannuksista vahennetaan tai niihin lisataan
euromaard, joka on 39 prosenttia edella
tarkoitetusta er otuksesta.

Jos vuotuinen kustannustason muutos on
joinakin vuosina otettu huomioon vahem-
masta kuin téydestd madrasta, otetaan muu
tokset 1 momentissa tarkoitetussa kustan
nustenjaon tarkistuksessa huomioon enin
téén padatetyn suuruisina.

12§

Kustannustason seké toiminnan laajuuden
jalaadun muutos

Kustannustason seké& toiminnan lagjuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkohintoja
|askettaessa huomioon noudattaen soveltu
vin osin, mita kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 3 8n 1 ja 2 kohdassa seka 4
8§:ss4 saadetaan.

Jos kustannustaso on olennaisesti muut-
tunut siita tasosta, jonka perusteella kaytto-
kustannusten yksikkéhinta on maaratty,
asianomainen ministerid voi ottaa sen
huomioon maarattaessa seuraavan vuoden
yksikkohintaa.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatet-
tavat kustannukset

29
Ehdotus

Vuoden 2003 vapaan sivistystyon eri toi-
mintojen kustannusten perusteella vuodelle
2005 laskettavia yksikkohintoja verrataan
eri toimintoja varten vuodelle 2004 vahvi s-
tettujen yksikkohintojen perusteella vuodel-
le 2005 laskettaviin yksikkohintoihin, Tasta
erotuksesta otetaan vuoden 2005 yksikko-
hinnoissa huomioon 27 prosenttia, 44 pro-
senttia vuonna 2006 ja 61 prosenttia vuon-
na 2007.

Yksikkohintojen laskemisessa kustannus-
tason arvioidut muutokset otetaan huo-
mioon enintaan tayteen ja vahintdan puo-
leen maaraan kustannustason arvioidusta
muutoksesta.

128

Kustannustason seka toiminnan laajuuden
jalaadun muutos

Kustannustason seka toiminnan lagjuuden
ja laadun muutos otetaan yksikkohintoja
laskettaessa huomioon noudattaen soveltu-

vin osin, mita kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 38n 1—3 kohdassa seka
4 §:ss54 saadetéan.

(kumotaan)

13§

Yksikkohintoja |askettaessa huomiotta jétet-
tavat kustannukset

Kayttokustannukset, joihin mydnnetdan
rahoitusta Euroopan yhteistjen talousarvi-
osta, saadaan lukea taméan lain nojalla a-
hoitettaviksi kayttokustannuksiksi silta osin
kuin Euroopan vyhteisdien talousarviosta
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13a8§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yks -
tyisen oppilaitoksen yllapitdjan
yksikk6éhinnassa

Kansalaisopistojen, kansanopistojen, val-
takunnallisten liikunnan koulutuskeskusten
ja opintokeskusten yksikkodhintoja korote-
taan yksityisen oppilaitoksen yll&pitgan
osdlta siten, ettd korotus vastaa yksityisten
oppilaitosten yll&dpitgien maksamien arvon
lisdverojen osuutta yksityisille oppilaitosten
yll&pitgille kustakin oppilaitosmuodosta
aiheutuneista arvonliséverottomista kustan
nuksista.

6 luku

Muut rahoitusta koskevat sdannok set

Ehdotus

mydnnettava ja sitd vastaava valtion talo-
usarvion mukainen erillinen kansallinen
rahoitusei niita kata.

Edella 2 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
oppilaitosten kayttokustannuksi sta vahenne-
taan oppilaitosten yllapitajille 14 §:n nojal-
la asianomaista toimintaa varten kustan-
nusten laskemisvuonna myonnettyja valti-
onavustuksia vastaava eur omaara.

13a8

Arvonlisaveron huomioon ottaminen
yksityisen oppilaitoksen yll&pitédjan
yksikkdhinnassa

Kansalaisopistojen, kansanopistojen, val-
takunnallisten liikunnan koulutuskeskusten,
kesayliopistojen ja opintokeskusten yksik-
kohintoja korotetaan yksityisen oppilaitok-
sen yllapitgan osalta siten, etté korotus vas-
taa yksityisten oppilaitosten yll&pitgien
maksamien arvonlisaverojen osuutta yksi-
tyisille oppilaitosten yllapitgille kustakin
oppilaitosmuodosta aheutuneista arvon-
lisdverottomista kustannuksista.

6luku

Muut rahoitusta ja tiedonsaantia kosk e-
vat sdannokset

18a8§
Maksatuksen keskeytys

Valtionapuviranomainen voi paatotksel-
[&8n maarata tassa laissa tarkoitetun rahoi-
tuksen maksamisen keskeytettavaksi, jos:

1)on ilmeistd, ettei rahoituksen saaja
enaa jarjestda rahoituksen perusteena ole-
vaa toimintaa, tai rahoituksen saaja olen-
naisessa maarin toimii vastoin asianomais-
ta toimintaa koskevia lakeja tai asetuksia
taikka niiden nojalla annettuja maarayksi;

2)ne perusteet, joiden mukaan rahoitus
maarattya tarkoitusta varten on myonnetty,
ovat olennaisesti muuttuneet; tai
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218

Tietojen toimittaminen

Vapaan sivistystyén oppilaitoksen on
toimitettava valtionapuviranomaiselle tassa
|aissa tarkoitetun rahoituksen maaraamisek-
si tavittavat tiedot siten kuin asianomainen
mi nisterio paéttéa.
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3) Euroopan yhteisdn lainsdadanndssa
edellytetdan maksatuksen keskeyttamista.

218

Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

Vapaan sivistystyon ogpilaitoksen yll&pi-
tdjan on toimitettava valtionapuviranomai-
selle téssa laissa tarkoitetun rahoituksen
maadréamiseksi tarvittavat tiedot ja toimin-
nan laajuutta koskevat tiedot siten kuin
opetusministerio paattaa.

Opetusministeridlla ja ministerion paa-
toksen mukaisesti opetushallituksella on oi-
keus 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
oikeellisuuden toteamiseksi suorittaa tar-
peellisia rahoituksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Rahoi-
tuksen saajan on korvauksetta annettava
tarkastusta  suorittavalle  virkamiehelle
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset
tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja
muu aineisto sekd muutoinkin avustettava
tarkastuksessa. Tarkastusta suorittavalla
virkamiehella on oikeus paasta tarkastuk-
sen edellyttdméassa laajuudessa rahoituksen
sagjan hallinnassa tai kaytdssa oleviin ra-
hoitettavassa toiminnassa kaytettaviin tiloi-
hinjamuille alueille.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella
on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva
aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sita
edellyttdd. Aineiston haltuunotosta on tar-
kastuksen yhteydessa laadittava poytakirja.
Sind on mainittava haltuunoton tarkoitus
ja haltuun otettu aineisto. Aineisto on pa-
lautettava viipymatta, kun sité el enaa tar-
vita tarkastuksen suorittamiseksi.

Opetusministeriélla ja opetushallituksella
on oikeus saada poliisi- ja ulosottoviran-
omaisilta tarpeellista virka-apua 2 momen-
tin mukaisten tarkastustehtéavien suorittani-
sessa.

21a8
Tietojensaantioikeus

Oppilaitoksen yllapitdjalla on tehtaviaan
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Ehdotus

hoitaessaan mahdollisuus saada valtion ja
kunnan viranomaiselta koulutuksen suun-
nittelussa ja jarjestamisessa tarvittavat
valttamattomat tilastotiedot ja muut vastaa-
vat tiedot.

Oppilaitoksen yllapitdjan tulee pyynnosta
toimittaa valtion opetushallintoviranomai-
sille niiden maaréaméat koulutuksen arvi-
oinnissa, kehittamisessd, tilastoinnissa ja
seurannassa tarvittavat valttamattomat tie-
dot.

21b§
Valtionavustuslain soveltaminen

Jollei tassa laissa toisin sidddetd, taman
lain nojalla myonnettaviin valtionavustuk-
siin sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta 200 . Lakia sovelletaan ensimmaisen ker-
ran syksylla 2005 |laskettaessa ja maaratta-
essa keskimaaraisia yksikkohintoja ja yk-
sikkohintoja vuodelle 2006.

Lain 11 8:n 2—4 ja 6 momentin sdannok-
sig, jotka koskevat kansanopistojen, valta-
kunnallisten liikunnan koulutuskeskusten,
kansalaisopistojen ja opintokeskusten yk-
sikkohintojen laskemista toteutuneiden kus-
tannusten pohjalta joka neljas vuosi, sovel-
letaan ensimmaisen kerran laskettaessa ja
maarattaessa yksikkohintoja vuodelle 2008.
Taman lain 11 8:n 5 momentin sdannoksia
kesayliopistojen yksikkéhinnan laskemisesta
toteutuneiden kustannusten pohjalta sovel-
letaan kuitenkin ensimmaisen kerran lasket-
taessa ja maarattaessa yksikkohintaa vuo-
delle 2006. Yksikkohinnan laskemisesta ke-
sayliopistoissa vuosina 2006—2007 on |i-
saéksi voimassa mita 11 a 8:n 3 momentissa
saadetaan.

Kuntien valtionosuuslain  (1147/1996)
4 8n 2 momentissa, sellaisena kuin se on
laissa /2005, sdadettya peruspalveluiden
hintaindeksia sovelletaan ensimmaisen ker-
ran maarattédessa valtionosuuksia vuodelle
2006.

Lain 13 8:n 4 momentin saannoksid, jotka
koskevat valtionavustusten vahentamista
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kayttokustannuksista, sovelletaan ensim-
maisen kerran n@arattéessa yksikkohintoja
vuodelle 2008.

Ennen tdmén lain voimaantul oa myonnet-
tyyn rahoitukseen sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



