Hallituksen esitys Eduskunnalle vanhempainpéivéra-
hoja ja tybnantajakustannusten korvaamista koskevan
lainsA&dannon muuttamiseks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi niita
sairausvakuutuslain sdannoksia, jotka koske-
vat aitiys ja vanhempainrahan maaréa, tyon-
antgjale maksettavaa vuosilomakustannus-
korvausta, isdn vanhempainraha- ja isyysra
hajakson muodostaman isdkuukauden kayt-
téajankohtaa ja ottovanhempien vanhempain-
rahakautta. Lisdksi ehdotetaan, ettd rekiste-
réidyssa parisuhteessa vakuutetulla, joka ei
ole lapsen vanhempi, voisi olla oikeus van-
hempainrahaan.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain mu-
kaan didille tai isdlle vanhemmuuden perus-

din atiysrahan méaéréa ehdotetaan korotetta
vaksi enssmméisen 56 arkipdivan galta, ja
isdn vanhempainrahaa ja isyysrahaa isakuu-
kauden gjalta ehdotetaan korotettavaksi a-
simméisen 50 arkipdivan agjalta. Muutokset
koskisivat seké palkansagjia etta yrittdjia.
TyoOnantgjalle maksettavaa vuosilomakus-
tannuskorvausta ehdotetaan korotettavaksi si-
ten, etté se keskiméérin kattaisi paitsi tyonte-
kijalle vuosiloma-gjalta maksettavan brutto-
palkan myods keskimaaraiset |akisaateiset -
siaalivakuutusmaksut. Myds korvauksen suu-
ruuden maéarittelya ehdotetaan muutettavaksi.
Isén vanhempainrahgjakson ja vanhem-
painrahan jatkoksi maksettavan isyysrahan

muodostaman isakuukauden kayttdajankohta
sijoittuu nykyisin valittdmasti vanhempain-
rahakauden jatkoksi. Isien vanhempainva
paan kéyton lisdamiseksi ehdotetaan, ettd isa
voisi kayttda osan vanhempainrahakaudesta
nykyistd myohemmin.

Ottovanhempien  vanhempainrahakauden
vadhimmaiskestoa esitetdan pidennettévaksi
nykyisesta 180 paivasta 200 péivaan. Samal-
la esitetdan, etta rekisterdidyssa parisuhteessa
syntyva lapsi tai lapseksi ottaminen oikeut-
taisi myos vakuutetun, joka e ole lapsen
vanhempi, vanhempainrahaan. Oikeus toteu-
tettaisiin mahdollistamalla vanhempainraha-
kauden jakaminen. My6s ndma muutokset
koskisivat seka palkansagjia etta yrittdji&.

Edell& mainittujen etuuksien hakemista ja
rahoitusta koskeviin sad&nnoksiin ehdotetaan
tehtavaks esityksesta johtuvat muutokset.
Liséks lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annettuun lakiin seké lasten pai-
vahoidosta annettuun lakiin esitetdan tehta
véksi isdkuukauden joustavoittamisesta ai-
heutuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 péivanad tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vakuutettujen oikeudesta vanhempainpai-
varahaetuuksiin saédetddn sairausvakuutus-
laissa (1224/2004). Saadnnokset koskevat
my®s ottovanhempia

Paministeri Matti Vanhasen hallitusoh-
jelman mukaan hallitus on sitoutunut kehit-
tamaan dle 10-vuotiaan lapsen vanhempien
oikeutta perhevapaisiin niin, ettd jérjestelma
voi nykyista paremmin tarjota tydssa kéyville
vanhemmille todellisen vaihtoehdon. Niin
ikdan hallitusohjelman mukaisesti perheva
paita pyritéén edelleen kehittdmaén niin, etta
niiden kayttd jakautuisi tasaisemmin suku-
puolten kesken. Lisdksi hallitusohjelman
mukaan perhevapaista aiheutuvien kustan-
nusten kompensaatiota kehitetddn siten, etta
kustannuksia tasataan nykyistd enemman.
Kustannusten  korvaamista muutettiinkin
vuoden 2005 alusta lukien siten, etta vuosi-
lomakustannuskorvauksen tasoa korotettiin.
Korotuksen seurauksena korvaus kattaa kes-
kiméarin tyontekijalle maksettavan palkan,
mutta se el kata palkkaan liittyvia tyonanta-
jan sosiaalivakuutusmaksuja.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sai-
rausvakuutuslain sddnnoksia jotka koskevat
ditiys- ja vanhempainrahan méaréa, tyonanta-
jalle maksettavaa vuosilomakustannuskorva
usta, isdn vanhempainvapaan ja vanhempain-
rahan jatkoksi maksettavan isyysrahan kayt-
toajankohtaa ja ottovanhempien vanhempain-
rahakautta. Aitiysrahan korotuksella osalta
maksupéivistd ja vuosilomakustannuskorvar
uksen korotuksella pyritééan korvaamaan ry-
kyistd paremmin tyonantsjalle perhevapaista
aiheutuvia palkkakustannuksia. Aitiysrahan
jaisdlle maksettavan vanhempainrahan koro-
tuksella parannettaisiin my6s perheiden toi-
meentuloa. Isille maksettavien etuuksien
muutoksilla pyritddn lisd8madan isien van-
hempainvapaiden kéyttéd. Lisdksi ehdote-
taan, etta rekisterdidyssa parisuhteessa va
kuutetulla, joka ei ole lapsen vanhempi, voisi
olla oikeus vanhempainrahaan. Etuuksien
hakemista ja rahoitusta koskeviin sd8nnok-

siin ehdotetaan tehtéavaks esityksesta johtu-
vat muutokset. Lasten kotihoidon ja yksityi-
sen  hoidon tuesta annettuun  lakiin
(1128/1996) seké lasten péivahoidosta annet-
tuun lakiin (36/1973) esitetdén tehtévaks
isdkuukauden joustavoittamisesta aiheutuvat
muutokset.

2. Nykytila

21 Lainsidantd ja kaytantd

2.1.1.  Perhevapaat ja lakisaateiset etuu-
det niiden ajalta

vapaaks tyOstd sdddetddn puolestaan ty6so-
pimuslaissa (55/2001). Samoin tydsopimus-
laissa sdddetddn niistd ilmoitusgjoista, joita
tyontekijan on noudatettava saadakseen van-

Sairausvakuutuslain mukainen &itiysraha
kausi akaa aikaisintaan 50 ja viimeistdan 30
arkipéivda ennen laskettua synnytysaikaa.
Aitiysrahaan ja ditiysrahan maksamisen gjal-
ta &itiysvapaaseen on oikeus lapsen biologi-
selladidilla. Aitiysrahaa maksetaan 105 arki-
paivata Pakollista aitiysvapaata on kaksi
viikkoa ennen laskettua aikaa ja kaksi synny-
tyksen jakeista viikkoa. Tana aikana tyonte-
kija el saatehdatyota. Jos lapsen éiti tulee ai-
tiysrahakauden aikana kyvyttémaksi hoita
maan lasta taikka aiti kuolee, didin &tiysra-
haoikeuden tilale tulee lapsen isdlle oikeus
vanhempainrahaan jo &itiysrahakauden aika
na.

Jos raskaana olevan vakuutetun ty6tehtavat
tai tydolot vaarantavat hanen tai sikion ter-
veyden eikd hanelle voida jarjestdd muuta,
hénen terveydelliset edellytyksensd huomi-
oon ottaen sopivaa ty6td, hanelld on oikeus



saada ennen é&itiysrahakauden alkamista eri-
tyisditiysrahaa. Erityisditiysrahalla e ole
enimméisaikaa. Erityiséitiysrahan maksami-
nen edellyttdd, ettd vakuutettu on tyokykyi-
nen, mutta joutuu olemaan poissa tyosta
edella mainituista syista. Lisdksi edellyte-
tédn, ettel vakuutettu ole muussa ty6ssa eri-
tyisditiysrahan maksamisen aikana. Koska
etuudella turvataan raskaana olevan vakuute-
tun jasyntyvan lapsen terveyttd, sitd el voida
maksaa ottodidille.

Lapsen isdllg, joka osalistuu lapsen hoita
miseen olematta samaan aikaan ansiotydssa
tal muussa omassa tydssa kuin omassa kotita-
loudessa suoritettavassa tydssd, on oikeus
isyysrahaan yhteensa enintddn 18 arkipéival-
ta ditiys ja vanhempainrahakaudella. 1syys-
rahakausi voidaan isén valinnan mukaan ja-
kaa neljdan jaksoon. Jaksojen vahimmaispi-
tuutta e ole rgoitettu. Ensimmainen isyys
vapaajakso voidaan pitda lapsen syntyman
yhteydessa.

Vanhempainrahaa maksetaan vanhempien
sopimuksen mukaan joko lapsen aidille tai
isdlle vélittdmasti aitiysrahakauden paéttymi-
sesta lukien, kunnes ditiysrahakauden aka
kaan lukien kulunut 263 arkipdvéa Van-
hempainrahan maksukaus on siis 158 arki-
paivaa. Ottovanhempien vanhempainraha
kausi akaa lapsen hoitoon ottamisesta lukien
ja kestéa kunnes lapsen syntymasta on kulu-
nut 234 arkipéivaa. Jos lapsi otetaan hoitoon
my6hemmin kuin 54 arkipdivan kuluessa
lapsen syntymasta, vanhempainrahaa makse-
taan 180 arkipéivalta

Vanhempainrahaa voidaan maksaa lapsen
didille ja ottodidille seka isdlle ja ottoisdlle,
joka on avioliitossa lapsen édin kanssa edel-
lytt&en, etteivat vanhemmat asu erill&én avio-
liiton rikkoutumisen vuoksi. Lisdksi van-
hempainrahaa voidaan maksaa isdle, joka
asuu avoliitossa lapsen d@idin kanssa, mutta el
vakuutetulle, joka elda avoliitossa lapsen a-
tovanhemman kanssa ilman, etta itse on lap-
sen ottovanhempi. Poikkeuksena edellytyk-
selle vanhempien samassa tal oudessa asumi-
sesta on tilanne, jossa lapsen éiti e osallistu
lapsen hoitoon, jolloin isdlla on oikeus van-
hempainrahaan vaikka vanhemmat eivét enaa
asu samassa taloudessa. Oikeus vanhempain-
rahaan e koske sellaista rekisterdidyn pa

risuhteen puolisoa, joka ei ole itse lapsen &iti
tai isd

Toisin kuin &itiys- tai isyysrahaa, joihin
syntynytta oikeutta ei voida siirtda toiselle
vanhemmalle, vanhempainrahaa voidaan siis
sopimuksen perusteella maksaa joko lapsen
didille tai isdlle. Vanhemmat voivat myos ja
kaa vanhempainrahakauden keskendan niin,
etta kumpikin pitda enintédn kaksi vanhem-
painrahajaksoa. Kunkin jakson on oltava v&
hintd8n 12 arkip&ivéan pituinen.

Vanhempai nvapaa voidaan pitéa myos osit-
taisena. Taloin kumpikin vanhemmista sopii
oman tydnantgjansa kanssa tytajan lyhentd
misestéd 40- 60 prosentilla ja tata vastaavasta
palkan aentumisesta. Osittaisen vanhem-
painvapaan vahimmaisaika on kaksi kuukaut-
ta. Vanhempainraha maksetaan téllaiselta
kaudelta osittaisena. Osittaisella vanhem-
painvapaalla lasta voi samanaikaisesti hoitaa
vain toinen vanhemmista tai huoltgjista. Osit-
taisuus voidaan toteuttaa esimerkiksi siten,
etta toinen vanhemmista hoitaa lasta aamu-
paivisin ja toinen iltapdivisin tai etta van-
hemmat hoitavat lasta vuoropéivin. Osittai-
sen vanhempainvapaan agjata vanhemmilla
on oikeus osittaiseen vanhempainrahaan,
jonka suuruus on puol et vanhempainrahasta.

Vanhempainrahan jatkoksi maksettavalla
isyysrahalla (bonusvapaa), joka on niin sano-
tun isdkuukauden osa, tarkoitetaan niité enin-
tédn 12 arkipaivad, joilta isdlle maksetaan
isyysrahaa vanhempainrahakauden paatyttya
jos hén on pitényt vahintddn vanhempainra
hakauden viimeiset 12 arkipdivéd. Yhteensa
tétd isan jaksoa on kutsuttu isdkuukaudeksi.
Lisdpaivét on pidettava valittomasti vanhem-
painvapaakauden paitteeksi. |Isdkuukauden
gjalta &iti ei voi saada vanhempainrahaa. Ai-
din el kuitenkaan tarvitse palata téihin, vaan
han voi olla esimerkiksi vuosilomalla taikka
muulla vapaalla tyosta.

Voimassa olevan tydsopimuslain 4 luvun
mukaan ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaas-
ta on ilmoitettava tyonantgjalle viimeistééan
kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alka-
mista. Aitiys ja isyysvapaan akamista voi-
daan varhentaa lapsen syntyman tai |lapsen,
didin tai isan terveydentilan vuoksi. Naista
muutoksista on ilmoitettava tyonantgjale
niin pian kuin mahdollista. Muutoin &itiys- ja
isyysvapaan ajankohtaa voidaan muuttaa pe-



rustellusta syysta kuukauden ilmoitusaikaa
noudattaen. Vanhempainvapaan ajankohdan
muuttamisessa edellytetéan niin ikdan perus-
teltua syytd, ja tyontekijan on noudatettava
kuukauden ilmoitusaikaa. Osittaisen van-
hempainvapaan keskeyttdmisestd on ®vitta
va tydnantajan kanssa. Jos sopimukseen €l
pastd, tyontekijalla on oikeus keskeyttda va
paa, jos keskeyttamiselle on lapsen hoita
misedellytyksissa tapahtuneisiin muutoksiin
liittyvd perusteltu syy. Osittaisen vanhem-
painvapaan keskeyttdmiselle el ole sdadetty
ilmoitusaikaa.

réytya tyoétulojen tai edeltavan etuuden pe-
rusteella. Ty6tuloihin perustuva etuus maari-
tell&an joko verotuksessa vahvistettujen tulo-
jen, kuuden kuukauden tulojen tai lyhytkes-
toisen tyollistymisen kyseessa ollessa vahin-
tédn kuukauden kestdneen tyon tyotulojen

perusteella.

Etuus voidaan méaritella myds edellisen
vanhempainetuuden perusteena olleiden tyo-
tulojen perusteella. Jos lapsen laskettu synny-
tysaika on ennen kuin edellinen lapsi tayttéa
kolme vuotta, etuus voidaan méaéritella edel-
lisen lapsen perusteella maksetun vanhem-
Kéytédnndssd tdma mahdollisuus merkitsee
etuustason séilymisté ansioperusteisena niis-
sékin tilanteissa, joissa jompikumpi van-
hemmista — yleensa é&iti — on ollut kotona
hoitovapaalla.

Tyé6tuloihin perustuva etuus lasketaan por-
rastettuna  prosenttiosuutena  tyotuloista.
Edeltédvdan etuuteen perustuva vanhempain-
tiosuus kyseisesta edeltévasta etuudesta. Ta-
man prosenttiosuuden suuruus Vvaihtelee
setaan kuitenkin aina véhintdan sairausva-
kuutuslain mukaisen véhimmaismaéran i
15,20 euron suuruisena péivaa kohden. Osit-
tainen vanhempainraha voi kuitenkin olla
puolet tastd maarasta.

Tyo6tulojen perustedla laskettu aitiys, isyys- ja vanhempainraha vuonna 2006

Vuosty6tulo, josta on tehty véhennykset

Paivéraha eur oa/arkipéiva

enintddn 1 090

15,20

1091 - 28 403 0,7 x vuosityotulo : 300, vahintéén 15,20
28 404 - 43 699 66,27 + 0,4 x (vuosity6tulo - 28 403) : 300
yli 43 699 86,67 + 0,25 x (vuosityotulo - 43 699) : 300

ran laskentaa mahdolliset verotuksessa huo-
mioituja tulonhankkimiskuluja vastaavat &
hennykset. Lisaks tuloista tehdéén tyonteki-
jan eldkemaksuun ja palkansagjan tyo6tto-
myysvakuutusmaksuun perustuva vahennys.

Vasta 6 513 euron ylittavilla vuosityotu-
ansioperusteisesti. Téta pienemmét vuosity6-
tulot oikeuttavat vakuutetun vahimmaismaa-
raiseen etuuteen.

Vuoden 2006 alusta lukien voimaantulleen
rahoitusuudistuksen my6ta sairausvakuutus
on rahoituksen nakdkulmasta jaettu tyétulo-
vakuutukseen ja sairaanhoitovakuutukseen.

hoitoraha rahoitetaan tyotulovakuutuksesta.
Liséksi  ty6tulovakuutuksesta rahoitetaan

makustannuskorvaus.




Tyo6tulovakuutuksen sisdlla etuuksien ra
hoitus jakaantuu kahteen osaan. Ansioperus-
teiset etuudet rahoitetaan tytnantgjien ja ve-
kuutettujen (palkansagjat ja yrittdjat) maksa
milla vakuutusmaksuilla. Vahimma smaarai-
set etuudet rahoitetaan valtion varoista, pois
lukien kuitenkin sellaiset ansioperusteiset
etuudet, jotka yhteensovituksen vuoksi mak-
setaan vahimmaismadraisind. Naméa etuudet
rahoitetaan vakuutusmaksuilla.

Vuonna 2006 tyOnantgjan sairausvakuu-
tusmaksulla rahoitetaan 73 prosenttia ja pal-
kansagjien ja yrittgjien maksamalla sairaus-
niista tyotulovakuutuksen kuluista, joista on
jo véhennetty valtion kustannettavat kulut.
Sairausvakuutuksen  paivarahamaksun ja
tyOnantajan sairausvakuutusmaksun maksu-
prosenttia tarkistetaan vuosittain siten, etta
maksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuu-
della voidaan kattaa ty6tulovakuutuksen ku-
lut. Ensimméisen vuoden jakeen kulujen
muutokset rahoitetaan siten, etta valtion ra-
hoitusosuuden vahentémisen jalkeen tarvitta-
vat maksujen muutokset jakautuvat tasan
rahamaksun ja tyonantajan maksaman saira
usvakuutusmaksun kesken.

2.1.2.  Tyonantajille perhevapaista synty-
vat kustannukset
2121Yleigta

Tybnantgjadla e ole tyésopimuslakiin pe-
rustuvaa palkanmaksuvelvollisuutta erityisai-
tiys-, ditiys-, isyys tai vanhempainvapaan
taikka tilapdisen hoitovapaan tai alle kolme
vuotta vanhan lapsen hoitovapaan gjalta.
palkkaa joko osalta éitiysvapaata taikka koko
ditiysvapaan gjalta. Vanhempainvapaan ja
isyysvapaan aikainen palkanmaksu on harvi-
naisempaa. Jos tyGnantgjalla on palkanmak-
suvelvollisuus jonkin edella mainitun vapaan
gjalta, velvollisuus perustuu yleensa tyoehto-
sopimukseen taikka harvemmin yksinomaan
tydsopimukseen.

Vuosilomalain (162/2005) mukaan é&itiys-,
isyys- ja vanhempainvapaa rinnastetaan tyos-
sdolopdiviin vuosiloman Kkarttumista lasket-
taessa. TyOnantgjan on karttuneen vuosilo-

man ajalta maksettava tyontekijélle vuosilo-
ma-gjan palkka, jos kyse on toistaiseksi voi-
massa olevasta tyosuhteesta tai vanhempain-
vapaan jakeen jatkuvasta méaéraaikaisesta
tyOsuhteesta. Jos méardaikainen tyésopimus
paéttyy vanhempainvapaan aikana, tyonteki-
jalle on maksettava lomakorvausta. Sen si-
jaan alle 3vuctiaan lapsen hoitovapaaajalta
e kerry vuosilomaoikeutta eika tyénantajalle
synny vuosiloma-gjan palkan taikka loma-
korvauksen maksuvelvollisuutta.

2.1.2.2 Kustannusten muodostuminen

Perhevapaista aiheutuu tyonantgjille eri-
tyyppisia kustannuksia, joista osasta tyGnan-
tgjala on jo nykyisin oikeus hakea korvausta.
Kustannuksia ovat pakallisen &itiys-, isyys
tal vanhempainvapaan ajalta aiheutuvat palk-
kakustannukset, joista sovitaan tyGehtosopi-
muksella tai tytsopimuksella, vanhempain-
vapaan galta kertyvan vuosiloman lakisaéa
teiset palkkakustannukset ja tilapdisen hoito-
vapaan ajalta maksettavan palkan kustannuk-
set, jotka myo6s perustuvat tyoehtosopimuk-
siin. Palkkakustannusten kokonaisuus muo-
dostuu tyontekijélle maksettavasta palkasta ja
palkan lakisaéteisista sivukuluista

Jos raskaana oleva tyontekija on sairaus-
lomalla ennen é&itiysvapaan alkamista, tyon-
antgjalla on velvollisuus maksaa palkkaa vé-
hintdén omavastuugjalta. Raskauden aikaisis-
ta sairauspoissaoloista ei kuitenkaan ole ole-
massa tarkkaa tilastotietoa. Olemassa olevien
tietojen perusteella voidaan kuitenkin paétel-
|&, ettd odottavat aidit eivat sairasta raskaus-
aikana enemman kuin tyontekijat keskimaad
rin. Nain ollen tyonantgjille ei syntyisi eri-
tyistd vanhemmuuteen liittyv84 kustannusta
sali rauspoissaol ojen vuoksi.

Kun tyontekija jaa aitiys-, isyys tai van-
hempainvapaalle, hdnen tilalleen tavallisesti
pakataan sijainen. Sijaisen palkkaamisesta ja
perehdyttdmisesta aiheutuu tyonantagjalle
kustannuksia. Nama kustannukset vaihtelevat
suuresti eri aoilla ja tyopaikoilla. Taman
vuoksi tydryhmén mielesta el ole tarkoituk-

sairausvakuutuksen kautta.



2.1.2.3 Pa kanmaksuvelvollisuus

Vanhempainvapaiden gjalta kertyneen vuo-
siloma-ajan palkka taikka lomakorvaus on
lakiin perustuva tyonantgjalle syntyva kus-
tannus. Tydsopimuslain  mukaan éitiys-,
isyys- ja vanhempainvapaa rinnastetaan tyos-
saolopdiviin vuosiloman karttumista lasket-
taessa. Vuosilomaa kertyy vuosilomalain no-
kaks ja puoli pdivéd kultakin tdydelta lo-
manmaaraytymiskuukaudelta. Jos tydsuhde
on lomanmaéardytymisvuoden loppuun men-
nessa jatkunut yhdenjakoisesti alle vuoden,
lomaa kertyy kaksi akipéivéa kultakin tay-
deltéd lomanmaaraytymisvuodelta. Tyonanta
jan on my6s ndiden vapaiden perusteella
maksettava toistaiseksi voimassa olevassa
tydsuhteessa vuosiloman palkka tai jos maa
raaikainen tydsuhde paattyy, vuosilomakor-
vaus. Kertyneen vuosiloman gjalta tyonteki-
jalla on oikeus saada vahintddn sdannonmu-
kainen tai keskiméaardinen palkkansa.

Miltel kaikissa julkista sektoria koskevissa
tydehtosopimuksissa on sovittu éitiysvapaan
aikaisesta palkanmaksuvelvollisuudesta. Sa-
moin useissa teollisuuden ja palvelualojen
tyoehtosopimuksissa on palkanmaksua kos-
keva maérdys. Palkanmaksuvelvollisuuden
kesto vaihtelee muutamasta viikosta pariin
kuukauteen. Pisin yleisesti kaytossa olevien
sopimusten mukainen maksujakso on kolme
kuukautta (72 arkipévad). Joillakin aoilla
palkanmaksuvelvollisuus voi kattaa koko &-
tiysvapaan (105 arkipéivad), mutta ndma -
pimukset koskevat harvoja tyodntekijoita
Palkanmaksuvelvollisuuden suhteen on kui-
tenkin suuria alakohtaisia eroja. Esimerkiksi
naisvaltaisen pavelualojen ammattiliiton
PAM:n sopimusaloilla ei muutamia pienem-
pi& sopimuksia lukuun ottamatta ole lainkaan
pakallista aitiysvapaaaikaa. Télaisia nais-
valtaisia, palkattomia aloja ovat esimerkiksi
kaupan ala sekéd mgjoitus- ja ravitsemisala.

2.1.2.4 Kustannusten korvaaminen tyonanta-
jille

Palkanmaksusta ai heutuvien kustannusten
korvaaminen

Tyonantgjalle palkanmaksusta aiheutuvia

kustannuksia korvataan sairausvakuutuslain
nojalla. Sairausvakuutuslain 7 Livun 4 8:ssa

tajalle siltd osin kuin vakuutetulla on tydsuh-
teen perusteella oikeus palkan tai sité vastaa-
van korvauksen saamiseen vanhempainpai-
varahakauden gjalta, jos tydsuhteen ehdoissa
suorittamisesta vakuutetun sijasta tyOnanta-
jalle. Paasdantoisesti etuuden suorittamisesta
tyonantgjalle sovitaan tydehtosopimuksessa
samassa yhteydessd kuin sovitaan palkan-
maksuvelvollisuudesta.

rahan erotus. Lisaksi kustannukseksi jaa pal-
kan sivukulut. Liséd eroa tybnantajakustan-
nuksen ja saatavan korvauksen vélille syntyy
kanmaksuvelvollisuuden aikaisten tulojen,
vaan joko verotuksessa vahvistettujen tulo-
jen, kuuden kuukauden tulojen taikka edelté
van etuuden perusteella; kaikissa néissa tilan-
olla—jausein onkin — pienempi kuin tyonte-
kijalle maksettava palkka.

Tybnantgjille on vuonna 2005 maksettu
korvauksena vanhempainvapaan aikaisesta
palkanmaksusta. Kansaneldkelaitoksen mak-
sama korvaus on keskiméaérin 64 prosenttia
palkasta, joten tyGnantgjien kustannettavaksi
jéava osuus on arviolta 47 miljoonaa euroa.
Lisdksi tyOnantgjan kustannettavaksi jadvéat
tyonantgjan palkan perusteella maksamat b
kisddteiset sosiaalivakuutusmaksut lukuun
ottamatta tyOnantgjan sosiaaliturvamaksua,
jonka tydnantaja saa verovirastolta takaisin
siltd osin kuin maksu vastaa tyGnantgjalle
antgjan sosiadliturvamaksusta 366/1963).
Néiden maksujen yhteismaara on arviolta 26
miljoonaa euroa. Pakalliselta vanhempain-

""" tyonantajan
pakkakustannukset, joihin tyGnantgja el saa
korvausta taikka palautusta, ovat eddlla esi-
tettyjen arvioiden perusteella yhteensa noin
74 miljoonaa euroa



Vuosilomapalkan kustannusten korvaaminen

Kansanelékelaitos maksaa tyonantgjille
korvausta perhevapaiden gjata kertyneen
vuosiloman palkan tai lomakorvauksen kus-
tannuksiin. Vuosilomakustannusten korvaa-
minen perustuu sairausvakuutuslakiin. Kor-
vaus on tarkoitettu nimenomaan tyonantaja
kustannusten korvaamiseen, eiké sita voida
missdan tilanteessa maksaa tyontekijale it-
selleen.

Vuoden 2005 alusta lukien korvaus on péi-
suuruinen kerrottuna luvulla 1,55, jolloin
korvaus vastaa keskimaarin tyontekijéle
maksettavaa palkkaa. Muutos vaikuttaa vasta
vuodesta 2006 alkaen tdysimadraisesti tyon-
antgjille maksettaviin korvauksiin. Muutok-
sen ollessa tdysimadraisesti voimassa, vuosi-
lomakorvauksesta aiheutuvien kustannusten
arvioidaan olevan noin 50 miljoonaa euroa
vuodessa. Vuosilomakustannuksista tyénan-
tgjan kustannettavaksi jédvét palkan perus-
teella maksettavat lakisddteiset sosiaaliva
kuutusmaksut lukuun ottamatta tyonantajan
sosiaaliturvamaksua, jonka tyOnantaja saa
verovirastolta takaisin siltd osin kuin maksu
vastaa tyOnantajalle maksettua vuosiloma
kustannuskorvausta (laki tyonantajan sosiaa
liturvamaksusta). Naiden maksujen osuus on
nykytilanteessa vuositasolla arviolta 5 mil-
joonaa euroa.

2.1.2.5 Tyonantgjille nykyisin aiheutuvat
kokonai skustannukset korvausten jélkeen

Edella olevan mukaan lasketut &itiys- isyys
ja vanhempainvapaista aiheutuvat tytnanta
jakustannukset vanhempainvapaiden loma
palkkakustannukset mukaan lukien ovat vuo-
den 2005 tasossa noin 205 miljoonaa euroa,
josta sairausvakuutuslain nojalla korvataan
noin 127 miljoonaa euroa (eli noin 64,5 pro-
senttia kustannuksista). Lisdksi tyOnantajan
kustannettavaksi j&4 kokonaan tilapéisen hoi-
tovapaan gjalta maksetun palkan kustannuk-
set | akisdétei sine sivukuluineen, noin 80 mil-
joonaa euroa vuositasolla. Tyonantajan ko-
konai skustannukset kaikista edellda mainituis-
ta palkoista ovat noin 285 miljoonaa euroa, ja

korvaukset noin 127 miljoonaa euroa. Tyon-
antgjale jaa siis vuositasolla vaittémia per-
hevapaista johtuvia kustannuksia yhteensi
noin 158 miljoonaa euroa (noin 55 prosenttia
kokonaiskustannuksista).

2.2. Perhevapaat pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa vanhempainrahaa maksetaan 480
paivalta. Paiva joilta vanhempainrahaa
maksetaan, voidaan jakaa tasan vanhempien
kuitenkin varattu kummallekin vanhemmalle.
Jdjella olevista 360 péivastd, toinen van-
hempi voi luopua oikeudestaan toisen van-
hemman hyvéksi. Vanhempainvapaan voi al-
kaa 60 pdivéa ennen lapsen syntyméa. Van-
hempainlomaa ei tarvitse pitéa yht&j aksoises-
ti. Perhe voi kéyttda vanhempainrahapaivét
haluamallaan tavalla, kunnes lapsi on taytta
nyt 8 vuotta tai pdattanyt ensimmaisen kou-
luvuotensa. Yksinhuoltgjalla on oikeus kayt-
tad itse kaikki péivéat. Vanhempainrahan voi
valintansa mukaan ottaa tdysimadraisena,
kolmena neljésosana, puolena, yhtena neljés-
osanata yhtena kahdeksasosana.

Vanhempainraha on 80 prosenttia sairaus-
losta. Kuitenkin 80 prosentin suuruisen kor-
vauksen voi saada korkeintaan tuloilla
24 625 SEK kuukaudessa (2 616 €/kk). Tulo-
ragjanousee 31 500 SEK kuukaudessa (3 346
€/kk) 1 péivasta heindkuuta 2006 akaen.
Ruotsissa keskustellaan parhaillaan korva
uskaton poistamisesta. Korvaustason melko
alhainen katto on ollut kritiikin kohteena ja
sitd on pidetty syyna siihen, etté korkeampi-
palkkaiset isdt palaavat toihin ja &idit jéavét
hoitamaan lapsia kotiin. Vanhempainrahaa
maksetaan 80 prosenttia tuloista 390 paivalta.
Lopuilta 90 paivaltd korvaus on 60 SEK/

Tybnantgja ei maksa palkkaa tyontekijélle
vanhempainvapaan gjalta, vaan toimentulo
turvataan vanhempai nvakuutusjarjestelmasta
hempainvakuutus rahoitetaan tydnantajien
maksamilla vakuutusmaksuilla.  Vanhem-
painvakuutukseen kohdistuu 2,2 prosenttiyk-
sikdn suuruinen osuus tyénantajamaksuista.
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Tyo6ehtosopimuksissa voidaan sopia van-
lisdkss maksettavasta
tyonantgjan lisdosuudesta. Noin kolmea nel-
jasosaa tyontekijoista koskee sopimus, jonka
mukaan tytnantaja maksaa vanhempainpai-
varahan liséksi tukea, pka on 10 prosenttia
tyontekijén palkasta. Tyontekijéiden saama

sama osuus yhteensd) voi olla korkeintaan 90
prosenttia palkasta. Korvausastetta lasketta
essa otetaan huomioon edell& ensimméi sessa
kappal eessa mainitut palkkakatot.

Myds Ruotsissa isien vanhempainvapaiden
kéayttd on ollut selvasti vahaisempaa kuin &i-
tien. Vuonna 2004 isét kayttivéat 19,7 pro-
senttia vanhempainrahapéivistd. Ruotsissa
isille tarkoitetuista vanhempainrahapéivista

on jaanyt jonkin verran kayttamatta.
Norja

Norjassa oikeus vanhempainrahaan on yh-

vanhempainrahakausi voi alkaa 3 - 12 viik-
koa ennen lapsen syntymdid Synnytyksen
jalkeen 6 viikkoa vanhempainrahakaudesta
on varattu &didille. Vanhempainrahakaudesta
yhteensa 9 viikkoa on tarkoitettu vain didille.
Isdlla on oma neljan viikon pituinen van-
hempainrahakausi. Loput vanhempainraha
kaudesta, 29 — 39 viikkoa, vanhemmat voi-
vat jakaa keskenddn. Liséksi isdt voivat pitéa
lapsen syntyman yhteydessi 2 viikon palkat-
toman vapaan, jota ei lasketa vanhempainva
paan pituuteen, jolta on mahdollisuus saada
korvausta. Norjassa vanhemmat voivat pitéa
vanhempainvapaata samanaikaisesti. Van-
hempainvapaan voi pitdd myds osa
aikaisena. Vuonna 2004 isét kayttivat 9 pro-

tgjilta etta tyontekijoilta kerattavilla maksuil-
la

Islanti

Islannissa uudistettiin - vanhempainvapaa-
jarjestelmd vuonna 2000. Vanhemmilla on
oikeus 9 kuukauden vanhempainvapaaseen.
Seka didilla ettd isdlla on kummallakin oike-

us kolmen kuukauden vanhempainvapaaseen
ja kolmen kuukauden vapaan vanhemmat
voivat jakaa keskendan. Vanhempainvapaan
aiti voi alkaa kuukautta ennen laskettua syn-
nytysaikaa. Aidin taytyy olla vanhempain-
vapaalla ensimmaiset kaksi viikkoa lapsen
syntyman jdlkeen. Vanhempainvapaa tulee
kayttda ennen kuin lapsi on tayttanyt 18 kuu-
kautta. Vanhempainrahan suuruus on 80 pro-
senttia tuloista. Etuudet rahoitetaan verova-
roista ja tyOnantgjamaksuilla. Vanhempain-
vapagj arjestel man uudistamisen jalkeen isien
vanhempainvapaiden kaytté on lisdantynyt
merkittavasti, ja vuonna 2004 isdt kayttivat
31,8 prosenttia vanhempai nrahapdivista.

Tanska

Tanskan vanhempainvapaajarjestelman ta
voitteena on olla mahdollisimman joustava,
jotta vanhemmat voivat itse paéttda vapaan
jakamisesta. Vanhemmille maksetaan péivé-
rahaa yhteensd 52 viikolta. Aidilla on oikeus
4 viikon vapaaseen ennen lapsen syntymaa.
Lapsen syntyman jalkeen 14 viikkoa on tar-
koitettu &idille. Tana aikana isdlla on oikeus
kahden viikon vanhempainvapaaseen. Kun
lapsi on 14 viikkoa vanha, vanhemmat voivat
jajella olevan 32 viikon vapaan jakaa keske-
nadn tai toinen vanhemmista pitéa sen. Kor-
vaustaso on 100 prosenttia palkasta. Van-
hempainvapaata voidaan pidentda 40 tai 46
viikkoon, mutta korvaustaso alenee niin etté
kokonaiskorvaus vastaa 32 viikon korvausta.
joilta ja yrittgjilta kerdttavilla maksuilla
Vuonna 2004 isille maksettujen vanhem-

vanhempainrahapéivista oli 5,5 prosenttia.
2.3. Nykytilan arviointi
Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan kaytto

V anhempai nvapaaj arjestel méa kehittamalla
on pyritty tukemaan perheen mahdollisuuksia
sovittaa yhteen tyd- ja perhe-eléma perheen
omien tarpeiden ja mahdollisuuksien mu-
kaan. Vanhempainvapagjarjestelmad kehitet-
téessa tavoitteena on ollut, ettd molemmilla
vanhemmilla on tasavertaiset mahdollisuu-
det jarjestella tybaikaansa lasten hoidon suh-



teen. Kuitenkin perhevapaiden kayttd keskit-
tyy edelleen naisille.

Isyysvapaan kayttd on jatkuvasti lisdanty-
nyt. Isista 69 prosentille maksettiin isyysra-
haa vuonna 2005. Yleensi tdmé enintdan 18
lapsen syntymén yhteydessa éitiysrahakau-
den aikana. Aitiysrahakauden aikana isyys
rahaa maksettiin keskiméarin 11,5 arkipai-
valtd iséé kohden. Luku ei sisdlla vanhem-
painrahan jatkoksi maksettavaa isyysrahaa.
Sen sijaan isien vanhempainvapaan kayttd on
kéayttd lisdantyi uuden niin kutsutun isakuu-
kausijarjestelman ansiosta. Vuonna 2005
vanhempainvapaata kéytti 9,5 prosenttia isis-
ta. Jos isékuukauden vanhempainvapaajaksoa
e lasketa mukaan, prosenttiosuus oli 3,8.
Talléin keskimaardinen vanhempainrahajak-
son pituus oli 43,2 arkipaivéa iséa kohden.
Uuden isdkuukauden voimaantulon jékeen
keskim&aréinen isan kdyttdman vanhempain-
vapaan pituus on aentunut noin kolmella
viikolla, jos isdkuukauden vanhempainva
paaosuutta ei oteta huomioon.

Isékuukauden kayttdé on jaanyt huomatta
johtuu vapaan kéytbn agjoittamisesta van-
hempainrahakauden loppuun. Isén oman va
paan kayttaminen tilanteessa, jossa didilla on
tarkoitus jaada hoitovapaalle, saattaa aiheut-
taa perheessa ongelmia. Nykyinen séantely
voi ohjata éitia kayttdmaan vuosilomaa taik-
ka palaamaan kuukaudeksi ty6hon, jotta isan
oikeus isékuukauden kayttoon toteutuu, silla
muussa tapauksessa perheen toimeentulo is&
kuukauden aikana perustuisi yksinomaan
Isdn oman perhevapaakuukauden ké&yton
ajankohdan valinnan tulisi olla joustavampi,
jolloin se kannustaisi enemman isia kaytta
maan sitd. Tydsopimuslain perhevapaasddn-
nosten toimivuutta arvioiva tyéryhma esitti
raportissaan isédkuukauden joustavoittamista
niin, ettd isé voisi pitéda sen didin vuosiloman
tai lyhyehkon hoitovapaajakson jalkeen.

Tasa-arvobarometrin 2004  tulosten mu-
kaan julkisella sektorilla arvioidaan olevan
vain vdhan vaikeuksia jaada perhevapaille.
My6s miesten mahdollisuudet jéada perhe-
vapaille ovat helpottuneet. Sen sijaan yksityi-
sell& sektorilla perhevapaiden kdytén koetaan
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olevan julkista sektoria vaikeampaa.

Tehtyjen selvitysten mukaan vanhempain-
vapaata ja sitd seuraavaan isyysvapaata kéyt-
ténellla isilla oli hieman korkeampi koulutus
kuin vain isyysvapaata pitaneillé. Koulutus-
tasoa vastaavasti isien perhevapaiden kaytto
vaihteli myds sosioekonomisen aseman mu-
kaan. Isdkuukautta kayttaneet isét olivat use-
ammin ylempi& toimihenkil6ita kuin isyys-
vapaan kéyttgjdt ja hieman useammin kuin
vanhempainvapaan kayttdjat. Myo6s tulojen
suuruutta tarkasteltaessa havaittiin, etta isa-
kuukaudelta isyys- ja vanhempainrahaa saa-
neiden isien tulot olivat isyysvapaata piténei-
t& hieman suurempia (Kela, Sosiaali- ja ter-
veysturvan selosteita 43, Takala 2005).

Etuuksien taso

Aideille maksetut
ovat tasoltaan alhaisempia kuin isélle makse-
tut. Vuonna 2005 keskimaardinen vanhem-

vista dideistd noin 86 prosentilla ja isistd 99
prosentilla on ollut ty6tuloja, joiden perus-

ylittéavat 100 prosenttia, johtuu siitd, etté tyo-
tulollisiin vakuutettuihin dséltyy joukko, joi-
den tulot oikeuttavat alle vahimmaismaarai-

raha voi nyt perustua myds tuloihin, jotka
olivat edellisen lapsen perusteella maksetun
nytykset). Etuus voi myds perustua lyhytkes-
toiseen tyollistymiseen, joka olisi jatkunut
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siotuloihin on enimmilléén noin 67 prosent-
tia. Vuonna 2006 yli 2 488 euron kuukausitu-
kaa alentua. Kun vertailu tehdaén verotuksen
jélkeen kaytettavissa olevien tulojen perus-
ero kuitenkin pienenee huomattavasti. Vero-
prosentin muutos vaikuttaakin kaytettavissa
oleviin nettotuloihin.

2005 yhteensa 644,1 miljoonaa euroa, joista
13,2 prosenttiaeli 84,7 miljoonaa euroa mak-
settiin tyonantgjille. Naisille vanhempainpéi-
varahoja maksettiin 592,8 miljoonaa euroa,
joista 13,7 prosenttia maksettiin tyonantgille.
yhteensa 51,3 miljoonaa euroa, mistd sum-
masta 6,6 prosenttia maksettiin tyonantajille.

Isien vanhempainvapaiden kaytto

Sdlvitysten mukaan yleisin syy siihen, etta
isdt eivat kdytad vanhempainvapaita, on talou-
dellinen. Kansaneldkelaitoksen selvityksen
mukaan puolet isyysvapaata pitéaneista isista
taso oli riittdméton (Takala 2005). Muina sy-
ind on mainittu tytesteet, uralla eteneminen
sekd tyOnantajien ja tyétovereiden asenteet.

Sillg, efta isa pitéisi osan vanhempainva
passta, e kuitenkaan ole niin merkittavéa
vaikutusta perheen talouteen kuin aikaisem-
min on arvioitu taikka mika perheiden oletus
on. Tybryhman tyon yhteydessa selvitettiin,
mink& suuruinen vaikutus perheen vuositu-
loihin olisi sillg, ettéa isa pitéisi esimerkiksi
kaks kuukautta vanhempainvapaata aidin s-
jasta. Vaikutus on laskettu perheen vuositulo-
jen nettomuutoksena silla olettamalla, etta
isdn jaadessa vanhempainvapaalle &ti palaa
tyohon ja saa saman suuruista kuukausi palk-
kaa, kuin miké& on ollut hanen vanhempain-
rahansa perusteena.

kuukausi- Aidin kuukausitulo
tulolsin
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
Vuositulon nettomuutos, kun péivaraha on nykyisen lain mukainen jaisa pitéa
2 kk vanhempainvapaata ddin sijasta
1000 |-4 696 1130 1815 2251 2844 3484
2000 |-97 603 1037 1722 2158 2751 3391
3000 |-535 165 599 1284 1720 2313 2953
4000 |-1065 -365 69 754 1190 1783 2423
5000 |-1809 -1109 -675 10 446 1039 1679
6000 |-2120 -1420 -986 -301 135 728 1368
7000 |-2778 -2078 -1644 -959 -523 70 710
Vastaava muutos prosentteina
1000 |0.0 3,1 4,1 5,9 6,8 8,1 9,3
2000 |-0,4 2.0 3,0 4,5 5,3 6,4 7,5
3000 |-1,7 0,4 14 2,9 3,6 4,7 57
4000 |-2,9 -0,8 0,1 15 2,2 3,2 4,2
5000 |-4,2 -2,3 -1,3 0,0 0,8 1,7 2,6
6000 |-4,4 -2,6 -1, -0,5 0,2 1,1 2,0
7000 |-5,2 -3,5 -2,6 -1,4 -0,7 0,1 1,0

Ylempi taulukko kuvaa perheen vuositulojen euromaaréai std muutosta, jossa verotus on
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en saannosten perusteella. Alemmassa taulukossa esitetddn vastaavat muutokset prosenttei-

na vuositul oista.

Ottovanhempien oikeus vanhempainrahaan

Adoptioiden vuosittainen maard ei ole suu-
ri. Vuonna 2004 adoptoitiin noin 500 henki-
168, néistd 90 oli taysi-ikdisen henkilon adop-
tointgja. Osa adoptioista on perheen sisdisia
adoptioita. Suurin osa, noin 300 adoptiota
kyseisena vuonna toteutuneista adoptioista,
on ollut kansainvalisia lapseksi ottamisia.

Ottovanhemman vanhempainvapaan pituus
on kytketty lapsen syntyméan ajankohtaan:
vanhempainvapaan pituus on 234 arkipéivaa
lapsen syntymasta. Jos lapsen syntymastéa on
kulunut yli 54 arkipdivéd, oikeus vanhem-
painvapaaseen on 180 arkipéivaa. Koska lap-
sen adoptio voi tapahtua kotimaisessa adop-
tiossa vasta kahdeksan viikon kuluttua lapsen
syntyméstd ja kansainvalisissi adoptioissa
lapseksi ottaminen tapahtuu viela tdtdkin
mydhemmin, ottovanhemman vanhempain-
vapaan pituus on yleensa 180 arkipaivaa.
Lapsen biologisella didilla on 158 arkipéivan
pituisen vanhempainvapaan lisdksi oikeus
105 péivén éitiysvapaaseen, josta 30-50 pai-
vaa pidetdén ennen laskettua aikaa. Synny-
tysta edeltava éitiysvapaan aika on tarkoitettu
synnytykseen valmistautumiseen ja sen jal-
keinen aika synnytyksesta toipumiseen ja
lapsen hoitamiseen. Koska ottoéiti e ole
synnyttanyt, hanelléd e ole katsottu olevan
terveyteen perustuvaa tarvetta aitiysvapaa-
seen. Osa 105 arkipdivéan pituisesta ditiysva
paasta on kuitenkin vauvan hoitoon liittyvaa
vapaata, ja tdltd osin séannds asettaa otto-
vanhemmat kausien keston suhteen erilaiseen
asemaan biologisten vanhempien kanssa.

Rekisterdidyn parisuhteen puolisoiden oikeus
vanhempainrahaan

Y hdenvertaisuuslaissa (21/2004) samoin
kuin ty6- ja virkasuhdel ainsdadénndssa sé&-
detédén syrjinnan kiellosta. Sukupuolinen
suuntautuminen on yksi mainituissa lagissa
saddetyista kielletyista syrjintdperusteista.

Samaa sukupuolta olevien parisuhteen re-
kisterdinnistd sdadetddn rekisterdidysta pa
risuhteesta annetussa laissa (950/2001, jat-

kossa parisuhdelaki). Lain 8 8:ssa séadetaén
rekisterdinnin  oikeusvaikutuksista. L &hto-
kohtana on, etté parisuhteen rekisteréinnilla
on samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton
solmimisella, jollel toisin sé&detd. Parisuhde-
lain 9 8:ssi sdddetddn kuitenkin nimenomai-
sesti, etta rekisterdityyn parisuhteeseen el so-
velleta isyydain (700/1975) sdannoksia isyy-
den toteamisesta avioliiton perusteella eika
muitakaan sellaisia séannoksia, jotka koske-
vat aviopuolisoa yksinomaan hdnen sukupuo-
lensa perusteella. Rekisterdityyn parisuhtee-
seen e sovelleta myoskaén lapseksi ottami-
sesta annetun lain (153/1985) sadadnnoksia,
jotka koskevat puolison oikeutta ottaa otto-
lapsi, eikd nimilain (694/1985) sdannoksia
puolison sukunimestd. Sairausvakuutuslain
ditiys- ja isyysrahakaudet liittyvat ehdotto-
malla tavalla lapsen vanhemman sukupuo-
leen. Néin ollen rekisterdidyssa parisuhteessa
olevalla el parisuhteensa perusteella ole talla
sin.

Jos rekisterdidyssa parisuhteessa elava
riskunta p&attda hankkia perheeseen lapsen,
voidaan rekisterdidyssa parisuhteessa elavia
tarkastellaan perheend vastaavala tavalla
kuin avioliitossa tai avoliitossa elavid. Voi-
massa olevan sairausvakuutuslain mukaan
rekisterdidyssa parisuhteessa oikeus van-
hempainrahaan on kuitenkin vain omaa bio-
logista tai adoptiolasta hoitavalla vanhem-
malla. Koska lapsen vanhemman samaa $i-
kupuolta olevalla puolisolla e ole oikeutta
adoptoida puolison lasta, hénella ei ole voi-
massa olevan lainsdadanndn mukaan oikeutta
vanhempainrahaan. Sadnnos asettaa perheet
keskendadn erilaiseen asemaan sukupuolisen
suuntautumisen perusteella.

Tyo6nantgille perhevapaista aiheutuvat kus-
tannukset ja niiden korvaaminen

Nykyisin perhevapaiden kéyttd ja perheva
paista aiheutuvat kustannukset jakautuvat
epétasaisesti eri alojen tydnantajien kesken.
Perhevapaita kayttavéat padasiassa didit, mika
rasittaa naisvaltaisten alojen tyonantajia
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aiheutuvia

osittain.

Sagjia Péivia Maksetut Vanhempain-
korvaukset péivéarahat
€ €lpv
Vatio 2148 125 158 7181736 57,38
Kunnat ja kun-
tayhtymat 10 817 605 801 32 167 818 53,10
Muut 15 105 743 627 45 296 228 60,91
Y hteensa 28 070 1474 586 84 645 781 57,40
% % %
Valtio 7,7 8,5 8,5
Kunnat ja kun-
tayhtymét 38,5 41,1 38,0
Muut 53,8 50,4 53,5
Y hteensa 100,0 100,0 100,0
Lahde:KELA

Tyonantgjille maksettavaa vuosilomapal-
kasta maksettavaa vuosilomakustannuskor-
vausta korotettiin vuoden 2005 alussa. Kor-
vaus paivaa kohti on 1,55 kertaa tyontekijan
2005 maksettiin tydnantajille vuosilomakus-
tannusten korvauksia 22,4 miljoonaa eiroa.
Korvauksen korottamisesta huolimatta tyon-
antgjille maksettavien lomakorvausten maara
i ole oleellisesti muuttunut verrattuna edelli-
seen vuoteen. Tyodnantajille maksettava vuo-
silomapalkkojen korotus tullee kuitenkin né-
kymaén vuoden 2006 tilastoissa, koska koro-
tus koskee vasta niitd vuosilomakustannus-

korvauksia, joissa kaikki vanhempainvapai-
siin liittyvét jaksot on pidetty lain voimaantu-
lon jakeen.

Vuosilomakustannusten tasaus on ollut
kaytdssa vuodesta 1995 |ahtien, mutta sitd on
kaytetty vahemman kuin siihen on varattu
méaarérahoja. Vuonna 2005 korvauksia mak-
settiin 19 400 henkilon vuosilomakustannuk-
sista. Heistéd 1180 oli isa Rahat korvauk-
seen kerétéén tyotulovakuutuksen vakuutus-
maksuilla. Kustannuksiin osallistuvat kaikki-
en alojen tyonantajat.
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Tyonantajille maksetut lomakustannuskor vaukset vuonna 2005

Maksetut korvaukset  Henkil6it4, joista Korvaus Korvattuja
korvausta maksettu €/paivalhenkilo péividhenkilo

euroa % euroa % euroa %
Valtio 6 145970 6,1 1209 6,2 54,15 21,0
Kunnat ja
kuntayhtymét 1374089 274 5848 30,1 48,42 21,7
Muut 14901948 66,5 12 364 63,7 51,29 23,5
Yhteensa 22422007 100,0 19421 100,0 50,63 22,8
Lahde KELA

Kuten edelld kohdassa 2.1.2.5 on arvioitu,
perhevapaista aiheutuvat tydnantajakustan-
nukset ovat vuositasolla yhteensa noin 290
miljoonaa euroa. Néista kustannuksista noin
210 miljoonaa euroa perustuu éitiys- isyystai
vanhempainvapaan aikaiseen palkanmaksuun
javuosiloma-gjan palkkaan, ja kustannuksis-
ta korvataan sairausvakuutuslain nojalla ry-
kyisin noin 130 miljoonaa euroa (noin 62
prosenttia kokonaiskustannuksista). Korvaa-
naa euroa. Liséksi on arvioitu, etta tilapéisen
hoitovapaan aikaiset palkkakustannukset
ovat vuositasolla yhteensé noin 80 miljoonaa
euroa. TyOnantgjalle jéa vuositasolla valitto-
mi& perhevapaista johtuvia kustannuksia noin
160 miljoonaa euroa (noin 55 prosenttia ko-
konaiskustannuksista). Korvausten maara ei
oleriittava. Oletetaan myds, etta kaikki tyon-
antgjat eivdt hae korvauksia. TyGnantgjien
perhevapaista aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten tilastointi on kuitenkin télla hetkella
puutteellista, eiké koko maata koskevia yhte-
naisiatilastoja ole kaytettéavissa.

3. Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa tyonanta-
jille syntyvistd perhevapaakustannuksista

maksettavia korvauksia ja vahentda tal oudel-
lista rasitetta, joka perhevapaakustannuksista
voi syntya yksittéiselle tyonantgjalle. Tavoit-
teena on myds kannustaa isid kayttamaan oi-
keuttaan vanhempainvapaaseen. Esityksella
pyritédnkin edistamaan isien mahdollisuuksia
kayttéda lakisééteista oikeuttaan vanhempain-
den tasoa etta mahdollistamalla ns. is8kuu-
kauden joustava kaytt6. Muutosten avulla
nais- ja miesvaltaisten alojen valinen kustan-
nusero tsoittuu, mika parantaa naisten tyo-
markkina-asemaa.

Esityksen tavoitteena on myo6s helpottaa
tyon ja perheen yhteensovittamista erilaisissa
perheissa. Esityksella parannetaan ottoper-
heiden vanhempainrahaoikeutta ja toteute-
taan rekisterdidyssd parisuhteessa olevien
vanhempien oikeus vanhempainvapaan ja
kamiseen.

Koska tilapédisen hoitovapaan kaytto tilas-
tokeskuksen vuoden 2003 ty6olotutkimuksen
tietojen perusteella jakaantuu jo nykyisin &
saisemmin vanhempien kesken kuin muiden
perhevapaiden kaytto, esityksessa ei ehdoteta
tilapaisen hoitovapaan kustannusten korvaa-
mista tyOnantajille.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Isien vanhempainvapaan kayton edistdminen

Isien aliedustusta vanhempainrahakauden
kéytossa voidaan pyrkié korjaamaan tiedot-
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tamalla oikeudesta ja siita, millaisia vaiku-
tuksia — taloudelliset vaikutukset mukaan -
kien — vanhempainvapaan kaytolla on. Isien
vanhempainvapaan kayttda voitaisiin lisita
myds siten, etta tietty vanhempainrahakausi
osoitettaisiin vain isdlle. Malli merkitsisi
kéytannossa sit, etta dlel isa kayta vanhem-
painrahapéivig, perhe menettéa ne.

Perheille on jaettu tietoa vanhempainva-
paiden jakamisesta ja isien isdkuukaudesta
"kéayta isdkuukautesi” —kampanjan yhteydes-
sa. Tiedottamista tehdéén myo6s neuvoloissa
ja aitiyspakkaukseen on lisétty isdkuukautta
koskeva tiedote. Pelkk& oikeuksista tiedot-
taminen & ole johtanut isien vanhempainva-
paaoikeuden kayton olennaiseen kasvami-
seen. Isdlle osoitetun vanhempainrahakauden
rakentaminen puolestaan olisi ohjausvéline,
jonka voidaan arvioida lisdavan merkittavasti
isien vanhempainvapaan kayttod. |sén omas-
ta vanhempainrahakaudesta sédtdminen kui-
tenkin muuttaisi nykyistéd perheen oikeutta
sopia vanhempainrahakauden kaytosta. Esi-
tyksessa ehdotetaankin, ettd vanhempainra-
hakautta kayttévien isien maaréa pyrittaisiin
lisddméaén taloudellisen kannustimen avulla
korottamalla vanhempainrahan maaréa niilta
paiviltd, jotka isd kayttéd Lisdks isien van-
hempainvapaan kéyttod edistettdisiin teke-
malla ns. isdkuukauden kdyttaminen perheen
kannalta helpommaksi joustavoittamalla sen
kayttdajankohtaa. Samalla séilytettdisiin kui-
tenkin perheen oikeus sopia vapaan jakami-
sesta ja esimerkiksi isdn vapaan gjankohdas-
ta.

Tyonantajien palkkakustannusten korvaami-
nen

Tyo6nantgjien palkkakustannusten korvaa
mista voidaan kehittdd joko parantamalla
korvaustasoa jo olemassa olevissa jarjestel-
missa taikka lagjentamalla korvausoikeutta
uusiin tilanteisiin. Jalkimméinen vaihtoehto
toteutuisi, jos korvausoikeus lagjennettaisiin
koskemaan myds til apéi sen hoitovapaan gjal-
ta maksettavia palkkoja Tilapéisen hoitova
paan kayttd on jo nyt jakaantunut huomatta-
vasti tasaisemmin molempien vanhempien
kesken kuin vanhempainrahakausien kaytto.
TyOnantajakustannukset eivét tilapdisen hoi-
tovapaan osalta keskity niin voimakkaasti

rahgjarjestelmassa syntyvét kustannukset. Jos
tilapdisen hoitovapaan palkkakustannuksia
korvattaisiin, kyse olis ensisijaisesti korva
usoikeuden kehittdmisestd, eiké kustannusten
tasaamisen kehittdmisestd. Tastd syysta, ku-
ten esityksessa on ehty, ensisijaisina kehit-
tamiskohteina on pidettédva vanhempai npéi-
vérahakausista tyonantgjille aiheutuvia kus-
tannuksia.

Tyo6nantgjille maksettavaa palkkakustan-
nusten korvaamista olisi mahdollista kehittéa

maksaa tybnantgjalle korvauksena palkka
kustannuksesta.

méadrittely sdilyisi ennallaan. TyOnantgjan
kustannusten kompensointi toteutettaisiin
esimerkiksi samalla mekanismilla kuin voi-
massa ol evassa lainsé&dénndssa on toteutettu
vuosilomakustannusten korvaaminen. Tama
vaihtoehto voitaisiin toteuttaa siten, etta
tyonantgjan korvauksen perusteena olisi e
haa korotettaisiin valittavalla kertoimella kun
se maksetaan palkan korvauksena tyGnanta-
jalle. Mekanismi korvaisi tehokkaasti keski-
madraisid tyonantgjakustannuksia ja tasaisi
kustannusvaikutuksia naisten ja miesten
tyonantajien valilla.

Taman vaihtoehdon ongelmaksi muodos-
tuisi sen rahoitus. Vakuutusperiaatteen 1&hto-
kohtana on se, ettd maksuja voidaan kerédta
vain niilta tahoilta, jotka vakuutustapahtu-
man vuoksi voivat olla oikeutettuja siihen
etuuteen tai korvaukseen, jota maksulla i
hoitetaan. Aitiysvapaan palkallisuus on so-
pimusperusteinen oikeus, eika se siis perustu
lainsé&dantoon. Aitiysvapaan palkallisuus el
mydskdan ole kattava, vaan useiden alojen
tydehtosopimuksissa ei ole lainkaan sovittu
edes osan éditiysvapaasta olevan palkallinen.
Ne tyonantgjat, jotka eivat maksa palkkaa ai-
tiysvapaan gjalta, eivat luonnollisesti ole
myo6sk&an oikeutettuja kustannuskorvaukse-



maksetaan suoraan tyontekijalle. Tasta syys
td, mikai &tiysvapaan palkan korvaaminen
tybnantajilta palkallisen &itiysvapaan kor-
vaamiseen kerdttdva maksu olisi vakuutuspe-
riaatteen vastainen. Jos taas maksua keréttai-
siin vain niilta tydnantajilta, joilla on pal-
kanmaksuvelvollisuus é&itiysvapaan agjalta,
malli ei tasaa kustannuksia tyonantgjien &
lilla
33. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd perhevapaista
tyonantgjalle aiheutuvien kustannusten kor-
vaamista kehitetdan parantamalla jo olemassa
olevia korvaustapoja. Nykyistd paremmin
korvattaisiin tydnantajan maksamaa éitiysva
paan palkkaa seka aitien ja isien vanhem-
painvapaiden perusteella tytnantgjalle synty-
vaa vuosilomapal kasta ai heutuvaa kustannus-
ta. Lisdks kustannuksia tasattaisiin kannus-
tamalla isia kayttdmaan oikeuttaan vanhem-
painvapaaseen.

Ehdotuksen mukaan aidin tuloihin perustu-
vaa ditiysrahaa korotettaisiin 56 ensimmaisen
arkipéivan galta. Tata jaksolta etuus olisi
nykyisen 70 prosentin sijasta 90 prosenttia
sen perusteena olevasta tyotulosta. Korotusta
han tasoa |eikkaavasta taitteesta luovuttaisiin.
Liséksi ylempéaa taitetta, jota kaytetdan vuo-
sity6tuloissa, jotka vuonna 2006 vylittavat
43 699 euroa, nostettaisiin nykyisesta 25 pro-
sentista 32,5 prosenttiin. Kun etuutta olisi
muuttuisi nykysaannosten mukaiseksi. Kuten
nykyisinkin, jos tyonantajalla on palkanmak-
suvelvollisuus éitiysrahakauden aikana, etuus
voitaisiin maksaa tyonantgjalle ndiden palk-
kakustannusten kompensaationa.

Isén tuloihin perustuva vanhempainraha
isdkuukauden isyysraha mukaan lukien puo-
lestaan olis 50 ensimméiseltd isdlle makset-
tavalta arkipéaivalta nykyisen 70 prosentin S-
jasta 80 prosenttia sen perusteena olevasta
tyOtulosta. Kuten ditiysrahassa, etuuden lo-
tasoa |leikkaavasta taitteesta luovuttaisiin. Li-
séks ylempéa taitetta, jota kaytetéén vuosi-
ty6tuloissa, jotka vuonna 2006 ylittavét
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43 699 euroa, nostettaisiin nykyisesta 25 pro-
sentista 32,5 prosenttiin. Vanhempainvapai-
den nykyista tasaisempi jakaantuminen isien
ja éitien kesken edistéa paitsi tyonantgjakus-
tannusten nykyista tasaisempaa jakaantumis-
ta, myds naisten tydmarkkina-aseman paran-
tumista.

Vuosilomakustannusten korvausta on vii-
meksi parannettu vuoden 2005 alusta lukien,
jolloin korvaus korotettiin kattamaan makset-
tava bruttopalkka. Uudistuksen jalkeenkin
tyonantajalle j8a korvaamatta se osa palkka
kustannuksesta, joka muodostuu erdista pal-
kasta maksettavista lakisddteisista tyonanta
jan sosiaalivakuutusmaksuista. Esityksessa
ehdotetaan, ettd vuosilomakustannuskorvaus
korotettaisiin kattamaan paitsi bruttopalkka,
myds nama mainitut vakuutusmaksut. Muu-
tos toteutettaisiin siten, ettd vuosilomakus-

vét taitteet eivét vaikuttais vuosilomakus-
tannuskorvauksen maardan. Nain saatua péi-
vakohtaista korvausta korotettaisiin kertoi-
mella. Kerroin perustuisi yksityisten alojen
tyOnantajien lakisdéteisten sosiaalivakuutus-
maksujen keskiarvoon, joka on 20 prosenttia.
Kertoimen suuruuteen vaikuttaa se, etta vuo-
siloma-gan pakasta ja lomakorvauksesta
tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan sai-
rausvakuutusmaksua tai kansanel 8kemaksua.

kisivat myos niité ditejd, joiden tyonantgjilla
e ole tybehtosopimukseen perustuvaa vel-
vollisuutta maksaa palkkaa éitiysvapaan gjal-
ta. Muutos parantaa toimeentuloa niissa per-
heiss4, joissa tytnantajalla ei ole palkanmak-
suvelvollisuutta.

Liséksi esityksesséd ehdotetaan toteutetta
vaksi tyoministerion tyoryhman ehdottamat
toimenpiteet, joilla parannetaan vanhempain-
tun isdkuukauden kayttdajankohta tehtéisiin
joustavaksi siten, etta isi voisi pitdd vanhem-
painvapaata tai isékuukauden siihen mennes-
s8, kunnes on kulunut 180 kalenteripéivaa
valittomasti ditiysrahan jatkoksi maksetavan
vanhempainrahan paattymisestd. Ehdotettu
180 kalenteripdivan jakso vastaa noin kuutta
kuukautta, jolloin lapsi olisi noin 16 kuukau-
den ik&inen. Samalla termi isdkuukausi méaa-
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riteltéisiin lain tasolla tarkoittamaan isélle
maksettavan vanhempainrahan ja sitd vélit-
tomasti seuraavan isyysrahan kokonaisuutta.
Ottovanhempien vanhempainrahakautta eh-
dotetaan pidennettdvéks niin, ettd sen v&
paivaa. Lisdksi ehdotetaan, ettd lapsen synty-
essa  rekisterdityyn parisuhteeseen, myos
puolisolla, joka e ole vanhempi, olisi erdissa
tilanteissa oikeus vanhempainrahaan. N&ihin
vanhempainvapaiden kaytettdvyytta paranta
vien ehdotusten rahoittamiseksi esityksessa
ehdotetaan, etta jatkossa valtio osallistuisi
""" rahoittamiseen
osuudella, joka vastaa muutoksista aiheutu-
vaa menonkasvua.
Isékuukauden ké&yton joustavoittaminen
edellyttéd lisdksi eréditd tédsmennyksia voi-
massa olevaan lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettuun lakiin (1128/1996) ja
lakiin lastan péivahoidosta (36/1973).

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset jakaan-
tuvat toisaalta vakuutettujen, tyonantagjien ja
valtion maksuosuuteen kohdistuvaan vaiku-
tukseen ja toisaalta néille ryhmille syntyviin
tulovaikutuksiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd korotetusta
sen korottamisesta aiheutuva meno rahoitet-
taisiin tyOnantgjien ja vakuutettujen vakuu-
tusmaksuilla. Vuoden 2006 alusta voimaan
tulleen rahoitusuudistuksen yhteydessa si-
touduttiin siihen, etta ty6tulovakuutuksen ra-
hoittamiseen keréattéavat vakuutusmaksut eivét
nousisi vuonna 2007 vuodelle 2006 vahviste-
tusta maksutasosta. Koska rahoitusuudistus
tuli voimaan siten, ettd vuoden 2006 menoja
vastaavat maksut joudutaan kerddmaan yh-
dentoista kuukauden aikana koko vuoden
maksukertyman sijasta, seka tyonantajien &-
té vakuutettujen maksut ovat vuonna 2006
0,04 prosenttiyksikk®d korkeammat kuin ne
muutoin olisivat. Edella esitetysta ja maksu-
jen perusteena olevan palkkasumman kasvus-
ta johtuen vakuutusmaksuja ei tarvitse korot-
taa uudistuksen vuoksi.

kohdistuva vaikutus

tyOnantagjien sairausvakuutusmaksussa on
0,04 prosenttiyksikkéad ja palkansagjien ja
maksuun 0,04 prosenttiyksikkéa Lisdksi
tyonantgjien keskindisté kustannusten tasaa-
mista varten tyonantgjien sairausvakuutus-
maksua perittdisiin 0,01 prosenttiyksikkdg, ja
talld maksutuotolla rahoitettaisiin  vuosilo-
makustannuskorvauksen korottamisesta syn-
tyva menokasvu.

Vuonna 2007 tyOnantgjien sairausvakuu-

tusmaksu, jolla rahoitetaan tyoétul ovakuutuk-
sen menoja, olisi 2,06 prosenttia perusteena
olevasta palkasta. TyoOnantgjien maksamat
vakuutusmaksut nousisivat 32 miljoonaa eu-
roa verrattuna tilanteeseen, jossa ehdotettuja
muutoksia ei tehtéisi. Kuntien, valtion ja yk-
sityisen sektorin tyonantgjien kesken maksu-
korotuksesta aiheutuva vakuutusmaksutuotto
jakaantuisi siten, etta kuntatyonantajien mak-
sut kasvaisivat 6,5 miljoonaa euroa, valtion
maksut kasvaisivat 2,5 miljoonaa euroa ja
yksityisen sektorin tyGnantajien maksut kas-
vaisivat 23,0 miljoonaa euroa.
2007 olisi 0,76 prosenttia perusteena olevasta
palkasta. Vakuutettujen bruttona arvioitu
maksuosuus kasvaisi 27 miljoonaa euroa ver-
rattuna tilanteeseen, jossa ehdotettuja muu-
toksia e tehtdisi. Verovdhennyksiin tasta
menokasvusta hyvéaksyttéisiin arvion mukaan
tava verohydty 11 miljoonaa huomioidaan,
vakuutettujen vakuutusmaksujen nettokasvu
vuonna 2007 olisi 16 miljoonaa euroa.

Valtion tyo6tulovakuutukseen kohdistuva
rahoitusosuus on voimassa olevan sairausva-
kuutuslain  mukaan vahimmaismaaréisista
va maara liséttynd yrittdjien sairaanhoidon
tasoisen tyoterveyshuollon korvausten méaé-
ralla Esityksessa ehdotetaan, etta valtio &
hoittaisi vuodesta 2007 lukien tydministerion
tydryhmaehdotusten toteuttamisesta johtu-
heutuvasta menosta. Ottovanhempien van-
hempainrahakauden pidentémisen 20 maksu-
paivalla on arvioitu koskevan alle 400 vakuu-
tettua vuositasolla. Muutoksesta aiheutuvan
menonlisdyksen on arvioitu olevan 0,4 mil-
joonaa euroa. Rekisterdidyssa parisuhteessa
maksettavan vanhempainrahan on arvioitu



koskevan alle kymmenta vakuutettua vuosi-
tasolla. Koska rekisteréidyn parisuhteen pe-
rusteella maksettava vanhempainraha ei lisda
etuuden maksupéivia, sen vaikutus menoihin
on arvioitu lisddvan isékuukauden kayttoa
kymmenella prosentilla nykytilaan verrattu-
Na, ja tastd aiheutuva kustannus olisi noin 0,4
miljoonaa euroa. Naiden muutosten on arvi-
miljoonaa euroa vuonna 2007. Téman menon
rahoitus on ehdotettu toteutettavaksi siten, et-
ta edella esitettyjen rahoituskohteiden lisaksi
valtio rahoittaisi jatkossa 0,1 prosenttia tyo-
tulovakuutuksen  vanhempainpéiva
aiheutuvasta menosta. Vuonna 2007 valtion
rahoitusosuus edell& mainitun prosentin pe-
rusteella olisi 0,8 miljoonaa euroa.

Esitys lisdisi vuositasolla sairausvakuutuk-
miljoonaa euroa ja vuosilomakustannuskor-
vauksesta aiheutuvaa menoa 5 miljoonaa eu-
kaantuis siten, ettd menonlisdyksesta mak-
settaisiin  tyonantgjille &itiysrahakauden ai-
kaisen palkanmaksun korvauksena vuosita
solla 22 miljoonaa euroa. Vuosilomakustan-
nuskorvauksen kasvu 5 miljoonaa euroa
maksetaan kokonaisuudessaan tyonantajille.
Vuosilomakustannuskorvauksen — korottami-
sen jalkeen tytnantgjalle maksettava korvaus
kattaisi keskimaarin seké bruttopalkan etta
lakisdateisat sosiaalivakuutusmaksut. Koska
korotukseen valittu kerroin perustuu lakiséa
teisten sosiaalivakuutusmaksujen keskiar-
voon, kaikilla sektoreilla tai toimialoilla kor-
vaus ei kattaisi kaikkia tyonantgjan todellisia
kustannuksia.

Tybnantgjille maksettavat  aitiysvapaan
palkallisuudesta aiheutuvat korvaukset kas-
vaisivat yhteensi 22 miljoonaa euroa vuosi-
tasolla. Muutoksen jélkeen éitiysrahakauden
palkallisuudesta tydnantajille aiheutuvat kor-
vaamatta jaavat kustannukset olisivat vuosi-
tasolla arviolta 51 miljoonaa euroa. Kustan-
nukseen sisdtyy seka korvaamatta jaavaa
palkkakustannusta efta tytnantgjan lakisda
teiset sosiaalivakuutusmaksut. Tyonantgjille
aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on perus-
teltua arvioida kokonaisuutena, jossa huo-
mioidaan tyonantgjien vakuutusmaksujen
kasvu ja toisadlta tytnantgjille maksettavien
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korvausten korottuminen. Vaikutukset on ar-
vioitu ehdotetulla maksutasolla ja nykyisella
maksettavien korvausten jakautumisella kun-
tatyOnantajan, valtiotytnantgjan ja yksityisen
ehdoilla ehdotuksen nettovaikutus kunta-
tyonantgjille olisi vuositasolla 4 miljoonaa
euroa nykytilaan verrattuna, valtiotyonanta-
jale esityksella ei olisi vaikutuksia ja yksi-
tyisen sektorin tyonantgjille ehdotuksen net-
tovaikutus olisi vuositasolla —9 miljoonaa eu-
roa. Yksityiselle sektorille aiheutuva talou-
dellinen vaikutus johtuu siitg, ettd ehdotuk-
sen mukaan kaikki tyonantgjat maksaisivat
korotettua vakuutusmaksua siité riippumatta,
saavatko ne péivarahaa palkkakustannusten
korvauksena. Yksityisella sektorilla on tyo-
voima- ja naisvaltaisia aloja, kuten kaupan-
ja majoitusala, joilla ei makseta aitiysvapaan
gjalta palkkaa, jolloin tybnantagja e myos

aiheutuva meno nousisi vuositasolla 33 mil-
joonaa euroa. Verojen osuus menokasvusta
on 10 miljoonaa euroa, ja muutoksen netto-
vaikutus vakuutetuille on 23 miljoonaa ei-
roa. Kun keskimaaréisen ansioperusteisen &i-
olevan vuonna 2007 51,82 euroa, korotuksen
vaikutuksesta keskiméaréinen ansioperustei-
kipéivén ajalta 66,63 euroa. Isien tuloihin pe-
rustuvan keskimadrdisen ansioperusteisen
vuonna 2007 70,19 euroa, ja korotuksen vai-
kutuksesta keskiméaéréinen ansioperusteinen
vanhempainraha olisi 50 ensmméisen arki-

Taloudellisissa vaikutuksissa ja ehdotetuis-
sa vakuutusmaksuissa on otettu huomioon
tyontekijéin eldkemaksun ja palkansagjien
tyottomyysvakuutusmaksun  vahentamisesta
johtuva vaikutus. Tasta niin kutsutusta pro-
senttivahennyksesta annetaan hallituksen esi-
tys syysistuntokaudella 2006.

Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

4.2.
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Esityksessa on ehdotettu, ettd &itiy sraha
olisi 56 ensimmaiselta arkipaivélta ja isdle
myonnettdvéa vanhempainraha 50 ensimmai-
seltd isdlle maksettavalta arkipéivalta korke-
ampi kuin se sairausvakuutuslain mukaisen
mukaan olisi. Esityksella ei kuitenkaan ole
tarkoitus muuttaa yleisid sairaus- tai van-
kevia sddnnoksid. Nain ollen edell& mainittu-
ja maksuaikoja lukuun ottamatta etuus méa
raytyisi kuten voimassa olevan lain perus-
teclla nykyisin tapahtuu. Kansaneldkelaitos
joutuukin ehdotuksen toteutuessa laskemaan
didille aitiysrahan korotuksen gjalta ja téman
jakeen, ja isdlle vanhempainrahakauden ko-
rotuksen gjata ja toisaalta isyysrahan gjalta.
kuitenkin antaa yhdella kertaa, joten padtos-
ten mééra el kasvaisi. Isékuukauden kayton
muuttaminen joustavammaksi lisdis toden-
ndkoisesti jonkin verran ilmoitettuun van-
hempainrahakauteen tehtdvia muutoksia.
kayttda koskeva neuvonta- ja asiakaspal velu-
tarve kasvais hieman. Muutoksen voimaan-
tulovaiheessa toimeenpanosta aiheutuvan li-
satyOmaaran on kuitenkin arvioitu olevan

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistus  tuli
voimaan vuoden 2006 alusta lailla
1113/2005. Tuolloin uudistuksen mukaisten
uusien maksujen periminen ja tilittdminen
edellytti muutoksia verohallinnon tietojérjes-
telmiin.  Siirtymévaiheessa verohallinnon
kustannukset on arvioitu noin 0,8 miljoonak-
si euroksi. Nyt ehdotetuissa muutoksissa on
kyse jo kéayttdonotetun jérjestelman mukai-
sesta vakuutusmaksujen vahvistamisesta, jo-
ten ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida ole-
van vaikutusta verohallinnon vuotuisiin kus-
tannuksiin, jotka uudistuksen yhteydessa a-
vioitiin olevan noin 0,05 miljoonaa euroa.
4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset ja vai-
kutukset sukupuolten asemaan

Tyo6nantgjakustannusten korvaaminen

Esityksessé ehdotettu vanhemmuudesta a-
heutuvien tyonantagjakustannusten nykyista

parempi korvaaminen tasoittaa tyGnantajien
vélisia vanhemmuudesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Koska isien vanhempainvapaat ovat
useimmiten palkattomia, kustannusvaikutus
kohdistuu nykyisin ennen kaikkea niille nais-
ten tyonantgjille, joilla on palkanmaksuvel-
vollisuus &itiysvapaan gjalta. Rahoitusratkai-
su, jossa menonlisdys rahoitetaan yhteisesti
vakuutusmaksuilla, jakaa kustannuksia tasai-
sesti seké mies etta naisvataisille doille, ja
toisaalta seka aidin etta isan tyonantajille.

Kuten taloudellisten vaikutusten yhteydes-
sS4 on esitetty, palkallisen &itiysrahakauden
gjalta tyonantgjille syntyvat kustannukset
alentuisivat vuositasolla nykytilaan verrattu-
na 22 miljoonaa euroa. Ehdotuksen mukai-
nen nykyista parempi kustannusten korvaus-
taso tukeekin naisvaltaisten alojen tyonanta-
jien tydllistamismahdollisuuksia ja esimer-
kiks sijaisten palkkaaminen helpottuu &itiys-
vapaasta johtuvan korvaamatta jddvan palk-
kamenon pienentyessa.

Mé&araaikaiset tyOsuhteet ovat yleisempid
nuorilla naisilla kuin muihin ikéryhmiin kuu-
luvilla naisilla. Naiset ovat myds miehia use-
ammin mardaikaisissa toissa. Usein maaré-
aikaisen tyon peruste on sijaisuus. Maaréai-
kaisuutta kaytetdan myds silloin, kun ty6é on
projektiluontoinen, ja silla on olemassa selva
aoittamis- ja paattymisgjankohta. Paranta-
malla vanhemmuudesta aiheutuvien tynan-
tajakustannusten korvaustasoa esityksella py-
ritéén myos vaikuttamaan tyonantajien mah-
dollisuuksiin palkata ihmisia vakituisiin tyo-
suhteisiin ja vahentdmadan nuorten naisten
madraaikaisia tyosuhteita.

Tyonantgjille aitiysvapaan ajalta maksetta-
vien palkkakustannusten korvaaminen on eh-
dotettu toteutettavaksi korottamalla &itiysra
haa ensimmaéiselta 56 maksupéivéta Koro-
tuksen ensisijainen tavoite on parantaa tyon-
antgjalle maksettavia korvauksiaja nédin alen-
taa tyonantajalle vanhemmuudesta ai heutuvia
tyonantajalle, jos tdméa maksaa palkkaa &idil-
le. Kuitenkin, jos palkanmaksusta ei ole ©-
vittu tyoehtosopimuksessa taikka tydsopi-
han itselleen. Kyse on toimenpiteesta, jonka
perusteena on ensisijaisesti tyGnantgjakus-
tannusten korvaamisen parantuminen, ja tois-
sijaisena vaikutuksena on parantaa niiden



perheiden taloudellista asemaa, joissa aidilla
e ole oikeutta palkkaan &itiysvapaan ajalta.

Perhevapaiden ké&yton jakaminen

Perhevapaiden kayton keskittyminen ai-
deille on ongelma paitsi naisten tyémarkki-
na-aseman, myos perheen sisdisen tasa-arvon
kannalta. Tasa-arvondkokulma liittyy paitsi
yhtéléisiin mahdollisuuksiin osallistua tyo-
eldmaén, myos yhtéldisiin mahdollisuuksiin
kayttéa perhevapaita ja osallistua lasten hoi-
toon. Vaikka lainsdadannon tasolla isilla on
hempainrahakautta, kdytéantd on osoittanut,
etta vapaiden jakaminen e toteudu. Kansan-
elakelaitoksen julkaiseman tutkimuksen nu-
kaan syyna téhan on paitsi perheen toimeen-
tuloon liittyvét ennakkoasenteet, myods suku-
puolirooleihin liittyvat vanhempien omat
asenteet, tyOnantgjien asenteet, tyttovereiden
asenteet ja esimerkiksi pelko vanhempainva-
paan kayton vaikutuksesta tulevaan urakehi-
tykseen.

Vastapainoksi edella kuvatuille isien va
paan kayton esteille esitykseen sisdltyykin
ehdotus isien vanhempainrahan ja isyysrahan
korottamisesta vanhempainrahakauden ja
isdkuukauden gjalta. Samoin esitykseen sisél-
tyy erityisesti isille kohdennettu mahdolli-
suus myodhentdd osa vanhempainvapaasta
kaytettavaksi viimeistdan siihen mennesss,
kun éitiysrahakauden vélittoméaksi jatkoksi
maksettavan vanhempainrahan paattymisesta
on kulunut 180 kalenteripdivaa. Talta osin
ehdotus kohtelee eri tavalla naisia ja miehia.
Nailla lisdkannustimilla pyritédn kuitenkin
nostamaan niiden isien maaraa, jotka kaytta
vét oikeuttaan vanhempainvapaaseen. Ehdo-
tuksen perustarkoituksena onkin tasata per-
heiden siséisid eroja vanhempien osallistumi-
sessa pienen lapsen kotihoitoon, ja kyse on
perheen yhteisesta valinnasta.

Tyo6nantgjan kannalta naisen palkallinen ai-
tiysvapaa seka pitkélle perhevapaalle jd&mi-
nen aiheuttavat ylimdéréista kustannusrasi-
tusta ja tyon organisointiin liittyvid ongelmia.
Suomalaiset isdt kayttavét alle nelja prosent-
tia vanhempai nvapaapdivista, kun luku Ruot-
sissa ja Islannissa on yli 20 prosenttia. Isén
vanhempainrahaa korotetaan, jotta miehet
kéyttaisivédt enemmaén perhevapaita. Myds
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isdkuukauden joustavoittamisella pyritéén
téhan samaan tavoitteeseen. Jos isét kayttavat
tulevaisuudessa nykyistd enemman vanhem-
painvapaita, vanhemmuudesta aiheutuvat
tyonantajakustannukset jakaantuvat nykyista
tasaisemmin miesten ja naisten tydnantajien
kesken. Muutos parantaa vélillisesti naisten
tyomarkkina-asemaa. Lisaksi isien jédminen
vanhempainvapaalle parantaa isan ja lapsen
kiintymyssuhdetta ja liséd tasapuolisempaa
hoito- ja kasvatusvastuun jakoa perheessé.
Seka tyonantgjat etta tyontekijat hyotyvét sii-
ta, ettd tybelaman tasaarvo lisdantyy, seka
Siita, ettd tyon ja perheen yhteensovittamista
tuetaan. Ehdotuksella tavoitellaan pitkalla
téhtaimella vanhempien yhtdldista osallistu-
mi sta vanhempainvapaiden kayttoon.

Muut vaikutukset

Seka é&itiysrahan korottaminen ettd isén
vanhempainrahan korottaminen on toteutettu
siten, ettd etuuden mééra muissa tilanteissa
keen ja vanhempainrahakaudella, isdlle isy-
ysrahakaudella ja vanhempainrahakaudella
50 arkipdivan tayttymisen jakeen) méaa
réytyy kuten nyt. Vaikka esityksell& paranne-
taan etuuden tasoa tietyissa tilanteissa, siind
muissa tilanteissa. Esityksella ei myoskaan
muuteta jo nyt voimassa olevassa laissa sa&
toon liittyvid oikeuksia, vaan nama oikeudet
pysyvét ennallaan.

| sékuukauden kaytén muuttuminen jousta
vammaksi helpottaa myds tyopaikoilla tehté
vid sijaigarjestelyja voimassa oleva laki ch-
jaa éditga palaamaan isdkuukauden ajaksi
tyohon taikka kayttdmaan kertynyttd vuosi-
lomaa. Tilanteessa, jossa didin on tarkoitus
jéada hoitovapaalle, kuukauden kestéava pa
laaminen tyohon voi katkaista didin tilale
palkatun sijaisen tydllistymisen myds silloin,
jos sijaisen tydsuhteen on tarkoitus jatkua
my®6s hoitovapaan ajan. Toisaalta erityisesti
pienty6nantajalle vuosilomapalkan maksa-
minen yhtd aikaa sijaisen pakanmaksun
kanssa voi olla merkittava taloudellinen rasi-
te.

5. Asian tausta ja valmistelu
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Perhevapaista tyonantajille aiheutuvia kus-
tannuksia ja toisaalta perhevapaiden tasai-
semman ka&yton edistémisté koskeva mainin-
ta sisdltyy hallituksen esitykseen laiksi nais-
ten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun
lain muuttamisesta (HE 195/2004), ja esityk-
sen johdosta annettuun eduskunnan vastauk-
seen EV 24/2005 vp sisdltyy asiaa koskeva
lausuma. Vastaukseen sisdltyvéassa lausumas-
sa eduskunta edellyttéd, etta hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin vanhemmuudesta tyonantgjal-
le aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yh-
teisvastuullisesti kaikkien tyonantgjien kes-
ken.

Tulevaisuusvaliokunta on Valtioneuvoston
véestokehityksestd, vaestopolitiikasta ja ikéa
rakenteen muutokseen varautumisesta anta-
man selonteon (VNS 8/2004 vp) johdosta an-
tamassaan mietinndssa (TuVM 1/2005 vp)
edellyttanyt, etta tydeldman tasa-arvon li-
sdamiseksi ja muun muassa pétkétyoongel-
mien ratkaisemiseksi vanhemmuuden kus-
tannuksia tulee jakaa oikeudenmukai semmin.
Valiokunta totesi mietinndsséén muun muas-
sa, etté perhevapaiden epédtasainen jakautu-
minen miesten ja naisten kesken selittéd osal-
taan sitd, ettd méérdaikaiset tyot tietyissa iké
ryhmissa kasaantuvat nimenomaan naisille.

My6s  samapal kkai suusohjelmatyryhma
piti perhevapaiden tasaisempaa jakamista ja
isen perhevapaiden kayton lisddmista kes-
keisena tasa-arvoa edistavana tekijana. Tyo-
ryhmémuistiossa, joka on julkaistu vuonna
2005 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu-
sarjassa, tyéryhma totesi seuraavaa: ” Perhe-
vastuiden hoitoa koskeva epétasapaino nayt-
téd tutkimusten mukaan olevan palkkauksel-
lista eriarvoisuutta yll&pitava tekija. Esimer-
kiksi vuonna 2003 isistd hieman alle 6 pro-
senttia kaytti oikeuttaan vanhempainvapaa-
seen. On sen vuoksi tarkedd, etta tétd tasa-
painoa jarjestelmallisesti lisdtdan. Mahdolli-
sina keinoina ovat ennen muuta téhan suun-
taan vaikuttava kasvatus ja koulutus, mutta
myds taloudelliset kannustimet, jotka ohjaa
vat perhevapaiden kayttod nykyista tasapai-
noisempaan suuntaan.”

Euroopan komission vuonna 2006 julkais-
tussa raportissa “Report on equality between
women and men, 2006” perhevapaiden ja
kamisesta todetaan seuraavaa: “Decisive ac-
tion should be taken to fight sexist stereoty-

pes and to encourage men to take up their
responsibilities in the domestic and family
sphere. This includes the development of in-
centives, notably financial, that support a bet-
ter balance of responsibilities and tasks bet-
ween women and men and strengthen the ro-
le of men in care and parental leave.”

Perhevapaiden tasaisempi jakaantuminen
sukupuolten kesken ja perhevapaista aiheu-
tuvien tyOnantgjakustannusten tasaaminen
nykyisté paremmin sisdltyy myos Hallituksen
tasa-arvo-ohjelmaan vuosille 2004-2007.

Vuoden 2005 aikana perhevapaalainséd
dantéd on selvitetty kahdessa hankkeessa;
tyoministerion toimeksiannosta tydskennel-
leesA tyd- ja perhe-eldmén yhteensovittamis-
ta koskevien sd&nnbsten toimivuutta arvioi-
neessa ty6ryhmassa seké sosiadi- ja terve-
ysministerion toimeksiannosta tyoskennel-
leen selvityshenkilon hankkeessa, jonka a-
heena oli perhevapaista aiheutuvien kustan-
nusten korvauksen kehittdminen.

Molemmissa hankkeissa selvitettiin lisdksi
perhevapaita koskevan lainséadanndn kehit-
tamista siten, etta lainsdddanto tukisi nykyis-
ta paremmin perhevapaiden tasaisempaa -
kaantumista molempien vanhempien kesken.
TyOministerion tyoryhman tehtdvana oli
myds arvioida tydsopimuslain perhevapaa
saannosten toimivuutta kaikkien osapuolten
kannalta, adoptiovanhemmat, rekisterdidyssa
parisuhteessa elévéat vanhemmat ja muut per-
hetyypit mukaan lukien.

Sosiadli- ja terveysministerit asetti 18 pai-
vana lokakuuta 2005 perhevapaista aiheutu-
vien Kkustannusten korvausten kehittémista
selvittdvan tyoryhman selvittdmaéan, miten
perhevapaista aiheutuvien kustannusten kor-
vauksiatulisi kehittéd. Lisaksi tyoryhman tuli
selvittéd miten molempien vanhempien eri-
tyisesti isien osalistumista lasten hoitoon
voitaisiin edistéd. Tyoryhma antoi ehdotuk-
sensa korvausten kehittamiseksi ja isien van-
hempainvapaan kayton edistamiseksi 17 pai-
vana maaliskuuta 2006.

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa yhteistydssa perhevapa-
kustannuksia selvittaneen tydryhmén kanssa.
Ehdotukset perustuvat perhevapaakustannus-
ten korvaamisen kehittdmista selvittdneen
tyoryhméan ehdotuksiin. Tyoryhméassa oli
edustgjat valtiovarainministeriostd, Kansan-
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elakelaitoksesta, Elinkeinoelaman keskusliit-

to EK:sta, Suomen Ammattiliittojen Keskus-

jarjestd SAK ry:std, Toimihenkilokeskusjdr- 6. Riippuvuus muista esityksista
jestd STTK:sta, AKAVA ry:std, Suomen

Yrittgjistd, Kunnallisesta tyomarkkinalaitok- Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-

sesta ja valtion tydmarkkinalaitoksesta seka  vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi
tasa-arvoasiain neuvottel ukunnasta. sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Laki sairausvakuutudain muuttami-
sesta

9 luku. Vanhempainpéaivérahat

7 8. Isyysrahakausi. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi niin  sanotun isdkuukauden
kéyttogjankohta nykyistd joustavammaksi.
I sékuukauden joustavoittamisesta ehdotetaan
séAdettavaksi lukuun lisittavassi uudessa 10
a 8:ssa. Isdkuukausi koostuu vanhempainra
hajaksosta ja isyysrahgjaksosta. |syysraha
jakso tulee pitéa valittomasti vanhempainra-
hajakson peréén. Luvun 7 8:n 2 momentti
esitetddn kumottavaksi, ja isdkuukauden osa
na maksettavasta isyysrahasta ehdotetaan
séddettavaksi uudessa 10 a 8:ssé

10 8 Vanhempainrahakausi. Voimassa
olevassa lainkohdassa vanhempainrahakau-
den kesto on méaritelty suhteessa &itiysraha
jaksoon, ja vanhempainrahan enimmaismak-
suaika on 263 péivaa vahennettynd makse-
tuilla ditiysrahapdivilla. Rakenne on perustel-
tu tilanteessa, jossa koko vanhempainraha
kausi on pidettava valittomasti ja yhdenjak-
soisesti &itiysrahakauden padttymisesta luki-
en. Isdkuukauden joustavoittamisen mahdol-
listamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd van-
hempainrahakautta koskevaa 1 momentin
saanndstd muutettaisiin siten, ettd vanhem-
painrahaa voitaisiin maksaa enintédn 158
paivata vaittomasti &itiysrahakauden paét-
tymisestad lukien. Poikkeuksen téahan enim-
maiskestoon aiheuttaisi lainkohdan 2 tai 3
momentista johtuva kauden pidentdaminen.
Poikkeuksen yhdenjaksoisuuteen puolestaan

aiheuttaisi isdkuukauden kayttoajankohdan
siirtdminen, josta séadeftdisiin uudessa
10 a8:ssa

Voimassa olevan lain mukainen vanhem-
painrahan maksukausi merkitsee sitd, etté ky-
se on yhdestd, yhdenjaksoisesta kaudesta.
Isdkuukauden joustavoittaminen mahdollis-
taa vanhempainrahakauden pitdmisen kah-
dessa jaksossa. Nama jaksot muodostaisivat
kuitenkin yhden vanhempainrahakauden.
Tasta esitetddn sdadettdvaks muutettavassa

momentissa.

Voimassa olevassa laissa momentin vii-
meisessa virkkeessd sdddetdadn, ettd uuden
ensimmaisen lapsen perusteella maksettaviin
etuuksiin lakkaa. Tastd ehdotetaan jatkossa
sé8dettdvaksi uudessa 15 §:n 2 momentissa,
tavét tilanteet.

10 a § Isdkuukausi. Pykda on uusi. Esi-
tyksessa ehdotetaan, ettéd vanhemmat voisivat
sopia siita, etta osa vanhempainrahakaudesta
pidettéisiin mydhemmin kuin valittomasti &i-
tiysrahakauden jatkona. Téata siirrettyd van-
hempainrahgjaksoa voisi kayttdd vain isi
Siirretty vanhempainrahagjakso olis osa 10
8:n 1 momentissa tarkoitettua vanhempainra-
hakautta.

Vanhempai nrahan maksupéivid voisi siirtéa
12 arkipdivan verran. Nama arkipéivét, joilta
vanhempainrahaa maksetaan, vahentaisivét
siis niita vanhempainrahan maksupéivia, jot-
ka perhe voi kayttéa valittomasti éitiysraha
kauden jatkoksi. Jos perhe e siirrd vanhem-
painrahapéivig, ditiysrahakauden jatkoksi
maksettaisiin 10 8:n mukaiset 158 vanhem-
painrahapdivéd. Jos perhe siirtéd osan van-
hempainrahapéivista  kaytettavéksi myo-
hemmin, siirron tulisi olla aina 12 arkipaivéa.
Néain siirrettdvan vanhempainrahan kesto
vastais sitd maksupaivien madrés, mitaisille
vanhempainrahakauden jatkoksi maksettavan
isyysrahan myontaminen edellyttda. Arkipai-
vat on méadritelty lain 1 luvun 4 8n 5 koh-
dassa.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain mu-
kaan vanhempainrahan jatkoksi maksettavan
isyysrahan myoéntéaminen edellyttéd, ettd isa
on kayttényt vahintddn vanhempainvapaan
kaks viimeista viikkoa. Koska isdkuukauden
kayttdajankohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, etté sen vois pitdd myodhemmin kuin
ditiysrahaa valittomasti seuravana jaksona,
vanhempainrahan  jatkoksi ~ maksettavan
isyysrahan myontamisen edellytyksista en-
dotetaan sdddettdvéksi uuden 10 a 8§:n 2 mo-
mentissa. Lukuun ottamatta kayttdajankoh-
dan joustavoittamista vanhempainrahan jat-
koksi maksettavan isyysrahan myoéntémisen



edellytykset pysyisivdt ennallaan ja ehdotus
vastaisi 9 luvun 7 §:n kumottavaksi ehdotet-
tua 2 momenttia. 1sA voisi siis edelleenkin pi-
téd valittomasti &itiysrahakautta seuraavan
vanhempainrahakauden |oppupuolella van-
hempainvapaata ja saada vanhempainrahan

Pykddn 3 momentissa sdadettdisiin siita,
milloin siirretty vanhempainraha ja isyysraha
olisi viimeistdan kaytettava. Siirretty iskuu-
kausi tulisi kayttdd ennen kuin on kulunut
180 kalenteripdivaa siita paivasta, jona éitiys-
rahan jatkoksi maksettavan vanhempainrahan
maksaminen pééttyi. Viimeisen isdlle suori-
péiva, jona mainittu 180 kalenteripéivéan jak-
SO téyttyy. Kayténnossa siirretty isakuukausi
alkaisi noin kuukautta ennen téman jakson
paattymistd, mutta tarkka alkupéiva riippuisi
arkipéivien sijoittumisesta.

Sovellettaessa séddnndsté isékuukauden siir-
témisestd, 180 kalenteripdivan ajanjakson
laskemi sessa noudatettaisiin niitd laskentape-
riaatteita, joista sdadetdén sdadettyjen madra:
aikain  laskemisesta annetussa  laissa
(150/1930). Jos siis esimerkiksi &idille mak-
settavan vanhempainrahan viimeinen maksu-
kalenteripdivan gjanjakso akaisi kulua 3.
paivana tammikuuta 2007. Kuten edella on
todettu, isdkuukausi tulisi kayttda siten, etta
viimeinen vanhempainraha- tai isyysrahapai-
vaolisi maksettu viimeistéén mainittuna 180.
paivand. Mikéi vanhemmat ovat sopineet
vanhempainrahapéivien siirtdmisestd, mutta
isd el jostakin syysta pida kyseisia péivia, oi-
keus e siirtyisi takaisin didille.

Isékuukauden kaytdn muuttaminen jousta
vammaksi perustuu ka@ytédnnon tarpeisiin:
niissa tilanteissa, joissa perhe teluaa hoitaa
lasta kotona, mahdollistettaisiin lapselle yh-
denjaksoinen kotihoito ensin vanhempainra-
han ja sen jakeen kotihoidon tuen turvin
paivahoidon sijasta. Kotihoito olisi mahdol-
lista ilman, ettd &iti joutuisi palaamaan is&
kuukauden gjaksi tyohon taikka kayttamaan
isdkuukauden aikana vuosilomaoikeuttaan.
Vanhempainrahan siirtdminen edellyttéisikin,
etté lasta olisi hoidettu kotona.

Esityksen mukaan vanhempainrahan siir-
téminen edellyttdisi, etta vaittomasti aitiys-
rahakauden jatkoksi maksettavan vanhem-
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painrahan ja toisaalta siirretyn vanhempain-
rahan vélisena aikana joko lapsen éiti tai isa
hoitaa lasta kotona. Kotihoidon tulisi olla
yhdenjaksoista. Tasta sdadettéisiin ehdotetun
pyk& an 4 momentissa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vanhempain-
rahapdivien siirtdminen edellyttéisi, etta
jompikumpi vanhempi on ollut oikeutettu ko-
tihoidon tukeen koska han on hoitanut |asta,
jonka perusteella vanhempainrahaa makset-
taisiin. Koska kotihoidon tuen myéntaminen
edellyttdd, ettd lapsi e ole samaan aikaan
mydnnetyn etuuden avulla esittda selvityksen
Siitd, etté lapsi on ollut kotihoidossa.

Perheen tilanne voi kuitenkin muuttua sen
jélkeen kun perhe on paéttanyt isékuukauden
siirtdmisestd. Momentissa otettaisiinkin ndma
muutokset huomioon. Esimerkiksi erityishoi-
torahan myontaminen ei esta kotihoidon tuen
myontamistd, joten vakavasta sairaudesta
johtuva sairaglahoito e katkaisisi siirron
edellytyksend olevaa vaatimusta lapsen hoi-
tamisesta kotona. Kotihoidon tukea voidaan
maksaa nmyds vanhemmalle, joka on ty6ton
ja saa ty6ttomyysturval aissa (1290/2002) tar-
koitettua tyottomyysetuutta; néissa tilanteissa
kotihoidon tuki ja tyottomyysetuus sovitetaan
yhteen. Myds néissd tilanteissa kotihoidon
tuen myontaminen toimisi selvityksena lap-
sen hoitamisesta kotona.

Osassa perheitd  vanhempainrahakauden
jalkeen kaytetddn kuitenkin vuosilomia, eika
vanhempien ole vélttamatta tarkoitus kayttaa
kotihoidon tukea ennen ty6hon paluuta. N&i-
den tilanteiden huomioimiseksi ehdotetaan,
ettd vanhempainrahapéivien siirtdminen olisi
mahdollista my6s silloin, kun jompikumpi
vanhemmista on tosiasiallisesti hoitanut lasta
kotona, mutta kotihoidon tuen myont&
misedellytykset eivét ole tayttyneet. S&8nnos
kattaisi esimerkiksi tilanteen, jossa perhe on
oleskellut toisen vanhemman tyon vuoksi
niin sanotussa kolmannessa maassa, jolloin
kotihoidon tukea ei voida maksaa. Samoin
s88nnos kattaisi tilanteen, jossa vanhempi on
ollut vuosilomalla, mutta vuosiloma on ollut
niin lyhyt, ettei sen gjalta ole myonnetty ko-
tihoidon tukea.

Sen sijaan muut lakisadteiset vapaat, kuten
esimerkiksi  opintovapaalaissa (273/1979)
tarkoitettu opintovapaa tai vuorottel uvapaas-
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ta annetussa laissa (1305/2002) tarkoitettu
vuorotteluvapaa eivéat tayttdisi vanhempain-
rahan siirtdmisen edellytystd. Kyseisten va
paiden kayttotarkoituksesta on séédetty asi-
anomaisessa laissa, eika niita ole tarkoitettu
lapsen hoitamista varten. Vanhempainrahaa
e voitaisi maksaa siirrettynda myoskaan sil-
loin, jos perheelle on myo6nnetty yksityisen
hoidon tuki, sillé yksityisen hoidon tukea e
makseta lapsen vanhemmalle t&mén hoitaes-
sa lasta, vaan tuki maksetaan hoidon tuotta-
jalle. Yksityisen hoidon tuki e siis ole tar-
koitettu etuudeksi, jonka turvin jompikumpi
vanhemmista itse hoitaa lasta kotona.

12 8. Ottovanhemman vanhempainraha-
kausi. Voimassa olevan sairausvakuutuslain
mukaan, jos ottolapsi otetaan hoitoon myo-
hemmin kuin 54 arkipdivan kuluttua lapsen
syntymastd, vanhempainrahaa maksetaan 180
arkipaivalta. Esityksessa ehdotetaan, etta d-
tovanhempien vanhempainrahakautta piden-
nettéisiin, ja ettd vanhempainrahaa makset-
taisiin 200 arkipéivéltéa silloin, kun lapsi ote-
taan hoitoon mydéhemmin kuin 54 arkipéivan
kuluttua lapsen syntymasta.

Uuden lapsen syntymén tai lapseksi otta-

syntyneisiin  vanhempainpéiva

sdadetdan nykyisin pykdlan 2 momentissa.
S&annds ehdotetaan  siirrettévaksi  uuteen
15 8:n 2 momenttiin.

15 8. Vanhempainpaivéarahan maksamisen
rgjoitukset sisdltdvaédn pykaaéan ehdotetaan
lisdttévaksi uusi 2 momentti. Momentissa
séadettdisiin voimassa olevan lain 10 8&n 1
momenttia ja 12 8:n 2 momenttia vastaavalla
tavalla uuden lapsen syntyman perusteella

koskevien sddnndsten nojalla éitiys-, isyys- ja
vanhempainrahan maksaminen paéttyy, jos
kesken kauden alkaa oikeus erityiséitiys-, ai-
tiys- ta vanhempainrahaan uuden lapsen
syntyman perusteella. Saannoksella turvataan
se sairausvakuutuslain mukainen perusperi-
aate, ettd etuutta e voida maksaa samanai-
kaisesti usean lapsen perusteella, ellei kyse
ole monikkolapsista. Sama periaate koskee

hoja.

Uuteen 2 momenttiin ehdotetaan siirretta
vaksi muutettavaksi esitettyyn 9 luvun 10 8n
1 momenttiin ja kokonaisuudessaan muutet-
tavaksi esitetyn 12 8:n nykyiseen 2 moment-
tiin sisdltyvat sddnnokset siita, etta oikeus
uuteen erityisdtiys-, ditiys- tai vanhempain-
rahaan estda etuuksien maksamisen edellisen
uuden lapsen syntyman tai |apseksiottamisen
perusteella alkaa, paéttyisi oikeus niin van-
hempainrahaan kuin isyysrahaankin edellisen
lapsen perusteella. Samoin séannos koskisi
ditiysrahaa silloin, jos kesken é&itiysrahakau-
den alkaisi oikeus ottovanhemman vanhem-
painrahaan.

Lisdks esityksessd ehdotetaan, etta mikali
ennen siirrettyjen vanhempainrahapéivien al-
kamista taikka vanhempainrahan maksupai-
vien kuluessa alkaa oikeus uuteen erityiséiti-
ys, éitiys ta vanhempainrahaan, oikeus
edellisen lapsen perusteella maksettavaan
vanhempain- tai isyysrahaan paéttyy tai d-
keutta e lainkaan synny. Ehdotus liittyy is&
kuukauden joustavoittamiseen. Jos vapaasta
on jo ilmoitettu tyonantgjalle, perhe voisi
menettédd oikeuden kayttéa siirretty isékuu-
kausi. Tasta syystd tydsopimuslain 4 luvun
mukaisena vapaan gjankohdan muuttamisek-
si edellytettyna painavana syyna tulisikin pi-
vuoksi aiemmin ilmoitettua vapaata tulisi ai-
kaistaa.

16 8 Vanhempainraha rekisterfidyssa pa-
risuhteessa. Pykala on uusi. Voimassa olevan
sairausvakuutuslain  nojalla rekisterdidyssa
parisuhteessa vain sille parisuhteen osapuo-
lella, joka on lapsen vanhempi, voidaan mak-
dotetaan, etta myos vakuutetulla, joka ei ole
lapsen vanhempi, olisi jatkossa oikeus van-
hempainrahaan.

Ehdotuksen mukaan, mita lain 9 luvussa
séadetéan vanhempainrahasta, koskisi myds
sellaisia vakuutettuja, joiden parisuhde on
rekisteroity siten kuin rekisterdidystd pa
risuhteesta annetussa laissa (950/2001) sé&
detddn. Ainoan poikkeuksen tastd periaat-
teesta muodostaisi isdkuukauden siirtéminen.
Vanhempainrahaa voitaisiin maksaa seké
naiselle ettéd miehelle, joka on rekisterdidyssa



parisuhteessa lapsen vanhemman kanssa
Saannosta e siis sovellettaisi sdllaisiin parei-
hin, jotka jatkuvasti elavét yhdessa ilman, et-
té he rekisterdivét parisuhdettaan.

Vanhempainrahan myodntaminen vakuute-
tulle, joka e ole lapsen vanhempi, edellyttéi-
Si, ettd lapsi on syntynyt vakuutetun kump-
panille sen jalkeen, kun parisuhteen rekiste-
réinti on tapahtunut. Vanhempainraha voitai-
siin myontéa vakuutetulle myos silloin, jos
parisuhteen toinen osapuoli on ottanut alle 7-
vuotiaan lapsen ottolapseksi sen jalkeen, kun
parisuhteen rekisterdinti on tapahtunut. Néis-
s4 tilanteissa katsottaisiin, etta lapsi on syn-
tynyt tai otettu lapseksi siihen perheeseen,
jonka parisuhteensa rekisterdineet vakuutetut
muodostavat. Edelleen edellytettéisiin, etta
vakuutettu asuu samassa taloudessa lapsen ja
tdman vanhemman kanssa. Etuutta voitaisiin
maksaa rekisterdidyn parisuhteen osapuolten
sopimuksen mukaan heistd jommallekum-
malle. Kuten avioliitossa olevien vakuutettu-
jen kohdalla, etuutta e myoénnettéisi, jos va
kuutettu muuttaa erilleen lapsen vanhemmas-
ta vélien rikkoutumisen vuoksi.

11 luku.  Paivarahaetuuksien maara

1 8. Paivarahaetuuksien maara tyotulojen
perusteella. Esityksessa ehdotetaan, etta &-
din é&itiysrahan ja isdlle maksettavan van-
hempainrahan tasoa korotettaisiin méaaraajal-
ta. Muutoksesta ehdotetaan séédettévaksi 11
luvun 1 §:84n lisattéavassi uudessa 2 momen-
tissa

Ehdotuksen mukaan &itiysrahan maéra olisi
56 ensimmaisen arkipéivéan gata 90 prosent-
tia vakuutetun verotuksessa todettujen vuosi-
ty6tulojen kolmassadasosasta, jos vuosity6tu-
lot elvat ylita 41 110 euroa. Vakiintuneen so-
veltamiskdytdnnon mukaisesti tuloragjoja so-
velletaan my6s luvun 4 8:ssi tarkoitettuihin
tyotuloihin. Tulorgja ilmoitettaisiin momen-
tissa vuoden 2004 tasossa. Néin tulorgja vas-
taisi pykdan 1 momentissa olevaa ylempéaa
tulorgjaa. Pykdan 1 momenttia el ehdoteta
muutettavaksi, jolloin siihen siséltyvia tulo-
rgjojakaan e ehdoteta muutettavaksi vastaa
telyssa luovuttaisiin alemmasta 1 momentin
mukaisesta taitteesta. Ylempi taite kuitenkin
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sdilytettdisiin, mutta sen ylittavaltd osalta
korkeammalla prosentilla, joka olisi 32,5
vuosityotulon kolmassadasosasta.  Aitiysra-
han maarasta ssadettéisiin liséttévén momen-
padtyttya aidille maksettava ditiysraha ja
vanhempainraha médriteltdisiin kuten voi-
massa olevassa laissa sdddetddn. Samoin en-
nen aitiysrahaa maksettava erityiséitiysraha
méadariteltéisiin voimassa olevien sdinndsten
mukai sesti.

Ehdotetussa 2 momentin 2 kohdassa sé&-
dettéisiin isdlle maksettavan vanhempainra-
han ja isBkuukaudelta maksettavan isyysra
han méaréstd. Ensimméisen 50 isdlle makset-
tavan arkipéivan ajalta vanhempainraha olisi
80 prosenttia sen perusteena olevien verotuk-
sessa todettujen vuosity6tulojen kolmassa
dasosasta, jos vuositydtulot eivét ylita edella
mainittua, vuoden 2004 tasossa ilmoitettua
41 110 euron tulorgjaa. Vakiintuneen sovel-
tamiskaytanndn mukaisesti tulorajoja sovel-
letaan myds luvun 4 §:ssd tarkoitettuihin tyo-
tuloihin. Korotus koskisi myds isdkuukauden
gjalta maksettavaa isyysrahaa, jos korotuk-
seen oikeuttavia maksupéivié on jaljella. Ai-
tiys- tai vanhempainrahakauden aikana mak-
setun isyysrahan ja isdlle mahdollisesti mak-
ylittavalta gjalta maaraytyisi kuten nykyisin-
kin. Jos siis isd olisi kayttanyt 50 korotuk-
seen oikeuttavaa vanhempainrahapéivaa jo
vanhempainrahakauden aikana, isdkuukau-
den akaiset etuudet médréytyisivat kuten
nykyisin. Saénnos koskisi suoraan 9 luvun
nojalla myos ottoi saa.

Lainkohdan 2 ja 3 momenttiin, jotka siirty-
vét 3 ja 4 momentiksi, ehdotetaan tehtévaksi
uudesta 2 momentista johtuva tekninen muu-
tos, jonka perusteella korotettuihin vanhem-
rotuksessa todettujen tyétulojen tarkistamista
palkkakertoimella ja toisaalta momentissa
tarkoitettujen kertyméprosenttia séételevien
tulorgjojen tarkistamista kalenterivuosittain
palkkakertoimella. Samalla uuden tydnteki-
jan elékelain (395/2006) voimaantuloon liit-
tyen tarkistetaan palkkakerrointa koskeva
viittaus mainittuun lakiin.

98. Isdn vanhempainpaivarahan maa-
ra.Lainkohdassa sé&detéén isén isyysrahan ja
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isdlle maksettavan vanhempai nrahan maarés-
ta. Voimassa olevan lain mukaan, kun etuutta
maksetaan saman lapsen perusteella, etuu-
den maaré pysyy koko ajan samana. Etuuden
méadra el siis muutu, vaikka isén tulot parani-
sivatkin hanelle maksettavien isyysrahan ja
vanhempainrahan véalisena aikana. Toisadta
silla etuuden taso ei mydskaan heikkene, jos
isan tyotulot alenevat taikka etuuden perus-
teena olevan tulon lgi muuttuu esimerkiksi
ty6ttémyyden vuoksi.

Ehdotuksen mukaan t&sta perusperiaattees-
ta el luovuttaisi, vaan isdlle saman lapsen pe-
rusteella maksettava etuus séilyisi koko gjan
saman suuruisena. Vanhempainrahaa ja isy-
ysrahaa e siis méaariteltéisi uusien tulojen
perusteella myodskaan silloin, jos isd on van-
hempien sopimuksen mukaisesti 9 luvun 10
a8ssa tarkoitetulla tavala sirtanyt osan
vanhempainrahapéivista kaytettavaksi ennen
kuin edellisen vanhempainrahajakson paéat-
tymisesta on kulunut 180 kalenteripéaivaa
Koska kuitenkin isén vanhempainrahan ma&
réd on ehdotettu korotettavaksi ensimmaisen
hanelle maksettavan 50 arkipdivan gjalta,
lainkohdan 1 momenttiin esitetaén tehtavaksi
korotettua etuutta koskeva viittaus uuteen
1 8:n 2 momenttiin.

14 luku.  Vuosilomakustannuskorvaus

3 8. Korvauksen maadra. Lainkohdan 2
momentissa sdddetddn vuosilomakustannus-
korvauksen perusteesta ja sen maarasta. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettéd vuosilomakustan-
nuskorvauksen perusteena olisi jatkossa e
olleen ty6tulon kolmassadasosa korotettuna
yksityisten alojen tydnantajien |akisadteisten
sosi aalivakuutusmaksujen keskiarvolla.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain mu-
kaan vuosilomakustannuskorvauksen perus-
teena on vakuutetulle maksettu vanhempain-

tavat niin kutsutut taitteet alentavatkin tyon-
antgjalle maksettavan vuosilomakustannus-
korvauksen korvausastetta etenkin, jos tyon-
tekijan palkka on suuri. Ehdotuksen mukai-
nen korvauksen laskentatapa, jossa perustee-
na on etuuden perusteena ollut vuosityotyo-
tulo, estda taman vaaristyman syntymisen.

Korvauksen perusteena olevalla tyétulolla
tarkoitettaisiin sairausvakuutuslain 11 luvun
3 tal 4 8:n perusteella méériteltya vuosityttu-
loa, jossa on jo huomioitu luvun 5 8:ssa tar-
koitetut vahennettavét tuloerét. Jos vanhem-
tarkoitetulla tavalla sita edeltdneeseen etuu-
teen, korvauksen perusteena kaytettéisiin sita
11 luvun 2 8&n 1 momentissa tarkoitettuun
tuloon perustuvaa vuosityttuloa, jonka pe-

kuutetun kannalta parempi. Jos télaista ver-
tailutuloa ei ole, ei tydnantajalle maksettavaa
vuosilomakustannuskorvausta kertyisi. Néis-
s4 tilanteissa tyonantgjan saama vuosiloma-
kustannuskorvaus vois siis alentua nykyti-
laan verrattuna.

Jos vakuutetulle on maksettu vahimmais-
madrdisen suuruista vanhempainpaivarahaa,
ja téma on johtunut vakuutetun vuosity6tulo-
jen pienuudesta (alle 6 513 euroa vuodessa
vuonna 2006), vuosilomakustannuskorvauk-
sen peruste maariteltdisiin todellisten vuosi-
tyotulojen perusteella. Suojasdannds, joka
oikeuttaa vakuutetun véhimmaisméaéran suu-
kuttaisi vuosilomakustannuskorvauksen suu-
ruuteen. Perusteena e siis kaytettdis sitd
vuosity6tuloa, jota vahimmaismaaréisen suu-
lomakustannuskorvauksen perusteena olisi
aina todellinen vuosity6tulo, joka voisi dittaa
edell& mainitun 6 513 euroa. Néissa tilanteis-
sa tyGnantgjan saama korvaus voisi siis aen-
tua nykytilaan verrattuna.

Vuosity6tulo jaettaisiin kolmella sadalla, ja
nédin saatu summa olisi vuosilomakustannus-
korvauksen péivakohtainen peruste. Kuten
voimassa olevan lainkin mukaan tété perus-
tetta korotettaisiin kertoimella. Kertoimen
suuruus vastaisi |ahttkohtaisesti yksityisten
alojen tyonantajien keskimaaraisia, vuosilo-
mapalkasta maksettavia lakisdéteisia sosiaa
livakuutusmaksuja. Kertoimessa huomioitai-
tyontekijain eldkemaksun ja palkansagjien
tyottomyysvakuutusmaksun  suuruinen  vé
hennys sen suuruisena kuin vahennys on
vuonna 2006. Naiden maksujen muutokset
eivét vaikuttaisi kertoimen suuruuteen. Ker-



teilla1,26.

15luku.  Toimeenpanoa koskevat saén-

nok set

4 8. Paivarahaetuuksien hakemista koske-
vat maaréaajat Lainkohdassa séadetéén niista
maaragjoista, joita vakuutetun on noudatetta-
rahoja. Mé&aragjat vaihtelevat etuuskohtaises-
ti. Voimassa olevan lain mukaan vanhem-
painrahaa ja osittaista vanhempainrahaa on
haettava kuukautta ennen kuin etuuden mak-
samisen halutaan alkavan. |syysrahaa puoles-
taan haetaan viimeistdan kaksi kuukautta sen
jalkeen, kun vanhempainrahakausi on paat-
tynyt.

Pyk&ldn 1 momentin 3, 4 ja 5 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaks isdkuukauden jousta-
voittamisesta aiheutuvan muutoksen vuoksi.
Mahdollisuus siirtdd isdkuukausi kaytetta
vaksi ennen kuin on kulunut 180 kalenteri-
péivaa edellisen vanhempainrahagjakson paéat-
tymisestd edellyttdd, ettd tastd ilmoitetaan
Kansanel&kelaitokselle riittavan varhaisessa
vaiheessa. Ensinndkin tieto siitd, ettd viimei-
set 12 vanhempainrahapéivaa siirretéan isal-
le, tulee toimittaa Kansanel akelaitokselle hy-
vissd goin ennen kuin kyseiset paivat on
maksettu didille. Lisaks isdkuukauden alka
misesta tulee ollatieto riittdvan aikaisin, jotta
kyseiselta gjalta el synny kotihoidon tuen lii-
kamaksua.

Uudeksi 5 kohdaksi ehdotetaan liséttavaksi
kaiselta isdkuukaudelta tulisi hakea kahta
kuukautta ennen sita pédivas, josta alkaen
etuutta halutaan saada. Tastd muutoksesta
johtuen 3 ja 4 kohtaan ehdotetaan tehtévaksi
tekninen muutos, jossa viitataan uuteen 5
kohtaan. Uuden 5 kohdan lisd8misen vuoksi
nykyinen 5 kohta siirtyisi 6 kohdaksi.

Pykdan 2 momentissa sdddetéén sairaus-

kauden jakeen. Vastaavaa, 188ketieteellisen
selvityksen esittamista noudatetaan myos eri-
tyishoitorahassa,  kun erityishoitorahan
myontamisen edellytykset jatkuvat madra
gjaksi myonnetyn erityishoitorahakauden jal-
keen. Momenttiin ehdotetaankin tehtévaksi
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erityishoitorahan myontamista koskevia edel-
Iytyksia koskeva tdsmennys. Muutos vastaa
Kansanel &kelaitoksen noudattamaa vakiintu-
nutta soveltami skaytantoa.

4 a 8. Velvallisuus ilmoittaa vanhempain-
rahan siirtdmisesta. Pykéla on uusi. Pykdlas-
s4 sdadettéisiin gjasta, jossa vanhempien tuli-
s ilmoittaa Kansanel akelaitokselle siitd, etta
osa vanhempainrahakaudesta siirtyy pidettd
vaksi my6hemmin kuin valittomasti aitiysra-
hakauden jatkoksi. S&8nnds, jonka perusteel-
la vanhempainrahan siirtamisesta ilmoitetaan
hyvissa gjoin, estéisi viimeiseltd 12 arkipai-
valtd maksettavan vanhempainrahan perus-
teettoman maksamisen éidille. Siirtamisesta
tuliskin ilmoittaa Kansanelékelaitokselle
kaks kuukautta aikaisemmin kuin vanhem-
painrahakausi muutoin paéttyisi.

18 luku.  Sairausvakuutusrahastaja va-

kuutusmaksut

13 8. Valtion rahoitusosuus ja yrittajan li-
sarahoitusosuus. Voimassa olevan sairaus-
vakuutuslain mukaan valtion rahoitusosuus
18 luvussa tarkoitetuista tyotulovakuutuksen
kuluista muodostuu vahimmai smaéréi sena

tyishoitorahoista, jotka ovat enintddn 11 u-
vun 7 8:ssi tarkoitetun v&himmaismaaran
suuruisia, tai, kun on kysymyksessa Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain 35 8:ssa tar-
koitettu kuntoutusraha, enintdan viimeksi
mainitussa pykéléssa tarkoitetun vahim-
maismaddran suuruinen. Vation varoista ei
ja kuntoutusrahoja, jotka ovat enintéén va
himmaismdaran suuruisia sen vuoksi, etta
maksettava etuus on yhteensovitettu vahen-
nettdvan etuuden kanssa. Né&iden véhim-
méisméardisten pavarahaetuuksien lisdksi
valtio rahoittaa ty6tulovakuutuksen menoista
ne kulut, jotka aiheutuvat tyoterveyshuoltona
jarjestetyn sairaanhoidon ja muun terveyden-
huollon korvaamisesta yrittgjélle ja muulle
omaa tyotaan tekevdlle.

Esityksessd ehdotetaan, etta valtio osallis-
tuiss myds madraosala tyotulovakuutuksen
kuluina maksettaviin ansioperusteisiin van-
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olisi prosenttimadrdinen osuus ansioperustei-
sista menoista, ja tata prosenttiosuutta ei tar-
kistettaisi, vaan valtionosuuden euroméaarai-
nen suuruus olis riippuvainen ty6tulovakuu-
tuksen menoista. Valtion rahoitusosuus kyt-
kettdisiin ansioperusteisista vanhempainpai-
varahoista aiheutuvaan kuluun. Esityksessa
ehdotetaan, etta valtion rahoitusosuus naista
kuluista olis 0,1 prosenttia. Tama rahoitus-
osuus vastaa isdkuukauden joustavoittami-
sesta, ottovanhempien vanhempainrahakau-
den pidentamisesta ja rekisterdityja parisuh-
teita koskevasta vanhempainrahaoikeudesta
ai heutuvaa menoa.

Voimaantul osdanngs. Lain on tarkoitus tul-
la voimaan 1 péivana tammikuuta 2007. Sai-
rausvakuutuslakia sovellettaisiin  sellaiseen

2007 tai sen jalkeen. Oikeus korotettuun &-
tiysrahaan tai isdn vanhempainrahaan taikka
tyonantajan korvaukseen korotetun vuosilo-
makustannuskorvauksen perusteella edellyt-
tdis toisin sanoen sSitd, ettd ensimmainen

mikuuta 2007 tai sen jakeinen. Adoptiovan-
hemman oikeus vanhempainrahaan 200 pai-

on ollut lain tultua voimaan. Rekisterdidyn
parisuhteen puolison oikeus vanhempainra
haan edellyttéisi, ettd kyseisen lapsen perus-

lain tultua voimaan. Lain voimaantulosta ja
sen soveltamisesta saadettaisiin voimaantulo-
sddnnoksen 1 momentissa. Mikali oikeus
otettavan lapsen perusteella olisi alkanut en-
nen lain voimaantuloa, etuudet saman lapsen
perusteella maksettaisiin koko vanhempain-
voimaantuloa voimassa olleiden sdannosten
perusteella. Samoin tydnantajakorvaukset tal-
laisessa tilanteessa maksettaisiin ennen t&-
man lain voimaantuloa voimassa olleiden
sdanndsten mukaisina

Lain 11 luvun 1 8n 2 momentissa olevat
rahaméarat vastaavat vuodelle 2004 vahvis-
tettua tyotekijain elékelain 9 8:n 2 momentin
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettua indek-
silukua. Téasta sdadettéisiin voimaantul osdan-
noksen 2 momentissa. Sadnnokseen valittai-
siin vuoden 2004 rahamé&érien taso, koska
lainkohdan 1 momentissa, joka koskee niin
ik&dn etuuksien perusteena olevaa palkkaa ja
madrittelyssa kaytettavia tulorgjoja, ulorajat
ovat vuoden 2004 tasossa. Muutetun saan-
noksen selkeyden vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista, etta tulorgjat on ilmoitettu saman
vuoden rahaméaarina.

V oimaantul osddnnoksen 3 momentissa sé&-
dettéisiin vuodelle 2007 vahvistettavista
sairausvakuutuksen péivéarahamaksusta ja
tyonantajan sairausvakuutusmaksusta. Voi-
massa olevan sairausvakuutuslain 18 luvun
24 8:n nojalla maksuista séadettéisiin vuosit-
tain valtioneuvoston asetuksella. Edelleen
voimassa olevan lain perusteella maksujen
muutosten taytyy vaikuttaa seka tyonantajien
etta vakuutettujen maksuihin yhta suurella
prosenttimdarala. Koska esitys siséltéa mak-
sujen suuruuteen vaikuttavia ehdotuksia ja
ratkaisussa poiketaan sdannostd, jonka mu-
kaan muutosvaikutus on kummassakin mak-
sussa yhta suuri, on perusteltua, ettd ndiden
muutosten vaikutukset vakuutusmaksuihin
voidaan huomioida jo muutosesityksen yh-
teydessa ja téta kautta vahvistaa maksut vuo-
delle 2007.

12. Lakilasten kotihoidon jayksityisen
hoidon tuesta annetun lain 4ja68:n
muuttamisesta

4 8. Hoitoraha. Voimassa olevan lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain perusteella perheelle myodnnetyn Kkoti-
hoidon tuen saamiseen tulee katko isyysra
hakauden aikana. Isdkuukauden joustavoit-
tamisesta johtuen lain 4 8n 6 momenttiin
tehtéisiin isyysrahaa koskeva muutos. Esi-
tyksen mukaan sana vanhempainraha korvat-
saannos tulisi sovellettavaksi myos isyysra-
haan. Tarkoituksena olisi siten turvata séan-
noksessa tarkoitettu oikeus kotihoidon tukeen
riippumatta siitd, milloin isa kayttda isdkuu-
kauden. Kotihoidon tukea ei edelleenk&én



maksettais saman lapsen perusteella gjalta,
jolta jompikumpi vanhemmista saa jotakin

Samassa yhteydessa ehdotetaan, ettd lain-
kohdan 5 momenttiin tehtéisiin vuoden 2004
alusta voimaan tulleeseen sairausvakuutus-
lain kokonaisuudistukseen liittyvét tekniset
saadosviittauksia koskevat muutokset.

6 8. Hoitolishn méaaraytyminen. Lainkoh-
vaikutuksesta hoitolisdn mé&araan. Lainkoh-
taan ehdotetaan tehtdvaks isdkuukauden
kayttdajankohdan joustavoittamisesta johtuva
muutos.

Voimaantul osdanngs. Lain on tarkoitus tul-
la voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.

1.3. Laki lasten péivahoidosta annetun

lain 11 a & n muuttamisesta

11a8. Pykdlan 1 momentissa si&detaédn
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien oi-
keudesta saada lapselle kunnan jarjestama
paivahoitopaikka sen ajan padtyttyd, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tar-
koitettua aitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa
tai osittaista vanhempainrahaa, taikka van-
hempainrahakauden péatyttya valittomasti
pidetyn isyysrahakauden jalkeen. Esityksessa
ehdotetaan, etta lainkohtaan tehdaan isdkuu-
kauden kayttdajankohdan joustavoittamisesta
johtuva muutos.

Voimaantul osdanngs. Lain on tarkoitus tul-
la voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2007.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Tassa hallituksen esityksessa ehdotetut
muutokset parantavat tyonantgjille maksetta
via perhevapaista aiheutuvien kustannusten
korvauksia ja toisadlta parantavat vakuutettu-
jen toimeentuloa niissa tilanteissa, joissa
tyonantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuut-
ta ditiysvapaan gjalta. Muutokset rahoitettai-
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siin noudattaen niitd periaatteita, jotka on
hyvéksytty sairausvakuutuksen rahoitusuu-
distuksen (HE 68/2005 vp) yhteydessa. Poi-
keten siitd, mit& voimassa olevassa sairaus-
vakuutuslaissa sé&detéén, vakuutettujen pai-
varahamaksu ja tyOnantgjien sairausvakuu-
tusmaksu vahvistettaisiin  kuitenkin lailla
vuodelle 2007.

Esityksessd ehdotetaan my0s toteutettavak-
si ottovanhempien vanhempainrahakauden
pidennys ja toteutettavaksi rekisterdidyssa
parisuhteessa oleville vanhemmille oikeus
tédn turvaamaan vakuutetuille mahdollisim-
man tasa-arvoinen oikeus osalistua lapsen
hoitoon vakuutettujen perhetyypista riippu-
matta.

Vaikka voimassa ol evassa sairausvakuutus-
didille maksettaviin etuuksiin (&itiysraha),
isdlle maksettaviin etuuksiin (isyysraha) ja
jommallekummalle vanhemmista maksetta
viin etuuksiin (vanhempainraha), kyseiset
etuudet ovat kaikki jo sairausvakuutuslain
maaritelmien mukaisesti vanhemmuuden pe-
ja. Sukupuolelle osoitettu etuusjakso perus-
tuu joko suojeluun (éitiysraha) taikka lapsi-
vanhempi suhteen kehittymisen tukemiseen
(isyysraha). Tama etuuden osoittaminen
jommallekummalle sukupuolelle olisi toteu-
tettavissa myoOs siten, ettéd yhden vanhem-

""" sisdlla  osoitettaisiin
maksupéivida jommallekummalle vanhem-
malle. Pohjimmiltaan voimassa olevan saira-
etuudet perustuvat samaan tarpeeseen: synty-
van taikka jo syntyneen lapsen hyvinvoinnin
turvaaminen ja perheen toimeentulon tur-
vaaminen téna alkana. Esityksessa ehdote-

isdkuukauden isyysrahajakson agjalta. Samoin
esitykseen sisdltyy erityisesti isille kohden-
nettu mahdollisuus my6hentda osa vanhem-
painvapaasta kaytettéavaksi viimeistéan siihen
mennessd, kun valittdmasti aitiysrahakauden
jatkoksi maksetun vanhempainrahan viimei-
sesta maksupaéivasta on kulunut 180 kalente-

nostamaan niiden isien maaraa, jotka kéaytta
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vét oikeuttaan vanhempainvapaaseen. Ehdo-
tetuilla muutoksilla pyritéén isddmaan isien
osallistumista vanhempainvapaiden kayttéon
ja tuetaan sukupuolta joka on aliedustettu
vanhempainvapaiden kaytossa. Perimmiltdan
muutoksessa on kuitenkin kyse perheen toi-
meentul oa turvaavasta etuudesta.

Seka éitiysrahan korottaminen ettd isén
vanhempainrahan korottaminen on toteutettu

settavan vanhempainrahan maara seka van-
hempainrahakaudella, isélle isyysrahakaudel-
la ja vanhempainrahakaudella 50 arkipéivan
madraytyy kuten voimassa olevassa laissa
sdddetdan. Vaikka esityksella parannetaan
etuuden tasoa tietyissd tilanteissa, siina ei

tilanteissa. Esityksella ei mydskédn muuteta

jo nyt voimassa olevassa laissa séédettyja
vid oikeuksia, vaan nama oikeudet pysyvéat
ennallaan. Esitys el muuta voimassa olevassa
sairausvakuutuslaissa noudatettavaa periaa-
tetta, jonka mukaan vanhemmat voivat kes-
kendén sopia siitd, jaetaanko vanhempainra
hakausi vanhempien kesken. Esityksessa sai-
Iytettéisiin myds vanhempien oikeus itse va
lita, milloin is4 pitéisi mahdollisen vanhem-
painrahajaksonsa.

Nain ollen hallitus katsoo, etta ehdotus voi-
daan késitella tavallisessa lainséddtamisjarjes-
tyksessa. Esityksestd on kuitenkin tarpeen
pyytéa perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan -paétoksen mukaisesti

kumotaan 21 péivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun

7 8:n 2 momentti,

muutetaan 9 luvun 10 8:n 1 momentti, 12 8:n 1 momentti, 11 luvun 1 8:n 2 ja 3 momentti, 9
8:n 1 momentti, 14 luvun 3 8:n 2 ja 3 momentti, 15 luvun 4 § ja 18 luvun 13 &:n 1 momentti,
sellaisena kuin niista viimeksi mainittu on laissa 1113/2005,

lisdtdan 9 lukuun uusi 10 a §, luvun 15 8:88n uusi 2 momentti ja lukuun uusi 16 § sekd 11
luvun 1 8:88n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi, ja

15 lukuun uusi 4 a §, seuraavasti:

9 luku
Vanhempainpéaivar ahat
108
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintéan 158
arkipdivaltd valittbmasti &itiysrahakauden
padttymisesta lukien, jollei 2 tai 3 momentis-
tataikka 10 a 8:stéd muuta johdu. Valittdmasti
ditiysrahakauden péattymisesté lukien mak-
setut vanhempainrahapéivét ja 10 a 8:n &
rusteella siirretyt  vanhempainrahapéivéat

muodostavat yhden vanhempainrahakauden.

10a8§
| sikuukausi

Sen estaméttd, mitd 8 §&n 1 momentissa
sdadetéén vanhempainrahakauden yhdenjak-
soisuudesta, isa voi &idin ja isan sopimuksen
mukaisesti siirtdd 10 8§:ssa tarkoitetusta van-
hempainrahakaudesta 12 vanhempainraha-

paivaa pidettédvéksi 3 momentissa tarkoitetun
jakson aikana.

Jos isélle maksetaan lapsen hoitoon osallis-
tumisen perusteella vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa yhdenjaksoisesti
vahintdan vanhempainrahakauden viimeisilta
12 arkipaivalta valittomasti &tiysrahakauden
jdlkeen tai 12 vanhempainrahapéivalta 1
momentin perusteella siirrettynd, isala on
oikeus isyysrahaan enintddn 12 arkipédivan
pituiselta yhdenjaksoiselta kaudelta valitto-
masti hanen pitdméansa vanhempainrahakau-
den péétyttya (isékuukausi).

Edella 1 tai 2 momentin perusteella mak-
dettava 180 kalenteripdivan kuluessa sen
vanhempainrahajakson padttymisestd, joka
on akanut valittomasti aitiysrahakauden jal-
keen.

Vanhempainrahan siirtéminen edellytt&3,
etta idille tai isllle valittomasti &itiysraha-
kauden padttymisen jalkeen maksetun van-
hempainrahan ja isdlle ttman pykdlan perus-
teella maksettavan vanhempainrahan vélise-
na aikana jompikumpi vanhemmista hoitaa
lasta kotona ja kyseinen vanhempi on:
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1) tdmén vuoksi ollut oikeutettu lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain mukaiseen kotihoidon tukeen; tai

2) tosiasialisesti hoitanut lasta kotona,
mutta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) perusteella ei
ole ollut oikeutettu kyseisessa laissa tarkoi-
tettuun kotihoidon tukeen.

12§
Ottovanhemman vanhempainrahakausi

Ottolapsen hoidon johdosta ottovanhem-
malle tai hénen aviopuolisolleen maksetaan
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempain-
rahaa gjata, jonka lapsen hoito jatkuu, kun-
nes lapsen syntymasta on kulunut 234 arki-
péaivaa. Jos lapsi otetaan hoitoon myéhemmin
kuin 54 arkipdivan kuluttua lapsen syntymés-
t&, vanhempainrahaa maksetaan 200 arkipéi-
valtd. Vanhempainrahakautta pidennetéén s-
ten kuin 10 8:n 3 momentissa séédetdan, jos
samalla kertaa on otettu hoidettavaksi use-
ampia ottolapsia.

158§

Vanhempainpaivarahan maksamisen rajoi-
tukset

rahaan, edellisen ditiys-, isyys tai vanhem-
painrahan maksaminen paéttyy uuden van-

16§

Vanhempainraha rekister6idyssa parisuh-
teessa

Mitd 1 8:n 3 momentissa, 8—10 ja 13 8:ssa
sdadetédn vanhempainrahasta, sovelletaan
myds vakuutettuihin, joiden parisuhde on re-
kisterdity siten kuin rekistergidysta parisuh-

teesta annetussa laissa (950/2001) sdadetdan.
Vakuutetulla, joka e ole lapsen vanhempi,
on oikeus vanhempainrahaan, jos:

1) parisuhteen rekisteréinnin jalkeen pa-
risunteen osapuolelle syntyy lapsi ta pa
risuhteen osapuoli ottaa alle 7#vuctiaan lap-
sen hoitoonsg; ja

2) vakuutettu asuu samassa taloudessa lap-
sen jatdman vanhemman kanssa.

11 luku

Paivar ahaetuuksen maara
18

Paivarahaetuuksien maara tyotulojen perus-
tedla

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde-
taan:

1) étiysrahan madra on 56 ensimmaisen
arkipdivan gata 90 prosenttia vakuutetun
verotuksessa todettujen vuosityétulojen kol-
massadasosasta, jos vuosityotulot eivét ylita
41110 eurca. Tamén ylittévasta osasta &i-
tiysrahan méérd on 32,5 prosenttia vuosityo-
tulon kolmassadasosasta; seka

2) isdlle maksettavan vanhempainrahan ja
isdkuukaudelta maksettavan isyysrahan maa-
ré yhteensd enintddn 50 ensimméisen arki-
rotuksessa todettujen vuosityétulojen kol-
massadasosasta, jos vuosityotulot eivét ylita
41 110 euroa. Taman ylittavasta osasta isélle
on 32,5 prosenttia vuosityétulon kolmassa
dasosasta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut vero-
tuksessa todetut tyotulot tarkistetaan siind
suhteessa kuin tyokyvyttomyyden tai van-
keuden alkamisgjankohdalle  vahvistettu
tyontekijdn elékelain 96 8n 1 momentissa
tarkoitettu palkkakerroin poikkeaa edelliselle
kalenterivuodelle vahvistetusta palkkaker-
toimesta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tulo-
rajoja tarkistetaan kalenterivuosittain tyonte-
kijéin eldkelain 7 b 8:n 1 momentissa tarkoi-



tetulla palkkakertoimella. Jos tulorgjat nou-
sevat tarkistuksen yhteydessa yli taysien eu-
rojen, jétetddn yli meneva osa lukuun otta
matta.

98

Is&n vanhempai npaivarahan maaréa

sen perustedla. Isyys- ja vanhempainrahan
madra on samasta lapsesta koko vanhem-
painpédivarahakauden agan samansuuruinen
jollei 1 8n 2 momentin 2 kohdasta muuta
johdu.

14 luku

Vuosilomakustannuskor vaus
38

Korvauksen maara

Korvausta maksetaan 2,5 paivalta kalente-
rikuukautta kohti. Korvauksen peruste péivaa
kohden on kolmassadasosa siitéa vuosity6tu-
losta, joka on ollut tyontekijalle vuosiloman

perusteella, korvauksen peruste pédivaa koh-
den on kolmassadasosa siita vuosityttulosta,
joka muutoin olisi ollut vakuutetulle makse-
rustetta korotetaan kertoimella, jonka suu-
ruus on 1,26.

Vuosilomakustannuskorvausta e kuiten-
kaan makseta enempédi kuin se maara, jonka
tyonantaja on ollut velvollinen maksamaan
vuosilomapalkkana tai lomakorvauksena ko-
rotettuna kertoimella, jonka suuruus on 1,26.
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15 luku

Toimeenpanoa koskevat sdannokset
48

Paivarahaetuuksien hakemista koskevat
madraajat

Péivarahaetuuksia on haettava seuraavasti:
erityisditiysrahaa neljan kuukauden kuluessa
siita péaivastd, josta akaen etuutta halutaan
saada;

2) éitiysrahaa viimeistéén kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

3) vanhempainrahaa seka osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sita paivaa,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei 5
kohdasta muuta johdu;

4) isyysrahaa viimeistédn kahden kuukau-

isdkuukauden
gjalta kahta kuukautta ennen sita paivaa, jos-
ta alkaen etuutta halutaan saada; seka

6) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon joh-
dosta kahden kuukauden kuluessa |apsen hoi-
toon ottamisesta.

Jos tyokyvyttomyys tai tarve osallistua lap-
sen hoitoon jatkuu edelleen méaaragjaksi

haa vakuutetun on toimitettava selvitys tyo-
kyvyttdmyyden tai lapsen hoitoon osallistu-
misen tarpeen jatkumisesta Kansanelakelai-
tokselle neljan kuukauden kuluessa sairaus-

paattymisesta.
4a8

Velvollisuus ilmoittaa vanhempainrahan siir-
tamisesta

Jos é&iti ja isd ovat sopineet vanhempainra
hakauden viimeisten 12 arkipdivan siirtdmi-
sesta 9 luvun 10 a &n mukaisesti, asiasta tu-
lee ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle kahta
kuukautta ennen kuin 9 luvun 10 8:ssa tar-
koitettu vanhempainrahakausi paéttyy.
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18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
138

Valtion rahoitusosuus ja yrittajan lisarahoi-
tusosuus

Vation varoista rahoitetaan kulut, jotka ai-
heutuvat:

1) sellaisen 11 8&:n 1 momentin 1 kohdan

""" tai  kuntoutusrahan
maksamisesta, joka on enintdan 11 luvun
7 8:ssa tarkoitetun vahimmaismaaran suurui-
nen tai, kun on kysymyksessi Kansanel dke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu
kuntoutusraha, enintddn viimeksi mainitussa
pykél&ssa tarkoitetun vahimmaisméarén suu-
ruinen. Valtion varoista e kuitenkaan rahoi-
hoja, jotka ovat enintédn vahimmaismaarén
suuruisia 12 luvun tai Kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain 36 8:n 1 momentin tai 37
taikka 39 8n mukaisen yhteensovituksen
VUOoKSi;

2) kulut, jotka aiheutuvat 13 luvun 2 8:n 2
momentissa tarkoitetun sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon korvaamisesta yritta:
jalle jamuulle omaa tyotéan tekevélle; seka

3) 0,1 prosenttia kuluista, jotka aiheutuvat
muun kuin edelld 1 kohdassa tarkoitetun suu-
ruisena maksettavasta sairausvakuutusiain

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007. Sita sovelletaan vanhempainpéi-
varahaan, kun ensimmainen saman lapsen

sen jalkeen, ja tybnantgjalle maksettavaan
vuosilomakustannuskorvaukseen, jos van-
teella maksettu ensimmaisen kerran téman
lain voimaantulon jalkeen.

Lain 11 luvun 1 8n 2 momentissa olevat
rahaméérét vastaavat vuodelle 2004 vahviste-
tun tyotekijéin eldkelain (395/1961) 9 8:n 2
momentin ensimmaéisessa virkkeessa tarkoi-
tetun indeksiluvun tasoa.
hamaksu on 0,76 prosenttia palkkatulosta,
ty6tulosta ja muusta 18 luvun 15? 18 §:ssd
teesta, ja tyOnantgjan sairausvakuutusmaksu
on 2,06 prosenttia tydnantajan sosiaaliturva
maksusta annetussa laissa (366/1963) tarkoi-
tetusta palkasta.
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L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivana joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 4 8:n 5 ja 6 momentti ja 6 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niistdon 48.n 5
momentti ja 6 8:n 2 momentti laissa 1078/2002, seuraavasti:

48
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan
gjalta, jolta perheelld on oikeus saada saira
usvakuutuslain (1224/2004) mukaista erityis-
ditiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa taikka isyysrahaa vé-
littbmasti vanhempainrahakauden péaétyttya
pidettéavalta isyysrahakaudelta tai sairausva
kuutuslain 9 luvun 10 a 8:n perustedlla van-
hempainrahaa tai isyysrahaa, kuitenkin vain
perheen hoitorahaan oikeuttavista lapsista
kulloinkin maksettavien kotihoidon tuen hoi-
torahojen yhteismééradn ja sairausvakuutus-
lain 11 luvun mukaisen edella mainitun etuu-
den erotus. Jos perheelld e ole oikeutta eri-
tyisditiys-, ditiys- tai vanhempainrahaan tai
osittaiseen vanhempainrahaan, maksetaan
kotihoidon tuen hoitorahana sairausvakuutus-
lain mukaisen edellé tarkoitetun gan paatty-
miseen saakka perheen hoitorahaan oikeutta-
vista lapsista maksettavien kotihoidon tuen
hoitorahojen ja sairausvakuutuslain 11 luvun
7 tai 11 §:ssd tarkoitetun vahimmaismaaran
erotus.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetun erityisai-
tiys- tai &itiysrahakauden alkamisesta lukien,

padtettdessa perheen muun kuin sairausve-
haan oikeuttavan lapsen kotihoidon tuen hoi-
torahasta, perheessa katsotaan vanhempain-
kotihoidon tukeen oikeuttava ale kolmivuo-
tias lapsi.

68

Hoitolisdn maaraytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitoliséd maksetaan
sairausvakuutuslain  mukaisen erityiséitiys,
atiys- ta vanhempainrahakauden, osittaisen
vanhempainrahakauden tai valittomasti van-
hempainrahakauden  péaétyttyd pidettavan
isyysrahakauden taikka sairausvakuutuslain 9
luvun 10a 8§:ssd tarkoitetun vanhempainpai-
varahakauden aikana, otetaan edella maini-
tusta osuudesta tulona huomioon vain se 0sa,
joka ylittéa niiden kotihoidon tuen hoitoraho-
jen yhteisméaréan, joihin perhe kunakin aika-
na on oikeutettu.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.
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L aki

lasten paivahoidosta annetun lain 11 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

11 a &n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1077/2002, seuraavasti:

11a8

Sen lisdksi, mita 11 8§:ssd sdadetdén, kun-
nan on huolehdittava siits, ettd lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jarjestaman 1 8n 2 tai 3 no-
mentissa tarkoitetun péivahoitopaikan sen
gjan padtyttyd, jolta voidaan suorittaa saira
usvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua &i-
tiys-, isyys ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa, taikka vanhempainraha-
kauden péaétyttya valittomasti pidetyn isyys-
rahakauden tai sairausvakuutuslain 9 luvun
10 a &:n perusteella siirretyn isdkuukauden
padttymisen jalkeen, ja ettd lapsi voi olla pai-
véhoidossa siihen saakka, kunnes hén siirtyy
perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvolli-

sena perusopetukseen. Péivahoitoa on kui-
tenkin jarjestettdva osaaikaisesti, kun lapsi

Helsingissd 1 paivana syyskuuta 2006

ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivel-
vollisuusikéa osallistuu perusopetuslain nmu-
kaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusope-
tuslain 25 8:n 2 momentin mukaisesti aloittaa
perusopetuksen vuotta saman pykéaéan 1 mo-
mentissa sdadettya aikaisemmin. Paivahoitoa
on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava
lapsen vanhempien tai muiden huoltgjien toi-
vomassa muodossa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2007.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan -paétdksen mukai sesti

kumotaan 21 péivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7
8:n 2 momentti,

muutetaan 9 luvun 10 §:n 1 momentti, 12 8:n 1 momentti, 11 luvun 1 8:n 2 ja 3 momentti, 9
8:n 1 momentti, 14 luvun 3 8:n 2 ja 3 momentti, 15 luvun 4 § ja 18 luvun 13 &:n 1 momentti,
sellaisena kuin niista viimeksi mainittu on laissa 1113/2005,
lisétédan 9 lukuun uusi 10 a §, luvun 15 8:88n uusi 2 momentti ja lukuun uusi 16 8 sek&a 11 lu-
vun 1 8:&8n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi ja
15 lukuun uusi 4 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus
9 luku 9 luku
Vanhempainpéivarahat Vanhempainpéivarahat
78 78
I syysrahakausi | syysrahakausi
 valittomasti vanhempainrahakauden paé- (2 mom) kumotaan

tyttya isdlla on lisdks oikeus isyysrahaan
enintdan 12 arkipaivan pituiselta yhdenjak-
soiselta kaudelta, jos isélle on maksettu
lapsen hoitoon osallistumisen perusteella
yhdenjaksoisesti vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa vahintdan van-
hempainrahakauden viimeiset 12 arkipéi-
vaa muutetaan.
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Voimassa oleva laki

108
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan, kunnes &-
tiysrahakauden alkamisesta on ensimmai-
arkipéivda. Jos aitiys- tai vanhempainraha
kaudella alkaa oikeus uuteen &itiys- tai van-
hempainrahaan, edellisen é&itiys- tai van-
hempainrahan maksaminen paéttyy uuden
ditiys- tai vanhempainrahakauden alkaessa.

Ehdotus

108
Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintéaan
158 arkipaivalta valittdmasti aitiysraha-
kauden paattymisesta lukien, jollei 2 tai 3
momentista tai 10 a 8:st& muuta johdu. Va-
littbmasti  aitiysrahakauden paattymisesta
lukien maksetut vanhempainrahapaivat ja
10 a &:n perustedlla siirretyt vanhempain-
rahapéivat muodostavat yhden vanhem-
painrahakauden.

10a¢§
| sakuukausi

Sen estamattd, mitd 8 §8:n 1 momentissa
sdddetdan vanhempainrahakauden yhden-
jaksoisuudesta, isd voi aidin ja isdn sopi-
muksen mukaisesti siirtda 10 8:ssi tarkoite-
tusta vanhempainrahakaudesta 12 vanhem-
painrahapaivaa pidettavaksi myohemmin.

Jos isélle maksetaan lapsen hoitoon osal-
listumisen perusteella vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa yhdenjaksoi-
sesti - vahintdan vanhempainrahakauden
viimeisiltd 12 arkipaivalta valittomasti &-
tiysrahakauden jalkeen tai 12 vanhempain-
rahapaivaltd 1 momentin perusteella siir-
rettying, isalla on oikeus isyysrahaan enin-
téaan 12 arkipaivan pituiselta yhdenjakoisel-
ta kaudelta valittomasti hénen pitamansa
vanhempainrahakauden paatyttya (isakuu-
kausi).

Edella 1 tai 2 momentin perusteella mak-
settavat vanhempainpaivarahapéivat on pi-
dettavd 180 kalenteripadivan kuluessa sen
vanhempainrahajakson paattymisestd, joka
on alkanut valittomasti  &itiysrahakauden
jélkeen.

Vanhempainrahan siirtdminen edellyttaa,
ettd aidille tai isdlle valittomasti aitiysra-
hakauden paattymisen jalkeen maksetun
vanhempainrahan ja isélle tdman pykalan
perusteella maksettavan vanhempainrahan
vélisend aikana jompikumpi vanhemmista
hoitaa lasta kotona ja kyseinen vanhempi



Voimassa oleva laki

12§
Ottovanhemman vanhempainrahakausi

Ottolapsen hoidon johdosta ottovanhem-
malle tai hanen aviopuolisolleen maksetaan
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempain-
rahaa gjata, jonka lapsen hoito jatkuu, kun-
nes lapsen syntymasta on kulunut 234 arki-
péivaa. Jos lapsi otetaan hoitoon mythem-
min kuin 54 arkipaivan kuluttua lapsen syn-
tymasta, vanhempainrahaa maksetaan 180
arkipaivalta. Vanhempainrahakautta piden-
netdén siten kuin 10 8:n 3 momentissa sé&-
detéén, jos samalla kertaa on otettu hoidet-
tavaksi useampia ottolapsia.

41

Ehdotus

on:

1) tdméan vuoksi ollut oikeutettu lasten ko-
tihoidon ja yksityi sen hoidon tuesta annetun
|ain mukai seen kotihoidon tukeen; tai

2) tosiasiallisesti hoitanut lasta kotona,
mutta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) perusteella
e ole ollut oikeutettu kyseisessa laissa tar-
koitettuun koti hoidon tukeen.

12§
Ottovanhemman vanhempainrahakausi

Ottolapsen hoidon johdosta ottovanhem-
malle tai hanen aviopuolisolleen maksetaan
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempain-
rahaa gjalta, jonka lapsen hoito jatkuu, kun-
nes lapsen syntymasta on kulunut 234 arki-
péivaa. Jos lapsi otetaan hoitoon mythem-
min kuin 54 arkipaivan kuluttua lapsen syn-
tymastd, vanhempainrahaa maksetaan 200
arkipaivalta. Vanhempainrahakautta piden-
netéén siten kuin 10 8:n 3 momentissa sé&-
detdan, jos samalla kertaa on otettu hoidet-
tavaksi useampia ottolapsia.

158§

Vanhempainpéivarahan maksamisen rajoi-
tukset

Jos éitiys-, isyys- tai vanhempainraha-
kaudella alkaa oikeus uuteen vanhempain-
paivarahaan, edellisen aitiys-, isyys tai
vanhempainrahan maksaminen paattyy w-
den vanhempainpaivéarahakauden dkaessa.
Jos ennen siirretyn isdkuukauden pitamista
alkaa oikeus uuteen vanhempainpaivéra-
haan, oikeus edellisen lapsen perusteella
maksettavaan vanhempainpaivarahaan
paattyy.
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11 luku
Paivar ahaetuuksien maara
18

Paivarahaetuuksien maara tyoétulojen pe-
rusteella

Edella 1 momentissa tarkoitetut verotuk-
sessa todetut ty6tulot tarkistetaan siina suh-

Ehdotus

16 §

Vanhempainraha rekister6idyssa parisuh-
teessa

Mitd 1 8n 3 momentissa, 8 — 10 ja
13 8:ss8 sdddetdan vanhempainrahasta,
sovelletaan myos vakuutettuihin, joiden pa-
risuhde on rekisterdity siten kuin rekiste-
roidystd parisuhteesta annetussa laissa
(950/2001) shadetéddn. Vakuutetulla, joka ei
ole lapsen vanhempi, on oikeus vanhem-
painrahaan, jos:

1) parisuhteen rekisterdinnin jalkeen pa-
risuhteen osapuolelle syntyy lapsi tai pa-
risuhteen osapuoli ottaa alle 7-vuotiaan
lapsen hoitoonsa; ja

2) vakuutettu asuu samassa taloudessa
lapsen ja tAman vanhemman kanssa.

11 luku
Paivar ahaetuuksien maara
18

Paivarahaetuuksien maara tyoétulojen pe-
rusteella

Sen estaméattd, mitd 1 momentissa sidde-
taan:

1) aitiysrahan madra on 56 ensimmaisen
arkipaivan ajalta 90 prosenttia vakuutetun
verotuksessa  todettujen  vuosity6tulojen
kolmassadasosasta, jos vuosityotulot evét
ylitd 41 110 euroa. Taman ylittavasta osas-
ta aitiysrahan maard on 32,5 prosenttia
vuosi tyétulon kolmassadasosasta; seka

2) isdlle maksettavan vanhempainrahan
maara on 50 ensimméaisen arkipaivan ajalta
80 prosenttia vakuutetun verotuksessa to-
dettujen vuosity6tulojen kolmassadasosas-
ta, jos vuosityotulot eivat ylita 41 110 au-
roa. Taman ylittavasta osasta isalle makset-
tavan vanhempainrahan maara on 32,5
prosenttia vuosityttulon kolmassadasosas
ta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut vero-



Voimassa oleva laki

teessa kuin tyokyvyttémyyden tai vanhem-

""" tailkka erityishoitorahaoi-
keuden alkamisgjankohdalle vahvistettu
tyontekijain eldkelain 7 b 8:n 1 momentissa
tarkoitettu palkkakerroin poikkeaa edellisel-
le kalenterivuodelle vahvistetusta palkka-
kertoimesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja tulora-
joja tarkistetaan kalenterivuosittain tyonte-
kijagin eldkelain 7 b 8n 1 momentissa tar-
koitetulla palkkakertoimella. Jos tulorajat
nousevat tarkistuksen yhteydessa yli téysien
eurojen, jatetdan yli menevé osa lukuun a-
tamatta.

98§

Isyysrahan maara

man lapsen perusteella. Isyys- ja vanhem-
painrahan maard on samasta lapsesta koko

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus
38

Korvauksen maara

Korvausta maksetaan 2,5 péivalta kalente-
rikuukautta kohti. Korvauksen perusteena
on péaivaa kohden tyontekijélle vuosiloman
kertymisgjalta maksettu erityisditiys-, &iti-
ys, isyys javanhempainraha. Jos erityisai-
tiys-, ditiys-, isyys tai vanhempainrahan
madra vaihtelee 1 momentissa tarkoitetun
kalenterikuukauden aikana, korvauksen pe-
rusteena on keskimaéréinen edella mainittu

43

Ehdotus

tuksessa todetut tyétulot tarkistetaan siind
suhteessa kuin tyokyvyttémyyden tai van-
oikeuden akamisgjankohdalle vahvistettu
tyontekijan elakelain 96 8:n 1 momentissa
tarkoitettu palkkakerroin poikkeaa edellisel-
le kalenterivuodelle vahvistetusta palkka-
kertoimesta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tu-
lorgjoja tarkistetaan kalenterivuosittain
tyontekijan elakelain 96 8:n 1 momentissa
tarkoitetulla palkkakertoimella. Jos tulorajat
nousevat tarkistuksen yhteydessa yli téysien
eurojen, jatetdan yli menevé osa lukuun a-
tamatta.

98

| sAn vanhempainpaivarahan maara

man lapsen perusteella. Isyys- ja vanhem-
painrahan maéra on samasta lapsesta koko
suuruinen jollel 1 8:n 2 momentin 2 kohdas-
ta muuta johdu.

14 luku
Vuosilomakustannuskorvaus
38

Korvauksen maara

Korvausta maksetaan 2,5 péivélta kalente-
rikuukautta kohti. Korvauksen peruste pai-
vaa kohden on kolmassadasosa siité vuosi-
ty6tulosta, joka on ollut tyontekijalle vuosi -
perusteena. Jos vakuutetulle maksettu van-
hempainpaivaraha on maaraytynyt 11 lu-
vun 6 8:n perusteella, korvauksen peruste
paivaid kohden on kolmassadasosa siita



a4
Voimassa oleva laki

etuus. TyOnantgjalle maksettavan korvauk-
sen maéra on sen perusteena olevan etuuden
maara korotettuna kertoimella, jonka suu-
ruus on 1,55.

Vuosilomakustannuskorvausta e kuiten-
kaan makseta enempéa kuin se méaérg, jon-
ka tyonantaja on ollut velvollinen maksa-
maan vuosilomapalkkana tai lomakorvauk-
sena

15 luku
Toimeenpanoa koskevat sddnnok set
48

Paivarahaetuuksien hakemista koskevat
maar aajat

erityiséitiysrahaa neljan kuukauden kulues-
sa siita péivastd, josta akaen etuutta halu-
taan saada;

2) ditiysrahaa viimeistéén kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

3) vanhempainrahaa seka osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sité péivaa,
josta alkaen etuutta halutaan saada; ja

4) isyysrahaa viimeistédn kahden kuu-
kauden kuluessa vanhempainrahakauden
paattymisestd; seka

5) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon
johdosta kahden kuukauden kuluessa lapsen
hoitoon ottamisesta.

Jos tyokyvyttomyys jatkuu edelleen méa-
ragjaks myonnetyn sairauspéivarahakauden
rahaa vakuutetun on toimitettava selvitys
tyokyvyttomyyden jatkumisesta Kansanelé-
kelaitokselle neljan kuukauden kuluessa

ta

Ehdotus

vuosityotulosta, joka muutoin olisi ollut va-
kuutetulle maksetun paivarahan perusteena.
Korvauksen perustetta korotetaan kertoi-
mella, jonka suuruus on 1,26.

Vuosilomakustannuskorvausta e kuiten-
kaan makseta enempéa kuin se méaarg, jon-
ka tyonantaja on ollut velvollinen maksa-
maan vuosilomapalkkana tai lomakorvauk-
sena korotettuna kertoimella, jonka suuruus
on 1,26.

15 luku
Toimeenpanoa koskevat sddnnok set
48

Paivarahaetuuksien hakemista koskevat
maar aajat

erityiséitiysrahaa neljan kuukauden kulues-
sa siita péivastd, josta akaen etuutta halu-
taan saada;

2) ditiysrahaa viimeistéén kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

3) vanhempainrahaa seka osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sité péivaa,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei 5
kohdasta muuta johdu;

4) isyysrahaa viimeistédn kahden kuu-
den péattymisestd, jollei 5 kohdasta muuta
johdu;

5) vanhempainpéivarahaa isdkuukauden
gjalta kahta kuukautta ennen sitd paivaa,
josta alkaen etuutta halutaan saada; seka

6) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon
johdosta kahden kuukauden kuluessa lapsen
hoitoon ottamisesta.

Jos tyokyvyttémyys tai tarve osallistua
lapsen hoitoon jatkuu edelleen mééréajaksi

rahaa vakuutetun on toimitettava selvitys
tyokyvyttdmyyden tai lapsen hoitoon osal-
listumisen tarpeen jatkumisesta Kansanela-
kelaitokselle neljan kuukauden kuluessa
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18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

13 §

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjan lisarahoi-
tusosuus

Valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka
aheutuvat sellaisen 11 &n 1 momentin
tusrahan maksamisesta, joka on enintdan
11 luvun 7 8:ssa tarkoitetun vahimmaéis-
ma&&ran suuruinen tai, kun on kysymyksessa
Kansanel 8kelaitoksen  kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
35 8:ssa tarkoitettu kuntoutusraha, enintdan
viimeksi mainitussa pykalassa tarkoitetun
vahimmaismaaran suuruinen. Valtion va
roista ei kuitenkaan rahoiteta niita sairaus-
enintdan vahimmaismaaran suuruisia 12 u-
vun tai Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 36 8&:n 1 momentin tai 37 tak-
ka 39 8:n mukaisen yhteensovituksen vuok-
si. Lisaks valtion varoista rahoitetaan ku-
lut, jotka aiheutuvat 13 luvun 2 8n 2 no-
mentissa tarkoitetun sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon korvaamisesta yrittgjalle
jamuulle omaa tyotéan tekevélle.

45
Ehdotus

sairauspdivarahan tai  erityishoitorahan
maksamisen paattymisesté.

4a8§

Velvollisuus ilmoittaa vanhempainrahan
Siirtamisesta

Jos &iti ja isa ovat sopineet vanhempain-
rahakauden viimeisten 12 arkipéivan siir-
tamisesta 9 luvun 10 a §:n mukaisesti, asi-
asta tulee ilmoittaa Kansanelékelaitokselle
kahta kuukautta ennen kuin 9 luvun 10 8:n
1 momentissa tarkoitettu vanhempainraha-
kausi paattyy

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjan lisarahoi-
tusosuus

Valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka
aiheutuvat:

1) sellaisen 11 &:n 1 momentin 1 kohdan
maksamisesta, joka on enintéén 11 luvun
7 8:ssa tarkoitetun vahimmaismaadran suu-
ruinen tai, kun on kysymyksessa Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain 35 8:.ssa
tarkoitettu kuntoutusraha, enintéan viimeksi
mainitussa pykéléssa tarkoitetun vahim-
maismaaran suuruinen. Valtion varoista ei
ja ja kuntoutusrahoja, jotka ovat enintdan
vadhimmaismaédran suuruisia 12 luvun tai
Kansanelékelaitoksen  kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
36 8:n 1 momentin tai 37 taikka 39 8:n mu-
kaisen yhteensovituksen vuoksi;

2) kulut, jotka aiheutuvat 13 luvun 2 8:n
2 momentissa tarkoitetun sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon korvaamisesta yrit-
tgdle ja muulle omaa ty6tdan tekevélle;
seka

3) 0,1 prosenttia kuluista, jotka aiheutu-
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Ehdotus

vat muun kuin edell& 1 kohdassa tarkoitetun
suuruisena maksettavasta sairausvakuutus-
lain mukaisesta vanhempainpdivarahasta
aiheutuvasta kulusta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2007. Std sovelletaan vanhem-
painpaivarahaan, kun ensimmainen saman
lapsen perusteella maksettava vanhempain-
paivarahapaiva on 1 péaivana tammikuuta
2007 tai sen jélkeen, ja tyonantajalle mak-
settavaan vuosilomakustannuskor vaukseen,
jos vanhempainpaivarahaa on saman lap-
sen perusteella maksettu ensimmaisen ker-
ran téméan lain voimaantulon jélkeen.

Lain 11 luvun 1 8:n 2 momentissa ol evat
rahamaaréat vastaavat vuodelle 2004 vah-
vistetun ty6tekijain elakelain (395/1961) 9
8:n 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa
tarkoitetun indeksiluvun tasoa.

Vuonna 2007 sairausvakuutuksen péiva-
rahamaksu on 0,76 prosenttia palkkatulos-
ta, tyGtulosta ja muusta 18 luvun 157 18
8:ss8 tarkoitetusta péivarahamaksun mak-
superusteesta, ja tydnantajan sairausvakuu-
tusmaksu on 2,06 prosenttia tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa
(366/1963) tar koitetusta palkasta.
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L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivéna joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 4 8:n 5 ja 6 momentti ja 6 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 48:n 5
momentti ja 6 8:n 2 momentti laissa 1078/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

48
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan
gjalta, jolta perheelléd on oikeus saada saira-
usvakuutuslain (364/1963) mukaista eri-
tyisditiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa taikka isyysra-
haa védittdmasti vanhempainrahakauden
padtyttyd pidettévata isyysrahakaudelta,
kuitenkin vain perheen hoitorahaan oikeut-
tavista lapsista kulloinkin maksettavien ko-
tihoidon tuen hoitorahojen yhteisméaéran ja
sairausvakuutuslain 22 8:n 1 tai 5 momentin
mukaisen edell& mainitun etuuden erotus.
Jos perheella e ole oikeutta erityiséitiys-,
ditiys- tai vanhempainrahaan tai osittaiseen
vanhempainrahaan, maksetaan kotihoidon
tuen hoitorahana sairausvakuutuslain mu-
kaisen edella tarkoitetun ajan paéttymiseen
saakka perheen hoitorahaan oikeuttavista
lapsi sta maksettavien kotihoidon tuen hoito-
rahojen ja sairausvakuutuslain 22 8:n 1 tai 5
momentissa tarkoitetun vahimmaismaarén
erotus.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetun erityis-
ditiys- tai aitiysrahakauden alkamisesta lu-
kien, péatettdessa perheen muun kuin saira
usvakuutuslain mukaiseen etuuteen oikeut-
tavan lapsen kotihoidon tuen hoitorahasta,
perheessa katsotaan vanhempainrahakauden

Ehdotus

48

Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan
gjalta, jolta perheelléd on oikeus saada saira-
usvakuutuslain (1224/2004) mukaista eri-
tyisditiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa taikka isyysra-
haa valittomasti vanhempainrahakauden
paatyttya pidettéavalta isyysrahakaudelta tai
sairausvakuutuslain 9 luvun 10 a 8:n perus-
teella vanhempainrahaa tai isyysrahaa,
kuitenkin vain perheen hoitorahaan oikeut-
tavista lapsista kulloinkin maksettavien ko-
tihoidon tuen hoitorahojen yhteismaaréan ja
sairausvakuutuslain 11 luvun  mukaisen
edell& mainitun etuuden erotus. Jos perheel-
la el ole oikeutta erityiséitiys-, ditiys- tai
vanhempainrahaan tai osittaiseen vanhem-
painrahaan, maksetaan kotihoidon tuen hoi-
torahana sairausvakuutuslain  mukaisen
edella tarkoitetun agjan paattymiseen saakka
perheen hoitorahaan oikeuttavista lapsista
maksettavien kotihoidon tuen hoitorahojen
ja sarausvakuutuslain 11 luvun 7 tai
11 8:ssd tarkoitetun vahimméismééran ero-
tus.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetun erityis-
ditiys- tai aitiysrahakauden alkamisesta lu-
kien, péatettdessa perheen muun kuin saira
usvakuutuslain mukaiseen vanhempainpai-
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Voimassa oleva |l aki

paéttymiseen saakka olevan kotihoidon -
keen oikeuttava alle kolmivuotias lapsi.

68
Hoitolis&n maaraytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisé&d maksetaan
sairausvakuutuslain mukaisen erityiséitiys-,
ditiys- ta vanhempainrahakauden tai osit-
taisen vanhempainrahakauden taikka valit-
tomasti vanhempainrahakauden péétyttya
pidettavan isyysrahakauden aikana, otetaan
edell& mainitusta etuudesta tulona huomi-
oon vain se 0sa, joka ylittda niiden kotihoi-
don tuen hoitorahojen yhteismaaran, joihin
perhe kunakin aikana on oikeutettu.

Ehdotus

varahaan oikeuttavan lapsen kotihoidon tu-
en hoitorahasta, perheessa katsotaan van-
hempainpaivéarahakauden padttymiseen
saakka olevan kotihoidon tukeen oikeuttava
alle kolmivuotias lapsi.

68

Hoitolis&n maaraytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisé& maksetaan
sairausvakuutuslain mukaisen erityiséitiys-,
ditiys- tal vanhempainrahakauden, osittai-
sen vanhempainrahakauden tai valittomasti
vanhempainrahakauden paatyttya pidetta-
van isyysrahakauden taikka sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 10a §:ssé tarkoitetun van-
hempainpaivarahakauden aikana, otetaan
edell& mainitusta osuudesta tulona huomi-
oon vain se 0sa, joka ylittda niiden kotihoi-
don tuen hoitorahojen yhteismaéran, joihin
perhe kunakin aikana on oikeutettu.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 2007.
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L aki

lasten paivahoidosta annetun lain 11 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 pdivana tammikuuta 1973 lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973)
11 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1077/2002, seuraavasti

Voimassa oleva laki

11a8§

Sen lisdksi, mita 11 §:ssa sdadetéan, kun-
nan on huolehdittava siitg, etta lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jérjestdméan 1 8:n 2 tai 3 no-
gjan padtyttya, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitettua &i-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahaa tai osittais-
ta vanhempainrahaa, taikka vanhempainra-
hakauden péaétyttya vdaittomasti pidetyn
isyysrahakauden jédkeen, ja etté lapsi voi

oppivelvollisena perusopetukseen.
hoitoa on kuitenkin jarjestettavd osa
aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetus ais-
sa tarkoitettua oppivelvollisuus-ikéa osallis-
tuu perusopetuslain mukaiseen esiopetuk-
seen tai kun lapsi perusopetuslain 25 8:n
2 momentin mukaisesti aloittaa perusope-
tuksen vuotta saman pykdlan 1 momentissa
séadettyd aikaisemmin. Péivahoitoa on
mahdollisuuksien mukaan j&rjestettava lap-
sen vanhempien tai muiden huoltgjien toi-
vomassa muodossa.

Ehdotus

11a8

Sen lisdksi, mita 11 §:ssa sdadetéan, kun-
nan on huolehdittava siita, etta lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jarjestdméan 1 8:n 2 tai 3 no-
gjan padtyttya, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua
ditiys-, isyys ja vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa, taikka vanhem-
painrahakauden paétyttya vélittémasti pide-
tyn isyysrahakauden tai sairausvakuutus-
lain 9 luvun 10 a 8:n perustedlla siirretyn
isdkuukauden paattymisen jalkeen, ja etta
lapsi voi olla pédivahoidossa siihen sakka,
kunnes han siirtyy perusopetuslaissa tarkoi-
tettuna oppivelvollisena perusopetukseen.
aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetusl ais-
sa tarkoitettua oppivelvollisuusikéa osallis-
tuu perusopetuslain mukaiseen esiopetuk-
seen tai kun lapsi perusopetuslain 25 8:n
2 momentin mukaisesti aoittaa perusope-
tuksen vuotta saman pykdlan 1 momentissa
sdadettyd aikaisemmin. Paéivahoitoa on
mahdollisuuksien mukaan jarjestettava lap-
sen vanhempien tai muiden huoltgjien toi-
vomassa muodossa.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 2007.



