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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viljan vientikustannus­
maksusta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki vil­
jan vientikustannusmaksusta. Vientikustannus­
maksu koskisi viljaliikkeen elokuun 1 päivän 
1990 jälkeen vastaanottamaa vehnää, ruista, 
ohraa ja kauraa. Vientikustannusmaksuilla ka­
tettaisiin maataloustulolain mukaista maata­
louden osuutta maataloustuotteiden vientikus-

tannuksista. Vehnän ja rukiin vientikustannus­
maksu olisi 20 penniä kilolta ja ohran sekä 
kauran 10 penniä kilolta. Laki olisi voimassa 
vuoden 1990 loppuun saakka. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi­
maan heti, kun se on hyväksytty ja vahvistettu. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

1.1. Viljan tuotanto- ja markkinatilanne 

Maataloustuotantoa pyritään tasapainotta­
maan ja ohjaamaan erityisesti kotieläintuotan­
non osalta useilla valtiovallan toimenpiteillä. 
Viljelyksessä olevaa peltoalaa on supistettu 
lähinnä vapaaehtoisten kesannointijärjestel­
mien avulla. Vuodesta 1987 lukien uuden pel­
lon raivaamista on rajoitettu pellonraivaus­
maksusta annetulla lailla (602/87). Laki sisäl­
tää periaatteen, jonka mukaan raivaaja mak­
saa uudesta peliosta aiheutuvat ylituotannon 
vientikustannukset. Maataloustuotannon tasa­
painottamiseen tähtäävistä toimenpiteistä huo­
limatta maataloustuotteiden vientituen tarve 
on säilynyt korkeana. Ennustettua suurempana 
jatkunut maataloustuotteiden vienti on johtu­
nut lähinnä keskimääräistä paremmista vilja­
ja rehusadoista sekä eräiden kotieläintuottei­
den kotimaisen kulutuksen alenemisesta. 

Vuonna 1989 korjattiin erittäin hyvä viljasa­
to, jolla osaksi täydennettiin viljavarastoja. 
Kuluvan satovuoden alussa valtion viljavaras-
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ton varastot olivat runsaat 220 miljoonaa kiloa 
suuremmat kuin vuotta aikaisemmin. Vuoden 
1989 viljasadosta vietiin vuoden 1989 jälkipuo­
liskolla leipä- ja rehuviljaa yhteensä noin 220 
miljoonaa kiloa ja vuonna 1990 runsaat 350 
miljoonaa kiloa. Lisäksi viennin vaihtoehtona 
myytiin kotimaahan maailmanmarkkinahin­
taista viljaa noin 165 miljoonaa kiloa. Myös 
vuoden 1990 sato muodostui erinomaiseksi. 
Kokonaisviljasato arvioidaan noin 3 910 mil­
joonaksi kiloksi, jolloin kotimainen tarve ylit­
tyy noin 1 200 miljoonalla kilolla. Tällöin tuet­
tu kotimainen käyttö on rinnastettu vienniksi. 

Viljan kokonaisylijäämien lisäksi leipävilja­
tuotannon kasvaminen on yhä suurempi ongel­
ma. Suhteellisesti eniten kotimainen kulutus on 
ylitetty rukiin viljelyssä. Pääasiassa tuotanto­
poliittisten toimenpiteiden ja rukiin viljelylle 
suotuisten sääolojen johdosta vuosina 1988 ja 
1989 ruista kylvettiin aikaisempaa paljon suu­
remmalle peltoalalle. Kun vuonna 1989 myös 
keskimääräinen hehtaarisato muodostui edul­
listen säiden johdosta erittäin hyväksi, rukiin 
kokonaistuotanto kasvoi yhden vuoden aikana 
2,5-kertaiseksi 1980-luvun keskiarvoon verrat-
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tuna ja vuotuista kotimaista kulutusta miltei 
kaksi kertaa suuremmaksi. Vuonna 1990 on 
rukiista odotettavissa vielä suurempi kokonais­
sato kuin vuonna 1989 eli 200-230 miljoonaa 
kiloa. Kun vuoden 1990 ruissato on korjattu, 
maassamme on miltei neljän vuoden käyttöä 
vastaavat ruisvarastot. 

Kaikkien viljojen maailmanmarkkinahinnat 
ovat kuluvana vuonna laskeneet. Kun viljasato 
pohjoisella pallonpuoliskolla näyttää sekä 
määrällisesti että laadullisesti muodostuvan hy­
väksi, maailmanmarkkinahintojen nousua lähi­
tulevaisuudessa pidetään epätodennäköisenä. 
Suomalaisen viljan vientituen tarvetta on lisäk­
si kasvattanut Yhdysvaltain dollarin kurssin 
aleneminen. 

1.2. Vientituki ja vientikustannusten jakau­
tuminen 

Vuonna 1989 maataloustuotteiden vientituki 
oli noin 2 410 miljoonaa markkaa. Valtio vas­
tasi vientituen rahoituksesta kokonaisuudes­
saan, sillä maataloustulolain (736/89) mukaista 
vientivastuuta maataloudelle ei aiheutunut. 
Kuluvan vuoden varsinaisessa tulo- ja menoar­
viossa ja ensimmäisessä lisämenoarviossa vien­
titukeen on osoitettu 2 991 miljoonaa mark­
kaa. Uusimpien arvioiden mukaan vientitukeen 
tarvittaisiin kuluvana vuonna yhteensä noin 
3 375 miljoonaa markkaa. Maataloustulolain 
mukaan tästä määrästä maatalouden tulee itse 
rahoittaa noin 790 miljoonaa markkaa. Vuon­
na 1991 maataloustuotteiden vientitukeen arvi­
oidaan tarvittavan noin 3 100 miljoonaa mark­
kaa, mistä maatalouden vastuun osuus olisi 
noin 710 miljoonaa markkaa. 

Vuonna 1990 viljan vientitukeen arvioidaan 
tarvittavan noin 1 000 miljoonaa markkaa. 
Tästä maataloustulolain mukainen maatalou­
den osuus on noin 155 miljoonaa markkaa. 
Vuonna 1991 arvioidaan viljan vientituen tar­
peeksi noin 1 355 miljoonaa markkaa, mistä 
maatalouden osuus olisi noin 470 miljoonaa 
markkaa. Maatalouden vientikustannusosuu­
den nousu johtuu vientimäärien kasvun lisäksi 
siitä, että vuonna 1991 maatalous vastaa yksin 
vientikustannusten rahoituksesta vientimäärän 
ylittäessä 690 miljoonaa kiloa. Kuluvana vuon­
na vastaava raja on 715 miljoonaa kiloa. 

Viljan maailmanmarkkinahinnat ovat laske­
neet huomattavasti kesän 1990 aikana. Syksy!-

lä 1990 arvioidaan keskimääräisenä vientihin­
tana saatavan vehnästä 34 penniä kilolta, ru­
kiista 30 penniä kilolta, ohrasta 32 penniä 
kilolta ja kaurasta 31 penniä kilolta. Tällöin 
kilokohtaiseksi vientituen tarpeeksi arvioidaan 
206 penniä vehnältä, 242 penniä rukiilta sekä 
146 penniä ohralta ja kauralta. 

Maatalouden vientikustannusosuuden katta­
miseksi kerätään lannoiteveroa, valkuaisveroa, 
maidon kiintiömaksuja ja vientikustannusmak­
sua, sianlihan vientikustannusmaksua ja pel­
lonraivausmaksua. Suurilta sikala- ja kanaJa­
yrityksiltä peritään lisättyjä markkinoimismak­
suja. Näillä veroilla ja maksuilla maatalouden 
osuuden vientikustannuksista arvioidaan vuon­
na 1990 olevan noin 550 miljoonaa markkaa. 
Maataloustulolain mukaan maatalouden osuus 
on kuitenkin tätä 160 miljoonaa markkaa suu­
rempi. Tällöin laskelmassa on otettu huomioon 
myös vuodelta 1989 liikaa peritty 82 miljoonaa 
markkaa. 

2. Uudistuksen syyt 

Maatalouden vientivastuusta suurin osa peri­
tään nykyään kotieläintiloilta erilaisina mak­
suina ja veroina. Kotieläintilojen vastuuta lisää 
se, että maatalouden vientivastuun kattamisek­
si perittävä lannoitevero kohdistuu myös koti­
eläintilojen rehuviljan ja nurmen viljelyyn. Ku­
luvan vuoden viljasadosta on tulossa sekä mää­
rältään että laadultaan erinomainen. Myös 
edellisen vuoden viljasato oli hyvä, minkä 
vuoksi viljaa on runsaasti varastossa. Viljan 
markkinointi edellyttää huomattavaa viljan 
maastavientiä. Maatalouden markkinointivas­
tuun painottuessa yhä enemmän viljaan on 
tarpeellista luoda järjestelmä, jolla vientikus­
tannusrasitetta voidaan nykyistä enemmän 
kohdistaa viljaan. 

Maatalouden markkinointivastuu viljan 
osalta olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa vil­
jan vientikustannusmaksulla. Viljan vientikus­
tannusmaksun tuotto olisi kuluvana vuonna 
noin 120 miljoonaa markkaa ja tällöin kuluval­
ta vuodelta siirtyisi vuonna 1991 maataloudelta 
perittäväksi vajausta vielä noin 20 miljoonaa 
markkaa. Koska satojen arvioidaan ylittävän 
keskimääräiset hehtaarisadot, vientikustannus­
maksun ei voitane katsoa vaikeuttavan viljeli­
jän taloudellista asemaa kohtuuttomasti. Vilje-
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lijän viljasta saamaan hintaan vaikuttaa myös 
sadon laadun mukaan maksettavat hyvitykset, 
mitkä kuluvan vuoden sadosta ovat poikkeuk­
sellisen suuret. 

Viljan vientikustannusmaksun asettamiseksi 
ja sen perimiseksi ehdotetaan säädettäväksi 
laki. Maksujen tuotto olisi osa maataloustulo­
lain tarkoittamaa maataloustuottajien vastuuta 
maataloustuotteiden vientikustannuksista. La­
kiin olisi tarpeellista ottaa säännökset muun 
muassa maksuvelvollisesta, maksun määrästä 
ja sen maksuunpanosta, maksun korottamises­
ta eräissä tilanteissa, salassapidosta sekä viran­
omaisten tehtävistä nyt puheena olevissa vienti­
maksuasioissa. Lisäksi lakiin tulisi sisällyttää 
tarpeelliset muutoksenhakuoikeutta koskevat 
säännökset viljelijän oikeusturvan takaamisek­
si. 

Viljan vientikustannusmaksusta annettava 
laki koskisi kesän 1990 sadosta viljaliikkeeseen 
toimitettua viljaa. Vaikka satovuosi alkaa 1 
päivänä heinäkuuta, vientikustannusmaksuvel­
vollisuus koskisi vasta 1 päivänä elokuuta 1990 
ja sen jälkeen viljaliikkeen vastaanottamaa ja 
tilittämää viljaa. Tämän ajankohdan valitsemi­
nen olisi perusteltua sen vuoksi, että kuluvan 
vuoden heinäkuun aikana viljaliikkeisiin on 
toimitettu noin 30 miljoonaa kiloa vuoden 
1989 sadosta peräisin olevaa viljaa. Viljaliik­
keet ovat tilittäneet nämä toimitukset viljeli­
jöille. Tästä syystä satovuoden alusta voimaan 

tuleva vientikustannusmaksu aiheuttaisi hyvin 
vaikeasti toteutettavan takaisinperinnän. 

3. Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu virkatyönä maa- ja 
metsätalousministeriössä. Viljan vientikustan­
nusmaksuja koskevasta ehdotuksesta on sovit­
tu valtion ja maataloustuottajain välisissä maa­
taloustuloneuvotteluissa. Maatalouden markki­
nointineuvosto on puoltanut esitystä. 

Vuonna 1991 markkinoille tulevan viljan 
osalta vientikustannusmaksusta on tarkoitus 
säätää budjetin yhteydessä annettavana lailla. 

4. Esityksen taloudelliset ja or­
ganisatoriset vaikutukset 

Ehdotettujen maksujen tuotto luetaan osaksi 
maataloustulolaissa tarkoitettua maatalous­
tuottajien osuutta maataloustuotteiden vienti­
kustannuksista. Ehdotetuilla maksuilla kerät­
täisiin maatalouden osuutta vientikustannuk­
sista vuonna 1990 noin 120 miljoonaa mark­
kaa. Kyseisiä maksuja ei lueta maatalouden 
tuotantokustannuksiksi maataloustuloneuvot­
teluja varten laadittavassa kustannuslaskelmas­
sa. 

Esityksellä ei ole organisatorisia vaikutuksia 
valtionhallinnossa. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

luku. Yleiset säännökset 

§. Pykälä sisältää lain tarkoitusta koske­
van säännöksen. Viljan vientikustannusmaksua 
on suoritettava valtiolle maataloustuotteiden 
viennistä aiheutuvien kustannusten vähentämi­
seksi. Maksujen tuotto luetaan osaksi maata­
loustulolaissa tarkoitettua maataloustuottajien 
osuutta maataloustuotteiden vientikustannuk­
sista. 

2 §. Pykälän mukaan viljan vientikustannus­
maksua ei pidetä sellaisena maatalouden kus­
tannuksena, joka olisi otettava huomioon maa­
taloustuloneuvotteluja varten laadittavassa 
kustannuslaskelmassa. 

3 §. Pykälän mukaan valtioneuvostolla olisi 
valtuus tilapäisesti päättää vientikustannus­
maksun muutoksista tai maksun kantamisen 
väliaikaisesta keskeyttämisestä, kun eduskun­
nalle on annettu esitys vastaavaksi lainmuutok­
seksi. Jos eduskunta vahvistaa vientikustan­
nusmaksun alemmaksi kuin mitä hallituksen 
esityksessä on edellytetty, palautettaisiin liikaa 
perityt määrät maksuvelvollisille hakemukset­
ta. 

2 luku. Vientikustannusmaksuvelvollisuus 
ja maksun suuruus 

4 §. Viljan vientikustannusmaksua olisi vel­
vollinen suorittamaan viljakauppalaissa tarkoi­
tettu viljaliike ja siementavaran kaupasta anne-
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tussa laissa tarkoitettu siementavaran pakkaa­
mo. 

5 §. Viljan vientikustannusmaksun suuruus 
olisi 20 penniä vehnä- ja ruiskilolta ja 10 
penniä ohra- ja kaurakilolta. 

6 §. Pykälässä säädettäisiin siitä, että viljan 
vientikustannusmaksun suuruutta määrättäessä 
pidettäisiin perusteena kosteudeltaan 15-pro­
senttiseksi muunnettua viljaa. Valtion viljava­
rasto varmuusvarastoi viljaa jonkin verran 
myös maatiloilla sopimuksen perusteella. Tä­
män viljan osalta vientikustannusmaksun pe­
rusteena käytettäisiin tilityksen mukaista vilja­
määrää, koska viljan kosteuspitoisuus määri­
tellään vasta silloin, kun vilja siirretään pois 
maatila varastosta. 

3 luku. Vientikustannusmaksun määräämi­
nen 

7 §. Pykälässä ehdotetaan maatilahallituksen 
tehtäväksi huolehtia vientikustannusmaksun 
määräämisestä, maksuunpanosta ja kannasta. 

8 §. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi sii­
tä, että viljaliikkeen velvollisuutena on oma­
aloitteisesti suorittaa vientikustannusmaksu 
kunkin kalenterikuukauden aikana tilittämäs­
tään tai myyntitarkoitukseen jauhettavaksi vas­
taanottamastaan viljasta. Säännöksen mukaan 
vientikustannusmaksu ei koskisi viljelijän koti­
tarvekäyttöä varten jauhattamaa viljaa. Mak­
suvelvollisuuden piiriin tulisi kuitenkin vilja, 
jonka viljelijä jauhattaa myyntiä varten. Tili­
tyspäivällä tarkoitetaan sitä päivää, jolloin vil­
jaliike maksaa viljasta tuottajalle. Vientikus­
tannusmaksu suoritettaisiin maatilahallituksel­
le viimeistään seuraavan kalenterikuukauden 
25 päivään mennessä. Viljelijöiden vastuu vien­
tikustannuksesta toteutuisi pykälän 2 momen­
tin mukaan siten, että viljaliike vähentäisi vil­
jan vientikustannusmaksua vastaavan määrän 
siitä hinnasta, minkä sen tulisi maksaa viljasta 
tuottajalle. 

Pykälän 3 momentin mukaan viljaliikkeen 
tehtävänä olisi 1 momentissa mainittuun ajan­
kohtaan mennessä myös antaa maatilahallituk­
selle ilmoitus edellisen kuukauden aikana tilit­
tämänsä tai jauhettavaksi vastaanottamansa 
viljan määrästä. 

9 §. Pykälä sisältää säännökset siitä, miten 
tulisi menetellä viljaliikkeen jättäessä noudat­
tamatta 8 §:ssä mainitut velvollisuutensa. Maa-

tilahallituksen tulisi velvoittaa viljaliike suorit­
tamaan vientikustannusmaksu tai sen suoritta­
matta oleva osa. Pykälän 1 momentin mukaan 
suorittamatta jääneelle maksun määrälle mää­
rättäisiin lisäksi maksunlisäystä momentissa 
tarkemmin esitetyllä tavalla. 

Pykälän 2 momentin mukaan vientikustan­
nusmaksua ei saisi määrätä enää maksettavak­
si, jos kolme vuotta on kulunut siitä, kun 
maksu olisi tullut suorittaa. 

10 §. Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan maati­
lahallitus määräisi vientikustannusmaksun ar­
vion mukaan, jos viljaliike ei kehotuksesta 
huolimatta ole antanut edellä 8 §:n 3 momen­
tin mukaista ilmoitusta tai se ei ole korjattuna­
kaan hyväksyttävä vientikustannusmaksun 
määräämisen perustana. 

11 §. Pykälän mukaan maatilahallituksen tu­
lisi korottaa vientikustannusmaksua, jos vilja­
liike on laiminlyönyt 8 §:n 3 momentin mukai­
sen ilmoituksen tekemisen säädetyssä määrä­
ajassa tai antanut sen olennaisesti vaillinaisena. 
Vientikustannusmaksua olisi korotettava uu­
delleen pykälässä mainitulla prosenttimäärällä, 
jollei viljaliike kehotuksesta huolimatta ja il­
man hyväksyttävää estettä anna sanottua il­
moitusta tai antaa sen puutteellisena. Vienti­
kustannusmaksun määrä korotettaisiin kaksin­
kertaiseksi, jos maksuvelvollinen on tahallaan 
tai törkeästä huolimattomuudesta antanut 
olennaisesti väärän ilmoituksen. 

12 §. Pykälä sisältää säännöksen vientikus­
tannusmaksun suorittamisesta ja määräämises­
tä täysin markoin sekä sen perimättä jättämi­
sestä maksun tai maksulisäyksen pienuuden 
takia. 

13 §. Pykälä sisältää säännöksen lain kiertä­
misen varalta. Maatilahallitus voisi määrätä 
vientikustannusmaksun arvion mukaan, jos 
jollakin toimenpiteellä pyrittäisiin vapautu­
maan maksuvelvollisuudesta. 

14 §. Pykälässä olisivat säännökset maksuli­
pusta, jonka maksuvelvollinen viljaliike voisi 
saada. 

15 §. Vientikustannusmaksun laiminlyömi­
sen tilanteissa olisi sovellettava vastaavia sään­
nöksiä, jotka veronmaksun laiminlyömisen 
osalta ovat voimassa. Maksun perimisen osalta 
sovellettaisiin, mitä verojen ja maksujen peri­
misestä ulosottotoimin annetussa laissa (367 1 
61) ja sen nojalla on säädetty. 

16 §. Pykälä sisältää säännökset muutoksen­
hausta maatilahallituksen nyt puheena olevan 
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lain mukaan tekemään päätökseen. Valitusasia 
käsiteltäisiin muutoksenhausta hallintoasioissa 
annetussa laissa (154/50) säädetyssä järjestyk­
sessä. Vientikustannusmaksu olisi suoritettava 
valituksesta huolimatta, jollei valitusviran­
omainen toisin määrää. 

17 §. Pykälässä olisivat säännökset vienti­
kustannusmaksuvelvollisen laitoksen, kirjan­
pito- tai muistiinpanokirjan tai muiden asiakir­
jojen tarkastuksesta. 

18 §. Pykälässä säädettäisiin salassapidosta 
lakiehdotuksessa tarkoitettujen tehtävien suo­
rittamisen yhteydessä. Tästä salassapitovelvol­
lisuudesta voitaisiin poiketa pykälän 2 momen­
tin mukaan rikoksen selvittämiseksi, edellä 
17 §:n mukaisen tarkastuksen yhteydessä tai 
muutoksenhakuviranomaisen tutkiessa nyt pu­
heena olevassa laissa tarkoitetussa asiassa vali­
tusta. 

4 luku. Erinäiset säännökset 

19 §. Pykälässä olisi tavanomainen säännös 
virka-avusta. 

20 §. Pykälä sisältäisi rangaistussäännöksen 
sen varalta, että joku hyötymistarkoituksessa 
olisi antanut väärän tiedon tai muulla vilpillä 
pidäitänyt tai yrittänyt pidättää valtiolle kuulu­
vaa vientikustannusmaksua. 

Edellä 18 §:ssä mainitun salassapitovelvolli­
suuden rikkomisesta tuomittaisiin pykälän 2 
momentin mukaan sakkoon. 

21 §. Maatilahallitus voisi pykälän mukaan 
myöntää hakemuksesta lykkäystä vientikustan­
nusmaksun suorittamisesta. Lykkäys voisi olla 
enintään yhden vuoden pituinen. Lykkäys edel­
lyttäisi hyväksyttävän vakuuden asettamista. 
Lykkäysajalta perittäisiin korkoa 10 prosent­
tia. 

22 §. Lakiehdotuksen mukaisista päätöksistä 
ei perittäisi leimaveroa. 

23 §.Pykälän mukaan tarkempia säännöksiä 
lain täytäntöönpanosta annettaisiin tarvittaessa 
asetuksella. 

24 §. Pykälässä säädettäisiin lain voimaantu­
losta. 

2. Lain voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun 
se on hyväksytty ja vahvistettu ja se koskisi 
elokuun 1 päivän 1990 ja joulukuun 31 päivän 
1990 välisenä aikana viljaliikkeen ostamasta tai 

jauhettavaksi vastaanottamasta viljasta suori­
tettavia vientikustannusmaksuja. 

3. Lain säätäruisjärjestys 

Maataloustulolain tavoitteiden kannalta on 
tärkeää, että maataloustuotteiden markkinointi 
toimii häiriöttömästi. Markkinoinnin turvaa­
miseksi on lain 14 ja 15 §:ssä säädetty valtion 
ja maataloustuottajien välisestä maataloustuot­
teiden vientikustannusvastuusta. Lain 15 §:n 
mukaan maataloustuottajat vastaavat maata­
loustuotteiden vientikustannuksista siltä osin 
kuin valtio ei niistä vastaa. Lain 16 §:n 1 
momentin mukaan maataloustuottajien osuus 
vientikustannuksista peritään maataloustuot­
teiden markkinoimis- ja muina maksuina sekä 
veroina. 

Viljan osalta markkinat toimivat siten, että 
uuden satovuoden vilja tulee markkinoille 
maataloustulolain 2 §:ssä tarkoitetun heinä­
kuun 1 päivänä alkavan viljojen hinnoittelu­
vuoden alettua. Viljan tasaisen markkinoilletu­
lon turvaamiseksi noudatetaan viljan hinnoitte­
lussa hintaporrastusta, jonka mukaan viljan 
hinta tasaisesti nousee hinnoitteluvuoden lop­
pua kohden. Häiriöt viljan markkinoinnissa 
saattaisivat aiheuttaa viljelijäpuolella tulonme­
netyksiä ja viljaa käyttävän teollisuuden piiris­
sä tuotantohäiriöitä. 

Viljasadosta on tulossa kuluvana vuotena 
sekä määrältään että laadultaan erinomainen. 
Viljaa on edellisen vuoden hyvän sadon vuoksi 
runsaasti varastoissa. Viljan markkinointi edel­
lyttää siten huomattavaa viljan maastavientiä. 
Maataloustulolain 16 §:n 1 momentin mukai­
sesti on tarpeen säätää lailla viljan vientikus­
tannusmaksusta. Lain tulisi koskea 1 päivänä 
heinäkuuta 1990 alkaneen hinnoitteluvuoden 
aikana markkinoille tulevaa vuoden 1990 vilja­
satoa. Vientikustannusmaksua on tarkoitus pe­
riä 1 päivästä elokuuta 1990 lukien. Lailla olisi 
siten osaksi taannehtiva vaikutus. Lain sovelta­
misajan valinta perustuu ensinnäkin siihen, 
että viljasadon ja viljan vientitarpeen arviointi 
ei ole ollut mahdollista riittävällä tarkkuudella 
hinnoitteluvuoden alkuun mennessä. Lain 
taannehtivuutta voidaan perustella myös sillä, 
että vientikustannusmaksun kohdistaminen ko­
ko hinnoitteluvuoden viljasatoon on viljelijöi­
den tasapuolisen kohtelun vuoksi tarpeellista. 
Lain soveltamisajan lykkääminen 1 päivää elo­
kuuta 1990 myöhempään ajankohtaan saattaisi 
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viljelijät eriarvoiseen asemaan, koska viljasato 
valmistuu ja on markkinoitavissa eri aikoina 
maan eri osissa. 

Lain taannehtivuus jäisi lyhytaikaiseksi ja 
melko vähämerkitykselliseksi, koska viljan 
puinti on aloitettu elokuun alussa ja ensimmäi­
set viljaerät on toimitettu markkinoille sen 
jälkeen. Vientikustannusmaksun soveltaminen 
hinnoitteluvuoden alkupuolelta lukien takaisi 
viljan häiriöttämän markkinoilletulon koko 
hinnoitteluvuoden aikana. 

Maataloustulolain 12 §:n 2 momentin mu­
kaan viljan tavoitehinnan tarkistaminen takau­
tuvasti maataloustulon välitarkistusta koske­
viin neuvotteluihin liittyen on mahdollista. Tä­
mä tukee sitä käsitystä, että hintamuutosten 
ohella muutkin tuottajan saamaan hintaan vai­
kuttavat toimenpiteet tulisi toteuttaa hinnoitte­
luvuoden alusta lukien siten, että ne koskisivat 
koko uutta satoa. 

Maataloustulolain mukaan maataloudesta 
saatavaan tuloon vaikuttavista asioista neuvo­
tellaan valtion ja maataloustuottajien kesken. 
Hallituksen esitys perustuu valtioneuvoston ja 
maataloustuottajien keskusjärjestöjen välillä 
23 päivänä elokuuta 1990 allekirjoitettuun yk­
simieliseen maataloustulosopimukseen. 

Viljan vientikustannusmaksu on luonteel­
taan veronluonteinen maksu. Edellä olevilla 
perusteilla hallitus katsoo, että laki olisi sää­
dettävä valtiopäiväjärjestyksen 68 §:ssä tarkoi­
tetussa enintään yhdeltä vuodelta kannettavaa 
veroa koskevassa säätämisjärjestyksessä. Halli­
tus pitää kuitenkin suotavana, että asiasta 
pyydettäisiin perustuslakivaliokunnan lausun­
to. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
viljan vientikustannusmaksusta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1 § 
Maataloustulolaissa (736/89) tarkoitettuna 

markkinoimismaksuna on valtiolle suoritettava 
vehnän, rukiin, ohran ja kauran vientikustan­
nusmaksua sen mukaan kuin tässä laissa sääde­
tään. 

Vientikustannusmaksut katsotaan osaksi 
maataloustulolain 15 §:ssä tarkoitettua maata­
loustuottajien osuutta maataloustuotteiden 
vientikustannuksista. 

2 § 
Tässä laissa tarkoitettuja vientikustannus­

maksuja ei oteta maatalouden kustannuksina 
huomioon maataloustulon kehittämiseksi laa­
dittavassa laskelmassa. 

3 § 
Kun eduskunnalle on annettu esitys vehnän, 

rukiin, ohran ja kauran vientikustannusmak-

sun muuttamisesta tai väliaikaisesta poistami­
sesta, valtioneuvostolla on oikeus määrätä, 
että näistä tuotteista kannetaan esityksen mu­
kainen vientikustannusmaksu tai että sitä ei 
väliaikaisesti kanneta. 

Jos 1 momentin mukaisesti kannettu vienti­
kustannusmaksu on korkeampi kuin sittemmin 
vahvistetaan, erotus on hakemuksetta palautet­
tava maksuvelvolliselle. 

2 luku 

Vientikustannusmaksuvelvollisuus ja maksun 
suuruus 

4 § 
Viljakauppalain (580178) mukainen viljaliike 

(vi/jaliike) on velvollinen suorittamaan vehnän, 
rukiin, ohran ja kauran vientikustannusmak­
sua. Tässä laissa viljaliikkeeksi luetaan myös 
siementavaran kaupasta annetussa laissa (669/ 
75) tarkoitettu pakkaamo. 
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5 § 
Vehnän ja rukiin vientikustannusmaksu on 

20 penniä viljaliikkeen ostamaita tai myyntitar­
koitukseen jauhettavaksi vastaanottamalta vil­
jakilolta. Vastaavasti ohran ja kauran vienti­
kustannusmaksu on 10 penniä viljakilolta. 

Vientikustannusmaksu ei koske viljaa, joka 
ostetaan tai vastaanotetaan jauhettavaksi toi­
selta 4 §:ssä tarkoitetulta maksuvelvolliselta. 

6 § 
Vientikustannusmaksun suuruutta määrättä­

essä pidetään perusteena kosteudeltaan 15 pro­
senttiseksi muunnettua viljaa. Valtion viljava­
raston maatiloilla varmuusvarastaitavan viljan 
vientikustannusmaksun perusteena käytetään 
tilityksen mukaista viljamäärää. 

3 luku 

Vientikustannusmaksun määrääminen 

7 § 
Vientikustannusmaksun määräämisestä, 

maksuunpanosta ja kannosta huolehtii maati­
lahallitus. 

8 § 
Viljaliikkeen on oma-aloitteisesti suoritetta­

va vientikustannusmaksu kunkin kalenterikuu­
kauden aikana tilittämästään tai myyntitarkoi­
tukseen jauhettavaksi vastaanottamastaan vil­
jasta maatilahallituksen postisiirtotilille vii­
meistään seuraavan kalenterikuukauden 25 
päivään mennessä. 

Viljaliikkeen on vähennettävä viljan vienti­
kustannusmaksua vastaava määrä viljan tuot­
tajalle maksettavasta viljan hinnasta. 

Viljaliikkeen on 1 momentissa mainittuun 
ajankohtaan mennessä annettava maatilahalli­
tukselle ilmoitus edellisen kuukauden aikana 
tilittämänsä taikka jauhettavaksi vastaanotta­
mansa viljan määristä. 

9 § 
Jollei viljaliike ole suorittanut maksua 8 §:n 

1 momentissa tarkoitetulla tavalla tai jos mak­
sua on suoritettu liian vähän, maatilahallituk­
sen on määrättävä vientikustannusmaksu tai 
suorittamatta oleva osa siitä maksettavaksi. 
Lisäksi viljaliikkeen on maksettava laiminlyö­
dylle määrälle maksunlisäystä 1 markka 50 
penniä kultakin täydeltä sadalta markalta jo­
kaiselta aikavalta kalenterikuukaudelta sen 

kuukauden alusta, jona vientikustannusmaksu 
olisi tullut suorittaa, 14 §:ssä tarkoitetun mak­
sulipun eräpäivää edeltävän kuukauden lop­
puun, tai mikäli vientikustannusmaksu on jo 
suoritettu, suorituspäivää edeltävän kuukau­
den loppuun. 

Vientikustannusmaksua ei kuitenkaan saa 
määrätä maksettavaksi, jos kolme vuotta on 
kulunut siitä, kun maksu olisi tullut suorittaa. 

10 § 
Jollei 8 §:n 3 momentissa tarkoitettua ilmoi­

tusta ole kehotuksesta huolimatta annettu tai 
sitä ei voida korjattunakaan hyväksyä vienti­
kustannusmaksun määräämisen perusteeksi, 
maatilahallituksen on määrättävä vientikustan­
nusmaksu arvion mukaan. 

11 § 
Maatilahallituksen on määrättävä vientikus­

tannusmaksu korotettavaksi enintään 20 pro­
sentilla, jos maksuvelvollinen on ilman pätevää 
syytä laiminlyönyt 8 §:n 3 momentissa tarkoi­
tetun ilmoituksen antamisen määräajassa tai 
antanut sen olennaisesti vaillinaisena. Jos hän 
kehotuksen saatuaan edelleen ilman hyväksyt­
tävää estettä jättää ilmoituksen kokonaan tai 
osaksi antamatta, on vientikustannusmaksua 
korotettava vielä enintään 20 prosentilla. 

Jos maksuvelvollinen on tahallaan tai törke­
ästä huolimattomuudesta antanut olennaisesti 
väärän ilmoituksen, on maksu määrättävä ko­
rotettavaksi enintään kaksinkertaiseksi. 

12 § 
Vientikustannusmaksu suoritetaan ja määrä­

tään täysin markoin jättämällä yli menevät 
pennit lukuun ottamatta. Jos maksuun panta­
va vientikustannusmaksu tai maksulisäyksen 
määrä on pienempi kuin 100 markkaa, sitä ei 
peritä. 

13§ 
Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on 

annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei 
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitus­
ta, on vientikustannusmaksua määrättäessä 
meneteltävä niin kuin asiassa olisi käytetty 
oikeata muotoa. Milloin johonkin toimenpitee­
seen on ryhdytty ilmeisesti siinä tarkoituksessa, 
että maksun suorittamisesta vapauduttaisiin, 
maatilahallitus voi määrätä vientikustannus­
maksun arvion mukaan. 
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14 § 
Vientikustannusmaksun määräämistä koske­

van päätöksen perusteella on maksun suoritta­
miseen velvolliselle tarvittaessa kirjoitettava 
maksulippu. 

Päätös ja maksulippu on toimitettava asian­
omaiselle tiedoksi siinä järjestyksessä kuin tie­
doksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa 
(232/66) on erityistiedoksiannosta säädetty. 
Päätös ja maksulippu voidaan kuitenkin toi­
mittaa vientikustannusmaksun suorittamiseen 
velvolliselle postin välityksellä myös kirjatussa 
kirjeessä. 

15 § 
Maatilahallituksen maksuun paneroan vienti­

kustannusmaksun laiminlyöntiin sovelletaan, 
mitä veronmaksun laiminlyömisestä aiheutu­
vista seuraamuksista on säädetty. 

Suorittamatta jääneen vientikustannusmak­
sun perimisessä on soveltuvin osin noudatetta­
va, mitä verojen ja maksujen perimisestä ulos­
ottotoimin annetussa laissa (367 /61) on sää­
detty. 

16 § 
Maatilahallituksen tämän lain nojalla teke­

mään päätökseen saa hakea muutosta valitta­
malla siinä järjestyksessä kuin muutoksenhaus­
ta hallintoasioissa annetussa laissa ( 154/ 50) on 
säädetty. 

Valituskirjelmä voidaan toimittaa myös 
maatilahallitukselle, jonka on lähetettävä vali­
tuskirjelmä sekä asiassa kertyneet asiakirjat ja 
lausuntonsa valituksesta korkeimmalle hal­
linto-oikeudelle. 

Vientikustannusmaksu on suoritettava vali­
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen 
toisin määrää. Jos maksu on poistettu tai sitä 
on alennettu, maatilahallituksen on palautetta­
va liikaa suoritettu määrä hakemuksetta asian­
omaiselle. 

17 § 
Vientikustannusmaksuvelvollisen on maati­

lahallituksen kehotuksesta esitettävä maatila­
hallituksen tai tämän määräämän asiantunte­
van ja esteettömänä pidettävän henkilön tar­
kastettavaksi laitoksensa, kirjanpito- tai muis­
tiinpanokirjansa sekä niihin kuuluvat tositteet, 
sopimukset, kirjeenvaihto ja muut asiakirjat. 

Vientikustannusmaksuvelvollisen on annet­
tava tarkastusta suorittavalle henkilölle tiedot, 
jotka ovat tarpeen maksun määrää selvitettäes-

sä, sekä muutoinkin avustettava tarkastukses­
sa. 

18 § 
Henkilö, joka on tässä laissa säädettyä teh­

tävää suorittaessaan saanut tietoja yksityisen 
henkilön tai yhteisön liike- tai ammattisalai­
suudesta taikka taloudellisesta asemasta, ei saa 
niitä luvattomasti ilmaista. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuja tietoja 
voidaan kuitenkin antaa syyttäjä- ja poliisivi­
ranomaisille rikoksen selvittämistä varten, 
17 §:ssä tarkoitetulle henkilölle tämän lain mu­
kaisten tehtävien suorittamista varten sekä 
muutoksenhakua tutkivalle viranomaiselle tä­
män lain mukaisessa asiassa. 

4 luku 

Erinäiset säännökset 

19 § 
Ulosotonhaltija ja poliisi ovat velvollisia an­

tamaan virka-apua tässä laissa tarkoitetuissa 
asioissa. 

20 § 
Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle hyö­

tyä on antamalla väärän tiedon tai mu~lla 
vilpillä pidättänyt tai yrittänyt pidättää valti<?l­
ta tässä laissa tarkoitettua maksua, on tuomit­
tava sen mukaan kuin rikoslaissa säädetään. 

Joka rikkoo tämän lain 18 §:ssä tarkoitettua 
kieltoa, on tuomittava, jollei rikkomus ole 
vähäinen, viljan vientikustannusmaksua koske­
van salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sak­
koon. Virkamiehen ja julkisyhteisön työnteki­
jän salassapitovelvollisuuden rikk?misesta on 
kuitenkin voimassa, mitä rikoslam 40 luvun 
5 §:ssä on säädetty. 

21 § 
Maatilahallitus voi erityisen painavasta syys­

tä myöntää lykkäystä vientikustannusmaksun 
suorittamisesta enintään yhdeksi vuodeksi. 
Maksun lykkäämistä on haettava kirjallisesti 
maatilahallitukselta. Lykkäyksen edellytyksenä 
on, että maksun suorittamisesta annetaan hy­
väksyttävä vakuus. Maksulle, jonka suoritta­
misesta myönnetään lykkäystä, peritään lyk­
käysajalta vuotuista korkoa 10 prosenttia. 

22 § 
Tämän lain nojalla annetuista päätöksistä ei 

peritä leimaveroa. 
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23 § 
Tarkemmat säännökset tämän lain täytän­

töönpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 

24 § 
Tämä laki tulee voimaan pa~vana 

kuuta 1990 ja on voimassa vuoden 
1990 loppuun. Laki koskee elokuun 1 päivän 
1990 ja joulukuun 31 päivän 1990 välisenä 
aikana viljaliikkeen ostamasta tai myyntitar­
koitukseen jauhettavaksi vastaanottamasta vil-

Helsingissä 7 päivänä syyskuuta 1990 

jasta suoritettavia vientikustannusmaksuja. 
Elokuun 1 päivän 1990 jälkeen, mutta ennen 
tämän lain voimaantuloa viljaliikkeen tilittä­
män tai myyntitarkoitukseen jauhettavaksi vas­
taanottaman viljan osalta viljaliikkeen on suo­
ritettava vientikustannusmaksu maatilahalli­
tuksen postisiirtotilille viimeistään lain voi­
maantuloa seuraavan kalenterikuukauden 25 
päivään mennessä. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Maatalousministeri Toivo T. Pohjala 
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