Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sairausvakuu-
tudain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tuslaissa séadettéisiin yliopis-
to-opiskelijoiden terveydenhuollon jarjesté
misesta aiheutuneiden kustannusten korvaa-
misesta siltd osin kuin sddnndkset koskevat
korvauksen maaraytymista ja sen perusteita.
Nykyisin korvauksen méaarasta ja perusteista
séddetéddn sairausvakuutuslain nojala anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa, ja tarkem-
pia ohjeita on annettu Kansanel &kelaitoksen
hallituksen paétoksella. Esityksen tavoitteena
on, etta perustuslain asettamat vaatimukset
sdddOstasosta ja alemman asteisten normien
valtuutussdannoksista ja niiden téasmallisyy-
destd ja tarkkargjaisuudesta otettaisiin huo-
mioon. Ehdotus e sisdllé asiallisia muutoksia
toiminnan korvattavuuteen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sairausvakuu-
tuslaissa saddettéisiin Kansanel ékelaitoksen
oikeudesta suorittaa korvausta ylioppilaiden
terveydenhoitoséétitlle sen opiskelijoille jar-

jestdméan perusterveydenhuollon kustannuk-
sista. Perusterveydenhuollolla tarkoitettaisiin
opiskelijoiden terveyden edistamisen, saira-
uksien ehkdisemisen sekd hoidon kannalta
tarpedllista toimintaa, yleis- ja erikoislaakari-
tasoisia avosairaanhoidon palveluja, mielen-
terveysty6td sekd hammasladkarin suoritta-
maa jarjestelmallisen hammashuollon peri-
aatteita noudattavaa suun terveydenhuoltoa.
Sairausvakuutuslaissa séadettéisiin myds hy-
vaksyttavistd kustannuksista, korvauksen
maéradytymisestd ja Kansanel &kelaitoksen oi-
keudesta saada tietoja ja antaa tarkempia dh-
jeita korvauksen maaraytymisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyvéaksytyksi
na tammikuuta 2006 alkavaan tilikauden en-
nakkokorvausta koskevaan hakemukseen,
josta Kansanel &kelaitoksen tulee antaa pédtos
viimeistaén 15 péivéana marraskuuta 2005.



PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Uusi sairausvakuutuslaki (1224/2004) tuli
voimaan vuoden 2005 alusta. Lain 13 [uvun
11 &8ss sdadetddn  Kansanel ékelaitoksen
mahdollisuudesta korvata yliopisto- ja kor-
keakouluopiskelijoiden terveydenhoidon ai-
heuttamia kustannuksia Ylioppilaiden ter-
veydenhoitoséétiolle (jatkossa YTHS). Sai-
rausvakuutuslain nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa sairausvakuutuslaissa
tarkoitettujen tyoterveyshuollon korvausten
laskennallisten enimmaismaédrien méaaritte-
lemisesta (1338/2004) on annettu tarkempia
sdaannoksia korvauksen maaraytymisesta ja
korvausmenettelystd. Koska perustuslaki
edellyttdd, ettd oikeudesta sosiaaliturvaan
séddetddn lailla, on kustannusten Kkorvatta-
vuuden yleisisté edellytyksista tarkoituksen-
mukaista saétéd sairausvakuutuslaissa. La-
kiehdotus e sisdlla asiallisia muutoksia toi-
minnan korvattavuuteen tai hakemis- ja mak-
sumenettelyyn.

Kansanterveyslain (66/1972) 14 8:ssa sé&
detéén, ettd kansanterveystyona kunnan tulee
muun muassa yll&pitéa kunnan alueella opis-
kelijaterveydenhuoltoa. Y liopisto-
opiskelijoiden terveyden- ja sairaanhoito -
k& hammashuolto on kuitenkin kansanterve-
yslain perusteella kuntien suostumuksella ja
sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymana
jarjestetty YTHS:n kautta.

Opiskelijaterveydenhuollon tavoitteiden ja
sisdllon kehittémistyéryhma, jonka tehtéavana
oli méaéritella valtakunnalliset opiskelijater-
veydenhuollon tavoitteet ja valmistella opis-
kelijahuollon ohjeistus, selvittéd ammattikor-
keakoulujen opiskelijaterveydenhuollon
vaihtoehtoiset jarjestamistavat, tehda mah-
dolliset lainsdadanndlliset jatkotoimenpide-
ehdotukset sekd valmistella muut tarvittavat
toimenpide-ehdotuksen opiskelijaterveyden-
huollon kehittdmiseksi, luovutti tyoryhmé&
muistionsa sosiaali- ja terveysministeriolle
22 pédivana maaliskuuta 2005. Tyodryhman
ehdotukset eivdat tassd vaiheessa aiheuta

muutostarpeita Y THS:Ile maksettavia korva
uksia koskeviin sd8nnoksiin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lain 13 luvun
11 §:84 muutettaisiin siten, etta lainkohdassa
séddettdisiin YTHS:lle korvattavan toimin-
nan lagjuudesta. Yliopistoista sdadetéan yli-
opistolaissa (645/1997). Lain 1 8&n 1 mo-
mentin mukaan myos tiede- ja taidekorkea
koulut ovat yliopistoja. Ammattikorkeakou-
luopiskelijat puolestaan eivéat kuulu YTHS:Nn
toiminnan piiriin. Tata osin opiskelijan maé-
ritelméa ehdotetaan tdsmennettévaksi. Esitys
vastaa vakiintunutta soveltamiskaytantoa
Y liopisto-opiskelijoiden terveydenhuollossa
korvattavan perusterveydenhuollon késite on
lagjempi kuin ty6nantgjien jarjestdmassa ty -
terveyshuollossa, ja se sisdltdd muun muassa
erikoislédkéritasoisen avosairaanhoidon seka
suun terveydenhuollon palveluja. Korvatta-
vaa toimintaa olisivat opiskelijoiden tervey-
den edistdmisen, sairauksien ehkaisyn seka
sairauden hoidon kannalta tarpeelliset toi-
minnot seka jarjestelméllisen suun tervey-
denhuollon periaatteita noudattava suun ja
hampaiden tutkimus ja hoito. Korvattavaa
mielenterveysty6ta olisi seka sédtion oman
henkil6kunnan toteuttama etta ostopalveluin
jarjestetty mielenterveystyd. Mielenterveys-
tyon korvattavuus arvioidaan tarpeel lisuuden
perusteella eika sita el ole erityisesti rgjoitet-
tu eri hoitomuotojen ndkokulmasta. Korvat-
tavuuden arvioinnissa tulee kiinnittéd huo-
miota erityisesti Kansanel kelaitoksen jarjes-
taman ja korvaaman harkinnanvaraisen kun-
toutuksen ja Y THS:n opiskelijoille tarjoaman
kuntoutuksen véliseen rgjanvetoon. Tarkoitus
e ole, ettd henkil6 on molempien jarjestel-
mien piirissa yhté aikaa.

Korvattavuuden edellytys on, ettd hoidon
tarpeellisuuden harkinta perustuu riittavat
laatukriteerit tayttavaan toimintamalliin, joka
tuottaa seuranta- ja vaikuttavuustietoja syn-
tyneista kustannuksista, tuotetuista palveluis-
ta seka niiden vaikuttavuudesta. Hyvéksytté
via kustannuksia eivét edelleenk&an olisi sé&
tion palveluksessa olevan henkil 6kunnan tyo-
terveyshuollonkustannukset eivétka ulkopuo-



lisille myytyjen palveluiden kustannukset.
Korvattavia kustannuksia eivét edelleenk&an
ole hammashoitoon liittyvan oikomishoidon
seka proteettisten ja hammasteknisten toi-
menpiteiden kustannukset. Esitys vastaa
voimassa olevan sairausvakuutuslaissa tar-
koitettujen tydterveyshuollon korvausten las-
kennallisten enimmaisméarien méérittelemi-
sestd annetun valtioneuvoston asetuksen 2
luvun 1 8:84 ja vakiintunutta soveltamiskay-
tantoa.

Esityksessd ehdotetaan, etté lain 13 lukuun
lisdttdisiin uusi 12 8, jossa s&adettéisiin ty-
vaksyttavista kustannuksista. Kuten tyonan-
tajien tyoterveyshuollossa, hyvaksyttavilta
kustannuksilta edellytetéan tarpeellisuutta ja
kohtuullisuutta. S&&tion omien terveysasemi-
en kustannukset ovat joko kaytto tai perus-
tamiskustannuksia, joiden korvattavuus méaé
ritelléén tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sessa.  Ulkopuolisilta palvelujentuottajilta
hankittujen kustannusten peruste ovat niista
perityt maksut ja palkkiot. K&sitteet vastaavat
tyOnantagjien tyoterveyshuollon korvaamises
sa noudatettavia sédnnoksia ja vakiintunutta
soveltamisk&ytantod YTHS:n  korvauksen
piiriin hyvaksyttavista kustannuksista. Ehdo-
tus vastaa sairausvakuutuslain (364/1963)
29 8:n 5 momentin perusteella annetun Kan-
kuuta 1997 tekeman péadtoksen 4 8&n 1—2
momenttia ja vakiintunutta soveltamiskay-
tantoa.

Korvauksen méadraytymisesta ehdotetaan
sdadettdvaks uudessa 13 8:ssd. Nykytilaa
vastaavalla tavalla Kansanel kel aitos vahvis-
taisi tarpeellisten ja kohtuullisten voimavaro-
jen kéytosta aiheutuneiden kustannusten pe-
rusteella opiskelijakohtaisen laskennallisen
enimmaismaaran. Enimmaismaaran ja opis-
kelijamadran perusteella madraytyy séitiolle
maksettava kokonaiskorvaus. Korvaus el
vois ylittéd 63 prosentin osuutta s&ation tili-
ja toiminta kauden kokonaisrahoituksesta.
Ehdotus vastaa sairausvakuutuslain 29 §:n 5
momentin perusteella annetun Kansanel éke-
1997 tekeman padtdksen 2884 ja 5 8n 4
momenttia sekd vakiintunutta soveltamiskay-
tantoa.

Kansanelékelaitos on aikaisemmin voinut
poikkeuksellisissa  tilanteissa  suorittaa

YTHS:lle laskennallisen enimméaisméadran
ylittévista kustannuksista erilliskorvausta yi-
| attavista toimintamenoista. Erilliskorvaus on
|ahtokohtaisesti ollut sidottu 63 prosentin
korvauskattoon. S&énnds on tarkoitettu so-
vellettavaks tilanteissa, joihin e toiminnan
normaalin huolellisen suunnittelun mukaises-
ti voida verautua. Korvattavan kustannuksen
tulee jatkossakin sisdltya korvattavan toimin-
nan piiriin. Rahoitussuhteiden yll&pitamisek-
si erilliskorvaus voisi kuitenkin olla enintdan
kyseisté tilikautta koskevassa ennakko- tai
lopullisessa paéttksessa todetun Kansaneld-
kelaitoksen suhteellisen osuuden mukainen
osa kokonaiskustannuksesta, eikd korvaus-
osuus kokonaisuudessaan voisi ylittéa 63
prosentin osuutta séétion kyseisen tili- ja toi-
minta kauden kokonaisrahoituksesta. N&issa
tilanteissa séétion edellytetéén neuvottelevan
muiden rahoittgjatahojen kanssa muun
osuuden kustannuksista.

Lain 13 lukuun liséttéavassd uudessa
14 8:ssd ehdotetaan sdadettavaksi Kansan-
elakelaitoksen oikeudesta saada tietoja ja tar-
kastaa saétion toimintaa ja kirjanpitoa. Lain-
kohta sisdltdisi my6s valtuutuksen antaa val-
tioneuvoston asetuksella tarkempia séannok-
sia korvauksen madraytymisestd, hyvaksytté
vistd kustannuksista, tarpeellisista voimava
ratekijoistd, opiskelijakohtaisen enimmais-
maaran vahvistamisesta sekd korvausmenet-
telystd. Ehdotus vastaa voimassa olevan sai-
rausvakuutuslain 13 luvun 11 8:84 ja sairaus
vakuutuslaissa tarkoitettujen tyoterveyshuol-
lon korvausten laskennallisten enimmai smaa-
rien maéarittelemisesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 2 luvun 4 §:84.

2. Esityksen vaikutukset

Kansaneldkelaitos on maksanut YTHS:Ile
korvausta opiskelijaterveydenhuollon jarjes-
témisesta Seuraavasti: vuodelta
2004 20 266 616 euroa, vuodelta 2003
19 000 390 euroa, vuodelta 2002 18 186 848
euroa ja vuodelta 2001 17 154 094 euroa.
Summiin sisdltyy Helsingin tilojen vuokra.

Hyvaksyttavia kustannuksia ja korvauksen
perustetta koskevat sddnnokset vastaavat
voimassaolevia sdannoksia ja vakiintunutta
soveltamiskaytantba. Esityksen yhteydessa
on kuitenkin vuoden 2006 talousarvioesityk-



sen mukaisesti tarkoitus toteuttaa sa&étion
Helsingin toimitilojen vuokrakustannusten
siirto sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalta opetusministerion hallinnonalalle,
jossa sédtiota koskevat tilakustannukset muil-
takin osin ovat. Kustannusten siirto opetus-
ministerion kehykseen on tekninen eika se
kasvata sa&tion toiminnasta aiheutuvia koko-
naiskustannuksia. Edella esitetylla perusteel-
la lakiehdotuksella el ole vaikutuksia valtion
rahoittamaan sairausvakuutuksen korvaus-
menoon.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeridssa yhteistydssa Kansanela-
kelaitoksen kanssa. Vamistelun yhteydessa
on kuultu Ylioppilaiden terveydenhoitosdd
tiota

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty kuitenkin siten, ettd sitd sovelletaan
saédtion 1 paivana tammikuuta 2006 alkavan
tilikauden ennakkokorvaushakemukseen.
Kansanelékelaitoksen tulee antaa pdatos tili-
kauden 2006 ennakkokorvauksesta viimeis-
téaén 15 paivana marraskuuta 2005. Paatoksen
antamista varten YTHS tekee hakemuksen
viimeistdan 15 péivana syyskuuta 2005. Jotta
Kansanel &kelaitos voi antaa padtoksen vuotta
2006 koskevaan ennakkokorvaushakemuk-
seen, lain tulisi olla voimassa ennen vuoden
2005 marraskuun 15. péivaa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava |akiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 21 pédivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun

11§ ja

lisataan 13 lukuun uusi 12—14 §, seuraavasti:

118
Yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoito

Kansanel&kelaitos voi suorittaa Y lioppilai-
den terveydenhoitosdétiolle  kohtuullisen
korvauksen sen jarjestaman perusterveyden-
huollon kustannuksista.

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan opis-
kelijoiden terveyden edistdmisen ja sairauk-
sien ehkéisyn sekd hoidon kannalta tarpeel-
lista toimintaa, yleis- ja erikoislédkéritasoi-
sen avosairaanhoidon palveluja, mielenterve-
ysty6ta seka suun terveydenhuoltoa lukuun
ottamatta oikomishoidon seka proteettisten ja
hammasteknisten toimenpiteiden kustannuk-
sa

12§
Hyvaksyttavat kustannukset

Hyvaksyttavia kustannuksia ovat opiskeli-
joiden perusterveydenhuollosta aiheutuneet
tarpeelliset ja kohtuulliset kayttokustannuk-
set ja perustamiskustannukset silloin, kun
S&étio on jarjestanyt palvelut omalla terveys-
asemalla tai terveydenhuollon palvelujen an-
tamiseen oikeutetun palvelujentuottajan tai

maksut ja palkkiot.

138§
Korvauksen maaréaytyminen

Korvausta suoritetaan toiminnan toteutta-
miseksi tarpeellisten voimavarojen kaytdsta
aiheutuneista kustannuksista opiskelijakoh-
taisen laskennallisen enimmaismadran perus-
teella

Kansanel&kelaitos vahvistaa opiskelijakoh-
taisen laskennallisen enimmaismadran ter-
veydenhoidon toteuttamiseksi tarpeellisten
voimavaratekijoiden perusteella siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sé&
det&én

Lopullinen kokonaiskorvaus on opiskelija-
kohtainen laskennallinen enimmé&isméaré
opiskelijamaérdlla kerrottuna, kuitenkin enin-
tédn 63 prosenttia sadtion tili  ja toiminta
kauden kokonaisrahoituksesta. Lopullista
kokonaiskorvausta laskettaessa opiskelija-
maarédlla tarkoitetaan tilikauden ennakkokor-
vaushakemuksessa kéaytettya terveydenhoi-
tomaksun maksaneiden opiskelijoiden ma&
réa.

14§

Oikeus saada tietoja ja antaa tarkempia oh-
jeita korvauksen maaraytymisesta

Kansanel&kelaitoksella on oikeus saada
Ylioppilaiden terveydenhoitosédtiolta ter-



veydenhoidon voimavarojen tehokkaan ja tu-
loksellisen k&yton seka toiminnan taloudelli-
suuden ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi
jaarvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja.

Liséksi Kansanelékelaitoksella on oikeus
tarkastaa s&étion kirjanpito ja antaa tarkem-
pia ohjeita korvauksen hakemisesta ja méa-
raytymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksia korvauksen maaraytymi-

Helsingissd 9 paivana syyskuuta 2005

sestd, hyvéksyttavista kustannuksista, tar-
peellisista voimavaratekijoistd, opiskelija
kohtaisen enimmaisméadran vahvistamisesta,
seka korvausmenettel ysta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
2005. Ennen tédméan lain voimaantuloa voi-
daan ryhtya sen tdyténtéonpanon edellytt&
miin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaadli- jaterveysministeri Sinikka Monkéare



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan 21 pédivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun

11§ ja

lisataan 13 lukuun uus 12—14 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
118§

Korkeakoulu- ja yliopisto-opi skelijoiden
terveydenhoito

Kansanelékelaitos voi suorittaa Y lioppi-
laiden terveydenhoitosédatiolle kohtuullisen
korvauksen sen jarjestdmén hoidon aiheut-
tamista kustannuksista.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detdn
tarkemmin korvauksen madraytymisesta ja
korvausmenettelysta.

Ehdotus
118

Yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoito

Kansanelékelaitos voi suorittaa Y lioppi-
laiden terveydenhoitoséatiolle kohtuullisen
korvauksen sen jarjestdmén perustervey-
denhuollon kustannuksista.

Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan
opiskelijoiden terveyden edistdmisen ja sai-
rauksien ehkdisyn sekd hoidon kannalta
tarpeellista toimintaa, yleis ja erikoislaa-
karitasoisen avosairaanhoidon palveluja,
mielenterveystyota seka suun terveyden-
huoltoa [ukuun ottamatta oikomishoidon
sekd proteettisten ja hammasteknisten toi-
menpiteiden kustannuksia.

12§
Hyvaksyttavat kustannukset

Hyvaksyttavia kustannuksia ovat opiskeli-
joiden perusterveydenhuollosta aiheutuneet
tarpeelliset ja kohtuulliset kayttokustannuk-
set ja perustamiskustannukset silloin, kun
saatio on jarjestanyt palvelut omalla terve-
ysasemalla tai terveydenhuollon palvelujen
antamiseen oikeutetun palvelujentuottajan
tai ammatinharjoittajan perimét naita vas
taavat maksut ja palkkiot.



8
Voimassa oleva laki

Ehdotus

138
Korvauksen maaraytyminen

Korvausta suoritetaan toiminnan toteut-
tamiseksi tarpeellisten voimavarojen kay-
tosta aiheutuneista kustannuksista opiskeli-
jakohtaisen laskennallisen enimméismaa-
ran perusteella.

Kansanelékelaitos vahvistaa opiskelija-
kohtaisen laskennallisen enimméaismaaran
perusterveydenhuollon toteuttamiseksi tar-
pedllisten voimavaratekijoiden perusteella
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdadetaan

Lopullinen kokonaiskorvaus on opiskeli-
jakohtainen laskennallinen enimmaismaara
opiskelijamaaralla kerrottuna, kuitenkin
enintdan 63 posenttia saation tili  ja toi-
mintakauden kokonaisrahoituksesta. Lopul-
lista kokonai skorvausta laskettaessa opiske-
lijamaaralla tarkoitetaan tilikauden ennak-
kokorvaushakemuksessa kaytettya tervey-
denhoitomaksun maksaneiden opiskelijoi-
den maaraa.

148

Oikeus saada tietoja ja antaa tarkempia
ohjeita korvauksen maaraytymisesta

Kansanel&kelaitoksella on oikeus saada
Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolta ter-
veydenhoidon voimavarojen tehokkaan ja
tuloksellisen kayton seké toiminnan talou-
dellisuuden ja jatkuvan kehityksen seuraa-
miseksi_ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tieto-
ja.

Lisaksi Kansanelakelaitoksella on oikeus
tarkastaa saation kirjanpito ja antaa tar-
kempia ohjeita korvauksen hakemisesta ja
mMadar aytymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella siadetaén
tarkemmin korvauksen —maaraytymisesta,
hyvaksyttavista kustannuksista, tarpeellisis-
ta voimavaratekijoistda, opiskelijakohtaisen
enimmaismiaran vahvistamisesta, seka
korvausmenettel ysta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2005. Ennen taman lain voimaantuloa voi-



Voimassa oleva laki Ehdotus

daan ryhtya sen taytantoonpanon edellyt-
té&miin toimenpiteisiin.



