Hallituksen esitys Eduskunnallelaiksi kirkkolain 24 ja
25 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkkolakiin ehdotetaan tehtaviksi julkisia
hankintoja koskevan lainsé&ddannon uudista
misesta johtuvat muutokset. Julkisista han-
kinnoista anrettua lakia sovellettaisiin kirkol -
listen viranomaisten hankintoihin kirkkola-

kiin otettavan viittaussaannoksen nojalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan s
maan akaan kuin ehdotettu laki julkisista
hanki nnoista.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja endotetut
muutok set
Julkisista hankinnoista annetun lain

(1505/1992) 2 &:n 1 momentin mukaan laissa
tarkoitettuja hankintayksikéitd ovat myos
evankelisluterilainen kirkko ja sen seura
kunnat. Lakia sovelletaan siten myos kirkol-
listen viranomaisten hankintoihin. Lain so-
veltamisesta kirkollishallinnossa ei ole erik-
seen saadetty perustuslain 76 8:ssd tarkoite-
tussa kirkkolain sédtamisjarjestyksessd. Rd-
kaisu poikkeaa hallinto-oikeudellisten yleis-
lakien osalta yleensd noudatetusta kaytannds-
td& Esimerkiksi kirkollisten viranomaisten
hallintomenettelyd, toiminnan julkisuutta ja
kieltd koskevan séantelyn on katsottu kuulu-
yleidlait on tdmén vuoksi saatettu koskemaan
evankelisluterilaista kirkkoa kirkkolakiin
(1054/1993) otetuilla viittaussagnnoksilla.
Julkisia hankintoja koskeva lainséédant®
on ehdotettu uudistettavaksi huhtikuussa
2006 annetulla hallituksen esityksella laeiksi
julkisista hankinnoista seka vesi- ja energia
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikéiden hankinnoista (50/2006
vp). Esitykselld on tarkoitus panna téytén-
toon 31 péivana maaliskuuta 2004 annetut
julkisia rakennusurakoita seka julkisia tava-
ra ja palveluhankintoja koskevien sopimus-

ten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (2004/18/EY) seka vesi- ja ener-
giahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen
aalla toimivien yksikéiden hankintamenette-
lyjen yhteensovittamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
(2004/17/EY).

Téassa esityksessd ehdotetaan tehtévi ksi
kirkkolakiin hankintalainséddannon uudis-
tuksesta johtuvat muutokset. Ehdotettu uusi
laki julkisista hankinnoistg jaljempana han-
kintalaki, saatettaisiin koskemaan evankelis-
luterilaista kirkkoa kirkkolain sédtéamisjérjes-
tyksessd  kirkkolakiin otettavala viittaus-
sédnnoksella. Téama on otettu huomioon
myds ehdotetussa hankintalaissg jonka 6 8:n
2 momentin mukaan lain soveltamisesta
evankelisluterilaisen kirkon toimintaan sé
detéén kirkkolaissa. On perusteltua, ettd han-
kintalaki koskee sellaisenaan myds evanke-
lisluterilaista kirkkoa ja sen seurakuntia.
Kirkko ja seurakunnat kuuluvat julkishalin-
toon ja kayttavét julkista valtaa. Lisdksi seu-
rakunnilla on verotusoikeus. Kirkkolain s&
tamigarjestys ja hallinto-oikeudellisten yleis-
lakien noudatettu vakiintunut kaytantd huo-
mioon ottaen on kuitenkin asianmukaista, €-
téd hankintalain soveltamisesta kirkollisissa
viranomaisissa séadetadn kirkkolaissa.

Hankintalain soveltamista koskeva viit-



taussddnnos ehdotetaan liséttavaks kirkko-
lain 25 lukuun uudeksi 5 a 8:ksi. Hankintal &
kia sovellettaisiin sellaisenaan kaikkiin evan-
kelisluterilaisen kirkon viranomaisten han-
ovat kirkkohallitus ja Kirkon keskusrahasto,
hiippakuntatasolla tuomiokapituli seka seu-
rakuntatasolla kirkkovaltuusto, seurakunta-
neuvosto, johtokunta, kappelineuvosto ja pii-
rineuvosto.  Seurakuntayhtymissd hankin-
tayksikkgja ovat yhteinen kirkkovaltuusto,
yhteinen kirkkoneuvosto ja johtokunta. Sx
massa asemassa ovat myds hankinnoista
padttavat yksittdiset viranhaltijat.

Liséks kirkkolain 24 lukuun ehdotetaan li-
sdttdvéks uusi 8 a §, jonka mukaan oikels-
turvakeinoista kirkollisen viranomaisen har
kintalain soveltamisalaan kuuluvassa hankin-
taasiassa tekemaan pagtokseen on voimassa,
mita niista séadetddn hankintalaissa. Oikels-
turvakeinoista séédetéén ehdotetun hankinta
lain 11 luvussa. Asia saatetaan vireille mark-
kinaoikeudessa hakemuksella, joka on teht&
tarjogja on saanut tai hanen katsotaan saa
neen tiedon paétoksesta.

Kirkkolain 24 luvun 14 8n 3 momentin
mukaan hankintaa koskevasta pééttksesta ei
saa tehda kirkollisvalitusta silla perusteella,
etta paétds on julkisista hankinnoista annetun
lain vastainen, jos asia kuuluu markkinaoi-
keuden toimivaltaan. Sdanndkseen ehdote-
lisdksi sddnnodsviittaus tarkistettaisiin koske-
maan ehdotettua uutta hankintalakia. Saan-
nos vastaa sisdll6ltdan ehdotetun hankintalain
82 8:84

Kirkollisvalitus on kuitenkin mahdollinen
sdlaisella perusteella, jota e voida tutkia
markkinaocikeudessa. S88nnds el mydskadn
poista mahdollisuutta kirkkolain 24 luvun
3 8&:n mukaiseen oikaisuvaatimukseen. Muu-
toksenhaku kirkollisen viranomaisen teke-
maan hankintapdétokseen voi siten olla vi-
reilld samanaikaisesti seka oikaisuvaati muk-
sena kirkollisessa viranomaisessa etta hake-
muksena markkinaoikeudessa. Markkinaoi-
keudelle tehtdvan hakemuksen vireillepanon
edellytyksia el ole sidottu siihen, etté hankin-

tapadatoksesta tehddan kirkkolain mukainen
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksen teke-
minen el sellaisenaan siirréa madraaikaa, jossa
hakemus markkinaoikeudelle on tehtava.

2 Esityksen vaikutukset

Julkisia hankintoja koskevaa lainsdadantoa
noudatetaan evankelis|uterilaisessa kirkossa
sellaisenaan jo nykyisinkin, joten esityksesta
e sindnsd aiheudu taloudellisia tai muita vai-
kutiksia, vaan vaikutukset liittyvét julkisista
hankinnoista annetun lain muutoksiin. Naita
vaikutuksia on selvitetty hallituksen esityk-
sessa (50/2006 vp) laeiksi julkisista hankin-
noista seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen aalla toimivien yksikdiden
hankinnoista.

3 Asian valmistelu

Esitys perustuu kirkolliskokouksen ehdo-
tukseen, joka on viimeistelty hallituksen es-
tyksen muotoon opetusministeriéssa. Kirkol-
liskokoukselle ehdotuksen valmisteli kirkko-
hallitus. Ehdotuksen yhteensovittamiseksi
hankintalain kanssa kirkkohallitus oli valmis-
telun aikana yhteydessd kauppa- ja teolli-
suusministeriéon, oikeusministeriddn ja ope-
tusministerioon. Kirkolliskokouksessa asian
valmisteli | akivaliokunta.

4 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy  hallituksen  esitykseen
(50/2006 vp) laeiks julkisista hankinnoista
ska ved- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan samaan
aikaan kuin mainitussa esityksessa ehdotettu
laki julkisista hankinnoista.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

kirkkolain 24 ja 25 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 8:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, sekéa
lisatadn 24 lukuun uusi 8 a§ja25 | ukuun uusi 5 a § seuraavasti:

24 [uku
Alistaminen ja muutoksenhaku
8as§
Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Oikeusturvakeinoista  kirkollisen  viray-
omaisen julkisista hankinnoista annetun lain
( /) soveltamisalaan kuuluvassa hankinta
asiassa tekemdan padatdkseen on voimassa,
mita niista sé&detéan julkisista hankinnoista
annetussa laissa.

14§

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman viran-

Helsingissa8 péivana syyskuuta 2006

omaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituk-
sen hankintaa koskevasta padtoksestd e saa
tehda kirkollisvalitusta silla perusteella, etta
paétos on julkisista hankinnoista annetun lain
vastainen, jos pdatds kuuluu markkinaoikeu-

den toimivaltaan.
25 luku
Taydentavia sddnnoksia
5a8§
Hankinta-asian kasittely
Késiteltdessa hankintaasiaa kirkollisissa

viranomaisissa on noudatettava, mita julki-
sista hankinnoista annetussa | ai ssa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Saarda



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kirkkolain 24 ja 25 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 26 pédivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 8n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, seké
lisatdan 24 lukuun uusi 8 a§ja25 | ukuun uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

148

Oikaisuvaatimus ja valitusoikeuden
rajoittaminen

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman vi-
ranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohalli-
tuksen hankintaa koskevasta paéttksesta el
saa tehda kirkollisvalitusta silla perusteella,
etta pdétds on julkisista hankinnoista anre-
tun lain (1505/1992) vastainen, jos asian
tutkiminen kuuluu markkinaoikeuden toi-
mivaltaan.

Ehdotus
24 [uku
Alistaminen ja muutoksenhaku
8asg
Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Oikeusturvakeinoista kirkollisen viran-
omaisen julkisista hankinnoista annetun
lain (/) soveltamisalaan kuuluvassa han-
kinta-asiassa tekemaan paatokseen on voi-
massa, mita niista sdadetaan julkisista han-
kinnoista annetussa laissa.

148

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman vi-
ranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohalli-
tuksen hankintaa koskevasta padtoksesta el
saa tehda kirkollisvalitusta silla perusteella,
etté padtds on julkisista hankinnoista anre-
tun lain vastainen, jos paatds kuuluu mark-
kinaoikeuden toimivaltaan.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

25 luku
Téaydentavia sdannoksia
5a8
Hankinta-asian kasittely
Késiteltdessa hankinta-asiaa kirkollisissa

viranomaisissa on noudatettava, mita julki-

sista hankinnoista annetussa laissa saade-
taan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



