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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuoden 1987 poikkeus-
sidnnoksistd verolakeihin

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Usean vuoden ajan on kultakin verovuodelta
toimitettavaa verotusta varten annettu erillinen
laki eriistd viliaikaisista poikkeussidinnoksistd ve-
rolakeihin. Esityksessi ehdotetaan, etti myés
vuodelta 1987 toimitettavaa verotusta varten sii-

dettiisiin tilld hetkelli tarpeellisiksi katsottavat
poikkeussiinnokset sisiltivi laki.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen vuodelle 1987. Tarkoituksena on, etti laki
tulee voimaan 1 pidivini tammikuuta 1987.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Poikkeuksista voimassa olevaan verolainsiidin-
t66n on usean vuoden ajan sdddetty vuosittain
annetulla erilliselld lailla. Sidnnoékset ovat olleet
luonteeltaan viliaikaisia tai niiti e1 ole voitu
muutoin sopivasti sisillyttdid muihin verolakei-
hin.

Vuodelta 1986 toimitettavassa verotuksessa so-
velletaan poikkeussdinnoksiid, jotka sisiltyvit 22
piivini marraskuuta 1985 annettuun lakiin

(878/85). Vastauksessaan mainittua lakia koske-
vaan hallituksen esitykseen (hall. es. 119/1985
vp.) eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin,
voidaanko vuoden 1986 poikkeussiddnnoksistd ve-
rolakeihin annetusta laista siirtdd sdinnoksii
pysyviin lainsiidinto6n ja ovatko poikkeuslakiin
timin jilkeen mahdollisesti jidvit siinnokset
vastedes tarpeellisia. Yksityiskohtaisissa perus-
teluissa lihemmin kerrotuista syisti ehdotetaan
kuitenkin, ettd myds vuodelta 1987 toimitettavaa
verotusta varten sdddettdisiin voimassa olevaa
poikkeuslakia vastaavat siinndkset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Ehdotus laiksi vuoden 1987
poikkeussiinnoksistdi verolakei-
hin

1 §. Sainnoksessi ehdotetaan, etti vuodelta
1987 toimitettavassa valtion- ja kunnallisverotuk-
sessa on noudatettava poikkeuslain siinnoksii

360870A

riippumatta siitd, miti muualla verolainsiidin-
nassi on siidetty.

2 §n 1 mom. Avustus, joka mydnnetiin
valtion ja kuntien varoista asuntojen perus-
korjaus- ja kunnossapitotdihin ei ole voimassa
olevan poikkeuslain 2 §:n 1 momentin mukaan
saajansa veronalaista tuloa. Esityksessi ehdote-
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taan, etti samansisiliéinen poikkeussdinnGs sii-
dettiisiin myos vuodelta 1987 toimitettavaa vero-
tusta varten, koska tissi tatkoitettujen avustusten
maksaminen on perusparannustoimenpiteiden
tehostamisesta huolimatta edelleenkin tarpeen
muun ohessa tyéllisyyden kannalta. Avustuksia
kiytetdin lihinni limpétaloutta edistiviin ja
energiaa siistiviin asuntojen korjaukseen. Avus-
tuksella katetaan korjauksen vaatimat tys- ja
materiaalikustannukset. Avustusten saajina ovat
eriin edellytyksin kansanelikkeen lisiosaa saavat
henkilét. Vuoden 1986 tulo- ja menoarviossa
tarkoitukseen oli varattu 44 miljoonaa markkaa.
Edelliseen vuoteen verrattuna midrirahaa vihen-
nettiin 13 miljoonalla markalla.

2 §:n 2 mom. Veronalaista tuloa ei ole opinto-
tukilain 7 §:n 3 momentissa (39/84) tarkoitettu
korkoavustus. Korkoavustusta suoritetaan opin-
tonsa pdittineelle ja tutkinnon suorittaneelle
tydttdmille, varusmies- tai siviilipalvelusta suorit-
tavalle seki eriin edellytyksin myos iitiysrahaa
saavalle henkilolle. Henkilverotusta ja opintotu-
kijirjestelmii tatkoituksenmukaisella tavalla ke-
hitettdessi ehdotetaan samansisiltdinen siinnds
sisillytettiviksi myds vuodelta 1987 toimitettavaa
verotusta varten siidettidviain poikkeuslakiin.
Korko, joka on avustuksena maksettu, ei ole
verotuksessa vihennyskelpoinen. Vuoden 1986
tulo- ja menoarviossa korkoavustuksiin oli varattu
9,5 miljoonaa markkaa.

3 §. Voimassa olevan siinnoksen mukaan
omassa osakeyhtiGssd tai osuuskunnassa tydsken-
televd omistajayrittdji saa vihentdd laissa siide-
tylld tavalla varallisuusveron tai sen osan yrityk-
sesti saamansa palkan miiriin saakka. Koska jo
suoritettujen yritysverotusuudistusten lisiksi on
edelleen tarpeen selvittdd yritys- ja varallisuusve-
rotukseen litttyvid kysymyksid, ehdotetaan, ettd
sidnnds edelleen vuodelta 1987 toimitettavaa
verotusta varten sisillytettdisiin poikkeuslakiin,
Vuodelta 1984 toimitettavassa verotuksessa vi-
hennyksen teki vajaat 5 000 henkilod. Vihennet-
ty miird oli yhteensi runsaat 20 miljoonaa
markkaa.

4 §. Sdinnds koskee tuontikaupparahastoon
slirretyn mddrin vihentimisti. Tuontikauppara-
hastosta annetun lain (530/58) mukaan tuonti-
kaupparahasto on perustettu tuonnin turvaami-
seksi tarpeellisten ulkomailta suoritettavien osto-
jen rahoittamiseksi ja muiden ulkomaankaupan
turvaamista varten vilctimaittomien toimenpitei-
den suorittamiseksi seki ulkomaankaupassa esiin-

tyvien hintavaihteluiden tasoittamiseksi. Tuonti-
kaupparahasto toimii valtion tulo- ja menoarvion
ulkopuolella. Valtioneuvosto on rahaston rahoi-
tusvajeen kattamiseksi katsonut tarkoituksenmu-
kaiseksi pyrkid vapaachtoiseen sopimukseen, jon-
ka mukaan suoritus tuontikaupparahastoon on
mahdollinen. Valtioneuvoston kanssa tehdyn so-
pimuksen mukaisesti sopimuksen toinen osapuoli
sitoutuu suorittamaan tuontikaupparahastoon so-
pimuksen mukaisen miirin, Kun tarkoituksen-
mukaisuussyyt puoltavat tillaisen menon vihen-
nyskelpoisuutta, ehdotetaan, etti valtioneuvos-
ton kanssa tehdyn sopimuksen nojalla tuonti-
kaupparahastoon tehtivi suoritus olisi vihennys-
kelpoinen myds vuodelta 1987 toimitettavassa
verotuksessa. Koska jirjestely on tilapiinen, sdin-
nds ehdotetaan sisillytettdviksi poikkeuslakiin.

5 §. Voimassa olevan poikkeuslain 5 §:n mu-
kaan maanhankintalain (396/45), maankiyttd-
lain (353/58) ja porotilalain (351/74) mukainen
hallintasopimukseen petustuva oikeus ei ole ve-
ronalaista varallisuutta. Vaikka maanhankintalaki
ja maankdyteolaki on korvattu maatilalailla (188/
77), on edelleenkin voimassa erditi niihin lakei-
hin perustuvia maatilojen hallintasopimuksia,
joiden nojalla haltjalle on asetettu rakentamis-
velvoite ennen oikeutta maatilan omaksi ostoon.
Useimmat vield voimassa olevaan hallintasopi-
mukseen perustuvat oikeudet koskevat paliskun-
tain oikeutta hallita poronhoitoaluetta. Hallinta
voidaan siirtdd yksityiselle henkillle. Hallintaoi-
keus perustuu porotilalakiin ja samalla porotila-
lain erdiden sddnndsten nojalla’ maankdyutolain
aikaisemmin voimassa olleisiin  siinndksiin.
Luontaiselinkeinolaki (610/84), johon hallintaso-
pimusjitjestelmid ei liity, syrjdytdd vihitellen
aikaisemmat siinnokset. Koska poikkeussiinnds
vield kuitenkin on tarpeen, chdotetaan, ettd se
saddettdisiin myods vuodelta 1987 toimitettavaa
verotusta varten.

6 §. Jos obligaatiolainalle on mybnnetty ve-
ronhuojennus vuonna 1969 annetun lain (412/
69) mukaisesti, ¢i luonnollisen henkildn tai jaka-
mattoman kuolinpesin veronalaiseksi tuloksi voi-
massa olevan poikkeuslain 6 §:n nojalla katsota
obligaation korkoa eiki obligaation atvoa veron-
alaiseksi varallisuudeksi verovapausajan jilkeen-
kiin. Edelld mainitussa obligaatioiden veronhuo-
jennuslaissa mainittujen obligaatioiden pidiomaa
on Junastamatta, joten poikkeussiinnds on tar-
peen myos vuodelta 1987 toimitettavassa vero-
tuksessa. '
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2. Voimaantulo ja soveltaminen

Ehdotetaan, etti laki tulisi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1987. Sitd sovellettaisiin vuodelta
1987 toimitettavassa valtion- ja kunnallisverotuk-
sessa.

3. Sddtdimisjdrjescys

Koska lakiehdotuksessa ei ole kysymys uudesta
tai lisdtystd verosta, olisi ehdotus kisiteltivi val-
tiopdivijirjestyksen 66 §:n mukaisessa sidtimis-
jirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

vaoden 1987 poikkeussidinnoksisti verolakeihin

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetdin:

1§

Vuodelta 1987 toimitettavassa valtion- ja kun-
nallisverotuksessa on sen estimittd, mitd voimas-
sa olevassa verolainsiidinndssi on siidetty, nou-
datettava timin lain sdinndksii.

2§

Veronalaista tuloa ei ole valtion ja kuntien
varoista asuntojen peruskorjaus- ja kunnossapito-
t6ihin mybnnetty avustus.

Veronalaista tuloa ei ole myéskiin opintotuki-
lain 7 §:n 3 momentissa (39/84) tarkoitettu kot-
koavustus. Kotko, joka on maksettu mainittuna
avustuksena, ei ole verotuksessa vihennyskelpoi-
nen meno.

38
Verovelvollisella on tuloverotuksessa oikeus vi-

hentii hinen maksettavakseen verovuonna pantu

varallisuusvero tai sen osa, miki vastaa hinen
osaksi tai kokonaan omistamansa elinkeinotoi-
mintaa harjoittavan osakeyhtion tai osuuskunnan
osakkeiden ja osuuksien osuutta hinen veronalai-
sista varoistaan. Vihennys ei kuitenkaan saa olla
suurempi kuin verovelvollisen samalta yhtiolti tai
osuuskunnalta verovuonna saaman palkan veron-
alainen madrd.

48§

Verovelvollisella, joka valtioneuvoston kanssa
tekeminsi sopimuksen nojalla suorittaa tuonti-
kaupparahastoon sopimuksen mukaisen miirin,
on oikeus vihentii kyseinen miiri veronalaisista
tuloistaan.

5§

Veronalaisia varoja etvit ole maanhankintalain
(396/45) 98 §:n 1 momentissa, maankiyttélain
(353/58) 68 §:ssi ja porotilalain 7 a ja 13 §:ssd,
sellaisina kuin niistd kaksi viimeksi mainittua
lainkohtaa ovat 10 piivini toukokuuta 1974
annetussa laissa (351/74), tatkoitettuun hallinta-
sopimukseen perustuvat oikeudet.

6§

Jos obligaatiolainalle on my6nnetty obligaatio-
lainojen veronhuojennuksista annetun lain (412/
69) mukainen veronhuojennus, ei luonnollisen
henkilon tai jakamattoman kuolinpesin verona-
laiseksi tuloksi katsota obligaation korkoa eiki
niiden veronalaisina varoina pideti obligaation
arvoa verovapausajan pdittymisen jilkeenkiin.
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7§ ' 8§
Tarkemmat miirtiykset timin lain tdytint6on- T4mi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
panosta antaa tarvittaessa valtiovarainministend. ta 1987.

Helsingissi 23 piivind syyskuuta 1986

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Eskéo Olfila
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Voimassa oleva lak:

Laki

vuoden 1986 poikkeussiinndksistd verolakeihin

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Vuodelta 1986 toimitettavassa valtion- ja kun-
nallisverotuksessa on sen estimitti, mitd voimas-
sa olevassa verolainsiidinnossi on sididetty, nou-
datettava timin lain siinnéksii.

2§

Veronalaista tuloa ei ole valtion ja kuntien
varoista asuntojen peruskorjaus- ja kunnossapito-
téihin my6nnetty avustus.

Veronalaista tuloa ei ole myoskidn opintotuki-
lain 7 §:n 3 momentissa (48/83) tatkoitettu
korkoavustus. Korko, joka on maksettu mainittu-
na avustuksena, ei ole verotuksessa vihennyskel-
poinen meno.

3 §

Verovelvollisella on tuloverotuksessa oikeus vi-
hentii hinen maksettavakseen verovuonna pantu
varallisuusvero tai sen osa, mikd vastaa hinen
osaksi tai kokonaan omistamansa elinkeinotoi-
mintaa harjoittavan osakeyhtidn tai osuuskunnan
osakkeiden ja osuuksien osuutta hinen veronalai-
sista varoistaan. Vihennys ei kuitenkaan saa olla
suurempi kuin verovelvollisen samalta yhtidlei tai
osuuskunnalta verovuonna saaman palkan veron-
alainen miiri.

4§

Verovelvollisella, joka valtioneuvoston kanssa
tekemiinsid sopimuksen nojalla suorittaa tuonti-
kaupparahastoon sopimuksen mukaisen miirin,
on oikeus vihentdd kyseinen miiri veronalaisista
tuloistaan.

5§

Veronalaisia varoja eivit ole maanhankintalain
(396/45) 98 §:n 1 momentissa, maankiyttolain
(353/58) 68 §:ssi ja porotilalain 7 a ja 13 §:ssd,
sellaisina kuin niistd kaksi viimeksi mainittua
lainkohtaa ovat 10 piivinid toukokuuta 1974

Litte

Ebdotus

Laki

vuoden 1987 poikkeussiinnoksisti verolakeihin

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siddetiin:

1§

Vuodelta 71987 toimitettavassa valtion- ja kun-
nallisverotuksessa on sen estimittd, mitd voimas-
sa olevassa verolainsiidinnéssi on siidetty, nou-
datettava timin lain siinnéksii.

28

Veronalaista tuloa ei ole valtion ja kuntien
varoista asuntojen peruskorjaus- ja kunnossapito-
t6ihin mydnnetty avustus.

Veronalaista tuloa ei ole myéskiin opintotuki-
lain 7 §:n 3 momentissa (39/84) tarkoitettu kor-
koavustus. Korko, joka on maksettu mainittuna
avustuksena, ei ole verotuksessa vihennyskelpoi-
nen meno.

Verovelvollisella on tuloverotuksessa oikeus vi-
hentii hinen maksettavakseen verovuonna pantu
varallisuusvero tai sen osa, miki vastaa hinen
osaksi tai kokonaan omistamansa elinkeinotoi-
mintaa hatjoittavan osakeyhtion tai osuuskunnan
osakkeiden ja osuuksien osuutta hinen veronalai-
sista varoistaan. Vihennys ei kuitenkaan saa olla
suurempi kuin verovelvollisen samalta yhtioltd tai
osuuskunnalta verovuonna saaman palkan veron-
alainen mairi.

48
Verovelvollisella, joka valtioneuvoston kanssa
tekeminsi sopimuksen nojalla suorittaa tuonti-
kaupparahastoon sopimuksen mukaisen miirin,
on oikeus vihentid kyseinen miiri veronalaisista
tuloistaan.

5§

Veronalaisia varoja eivit ole maanhankintalain
(396/45) 98 §:n 1 momentissa, maankiyttdlain
(353/58) 68 §:ssi ja porotilalain 7 a ja 13 §:ssi,
sellaisina kuin niisti kaksi viimeksi mainittua
lainkohtaa ovat 10 piivini toukokuuta 1974
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Voimassa oleva laki

annetussa laissa (351/74), tarkoitettuun hallinta-
sopimukseen perustuva oikeus.

6§

Jos obligaatiolainalle on myonnetty obligaatio-
lainojen veronhuojennuksista annetun lain (412/
69) mukainen veronhuojennus, ei luonnollisen
henkilén tai jakamattoman kuolinpesin veron-
alaiseksi tuloksi katsota obligaation korkoa eiki
niiden veronalaisina varoina pideti obligaation
arvoa verovapausajan paittymisen jilkeenkiin.

78 .
Tarkemmat miirdykset timin lain tiytint6on-
panosta antaa tarvittaessa valtiovarainministerid.

8§
Tdmi laki tulee voimaan 1 piivind tammikuu-
ta 1986.

Ebdotus

annetussa laissa (351/74), tarkoitettuun hallinta-
sopimukseen perustuvar otkeudet.

68

Jos obligaatiolainalle on myoénnetty obligaatio-
lainojen veronhuojennuksista annetun lain (412/
69) mukainen vetonhuojennus, ei luonnollisen
henkilén tai jakamattoman kuolinpesin verona-
laiseksi tuloksi katsota obligaation korkoa eiki
niiden veronalaisina varoina pidetd obligaation
arvoa verovapausajan piittymisen jilkeenkdin.

78§
Tarkemmat méiriykset timin lain tiytintdon-
panosta antaa tarvittaessa valtiovarainministeris.

8§
Timd laki tulee voimaan 1 piivinid tammikuu-
ta 1987.



