1985 vp. — HE n:o0 116

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tulo-ja varallisuusvero-
lain, elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, maatilatalouden
tuloverolain 5 §:n ja verotuslain 60 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Yritysverotuksen uudistamiseen liittyvissi esi-
tyksessi ehdotetaan omaisuuden luovutusvoitto-
jen veronalaisuutta laajennettavaksi siten, ettd
nykyisten sidnndsten mukaan verovapaista henki-
l6kohtaisista myyntivoitoista siidettiisiin veron-
alaiseksi tuloksi 20 prosenttia siitid midristi, jolla
niiden yhteismidiri verovuonna ylittid miljoona
markkaa. Verovapaa olisi kuitenkin edelleen lihi-
omaisten vilinen luovutus, jos omaisuus on ollut
luovuttajan omistuksessa yli kahdeksan vuotta.
Oman asunnon luovutusvoitot olisivat edelleen
verovapaita. Luovutusvoiton suuruus laskettaisiin
vihentimilli omaisuuden luovutushinnasta 50
prosenttia tai luovutushinnan puolta miirii suu-
rempi omaisuuden hankintamenon poistamatta
oleva osa. Myos nykyisin veronalaisten myynti-
voittojen verotuksessa hankintamenona pidettii-
siin vihintddn 50 prosenttia myyntihinnasta. Ny-

kyiseen verotuskidytinton sisiltyvisti ammatti-
maisen kiinteistdnmyynnin verottamisesta luo-
vuttaisiin,

Elinkeinoverotuksessa nykyiin verovapaista
kiinteistéjen ja arvopapereiden luovutushinnoista
ehdotetaan siddettiviksi veronalaiseksi tuloksi 20
prosenttia samoin kuin maatalousverotuksessa ve-
rovapaista rakennusten ja rakennelmien luovu-
tushinnoista ja vahingonkorvauksista. Vihennys-
kelpoista olisi poistamattomasta hankintamenos-
ta luovutushinnan veronalainen mairi ja poista-
mattoman hankintamenon koko luovutushinnan
ylittivin osan mdiri. Lait on tarkoitus saattaa
voimaan 1 piivini tammikuuta 1986. Niiti so-
vellettaisiin ensimmiisen kerran vuodelta 1986
toimitettavassa verotuksessa.

Esitys liittyy vuoden 1986 tulo- ja menoarvioe-
sitykseen.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Luovutusvoitot tulo- ja varallisuusverolain
mukaan

Myyntivoittojen verottamista koskeva pidsiin-
t6 sisiltyy tulo- ja varallisuusverolain (1043/74)
21 §:d4n. Sen mukaan veronalaisena satunnaise-
na voittona pidetiin omaisuuden satunnaisen
luovutuksen tuottamaa voittoa, jos omaisuus on
saatu ostamalla, vaihtamalla tai muulla vastik-
keellisella saannolla ja jos kiinted omaisuus on
ollut luovuttajan omana 10 vuotta ja muu omai-
suus 5 vuotta lyhyemmin ajan. Kiintein omai-
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suuden tuottamasta voitosta on kuitenkin vihen-
nettidvi 20 prosenttia voiton midristd jokaiselta
vuodelta, jonka omaisuus on ollut luovuttajan
omana viitti vuotta pitemmin ajan. Jos kiinted
omaisuus on luovutettu julkisyhteisélle, pidetiin
luovutuksesta saatua voittoa veronalaisena satun-
naisena voittona vain, jos omaisuus on ollut
luovuttajan omana viitti vuotta lyhyemmin ajan.

Verovelvollisen tai hidnen perheensi omana
vakituisena asuntona kiyutimin huoneiston hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden ja rakennuksen
luovutuksesta saatu voitto ei ole veronalainen, jos
verovelvollinen on omistusaikanaan yhtijaksoises-
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ti vihintdin vuoden kiyttinyt asuntoa omana tai
perheensi asuntona.

Satunnaisen myyntivoiton suuruus lasketaan
siten, ettd omaisuuden luovutushinnasta vihen-
netdin sen hankintahinnan poistamatta oleva osa
ja voiton hankkimisesta olleet menot. Hankinta-
menoon luetaan myds omaisuuden parantamises-
ta verovelvollisen omistusaikana aiheutuneet me-
not. Silloin kun on kysymyksessid verovelvollisen
ennen luovutusta omana tai petheensi vakituise-
na asuntona kiyttimi rakennus ja sen rakennus-
paikka, katsotaan hankintamenoksi vihintdin 50
prosenttia niiden luovutushinnasta. S#innés li-
sittiin lakiin vuonna 1982 annetulla lailla (803/
82) verotuksen yksinkertaistamiseksi erityisesti
niissi tapauksissa, joissa verovelvollinen on itse
rakentanut rakennuksen ja hankintamenon sel-
vittiminen on vaikeaa.

1.2. Luovutusvoitot elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain mukaan

Elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa
(360/68) ei ole satunnaisen myyntivoiton kisitet-
td. Periaatteessa kaikki elinkeinossa kiytetyistd
aineellisista ja aineettomista hyédykkeisti saadut
luovutushinnat ovat veronalaista tuloa saannon
laadusta tai omistusajasta riippumatta. Poikkeuk-
sena tistd ovat elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa siin-
nellyt tapaukset. Lainkohdan mukaan muuhun
kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen kuuluvista
kiinteistdistd tai arvopapereista saadut luovutus-
hinnat ja muut vastikkeet eivit ole veronalaista
tuloa, mikili verovelvollinen on omistanut kiin-
teiston vihintddn 10 ja arvopaperin vihintdin 5
vuotta. Palautunut, verotuksessa arvopaperin
hankintamenosta lain 42 §:n 1 momentin perus-
teella aikaisemmin hyviksytty poisto on kuiten-
kin veronalaista tuloa 5 vuoden miiriajan jil-
keenkin. Kdyttéomaisuuteen kuuluvista maa-alu-
eista ja arvopapereista saadut veronalaiset luovu-
tushinnat tuloutetaan elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 43 §:n mukaan sini verovuon-
na, jona kdyttbomaisuus on luovutettu, tuhoutu-
nut tai vahingoittunut. Lain 42 §:n 2 momentin
mukaan maa-alueen hankintameno seki atvopa-
perin tai muun kulumattoman kiyttdomaisuu-
den hankintamenon se osa, jota ei ole poistettu
pykilin 1 momentin perusteella, poistetaan sini
verovuonna, jona maa-alue, arvopaperi tai muu
kulumaton kiyttbomaisuus on luovutettu. Siin-
nostd sovelletaan kuitenkin maa-alueen hankin-

tamenoon vain, jos maa-alue on omistettu alle 10
vuotta ja arvopaperin hankintamenoon vain, jos
arvopaperi on omistettu alle 5 vuotta. Kulumat-
toman kiyttdomaisuuden veronalainen luovutus-
hinta tuloutetaan ja hankintameno tai sen poista-
matta oleva osa vihennetiin siis samana verovuo-
tena. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
43 §:n mukaista jilleenhankintavarausta ei voida
tehdi maa-alueen tai arvopaperien luovutushin-
tojen osalta, silli se koskee vain kuluvaa kiytto-
omaisuutta. Kiinteistén luovutushinnasta voi-
daan niin ollen tehdi jilleenhankintavaraus vain
rakennuksen muttel maa-alueen osalta.

1.3. Luovutusvoitot maatilatalouden tulovero-
lain mukaan

Maatilatalouden tuloverolain (543/67) 5 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan veronalaista tuloa
ovat verovelvollisen saamat luovutushinnat ja
korvaukset, kun verovelvollisen vihemmin kuin
10 vuotta omistama rakennus vahingoittuu, me-
netetddn tai myydidn ilman maapohjaa. Maati-
lan tai sen osan luovutuksesta saadut voitot
verotetaan lain 21 §:n mukaan siten kuin tulo- ja
varallisuusverolaissa on siidetty. Timin mukaan
tillaiseen luovutukseen sovelletaan tulo- ja
varallisuusverolain 21 §:n satunnaisen myyntivoi-
ton verottamista koskevia sidnnoksii. Verovelvol-
lisen omaa asuinrakennusta ja muita yksityista-
loudessa kiytettyji rakennuksia 5 §:0 1 momen-
tin 2 kohta ei kuitenkaan koske. Jos verovelvolli-
sen omistusaika on 10 vuotta lyhyempi, sidinnos-
ti sovelletaan saannon laadusta riippumatta. Se
koskee siis myds vastikkeettomia saantoja.

Maatilatalouden tuloverolain 5 §:n 2 momen-
tin mukaan rakennuksesta tai rakennelmasta saa-
duista veronalaisista luovutushinnoista voidaan
tehdi jilleenhankintavaraus, jolloin luovutushin-
nat tuloutetaan vihentimilli ne uuden tai kotja-
tun rakennuksen tai rakennelman hankinta- tai
perusparannusmenoista. Muutoin luovutushinnat
ovat sen verovuoden tuloa, jona ne on saatu.

1.4. Pakkolunastukseen ja siihen rinnastetta-
vaan menettelyyn perustuvat luovutukset

Pakkolunastuksen tai muun sithen rinnastetta-
van menettelyn yhteydessi omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto on sidddetty viliaikaisesti
verovapaaksi 29 piivind kesikuuta 1961 annetus-
sa laissa (342/61). Lain voimassaoloaikaa on jat-
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kettu vuosittain. Laki koskee kiintein omaisuu-
den, toisen maalla olevan rakennuksen tai niiden
pysyvin kiyttdoikeuden luovutuksen yhteydessi
saatua voittoa. Verovapaus koskee myds eriiden
vapaachtoisten luovutusten vhteydessi saatua
voittoa edellyttien, ettd puheena oleva omaisuus
on luovutettu sellaiseen tarkoitukseen, johon
luovutuksensaaja on oikeutettu lunastamaan sa-
notun omaisuuden tai kidyttdoikeuden. Verovel-
vollisen saamaa luovutusvoittoa ei ole verotettu
myéskddn silloin, kun omaisuus on luovutettu
muutoin vapaachtoisesti voimalaitokselle sellai-
seen tarkoitukseen, johon valtiolle on annettu
pakkolunastusoikeus. Lakia on sovellettu myos
elinkeinonharjoittajan kidyttdomaisuuteen kuulu-
van kiinteistén tai maatilatalouteen kuuluvan
rakennuksen vastikkeellisiin  luovutuksiin lain
1 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

1.5. Ammattimainen kiinteistonmyynti

Verovelvollinen, joka ei toimi elinkeinonhar-
joittajana, saattaa myydd kiinteitd ja irrainta
omaisuutta silli tavoin, ettd luovutuksia ei voida
pitdd satunnaisina. Luovutuksia verotetaan silloin
ammattimaisena myyntitoimintana, josta saatu
tulo on veronalaista tuloa saannon laadusta ja
luovuttajan omistusajasta riippumatta. Tulo- ja
varallisuusverolaissa enempii kuin maatilatalou-
den tuloverolaissakaan ei ole suoranaisesti sdin-
nelty sitd, milli edellytyksilli ja miten ammatt-
maista myyntitoimintaa on verotettava. Niin
ollen ammattimaisen myyntitoiminnan verotta-
minen perustuu oikeuskiytinndssi muotoutu-
neille ratkaisuperiaatteille. Kiytinndssi ammatti-
maisen myyntitoiminnan verotus koskee lihes
yksinomaan kiinteistdjen luovutuksia.

Vaikka ammattimaisen myyntitoiminnan vero-
tusta ei olekaan laissa siinnelty, ammattimaisen
kiinteistonmyynnin kisite esiintyy elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 55 §:ssi ja verotus-
lain 60 §:ssi. Ensin mainitussa lainkohdassa sii-
detdin, etti elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain siinnéksid ei sovelleta ammattimaiscen
kiinteistdnmyyntiin. Verotuslain 60 §:n mukaan
kiintesksi toimipaikaksi voidaan puolestaan kat-
soa myds palstoitettujen tai palstoitettavaksi tar-
koitettujen kiinteistdjen sijaintipaikka ammatti-
maisessa kiinteistdnmyynnissi.

2. Ehdotettu muutos ja siihen
johtaneet syyt

Nykyinen myyntivoittojen verotus, jossa omai-
suuden luovutusvoitot ovat niiden suuruudesta
riippumatta 5 tai 10 vuoden omistusajan jilkeen
kokonaan verovapaat, on veronmaksukykyisyys-
nikokulmasta katsottuna vaikeasti perusteltavis-
sa. Tamin vuoksi tuloverotuksen kattavuutta olisi
myyntivoittojen suhteen voitava parantaa. Timi
olisi kuitenkin voitava toteuttaa siten, ettei
myyntivoittoverotusjirjestelmistid tulisi verovel-
vollisten ja verotuksen toimittamisen kannalta
vaikeaselkoista ja hankalasti sovellettavaa. Lisiksi
veropoliittiset syyt eivit edellyti myyntivoittove-
rotuksen nykyistd laajempaa ulottamista vihiisiin
tai suutelta osin inflaation aikaan saamiin luovu-
tusvoittoihin.

Edelld esitetyn perusteella esityksessi ehdote-
taan, ettd luovutusvoittojen nykyistd omistusajas-
ta riippuvaa tiydellisti verovapautta tajoitettai-
stin silloin, kun on kysymys suurista luovutusvoi-
toista. Ehdotuksen mukaan omistusajan pituu-
desta ja saannon lajista riippumatta verotettaisiin
luovutusvoittoja, joiden miiri verovuoden aika-
na yhteensi ylittid miljoona markkaa. Jotta vero-
tus ei olisi kohtuutonta niissikidn tapauksissa,
joissa kysymys on lihinni inflaatiosta johtuvasta
nienndisestd voitosta, veronalaisekst luovutusvoi-
toksi katsottaisiin vain 20 prosenttia voittojen
miljoona markkaa ylittivisti osasta. Ehdotettua
luovutusvoittojen verotusta lieventiisi sekin, ettd
luovutushinnasta vihennettiisiin aina vihintiin
50 prosenttia tai siti suurempi hankintamenon
poistamatta oleva osa. Hankintahintana voitaisiin
pitid myos perintd- ja lahjaverotuksessa sovellet-
tua omaisuuden arvoa. Luovutusvoittojen veron-
alaisuuden laajennus ei kuitenkaan koskisi vero-
velvollisen tai hinen petheensi oman asunnon
luovutuksen tuottamia voittoja. Sitd vastoin se
koskisi pakkolunastukseen tai sithen rinnastetta-
vaan menettelyyn perustuvia luovutusvoittoja.

Arvopapereiden myyntivoittoverotukseen eh-
dotetaan omistusajan laskemista koskevaa tarkis-
tusta niissi tapauksissa, joissa vaihtovelkakirja
vaihdetaan yhtion osakkeisiin. Tillaista vaihtoa ei
endd pidettiisi myyntivoittoa realisoivana luovu-
tuksena.

Ehdotettu uudistus muuttaisi nykyisten siin-
nosten mukaan veronalaisina pidettivien myynti-
voittojen verokohtelua vaihtovelkakitjoja osakkei-
siin vaihdettaessa, 8 tali 9 vuotta omistettua
kiinteistod lihiomaisille luovutettaessa seki han-
kintameno-olettamaa sovellettaessa. Hankinta-



meno-olettama otettaisiin kiyttéon kaikkien luo-
vutusvoittojen miirid laskettaessa, kun se nyky-
ddn koskee vain verovelvollisen omana asuntona
kdyttimin rakennuksen tai rakennuspaikan han-
kintamenon laskemista. Nimid muutokset mer-
kitsisivit siis eriiissi tapauksissa nykyisen myynti-
voittoverotuksen lieventymisti.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ja
maatilatalouden tuloverolain mukaiset, voimassa
olevien siinndsten nojalla kokonaan verovapaat
luovutusvoitot tulisivat uudistuksen jilkeen myds
osittain verotuksen piiriin. Esityksessi ehdote-
taan, etti niisti luovutusvoitoista 20 prosenttia
katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi. Lisiksi myos
pakkolunastuksen tai muun sen kaltaisen menet-
telyn yhteydessi saatu luovutusvoitto olisi elin-
keinotulona tai maatilatalouden tulona 20-pro-
senttisesti veronalaista omaisuuden luovutuksen
tuottamaa voittoa omistusajasta tai saannon vas-
tikkeellisuudesta tiippumatta.

Pakkolunastukseen tai siihen rinnastettavaan
menettelyyn perustuvien luovutusten tuottamien
voittojen verotusta koskevia sdinnoksid el endi
sisillytettiisi erilliseen lakiin. Muutos ehdotetaan
toteutettavaksi siten, etti elinkeinonhatjoittajan
kiyttdomaisuuteen kuuluvan kiinteistén ja maa-
tilatalouteen kuuluvan rakennuksen luovutuksis-
ta saatujen satunnaisten voittojen osittaisesta ve-
ronalaisuudesta siiddettiisiin elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 6 §:ssi ja maatilatalou-
den tuloverolain 5 §:ssi. Muulta osin pakkolu-
nastuksen tai muun sen kaltaisen menettelyn
yhteydessi saatujen myyntivoittojen verotuskoh-
telusta siddettdisiin tulo- ja varallisuusverolain
21 §:ssi. Niin ollen vuosittain jatkettua erillistd
lakia erdisti omaisuuden luovutuksista saadun
voiton viliaikaisesta verovapaudesta ei endi tar-
vittaisi.

Ehdotetun uudistuksen mukaista luovutusvoit-
tojen verotuksen laajennusta ei ehdoteta ulotetta-
vaksi sukupolvenvaihdostilanteissa tehtyihin luo-
vutuksiin. Niitd ldhiomaisten vililli tehtyjd luo-
vutuksia koskisivat uudet, tulo- ja varallisuusve-
rolain 21 a §:din ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 §:n 1 momentin 1 kohtaan sisil-
tyvit huojennussiinnokset.

Esityksen mukaan tulo- ja varallisuusverolain
mukaiset, omaisuuden vastikkeellisesta luovutuk-
sesta saadut voitot olisivat erikseen sdddettyjd
poikkeuksia lukuun ottamatta joko satunnaisia
myyntivoittoja, joita verotettaisiin nykyiseen ta-
paan tai omaisuuden luovutusvoittoja, joista 20
prosenttia olisi veronalaista tuloa silti osin kuin
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verovuoden voittojen yhteismiiri ylittid miljoo-
na markkaa.

Luovutusvoittojen  verotuskohtelun nykyistd
tiydellisempi sidntely merkitsisi sitd, ettei am-
mattimaisesta kiinteistbnmyynnistd voitaisi enii
nykyisten petiaatteiden mukaan verottaa, vaan
niiti luovutuksia koskisivat samat edelld kuvatut
siinndkset kuin muitakin luovutuksia. Timin
vuoksi tulisi elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain 55 §:sti ja verotuslain 60 §:std poistaa
viittaukset ammattimaiseen kiinteistbnmyyntitoi-
mintaan.

Ammattimaisen kiinteisténmyynnin nykyisen
kaltaisesta verottamisesta luopuminen olisi perus-
teltua sen vuoksi, etti verotusta koskevien ratkai-
sujen tulisi aina perustua lain siinnoksiin. Muu-
toksen jilkeen ammattimaisesta kiinteistdnmyyn-
nisti saatua tuloa verotettaisiin ehdotetun tulo-
ja varallisuusverolain 21 §:n 1 momentin 2 koh-
dan edellytyksin. Rakennusalan ja muuhun elin-
keinotoimintaan liittyvit kiinteistdjen ja osakkei-
den luovutukset tulisivat nykyisen kiytinnén
mukaisesti edelleen verotettaviksi elinkeinotulo-
na. Riittivdt perusteet ammattimaisen kiinteis-
tonmyyntitoiminnan erilliselle sidntelylle puut-
tuvat, kun otetaan huomioon, etti asiaa koskevat
sidnndkset muodostuisivat viistimittd varsin
monimutkaisiksi johtamatta kuitenkaan luovu-
tusvoittojen olennaisesti tatkoituksenmukaisem-
paan verokohteluun.

3. Valmisteluvaiheet

Omaisuuden atvonnousun verottamista ovat
viime vuosikymmenini kisitelleet arvonnousuve-
rotoimikunta (komiteanmietinté 1966:B  45),
maapoliittisia verouudistuksia selvittelevd toimi-
kunta (komiteanmietinté 1967:B 70) ja piddoma-
tulojen  verotuskomitea  (komiteanmietintd
1974:23). Niiden komiteanmietintbjen perus-
teefla ei ole ryhdytty lainsiddintotoimiin.

Yritysverotustoimikunnan (komiteanmietintd
1980:42) myyntivoittoverotusta koskevat ehdo-
tukset on osittain toteutettu oman asunnon
myyntivoittoverotuksen yksinkertaistamista kos-
kevan uudistuksen yhteydessi. Toteutetussa uu-
distuksessa toimikunnan ehdotuksia on kuitenkin
lievennetty edelleen muun muassa siten, etti
asumiskiyttedellytys on vuosi toimikunnan eh-
dottaman kahden vuoden asemesta. Yritysvero-
tuksen kehittimislinjakomitea (komiteanmietin-
td 1984:54) ehdotti yritysverotustoimikunnan
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myyntivoittojen verotusta koskevan ehdotuksen
toteuttamista erdin tarkistuksin.

Vaikka eduskunnalle nyt annettavaksi ehdotet-
tava esitys ei perustu suoranaisesti edelld mainit-
tuihin mietintdihin, niissi ja niihin annetuissa
lausunnoissa esille tuodut nikokohdat on esitysti
valmisteltaessa otettu huomioon. Esitykseen sisil-
tyvi sukupolvenvaihdostilanteita koskeva huojen-
nussiinnos perustuu sellaisenaan yritysverotustoi-
mikunnan tekemiin ehdotukseen.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Vuodelta 1983 toimitetussa verotuksessa rekis-
teroitiin luonnollisten henkildiden henkilokoh-
taisen omaisuuden myynnisti saamia veronalaisia
myyntivoittoja yhteensi noin 166 miljoonaa
markkaa ja tillaisten myyntivoittojen saajia noin
13 000 verovelvollista. Elinkeinotoiminnan tu-
loon sisiltyvisti veronalaisista myyntivoitoista ei
ole kiytettivissi tilastotietoja.

Timin esityksen mukaan osa nykyisin verova-
paista myyntivoitoista tulisi veronalaiseksi tuloksi
ja verotus kiristyisi tdltd osin. Henkilokohtaisen

omaisuuden myynnisti saatujen voittojen osalta
niin tapahtuisi varsin harvoissa tapauksissa, kos-
ka muutos koskee pidasiassa vain suuria, yli
miljoonan markan myyntivoittoja. Esitys merkit-
see my6s nykyisten tdysimiiriisesti veronalaisten
myyntivoittojen verotuksen lieventimisti sellai-
sissa tapauksissa, joissa omaisuuden arvon koho-
aminen lakiin sisiltyvien 5 tai 10 vuoden omistu-
sajan kuluessa on ollut huomattavan suuti.

Elinkeinotoiminnassa esitys merkitsisi luovu-
tushintojen verovapauden supistumista yhdelld
viidesosalla. Verovaikutus tiltd osin jiisi riippu-
maan omaisuuden myyntitulon ja poistamatto-
man hankintamenon suhteesta seki yrityksen’
tilinpidtdstilanteesta.

Niiden luovutusten osalta, jotka nykyisin kat- -
sotaan ammattimaiseksi myyntitoiminnaksi, uu-
distus merkitsee verotuksen lieventymistd, ellei
myyntitoiminta ole erityisen laajaa.

Kokonaisuutena arvioidaan lakiesityksen lisdi-
vin valtion ja muiden veronsaajien tuloverojen
tuottoa. Myyntivoittojen miirii koskevien tieto-
jen puuttuessa ei kuitenkaan voida esittii mark-
kamdiriisid arvioita verojen tuoton muutoksista.
Veron tuoton muutokset eivit vaikuta vield vuo-
den 1986 verotulokertymiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tulo- ja varallisuusverolain muutta-
misesta

21 §:n 1 momentti. Satunnaisen myyntivoiton
Ja omaisuuden luovutusvoiton kisitteet. Tihin
momenttiin sisdltyisivit luovutusvoittojen kisit-
teet ja voittojen verottamista koskevat pdisiin-
nét. Lainkohdassa ehdotetaan otettavaksi kiyt-
t66n satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden
luovutusvoiton kisitteet, jotka kattaisivat kaikki
tulo- ja varallisuusverolain nojalla siinneltivit
luovurtustilanteet 21 a §:ssi etikseen siddettdvid
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Ehdotetun 21 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaisen satunnaisen myyntivoiton kisitteen piiriin
tulisivat - nykyisen 21 §:n 1 momentin mukaan
veronalaisina pidettivit satunnaiset myyntivoi-
tot. Niin ollen veronalaista tuloa satunnaisena

myyntivoittona olisivat irtaimen omaisuuden
myynnisti alle 5 vuoden ja kiinteiin omaisuuden
myynnisti alle 10 vuoden omistuksen jilkeen
saadut luovutusvoitot. Yli 5 vuotta omistetun
kiinteistén luovutuksen tuottamasta voitosta vi-
hennettiisiin kuitenkin nykyiseen tapaan 20 pro-
senttia kultakin tiydelti vuodelta, jonka omai-
suus on ollut luovuttajan omana viittd vuotta
pidemmin ajan. My6s julkisyhteisélle tehtivid
luovutuksia koskeva siinnés siilyisi nykyiselldin.

Satunnaisena myyntivoittona ei kuitenkaan pi-
dettiisi pakkolunastukseen tai muuhun sen kal-
taiseen menettelyyn perustuvasta luovutuksesta
saatua voittoa. Tillaisen luovutuksen miiritelmi
sisdltyisi erdistd omaisuuden luovutuksista saadun
voiton viliaikaisesta verovapaudesta annetun,
vuosittain jatketun lain asemesta 21 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaan, joten pakkolunastusluovutuk-
sia koskevaa erillisti lakia ei endd tarvitraisi.
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Myyntivoittoverotusta koskeviin  sdinndksiin
otettaisiin uutena kisitteend omaisuuden luovu-
tusvoitto, josta siddettidisiin 21 §:n 1 momentin
2 kohdassa. Omaisuuden luovutusvoittoa lasket-
taessa otettaisiin huomioon katkki ne omaisuu-
den luovutusten tuottamat voitot, joita ei vefo-
tettaisi satunnaisina myyntivoittoina riippumatta
siiti, onko luovutettava omaisuus saatu vastik-
keellisesti vai vastikkeettomasti seki siitd, kuinka
kauan se on ollut luovuttajan hallussa. Sddnnés
koskisi my6s julkisyhteistille tehdyistd luovutuk-
sista ja pakkolunastuksista tai sen kaltaiseen me-
nettelyyn perustuvista luovutuksista saatuja ny-
kyisin verovapaita luovutusvoittoja.

Omaisuuden luovutusvoitto olisi 20 prosenttia
edelld mainittujen luovutusten tuottamien voit-
tojen yhteismiiristd siltd osin kuin se verovuon-
na ylittdid miljoona markkaa.

Uudistuksen jilkeen veronalaisena tulona voi-
tatsiin tulo- ja varallisuusverolain mukaan pitii
vain sellaisia luovutusvoittoja, jotka kuuluvat
joko satunnaisen myyntivoiton tai omaisuuden
luovutusvoiton kisitteen piiriin. Kun omaisuu-
den luovutusten tuottamien voittojen verokohte-
lu tulisi niin ollen kattavasti siinnellyksi, am-
mattimaisen kiinteisténmyynnin verottamisesta
nykyisten periaatteiden mukaan luovuttaisiin.

21 §:n 2 momentti. Satunnaisen myyntivotton
Ja omaisuuden lnovutusvoiton laskeminern. Mo-
mentissa sddidettdisiin myyativoiton laskemisessa
noudatettavista perusteista.

Luovutusvoittojen eli satunnaisen myyntivoi-
ton ja omaisuuden luovutusvoiton suuruus las-
kettaisiin esityksen mukaan siten, ettd luovutus-
hinnasta vihennettdisiin aina vihintdin 50 pro-
senttia tai hankintahinnan poistamatta oleva osa,
jos sen méiri on suurempi kuin puolet luovutus-
hinnasta. Titd hankintameno-olettamaa sovellet-
taisiin katkkien luovutusten tuottamaa voittoa
laskettaessa. Vastikkeettomasti saadun omaisuu-
den luovutuksissa hankintamenoksi voitaisiin
katsoa myds omaisuuden perinté- ja lahjavero-
tuksessa kiytetty arvo. Ehdotettu luovutushinnan
puolikkaan vihentimisoikeus lieventiisi erdissi
tapauksissa nykyisin veronalaisten myyntivoitto-
jen verokohtelua ja lisiksi yksinkertaistaisi vero-
tusta. Muut luovutusvoittojen miirin laskemista
koskevat siinndkset, jotka koskevat mm. luovu-
tushintaan lisittivid hakkuuoikeuden kantoatvoa
ja vahingonkorvauksia seki kulkuneuvon luovu-
tusvoiton laskemista, siilyisivit nykyiselldin.

21 §:n 3 momentti. Vaibtovelkakirian vaihta-
minen yhtion osakkeisiin. Osakeyhtidlain 5 lu-
vun 1 §:n nojalla yhti6 voi ottaa velkakitjalainan
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sellaisin ehdoin, etti lainan antajilla on oikeus
vaihtaa velkakirjansa yhtidn osakkeisiin. Tillaista
lainaa nimitetddn vaihtovelkakirjalainaksi. Till3
uuden osakeyhtilain mukanaan tuomalla me-
nettelylld on tarkoitus saada yhtitihin lisid omaa
piddomaa. Voimassa olevan lain mukaan vaihto-
velkakirjan vaihtaminen yhtidon osakkeisiin on
myyntivoiton realisoiva luovutus. Tistd syystd
vaihtovelkakirjalainoilla tapahtuva pidoman han-
kinta ei ole yleistynyt. Koska velkakifjan vaihta-
mista yhtién osakkeisiin ei sijoittajan kannalta
katsottuna ole pidettivi arvonnousua realisoivana
omaisuuden vaihtamisena, vaikka sijoituksen to-
disteena oleva arvopaperi vaihtuu ja vaikka yh-
tibn vieras pidoma muuttuu omaksi pidomaksi,
chdotetaan pykilin 3 momenttiin siinnosti,
jonka mukaan edelli selvitetty vaihtaminen ei
olisi 1 momentissa tarkoitettu luovutus. Voitosta
voitaisiin verottaa vasta silloin, kun vaihtovelka-
kirjan vaihdossa saatu osake luovutetaan. Timi
uudistus ei koskisi osakeyhtilain 5 luvun 1 §:ssi
mainittuja optiolainoja. Vaihtovelkakirjan luovu-
tus muutoin kuin vaihtamalla se yhtién osakkei-
siin olisi niin ikdin luovutus, josta saatu voitto
voisi olla veronalaista satunnaista myyntivoittoa
tal omaisuuden luovutusvoittoa.

21 §:n 4 momentti. Selvitys pakkolunastusoi-
kendesta. Tihin momenttiin sisiltyisi nykyisin
erdisti omaisuuden luovutuksista saadun voiton
viliaikaisesta  verovapaudesta annetun lain
2 §:ddn sisiltyvi sidinnds selvityksen esittimisestd
verotusta varten silloin, kun omaisuutta on luo-
vutettu tilanteessa, jossa vastaanottajalla olisi oi-
keus omaisuuden pakkolunastukseen.

21 a §:n 1 momentti. Oman asunnon myyn-
nisti saatu voitto. Vetovelvollisen tai hinen per-
heensi vakituisen asunnon myyntivoiton verotta-
mista koskevat sddnndkset sdilyisivit nykyiselliin.
Niin ollen yli vuoden yhtijaksoinen asuminen
huoneistossa tai rakennuksessa merkitsisi siti,
ettei tillaisen asunnon luovutuksesta saatua voit-
toa voitaisi pitid enempdi satunnaisena myynti-
voittona kuin omaisuuden luovutusvoittonakaan.

21 a §:n 2 ja 3 momentti. Sukupolvenvaih-
dosluovutukser. Myyntivoitosta ei olisi tarkoituk-
senmukaista verottaa niissi tapauksissa, joissa
luovutuksen tarkoituksena on toteuttaa sukupol-
venvaihdos maatilalla tai yrityksessi. Timin
vuoksi ehdotetaan, ettd lihiomaisten viliset luo-
vutukset siddettiisiin erdin edellytyksin myynti-
voittoverosta kokonaan vapaiksi. Siinncksen mu-
kaan satunnaisena myyntivoittona tai omaisuu-
den luovutusvoittona ei pidettiisi kiintein omai-
suuden, arvopaperin, avoimen vhtién tai kom-
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mandiittiyhtién osuuden taikka laivaosuuden
luovutuksesta saatua voittoa, jos omaisuus on
ollut verovelvollisen tai hinen ja sellaisen henki-
16n omistuksessa, jolta hin on saanut sen vastik-
keettomasti, yli 8 vuotta ja saajana on luovutta-
jan lihiomainen joko yksin tai yhdessi puolisonsa
kanssa. Tulo- ja varallisuusverolain 3 §:n 3 mo-
mentissa on sidddetty, ettd lapsena pidetiin vero-
velvollisen lapsen lisiksi myos ottolasta ja puoli-
son lasta. Luovutuksen verovapaus koskisi siis
myés heiti. Puolisoiden miiritelmi taas sisiltyy
lain 2 a §:4in. Sen mukaan puolisoita koskevia
sidnnoksid sovelletaan myds avioliitonomaisissa
olosuhteissa verovuonna yhteisessi taloudessa
avioliittoa solmimatta elinessiin henkilsihin, jot-
ka aikaisemmin ovat olleet keskendin avioliitossa
tai joilla on ollut tai on yhteinen lapsi.

Kun luovuttaja vapautuisi myyntivoiton vero-
tuksesta, tulisi kuitenkin turvata se, ettei myynti-
voittoverotusta kierrettilisi siten, ettd omaisuus
luovutettaisiin ensin lihisukulaiselle ja timi sen
jilkeen myisi omaisuuden edelleen. Timin esti-
miseksi ehdotetaan lain 21 a §:n 3 momentissa
siddettiviksi, ettd jos samaa omaisuutta luovute-
taan ennen kuin verovelvollisen saannosta on
kulunut 5 vuotta, verotettaisiin luovuttajaa siitd
myyntivoitosta, jonka verottamisesta hiinen saan-
tomiehensi on vapautunut. Teknisesti timi ta-
pahtuisi siten, ettd luovuttajan myyntivoittoa
laskettaessa hinen hankintamenostaan vihennet-
tiisiin se luovutusvoiton miiri, jonka veronalai-
seksi tuloksi lukemisesta hinen saantomiehensi
on 1 momentin nojalla vapautunut.

29 §n 1 momentin 2 kohta. Myyntitappior-
den vihentiminen. Kuten nykyisinkin, lainkoh-
dassa olisi siinnds myyntitappioiden vihentimi-
sesti. Sen mukaan sellaisen omaisuuden luovu-
tuksen tuottamasta voitosta, joka otettaisiin huo-
mioon satunnaista myyntivoittoa miirittiessi,
voitaisiin vihentii samanlaatuisesta luovutukses-
ta verovuonna aiheutunut tappio. Sdinnds olisi
niin ollen kattavuudeltaan sama kuin nykyinen
vastaava siinnds. Myyntitappioiden vihennysoi-
keus e sitd vastoin koskisi 21 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaisia omaisuuden luovutuksia.

1.2. Laki elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

6 §n 1 momentti. Luovutusvoitor elinkeino-
toiminnassa. Elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain 6 §:n 1 momentin 1 kohta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd veronalaista tuloa eivit
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ole 80 prosenttia muuhun kuin vaihto- tai sijoi-
tusomaisuuteen kuuluvista kiinteist6istd ja arvo-
papeteista saaduista luovutushinnoista ja muista
vastikkeista, mikili verovelvollinen on omistanut
kiinteistén vihintddn 10 ja arvopaperin vihintiin
5 vuotta. Niin ollen nykyisin kokonaan verova-
paista luovutusvoitoista tulisi viidennes verotuk-
sen piiritn. Muilta osin lainkohta ehdotetaan
pysytettiviksi ennallaan.

Koska ei ole tarkoicuksenmukaista, ettd pakko-
luovutustenkaan yhteydessi saadut luovutusvoi-
tot olisivat kokonaan verovapaita, elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 6 §:n 1 momenttiin
ehdotetaan lisittiviksi uusi 1 a kohta. Timin
mukaan veronalaista tuloa olist 20 prosenttia
kiyttoomaisuuteen kuuluvasta kiinteistdstd, jota
verovelvollinen ei ole hankkinut ilmeisesti kei-
nottelutarkoituksessa, saadusta luovutushinnasta,
vastikkeesta tai muusta korvauksesta, jos kiinteis-
t6 on otettu verovelvolliselta kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta anne-
tun lain (603/77) mukaisella menettelylli tai
muulla sithen rinnastettavalla menettelylld tai jos
kiinteisto ilman, etti edelld tarkoitettuun menet-
telyyn on ryhdytty, tai menettelyn alettua on
kaupoin tai muutoin vapaachtoisesti luovutettu
sellaiseen tarkoitukseen, johon vastaanottajalla
on oikeus lunastaa kiintedd omaisuutta tai saada
sen pysyvd kiyttéoikeus mainitulla menettelylld
tai jos verovelvollinen vesistdn patoamista tai
sddnnostelyd varten on vapaachtoisesti luovutta-
nut kiinteistdn tai sen pysyvin kiyttdoikeuden
toimenpiteisti hydtyd saavalle voimalaitoksen
omistajalle sellaiseen tarkoitukseen, johon val-
tiolle on annettu lunastusoikeus.

Momentin 1 b kohtaan sisillytettiisiin tulo- ja
varallisuusverolain 21 a §:n sukupolvenvaihdosti-
lanteita koskevaa huojennussiinndsti vastaava
sddnnds eriin poikkeuksin, jotka johtuvat luovu-
tusvoittojen erilaisesta verotuskohtelusta toisaalta
tulo- ja varallisuusverolain, toisaalta elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain mukaan. Siin-
nos tulisi sovellettavaksi vain litkettd tai ammat-
tia harjoittavan luonnollisen henkilén luovuttaes-
sa litkeomaisuuttaan lihiomaiselleen.

42 §:n 2 momentti. Luovutetun omaisuuden
bankintamenon poistaminen. Lain 42 §:n 2 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi liszimilld sii-
hen sddnnds 6 §:n 1 momentin 1 ja 1 a kohdan
nojalla luovutusvoittojen verotuksen piiriin vain
osittain kuuluvan omaisuuden hankintamenon
poistamisesta. Hankintamenosta poistettaisiin
niissi tapauksissa vain luovutushinnan veronalai-
nen miirdi ja luovutustappiotilanteissa lisiksi
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koko luovutushinnan ylittivin osan midri. Sitd
vastoin verovapaata osaa vastaava mdird ei olisi
16 §:n 2 kohdan siinndksen nojalla lainkaan
vihennyskelpoinen meno.

Jos esimerkiksi omaisuudesta saatu luovutus-
hinta olisi 500 000 markkaa ja hankintamenon
poistamaton osa 200 000 markkaa, hankintame-
nosta voitaisiin poistaa luovutushinnan viidennes
eli 100 000 markkaa. Jos taas luovutushinta olisi
estmerkiksi 300 000 markkaa ja hankintamenon
poistamaton osa 450 000 markkaa, hankintame-
nosta voitaisiin poistaa sekid luovutushinnan vii-
dennes eli 60 000 markkaa ja hankintamenon
luovutushinnan ylittivi osa eli 150 000 markkaa.
Vihennys tillaisessa luovutustappiotilanteessa
olisi siis yhteensi 210 000 markkaa.

55§ Ammattimainen  kitnteistonmyynti.
Lainkohdan nykyisen sanamuodon mukaan elin-
keinotulon verottamisesta annettua lakia ei sovel-
leta ammattimaisesta kiinteistonmyynnistid saa-
dun tulon verotuksessa. Kuten edellid on selostet-
tu, ammattimaisen kiinteistdonmyynnin nykyisen
kaltaisesta verottamisesta on tarkoitus luopua.
Timin vuoksi nykyinen 55 § ehdotetaan tarpeet-
tomana kumottavaksi.

1.3. Laki maatilatalouden tuloverolain 5 §:n
muuttamisesta

5 §n 1 momentin 2 kobta. Luovutusvoitot
maatilatalondessa. Yhdenmukaisesti elinkeinove-
rotukseen ehdotettujen myyntivoittojen verotusta
koskevien muutosehdotusten kanssa maatilata-
louden tuloverolain 5 §:n 1 momentin 2 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti rakennuk-
sesta ja rakennelmasta, jonka verovelvollinen on
omistanut vihintdin 10 vuotta, saaduista luovu-
tushinnoista ja vahingon-, vakuutus- ja muista
korvauksista 20 prosenttia on veronalaista tuloa.
Myés erdisti omaisuuden luovutuksista saadun
voiton viliaikaisesta verovapaudesta annetun lain
mukaan nykyisin verovapaasta maatilatalouteen
kuuluvasta rakennuksesta saadusta luovutushin-
nasta tai muusta korvauksesta olisi 20 prosenttia
vetonalaista tuloa. Muilta osin 5 §:n 1 momentin

2 kohta ehdotetaan pysytettiviksi ennallaan. Ve-
rovelvollisen tai hinen perheensi asuntona tai
muuten heidin yksityistaloudessaan kiytetystd
rakennuksesta, rakennelmasta tai sen osasta saa-
tuja luovutushintoja tai korvauksia ei sdinnds
edelleenkdin koskisi. Maatilan tai sen osan luo-
vutuksen yhteydessi saadut voitot verotettaisiin
edelleen tulo- ja varallisuusverolain satunnaisen
myyntivoiton tai omaisuuden luovutusvoiton ve-
rottamista koskevien siinndsten mukaan, joten
lain 21 §:n viittaussdinngs siilyisi ennallaan.

1.4. Laki verotuslain 60 §:n muuttamisesta

60 §. Kiintein toimipaikan kisite. Koska am-
mattimaisen kiinteistdnmyynnin kisitteestd luo-
vuttaisiin, timéin sidnndksen kiintedn toimipai-
kan miirittelyd koskevan esimerkkiluettelon mai-
ninta kiinteistéjen ammattimaisesta myyntitoi-
minnasta korvattaisiin elinkeinotoimintaan kuu-
luvassa myynnissi kiinteiksi toimipaikaksi katsot-
tavan kiinteiston kisitteelld.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan saatettaviksi voimaan heti,
kun eduskunta on ne hyviksynyt. Niitd sovellet-
taisiin ensimmiisen kerran vuodelta 1986 toimi-
tettavassa verotuksessa. Lakia elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain muuttamisesta sovellet-
taisiin kuitenkin vasta niihin luovutuksiin, jotka
tapahtuisivat lain voimaantulon jilkeen.

3. Sddtdmisjirjestys

Koska ehdotetut lait kiristivit luovutusvoitto-
jen veroperusteita, lakiehdotus olisi kisiteltivi
valtiopiivijirjestyksen 68 §:n mukaisessa uutta
tai lisittyd veroa koskevassa siitdmisjirjestykses-
sd.

Edelli esitetyn petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muutetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 21 § ja

29 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § osittain muutettuna 10 piivini huhtikuuta 1981 ja 12 péivini
marraskuuta 1982 annetuilla lacilla (249/81 ja 803/82) ja 29 §:n 1 momentin 2 kohta 25 pdivini

heinikuuta 1975 annetussa laissa (608/75), ja
lisatdin lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21§

Veronalaista tuloa on myds:

1) omaisuuden luovutuksen tuottama voitto,
jos omaisuus on saatu ostamalla tai vaihtamalla
tahi muulla niithin verrattavalla saannolla vasti-
ketta vastaan ja jos se on ollut luovuttajan
omana, kiinteid omaisuus 10 ja muu omaisuus 5
vuotta lyhyemmin ajan, kuitenkin niin, ettd
kiintein omaisuuden luovutuksen tuottamasta
voitosta on kultakin tdydelti vuodelta, jonka
omaisuus on ollut luovuttajan omana viittd vuot-
ta pitemmin ajan, vihennettivd 20 prosenttia
voiton miitisti (satunnainen myyntivoitto). Jos
kiinted omaisuus luovutetaan valtiolle tai maa-
kunnalle, kunnalle tai kuntainliitolle, pidetdin
luovutuksesta saatua voittoa satunnaisena myyn-
tivoittona vain, jos omaisuus on ollut luovuttajan
omana viittd vuotta lyhyemmiin ajan. Jos kiinted
omaisuus, toisen maalla oleva rakennus tai nii-
den pysyvi kiyttooikeus, joita verovelvollinen ei
ole hankkinut ilmeisesti keinottelutarkoituksessa,
on luovutettu kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/77)
mukaisella menettelylli tai muulla sithen rinnas-
tettavalla menettelylli tai jos kiinteisté ilman,
etti edelli tarkoitettuun menettelyyn on ryhdyt-
ty, tai menettelyn alettua on kaupoin tai muu-
toin vapaaehtoisesti luovutettu sellaiseen tarkoi-
tukseen, johon vastaanottajalla on oikeus lunas-
taa kysymyksessd olevan laatuista omaisuutta tai
saada sen pysyvi kidyttooikeus mainitulla menet-
telylld tai jos verovelvollinen vesiston patoamista
tai sisinndstelyd varten on vapaachtoisesti luovut-
tanut omaisuuden tai pysyvin kiyttooikeuden
mainituista toimenpiteistd hyotyi saavalle voima-
laitoksen omistajalle sellaiseen tarkoitukseen, jo-
hon valtiolle on annettu lunastusoikeus, ei luo-
vutuksesta saatua voittoa pideti satunnaisena
myyntivoittona.

2 4385010859

2) 20 prosenttia siiti miiristd, jolla omaisuu-
den luovutusten verovuonna tuottama sellainen
voitto, jota ei oteta huomioon satunnaista myyn-
tivoittoa miitittdessd, ylittdd miljoona markkaa
(omaisunden luovutusvoitto).

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden luo-
vutusvoiton suuruus lasketaan siten, ettid luovu-
tushinnasta vihennetddn 50 prosenttia siitd tai
luovutushinnan puolta miirii suurempi omai-
suuden hankintamenon poistamatta oleva osa.
Lisiksi saadaan vihentdi voiton hankkimisesta
olleet menot. Vastikkeetta saadun omaisuuden
hankintamenoksi katsotaan petint$- ja lahjavero-
tuksessa kiytetty verotusarvo. Hankintamenoon
luetaan myGs menot omaisuuden parantamisesta
verovelvollisen omistusaikana. Kiinteistoltd erik-
seen luovutettavaksi hakatun puutavaran ja kiin-
teistdn luovutuksesta piditetyn hakkuuoikeuden
kantoarvo lisitidn luovutushintaan verovelvolli-
sen omistusajalta, enintdin kuitenkin luovutus-
vuodelta ja sitd edeltineiden 5 vuoden ajalta,
vihennettyni samoilta vuosilta verotetulla metsi-
talouden puhtaalla tuotolla. Jos omaisuutta vero-
velvollisen hallinta-aikana on kohdannut vahin-
ko, josta hin on saanut kotvausta, lisitiin kot-
vaus luovutushintaan, sikili kuin siti et ole
kiytetty tuhoutuneen tai vahingoittuneen omai-
suuden uudistamiseen tai kunnostamiseen. Kul-
kuneuvon luovutuksesta saadun voiton miirii
laskettaessa ei oteta huomioon tydnantajan mak-
samaa matkustamiskustannusten korvausta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna luovutukse-
na ei pidetd osakeyhtidlain (734/78) 5 luvun
1 §:ssd mainitun vaihtovelkakirjan vaihtamista
yhtion osakkeisiin. Tillaista osaketta luovutetta-
essa omistusaika lasketaan vaihtovelkakirjan saan-
nosta.

Kiintein omaisuuden, toisen maalla olevan
rakennuksen tai niiden pysyvin kiyttdoikeuden



10 1985 vp. — HE n:o 116

vastaanottajan tulee, jos kysymyksessi on vapaa-
chtoinen luovutus, toimittaa luovuttajalle vero-
tusta varten selvitys siitd, ettd omaisuus tai pysyvi
kiytedoikeus on luovutettu sellaiseen tarkoituk-
seen, johon vastaanottajalla tai valtiolla on oikeus
lunastaa omaisuutta tai saada sen pysyvi kiytto-
oikeus kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annetun lain mukaisella tai
muulla sithen rinnastettavalla menettelylld.

212§

Jos verovelvollinen luovuttaa vihintiin vuoden
ajan omistamansa sellaisen huoneiston hallintaan
oikeuttavat osakkeet tai osuudet taikka sellaisen
rakennuksen, jota hin omistusaikanaan yhtijak-
soisesti vihintiin vuoden ajan ennen luovutusta
on kiyttinyt omana tai perheensi vakituisena
asuntona, ei luovutuksesta saatua voittoa pideti
satunnaisena myyntivoittona eiki omaisuuden
tuovutusvoittona. Mitd edelld on sanottu raken-
nuksesta, koskee myds rakennuksen rakennus-
paikkaa siltd osin kuin se ei ole suurempi kuin
10 000 neliometrii eikd kaavoitetulla alueella
suurempi kuin kaavan mukainen tontti tai raken-
nuspaikka. Jos edelli tarkoitetusta huoneistosta
tai rakennuksesta vihemmin kuin puolet on
ollut verovelvollisen tai hinen perheensi vakitui-
sena asuntona, pidetdin luovutusvoitosta vain
titd kiytt6d vastaavaa osaa verosta vapaana tulo-
na. Jos useampi verovelvollinen on omistanut
yhdessi edelli tarkoitetut osakkeet tai osuudet
taikka edelli tatkoitetun rakennuksen, sovelle-
taan kunkin saamaan voittoon tai sen osuuteen
vastaavasti, miti edelli tissi momentissa on
sanottu.

Satunnaisena myyntivoittona tai omaisuuden

2.

luovutusvoittona ei pideti kiintedn omaisuuden,
arvopaperin, avoimen yhtién tai kommandiitti-
yhtién osuuden taikka laivaosuuden luovutukses-
ta saatua voittoa, jos omaisuus on ollut yhteensi
yli 8 vuotta verovelvollisen tai hinen ja sellaisen
henkilén omistuksessa, jolta hin on saanut sen
vastikkeettomasti, ja saajana on luovuttajan avio-
puoliso taikka joko yksin tai yhdessi puolisonsa
kanssa luovuttajan lapsi, lapsen rintaperillinen,
isd, diti, ottoisi, ottoditi, veli, sisar, velipuoli tai
sisarpuoli.

Jos luovutukseen on sovellettu 2 momentin
sidnndsti ja jos luovutuksensaaja luovuttaa sa-
maa omaisuutta edelleen ennen kuin 5 vuotta on
kulunut hinen saannostaan, vihennetiin hinen
satunnaista myyntivoittoaan tai omaisuuden luo-
vutusvoittoaan laskettaessa hankintamenosta se
veronalaisen satunnaisen myyntivoiton tai omai-
suuden luovutusvoiton miiri, jota 2 momentin
siinnds huomioon ottaen ei ole pidetty hinen
saantomichensi veronalaisena tulona.

29 §

Verovelvollisella on oikeus vihentii:

2) omaisuuden luovutuksen tuottamasta voi-
tosta, joka otetaan huomioon satunnaista myyn-
tivoittoa mdirittiessi, samanlaatuisesta luovu-
tuksesta verovuonna aiheutunut tappio,

Timi laki tulee voimaan  piivini
kuuta 198 . Siti sovelletaan ensimmaiisen kerran
lain voimaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdivini kesikuuta 1968 annetun lain (360/68) 55 § ja
muutetaan G §:n 1 momentin 1 kohta ja 42 §:n 2 momentti, ja
lsétdin 6 §:n 1 momenttiin uusi 1 a ja 1 b kohta seuraavasti:

6§

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) 80 prosenttia muuhun kuin vaihto- tai
sijoitusomaisuuteen kuuluvista kiinteistéistd ja
arvopapereista saaduista luovutushinnoista tai
muista vastikkeista, mikili verovelvollinen on

omistanut kiinteistdén vihintdin 10 ja arvopape-
rin vihintdin 5 vuotta, kuitenkin niin, ettd
palautuva, verotuksessa arvopaperin hankintame-
nosta aikaisemmin 42 §:n 1 momentin perusteel-
la hyviksytty poisto on veronalaista tuloa 5
vuoden midrdajan jilkeenkin,
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1 a) 80 prosenttia kiyttéomaisuuteen kuulu-
vasta kiinteistéstd, jota verovelvollinen ei ole
hankkinut ilmeisesti keinottelutarkoituksessa,
saadusta luovutushinnasta tai muusta vastikkees-
ta, jos kiinteistd on luovutettu kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta anne-
tun lain (603/77) mukaisella menettelylli tai
muulla sithen rinnastettavalla menettelylld tai jos
kiinteistd ilman, ettd edelld tatkoitettuun menet-
telyyn on ryhdytty, tai menettelyn alettua on
kaupoin tai muutoin vapaachtoisesti luovutettu
sellaiseen tatkoitukseen, johon vastaanottajalla
on oikeus lunastaa kiinteitid omaisuutta tat saada
sen pysyvd kdyttdoikeus mainitulla menettelylld
tai jos verovelvollinen vesistén patoamista tai
siinndstelyd varten on vapaachtoisesti luovutta-
nut kiinteistdn mainituista toimenpiteistd hydtyi
saavalle voimalaitoksen omistajalle sellaiseen tar-
koitukseen, johon valtiolle on annettu lunastus-
oikeus, o i

1 b) luovuttajan vaatiessa ja luovutuksen saa-
jan suostuessa muuhun kuin vaihto- ja sijoitus-
omaisuuteen kuuluvista kiinteistoistid ja arvopape-
reista saadut luovutushinnat ja muut vastikkeet,
jos omaisuus on ollut yhteensi yli 8 wvuotta
verovelvollisen tai hinen ja sellaisen henkilén
omistuksessa, jolta hin on saanut sen vastikkeet-
tomasti, ja saajana on luovuttajan aviopuoliso
taikka joko yksin tai yhdessi puolisonsa kanssa
luovutiajan lapsi, aviopuolison lapsi, ottolapsi,
lapsen tai ottolapsen rintaperillinen, isd, iiti,
ottoisi, ottoditi, veli, sisar, velipuoli tai sisarpuo-
li, kuitenkin niin, ettd palautuva verotuksessa

arvopaperin ~ hankintamenosta  aikaisemmin
42 §:n 1 momentin perusteella hyviksytty poisto
on veronalaista tuloa ja, jos luovutuksen saaja
luovuttaa samaa omaisuutta edelleen ennen kuin
5 vuotta on kulunut hinen saannostaan, hinen
veronalaiseen luovutushintaansa lisitdlin  sen
miirin, jonka veronalaiseksi tuloksi lukemisesta
hinen saantomichensi on edelld tissi kohdassa
mainitulla perusteella vapautunut, ja saantomie-
hen verotuksessa ennen luovutusta olleen poista-
mattoman hankintamenon erotus,

Maz-alueen hankintameno sekid arvopapetin
tai muun kulumattoman kiyttdomaisuuden han-
kintamenon se osa, jota ei ole poistettu 1 mo-
mentin perusteella, poistetaan sini verovuonna,
jona maa-alue, arvopaperi tai muu kulumaton
kiyttdomaisuus on luovutettu. Jos luovutushinta
6 §:n 1 momentin 1 ja 1 a kohdan nojalla on
vain osittain veronalainen, hankintamenosta
poistetaan vain luovutushinnan veronalainen
miiri ja koko luovutushinnan ylittidvin osan
maird.

Timi laki tulee voimaan  piivini
kuuta 198 . Sitd sovelletaan ensimmaiisen kerran
lain voimaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa, kuitenkin niin, ettd luovutuksiin, jotka
ovat tapahtuneet ennen timin lain voimaantu-
loa, sovelletaan ennen timin lain voimaantuloa
voimassa olleita siinnoksii.

Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 15 piivini joulukuuta 1967 annetun maatilatalou-
den tuloverolain 5 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on 30 piivind joulukuuta 1970

annetussa laissa (847/70), niin kuuluvaksi:

58§
Edelli 4 §:ssd tarkoitettuja maatalouden verovuo-
den veronalaisia tuloja ovat muun ohessa:

2) rakennuksesta ja rakennelmasta, jonka vero-
velvollinen on omistanut 10 vuotta lyhyemmin
ajan, saadut luovutushinnat seki vahingon-, va-
kuutus- ja muut korvaukset kokonaan ja, omis-

tusajan ollessa vihintdin 10 vuotta tai kun raken-
nus on luovutettu kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/
77) mukaisella menettelylli tai muulla siihen
rinnastettavalla menettelylld tai jos rakennus il-
man, etti edelld tarkoitettuun menettelyyn on
ryhdytty, tai menettelyn alettua on kaupoin tai
muutoin vapaaehtoisesti luovutettu sellaiseen tar-
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koitukseen, johon vastaanottajalla on oikeus lu-
nastaa rakennus tai saada sen pysyvd kiyttdoikeus
mainitulla menettelylli tai jos verovelvollinen
vesistbn patoamista tai sdinnostelyi varten on
vapaachtoisesti luovuttanut rakennuksen maini-
tuista toimenpiteistd hyétyd saavalle voimalaitok-
sen omistajalle sellaiseen tarkoitukseen, johon
valtiolle on annettu lunastusoikeus, 20 prosenttia
mainituista luovutushinnoista ja korvauksista, lu-
kuun ottamatta verovelvollisen tai hinen per-
heensi asuntona taikka muuten heidin yksityis-
taloudessaan kiytetysti rakennuksesta, rakennel-

4.

masta tai sen osasta saatuja luovutushintoja ja
korvauksia, kuitenkin niin, etti maatilan tai sen
osan luovutuksen yhteydessi myos rakennuksista
ja rakennelmista saadut voitot verotetaan 21 §:ssi
tarkoitetulla tavalla;

Timi laki tulee voimaan  piivini
kuuta 198 . Siti sovelletaan ensimmiisen kerran
lain voimaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa.

Laki

verotuslain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti muutetaan 12 piivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain

(482/58) 60 § niin kuuluvaksi:

60 §

Kiinteilli toimipaikalla tarkoitetaan paikkaa,
jossa litkkeen tai ammatin pysyviisti harjoitta-
mista varten on erityinen laitos tai jossa on
ryhdytty erityisiin jirjestelyihin, kuten paikkaa,
missi sijaitsee litkkeen johto, sivuliike, teollisuus-
laitos, tuotantolaitos, tybpaja tai myymili taikka
muu pysyviinen osto- tai myyntipaikka. Kiin-
teiksi toimipaikaksi luetaan myés kiytossi oleva
kaivos tai muu [8ydés, kivilouhos, turvesuo,
soranotto- tai muu siihen verrattava paikka taikka
palstoitettujen tai palstoitettaviksi tarkoitettujen

Helsingissi 18 piivini syyskuuta 1985

kiinteistdjen  elinkeinotoimintaan  kuuluvassa
myynnissi nimid kiinteistt ja rakennusurakoin-
nissa paikka, jossa sellaista urakointia on huo-
mattavassa mdirissi harjoitettu, seki linjaliiken-
teen harjoittamisessa myds likkkeen huoltopaikka
tai muu erityinen, liikkennetti palveleva pysyvii-
nen laitos.

Timi laki tulee voimaan  pdivini
kuuta 198 . Siti sovelletaan ensimmaiisen kerran
lain voimaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Abt Pekkala
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Liste

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muuntetaan 31 piivind joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 21 § ja
29 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § osittain muutettuna 10 pdivini huhtikuuta 1981 ja 12 piivini
marraskuuta 1982 annetuilla laeilla (249/81 ja 803/82) ja 29 §:n 1 momentin 2 kohta 25 piivini

heinikuuta 1975 annetussa laissa (608/75), ja
lisgtdin lakiin uust 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21 §.

Satunnaisena voittona pidetiin myds omaisuu-
den satunnaisen luovutuksen tuottamaa voittoa,
jos omaisuus on saatu ostamalla tai vaihtamalla
tahi muulla niihin verrattavalla sannolla vastiket-
ta vastaan ja jos se on ollut luovuttajan omana,
kiinted omaisuus 10 ja muu omaisuus 5 vuotta
lyhyemmiin ajan (satunnainen myyntivotto),
kuitenkin niin, ettd kiintein omaisuuden luovu-
tuksen tuottamasta voitosta on kultakin tiydeltd
vuodelta, jonka sanottu omaisuus on ollut luo-
vuttajan omana viittd vuotta pitemmin ajan,
vihennettidvid 20 prosenttia voiton miirdscd. Mil-
“loin kiinted omaisuus luovutetaan valtiolle tai
maakunnalle, kunnalle tai kuntainliitolle, pide-
tddn luovutuksesta saatua voittoa veronalaisena
satunnaisena voittona vain, jos omaisuus on ollut
luovuttajan omana viittd vuotta lyhyemmin ajan.

Satunnaisen myyntivoiton suuruus lasketaan
siten, etti omaisuuden luovutushinnasta vihen-
netiin omaisuuden hankintamenon poistamatta
oleva osa ja voiton hankkimisesta olleet menot.
Hankintamenoon luetaan myds menot omaisuu-
den parantamisesta verovelvollisen omistusaika-
na. Kiinteistoltd erikseen luovutettavaksi hakatun
puutavaran ja kiinteiston luovutuksesta piditetyn
hakkuuoikeuden kantoarvo lisitiin luovutushin-
taan verovelvollisen omistusajalta, enintiin kui-
tenkin luovutusvuodelta ja siti edeltineiden 5
vuoden ajalta, vihennettynid samoilta vuosilta
verotetulla metsitalouden puhtaalla tulolla. Mil-
loin omaisuutta verovelvollisen hallinta-aikana
on kohdannut vahinko, josta hidn on saanut
korvausta, lisitiin korvaus luovutushintaan, siki-
li kuin sitd ei ole kiytetty tuhoutuneen tai

Ebhdotus

21§

Veronalaista tuloa on myés:

1) omaisuuden luovutuksen tuottama voitto,
jos omaisuus on saatu ostamalla tai vaihtamalla
tahi muulla niihin verrattavalla saannolla vasti-
ketta vastaan ja jos se on ollut luovuttajan
omana, kiinted omaisuus 10 ja muu omaisuus 5
vuotta lyhyemmin ajan, kuitenkin niin, ettd
kiintein omaisuuden luovutuksen tuottamasta
voitosta on kultakin tiydelti vuodelta, jonka
omaisuus on ollut luovuttajan omana viittd vuot-
ta pitemmin ajan, vihennettivd 20 prosenttia
volton miiristd (satunnainen myyntivoitto). Jos
kiinted omaisuus luovutetaan valtiolle tai maa-
kunnalle, kunnalle tai kuntainliitolle, pidetiin
luovutuksesta saatua voittoa satunnaisena myyn-
tivoittona vain, jos omaisuus on ollut luovuttajan
omana viittd vuotta lyhyemmin ajan. Jos kintei
omaisuus, toisen maalla oleva rakennus tai nii-
den pysyvi kdyttootkeus, joita verovelvollinen ei
ole hankkinut ilmeisesti keinottelutarkoituksessa,
on luovutettu kiintein omaisunden ja erityisten
otkeuksien lunastuksesta annetun lain (603/77)
mukaisella menettelylli tai munlla sithen rinnas-
tettavalla menettelylli tai jos kiinteisté ilman,
etti edelli tarkoitettuun menettelyyn on ryhdyt-
ty, tai menettelyn alettua on kaupoin tai muun-
toin vapaaebtoisest luovutettu sellaiseen tarkoi-
tukseen, fobon vastaanottajalla on oikeus lunas-
taa kysymyksessi olevan laatuista omaisuutta tai
Saada sen pysyvi kiytidotkeus mainitulla menet-
telylld tai jos verovelvollinen vesiston patoamista
tat sg@nndstelyi varten on vapaaehtoisesti luovut-
tanut omaisunden tai pysyvin kiyttooikeuden
mannituisia toimenpireisté hyoryd saavalle vorma-
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Voimassa oleva laki

vahingoittuneen omaisuuden uudistamiseen tai
kunnostamiseen. Kulkuneuvon luovuruksesta
saadun satunnaisen myyntivoiton miirid lasket-
taessa ei oteta huomioon tybnantajan maksamaa
matkustamiskustannusten kotvausta.

Jos verovelvollinen luovuttaa vihintiin vuoden
ajan omistamansa selatsen huoneiston ballintaan
otkeuttavat osakkeet tai osuudet tatkka sellaisen
rakennuksen, fota hin omistusaikanaan yhiiiak-
sotsesti vihintiin vuoden ajan ennen luovutusta
on kiyttinyt omana tai perheensi vakituisena
asuntona, ei luovutuksesta saatua voittoa pideti
veronalaisena satunnaisena vottiona. Miti edelli
on sanottu rakennuksesta, koskee myos raken-
nuksen rakenmnuspaikkaa silti osin kuin se ei ole
suurempt kuin 10 000 neliometrid eiki kaavoite-
tulla alueella suurempi kuin kaavan mukainen
tontti tai rakennuspaikkba. Jos edelli tarkoitetusta
huoneistosta tai rakennuksesta vihemmin kuin
puolet on ollut verovelvolfisen tai hinen per-
heensi vakituisena asuntona, pidetiin luovutus-
vottosta vain 1itd kayttod vastaavaa osaa verosia
vapaana tulona. Jos useampi verovelvollinen on
omistanut yhdessi edelli tarkoitetut osakkeet tai
osuudet taikka edelli tarkoitetun rakennuksen,

sovelletaan kunkin saamaan voittoon tai sen

osuuteen vastaavasti, mitd edelli tissdé momentis-
$a On sanottu.

Verovelvollisen ennen luovutusta omana tai
perbeensi vakituisena asuntona kiyttimin raken-
nuksen fa sen 3 momentissa tarkottetun raken-
nuspaikan lovutushinnasta vihennettivindg han-
kintamenona pideticn vihintiin 50 prosenttia
nitden luovushinnasta.

Ebdotus

laitoksen omistajalle sellaiseen tarkortukseen, fo-
hon valtiolle on annettu lunastusoikeus, et luo-
vutuksesta saatua voittoa pidetd satunnaisena
myyntivoittona.

2} 20 prosenttia sittd midrdsid, jolla omaisuu-
den luovutusten verovuonna tuottama sellainen
voitto, fota ei oteta huomioon satunnaista myyn-
tivoittoa maidrittiessd, ylittid miljoona markkaa
(omatsuuden lwovutusvortto).

Satunnaisen myyntivoiton ja omaisuuden luo-
vutusvoiton suuruus lasketaan siten, ettd luovu-
tushinnasta vihennetdin 50 prosenttia sittd tai
luovutushinnan puolta miirid suurempi omai-
Sunden hankintamenon poistamatta oleva osa.
Lisiksi saadaan vibentii voiton hankkimisesta
olleet menor. Vastikkeetta saadun omatsunden
bankintamenoksi katsotaan perints- ja lahjavero-
tuksessa kiytetry verotusarvo. Hankintamenoon
luetaan myés menot omaisuuden parantamisesta
verovelvollisen omistusaikana. Kiinteistéltd erik-
seen luovutettavaksi hakatun puutavaran ja kiin-
teiston luovutuksesta piditetyn hakkuuoikeuden
kantoarvo lisitddn luovutushintaan verovelvolli-
sen omistusajalta, enintidn kuirenkin luovutus-
vuodelta ja siti edeltineiden 5 vuoden ajalta,
vihennettyni samoilta vuosilta verotetulla metsi-
talouden puhtaalla tuotolla. Jos omaisuutta vero-
velvollisen hallinta-aikana on kohdannut vahin-
ko, josta hdn on saanut korvausta, lisitdin kor-
vaus luovutushintaan, sikili kuin siti et ole
kiytetty tuhoutuneen tai vahingoittuneen omai-
suuden uudistamiseen tai kunnostamiseen. Kul-
kuneuvon luovutuksesta saadun voiton miirii
laskettaessa ei oteta huomioon tyénantajan mak-
samaa matkustamiskustannusten korvausta.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuna luovutukse-
na ei pideti osakeybtiblain (734/78) 5 luvun
1 §:558 mainttun vaihtovelkakirjan vaibtamista
yhtion osakkeistin, Tillaista osaketta luovutetta-
essa omistusaika lasketaan vathtovelkakirian saan-
nosia.

Kiintedn omaisuuden, toisen maalla olevan
rakennuksen tai niiden pysyvin kiyttootkeunden
vastaanotiajan tulee, jos kysymyksessd on vapaa-
ehtoinen luovutus, tormittaa luovutiajalle vero-
tusta varten selvitys siitd, ettd omaisuus tai pysyvi
kayttéotkens on luovutettu sellaiseen tarkoituk-
seen, johon vastaanottajalla tai valtiolla on otkeus
lunastaa omaisuutta tai saada sen pysyvi kiytto-
otkeus kiintedin omaisunden ja erityisten oikeuk-
sien lumastuksesta amnetun lain mukaisells tal
muulla sithen rinnastettavalla menettelylli.



Voimassa oleva laki

satunnaisesta

2) omaisuuden

luovutuksesta
saadusta voitosta samanlaatuisesta luovutuksesta
verovuonna atheutunut tappio,
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Ebdotus

212§

Jos verovelvollinen luovuttaa vihintiin vuoden
afan omistamansa sellaisen huoneiston hallintaan
otkenttavat osakkeet tal osuudet taikka sellaisen
rakennuksen, fota hin omistusaikanaan yhtijak-
soisesti véhintdin vuoden ajan ennen luovutusta
on kdyttinyt omana tai perheensi vakituisena
asuntona, ei luovutuksesta saatua votttoa pideti
satunnaisena myynitvoittona etkié omaisuuden
luovurusvoittona. Mité edelli on sanottu raken-
nuksesta, koskee myds rakennuksen rakennus-
Daikkaa silti osin kuin se ei ole suurempi kuin
10 000 nelibmetrii etk kaavoitetulla alueella
sunrempt kuin kaavan mukainen 1oniti tai raken-
nuspaikka. Jos edelli tarkoitetusta huoneistosta
tai rakennuksesta vibemmin kuin puolet on
ollut verovelvollisen tai hinen perheensi vakitui-
sena asuntona, pidetiin Inovutusvoitosta vain
t3td kdyttod vastaavaa osaa verosia vapaana tulo-
na. Jos useampi verovelvollinen on omistanut
yhdessi edelli tarkoitetutr osakkeet tai osuudet
tatkka edelli tarkottetun rakennuksen, sovelle-
taan kunkin seaamaan voittoon tai sem osuuteen
vastaavasti, mitd edelli tdssdé momentissa on
sanottu.

Satunnaisena myyntivoittona tai omaisunden
luovutusvoittona ei pidetd kitntein omaisuuden,
arvopaperin, avoimen yhiidn tai kommandiitti-
yhtién osunden taikka latvaosunden luovutukses-
ta saatua voittoa, jos omaisuus on ollut yhteensi
94 8 vuotta verovelvollisen tai hinen ja sellaisen
henkilon omistuksessa, folta hin on saanut sen
vastikkeettomasti, ja saajana on yksin tai yhdessd
puolisonsa kanssa luovuttagan aviopuoliso, lapsi
tai lapsen rintaperillinen, isd, diti, ottoisi, ottod:-
4 tahi veli, sisar, velipuoli tai sisarpuoli.

Jos luovutukseen on sovellettu 2 momentin
s@dnnistd ja jos lwovutuksensaafa luovuttaa sa-
maa omaisuutta edelleen ennen kuin 5 vuotta on
kulunut hinen saannostaan, vihennetiin hinen
satunnaista myyntioittoaan tai omaisunden luo-
vutusvoittoaan laskettaessa hankintamenosta se
veronalaisen satunnaisen myyniivoiton tai omai-
sunden luovutusvoiton miiri, jota 2 momentin
sidnnds huomioon ottaen ei ole pidetty hinen
saantomiehensé veronalaisena tulona.

Verovelvollisella on oikeus vihentii:

2) omaisunden luovutuksen tuottamasta voi-
tosta, foka otetaan huomioon satunnaista myyn-
tivotttoa mdirdttdessd, samanlaatuisesta lnovu-
tuksesta verovuonna aiheutunut tappio,
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

Timd laki tulee votmaan  pdivink
kuunta 198 . Sitd sovelletaan ensimmdisen kerran
lain voimaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivini kesikuuta 1968 annetun lain (360/68) 55 § ja
muntetaan 6 §:n 1 momentin 1 kohta ja 42 §:n 2 momentti, ja
lisétidn 6 §:n 1 momenttiin uusi 1 a ja 1 b kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 §.

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuu-
teen kuuluvista kiinteistdisti ja arvopapereista
saadut luovutushinnat tai muut vastikkeet, miki-
li verovelvollinen on omistanut kiinteistén vihin-
tddn 10 ja arvopaperin vihintdin 5 vuotta, kui-
tenkin niin ettd palautuva, verotuksessa arvopa-
perin hankintamenosta aikaisemmin 42 §:n 1
momentin perusteella hyviksytty poisto on vero-
nalaista tuloa 5 vuoden miiriajan jilkeenkin,

Ebdotus
6§

Veronalaista tuloa eivit ole:

1) 80 prosemttia muuhun kuin vaihto- tai
sijoitusomaisuuteen kuuluvista kiinteististi ja
arvopapereista saaduista luovutushinnoista tai
muista vastikkeista, mikili verovelvollinen on
omistanut kiinteistén vihintddn 10 ja arvopape-
rin vihintdin 5 vuotta, kuitenkin niin, ettd
palautuva, verotuksessa arvopaperin hankintame-
nosta aikaisemmin 42 §:n 1 momentin perusteel-
la hyviksytty poisto on veronalaista tuloa 5
vuoden miiriajan jilkeenkin,

1 a) 80 prosenttia kiyttGomaisuuteen kuulu-
vasta kiinteististi, jota verovelvollinen ei ole
bhankkinut ilmeisesti keinottelutarkoituksessa,
saadusta luovutushinnasta tai muusta vastikkees-
ta, jos kiinteistd on luovutettu kiintein omaisuu-
den fa erityisten otkeuksien lunastuksesta anne-
tun latn (603/77) maukaisella menettelylii tai
muunlla siihen rinnastettavalla menettelylli tai fos
kiinteists ilman, ettd edellid tarkottertuun menei-
telyyn on rybdytty, tai menettelyn alettua on
kaupoin tai muutoin vapasehtoisesti luovutettu
sellatseen tarkoitukseen, fohon vastaanotizjalle
on oikeus lunastaa kiinteitd omatsuutia tai saada
sen pysyvé kiyttéotkeus mainitulla menettelylli
tai jos verovelvollinen wvesiston patoamisia tai
sé@énnostelyd varten on vapaaehtoisesti luovutia-
nut kiinteiston mainituista toimenpiteisti hyoryi
saavalle voimalaitoksen omistajalle sellaiseen tar-
kottukseen, johon valtiolle on annettu lunastus-
otkeus,



1985 vp.

Voimassa oleva laki

Maa- alucen hankintameno. sekd arvopapcrm
tai muun kuulumattoman kiyttéomaisuuden
hankintamenon se osa, jota i ole poistettu -1
momentin perusteella, poistetaan sind verovuon-
na, jona maa-alue,: arvopaperi tai muu kuluma-
ton kiyttdomaisuus.on luovutettu. Témin mo-
mentin siinnoksii sovelletaan maa-alueen han-
kintamenoon -vain, . mikili verovelvollinen on
omistanut maa-alueen 10 vuotia lyhyemmiin ajan
14 arvopaperin hankintamenoon vain, fos verovel-
vollinen on omistanut amopapenn 5 vuoitta lyhy-
emmiéin afan.

: 55 §.

Timain lain siinnoksii ei sovelleta ammatti-
maisesta kiinteistonmyynnisti saadun tulon vero-
tuksessa.

3 4385010859
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Ebdotus

1 b) luovuttajan vaatiessa ja luovutuksen saa-
Jan Suostuessa munhun kuin vaihio- ja sifottus-
omatsuuteen kuuluvista kiinteistéistd ja arvopape-
reista saadut luovutushinnat ja muut vastikkeet,
Jos omaisuus on. ollut yhteensi yli 8 vuotta
verovelvollisen tai hinen ja sellatsen henkilon
omistuksessa, jolta hin on saanut sen vastikkeet-
tomasti, ja saajana on luovutiajan aviopuoliso
taikka joko yksin tai yhdessi puolisonsa kanssa
luovuttaan lapsi, aviopuolison lapsi, ottolapsi,
lapsen tai ottolapsen rintaperillinen, isi, Giti,
ortoisd, ottodirt, vell, sisar, velipuoli tai sisarpuo-

kuitenkin nitn, etti palautuva verotuksessa
arvopaperin  bankintamenosta - aikatsemmin
42 §:n 1 momentin perusteella hyviksytty poisto
on veronalaista tuloa fa, fos lwovuiuksen saaja
luovuitas samaa omaisuutta edelleen ennen kuin
5 vuotta on kulunut hinen saannostaan, hinen
veronalaiseen luovutushintaansa lisitiin - sen
mdiirdn, jonka veronalaiseksi tuloksi lukemisesta
hinen saantomichensi on edelli tissi kohdassa
mainitulla perusteells vapautunut, ja saantomie-
hen verotuksessa ennen luovutusta olleen poista-
mattoman hankintamenon erotus,

Maa-alueen hankintameno sekid arvopaperin
tai muun kulumattoman kiyttdomaisuuden han-
kintamenon se osa, jota ei ole poistettu 1 mo-
mentin perusteella, poistetaan sinid verovuonna,
jona maa-alue, arvopaperi tai muu kulumaton
kidyttbomaisuus on luovutettu. Jos luovutushinta
G §n 1 momentin 1 ja 1 a kohdan nojalla on
vain  osittain  veronalainen, hankintamenosta
poistetaan vain luovutushinnan veronalainen
midrd fa koko luovutushinnan ylittévin osan
médrd.

(55 § kumotaan)

Timi laki tulee voimaan  pitving
kunta 198 . S5iti sovelletaan ensimmiisen kerran
latn  votmaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa, kuitenkin niin, etti luovutuksiin, jotka
ovat tapabtuneet ennen timin lain voimaantu-
loa, sovelletaan ennen timdén lain voimaantuloa
voimassa olleita siinnoksid.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti muutetaan 15 piivini joulukuuta 1967 annetun maatilatalou-
den tuloverolain 5 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on 30 piivini joulukuuta 1970

annetussa laissa (847/70), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

58
Edelli 4 §:ssd tarkoitettuja maatalouden verovuo-
den veronalaisia tuloja ovat muun ohessa:

2) rakennuksesta ja rakennelmasta, jonka vero-
velvollinen on omistanut 10 vuotta lyhyemmin
ajan, saadut luovutushinnat sekd vahingon-, va-
kuutus- ja muut kotvaukset, lukuun ottamatta
verovelvollisen tai hinen perheensi asuntona
taikka muuten heidin yksityistaloudessaan kiyte-
tysti rakennuksesta, rakennelmasta tai sen osasta
saatuja luovutushintoja ja korvauksia, kuitenkin
niin, ettdi maatilan tai sen osan luovutuksen
yhteydessi myds rakennuksista ja rakennelmista
saadut voitot verotetaan 21 §:ssi tarkoitetulla
tavalla;

2) rakennuksesta ja rakennelmasta, jonka vero-
velvollinen on omistanut 10 vuotta lyhyemmin
ajan, saadut luovutushinnat sekd vahingon-, va-
kuutus- ja muut korvaukset kokonaarn ja, omis-
tusagan ollessa vihintiin 10 vuotta tai kun raken-
nus on luovutetty kiintein omaisuuden ja erityis-
ten otkeuksien lunastuksesta annetun lain (603/
77) mukaisella menettelylli tai muulla sithen
rinnastettavalla menettelylli tai fos rakennus il-
man, ettd edelli tarkoitettuun menettelyyn on
rybdytty, tai meneitelyn alettua on kaupoin tai
muutomn vapaaehtoisesti luovutettu sellaiseen tar-
kottukseen, johon vastaanottafalla on otkeus lu-
nastaa rakennus tai saada sen pysyvi kiyttéoikeus
mainitulla menettelylli tai jos verovelvollinen
vesiston patoamista tai siinnOstelyd vartem on
vapaaehtotsesti luovuttanut rakennuksen maini-
tuista toimenpiteistd hyotyd saavalle voimalaitok-
sen omistajalle sellaiseen tarkoitukseen, johon
valtiolle on annettu lunastusotkeus, 20 prosenttia
mainituista luovutushinnoista ja korvauksista, lu-
kuun ottamatta verovelvollisen tai hinen per-
heensi asuntona taikka muuten heididn yksityis-
taloudessaan kiytetystd rakennuksesta, rakennel-
masta tai sen osasta saatuja luovutushintoja ja
korvauksia, kuitenkin niin, etti maatilan tai sen
osan luovutuksen yhteydessi myos rakennuksista
ja rakennelmista saadut voitot verotetaan 21 §:ssi
tatkoitetulla tavalla;

Témi laki tulee voimaan  pdivind
buuta 198 . Siti sovelletaan ensimmuiisen kerran
lain voimaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa.
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Laki

verotuslain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan
(482/58) 60 § nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

60 §.

Kiintedlli toimipatkalla tarkoitetaan paikkaa,
jossa litkkeen tai ammatin pysyviistd harjoitta-
mista varten on erityinen laitos tai jossa on
tyhdytty erityisiin jarjestelyihin, kuten paikkaa,
missd sijaitsee litkkeen johto, sivuliike, teollisuus-
laitos, tuotantolaitos, tydpaja tai myymild taikka
muu pysyviinen osto- tai myyntipaikka. Kiinte-
dksi toimipaikaksi luetaan myés kiytossi oleva
kaivos tai muu 16ydos, kivilouhos, turvesuo,
soranotto- tai muu stihen verrattava paikka taikka
palstoitettujen tai palstoitettaviksi tarkoitettujen
kiinteistdjen ammattimaisessa myynnissi nimi
kiinteistdt ja rakennusurakoinnissa paikka, jossa
sellaista urakointia on huomattavassa midirissi
harjoitettu, sekd linjalitkenteen harjoittamisessa
myos liikkeen huoltopaikka tai muu erityinen,
likkennettid palveleva pysyviinen laitos.

12 piivind joulukuuta 1958 annetun verotuslain

Ebdotus

60 §

Kiinteilli toimipaikalla tatkoitetaan paikkaa,
jossa liikkeen tai ammatin pysyviisti hatjoitta-
mista varten on erityinen laitos tai jossa on
ryhdytty erityisiin jirjestelyihin, kuten paikkaa,
missi sijaitsee liikkkeen johto, sivuliike, teollisuus-
laitos, tuotantolaitos, tydpaja tai myymaili taikka
muu pysyviinen osto- tai myyntipaikka. Kiinte-
dksi toimipaikaksi luetaan myds kiytdssi oleva
kaivos tai muu loydss, kivilouhos, turvesuo,
soranotto- tai muu siithen verrattava paikka taikka
palstoitettujen tai palstoitettaviksi tarkoitettujen
kiinteistdjen  elinkeinotoimintaan  kunluvassa
myynnissi nimi kiinteistdt ja rakennusurakoin-
nissa paikka, jossa sellaista urakointia on huo-
mattavassa miirissi harjoitettu, sekid linjaliiken-
teen harjoittamisessa myds liikkkeen huoltopaikka
tai muu erityinen, lilkkennetti palveleva pysyvii-
nen laitos.

Témi laki tulee voimaan  pdrvind
kuuta 198 . Siti sovelletaan ensimmiiisen kerran
lain voimaantulovuodelta toimitettavassa vero-
tuksessa.






