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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijiin elikelain 1 ja 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnallisten vi-
-anhaltijain ja tyontekijédin eldkelaista poistet-
aisiin rajoitus, joka estidi sihkolaitosta yllapi-
dvdd osakeyhtiotd liittyméstd elidkelaitoksen
dsenyhteisoksi.

Lisdksi ehdotetaan kunnallisten viranhalti-
ain ja tyontekijdin eldkelakiin lisdttdvaksi

sdannds, jonka mukaan elidkelaitos olisi yksit-
tdistapauksissa velvollinen luovuttamaan ulos-
ottoviranomaiselle elikkeen maksamista kos-
kevia tietoja elakkeen ulosmittausta varten.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen jalkeen, kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

I. Nykyinen tilanne

l.1. Sdhkolaitosta ylldpitivien osakeyhtioi-
den asema kunnallisessa elikejiirjestel-
maissé

Kunnallisten viranhaltijain ja tyOntekijdin
likelain 1 §:n 4 momentin (40/85) mukaan
akia sovelletaan sellaisen osakeyhtién tyodnte-
(ijaan, jonka kaikki osakkeet ovat kuntien,
:untainliittojen taikka eldkelaitoksen jasenyh-
eisdjen omistuksessa ja jos osakkeita osakeyh-
ion yhtiGjarjestyksen mukaan saadaan luovut-
aa vain kunnille, kuntainliitoille tai eldkelai-
oksen jidsenyhteisoille ja osakeyhtid on eli-
telaitoksen ohjesddnnossid mainitulla tavalla
iittynyt eldkelaitoksen jisenyhteisoksi. Lakia
i kuitenkaan sovelleta sdhkolaissa (319/79)
arkoitettua sidhkolaitosta ylldpitivdan osa-
ieyhtioon.

Saannds osakeyhtididen mahdollisuudesta
iittyd eldkelaitoksen jidsenyhteisoksi lisdttiin
akiin helmikuun alusta 1985. Talloin jatettiin
dhkolaitostoimintaa harjoittavat osakeyhtiot
cunnallisen eldketurvan ulkopuolelle. Perus-
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teluissa mainittiin, ettd téllaisten osakeyhtioi-
den eldketurvan jdrjestaminen kunnallisten vi-
ranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain mukaises-
ti saattaisi vaikuttaa haitallisesti rahoitusjirjes-
telyihin lainojen saannin osalta.

Kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den eldkelakia muutettiin maaliskuussa 1987
annetulla lailla (260/87) niin, ettid elidkelaitok-
seen voidaan perustaa eldkevastuurahasto.
Lain 6 a §:n sdanndésten mukaan eldkevastuu-
rahaston varat sijoitetaan turvaavasti ja tuloa
tuottavasti. Sijoitustoiminnassa asetetaan etu-
sijalle tuotannolliset sekd tuotannollista ja elin-
keinotoimintaa edistdvit kohteet. Erityisestd
syystd lainaa voidaan myontdda myos jasenyh-
teison lakisdateisten tehtdvien hoidon kannalta
tai muutoin valttamattdmiin kohteisiin sijoitus-
toiminnan  yleissuunnitelmassa  tarkemmin
madratylla tavalla.

Koska elakelaitoksella nykyisin on myos
mahdollisuus lainoittaa tuotannollista ja elin-
keinotoimintaa edistdvia kohteita seka jasenyh-
teisdjen toimintaa, ei sihkolaitosta yllapitavien
osakeyhtididen jattimiselle kunnallisen eld-



2 1990 vp. — HE n:o 116

keturvan ulkopuolelle rahoitusjérjestelyjen
vuoksi endd ole aihetta.

Kunnallisia laitoksia ollaan muuttamassa yh-
tiomuotoon. Tiettyja tehtdvid on katsottu voi-
tavan tarkoituksenmukaisemmin hoitaa yksi-
tyisoikeudellisia yhtidmuotoja hyviksi kayt-
tden. Kuntien muilla kuin sihkoélaitosta yllapi-
tavilld osakeyhtioilld on mahdollisuus niin ha-
lutessaan liittya elidkelaitoksen jasenyhteisoksi.
Kuntien eldkevakuutuksen jasenyhteisoksi oli
vuoden 1988 loppuun mennessd liittynyt 54
kunnallista osakeyhtiotd. Niissa osakeyhtioissd
oli yhteensd 1 351 tyontekijaa. Kunnallisissa
jakelusdhkolaitoksissa arvioidaan olevan kaik-
kiaan noin 6 000 tyontekijaa.

Kun kunnallinen sidhkélaitos muuttuu sadh-
kolaitososakeyhtioksi, se joutuu nykyisin eri-
laiseen asemaan eldketurvan suhteen muihin
kunnallisiin osakeyhtiéihin nidhden. Sahkolai-
tososakeyhtidn on vakuutettava tyontekijansi
tyontekijidin eldkelain (395/61) mukaan. Silla
ei ole mahdollisuutta tarjota tyontekijoilleen
entisid eldke-etuuksia. Tyontekijain elidkelain
mukainen eldketurva on kunnallista eldketur-
vaa heikompi.

Kuntien omistamat sdhkolaitososakeyhtiot,
joita on noin 50, samoin kuin muutkin kunnal-
liset osakeyhtiét ovat useimmiten sitoutuneet
noudattamaan soveltuvin osin kunnallisia ty6-
ehtosopimuksia. Palkkaus- ja elikejarjestelma
muodostaa kokonaisuuden, jonka kehittdmisti
helpottavat oleellisesti yhtendisesti kehittyvit
palkkaus- ja elidke-edut. Kunnalliset sdhkolai-
tososakeyhtitt ovat erilaisessa asemassa mui-
hin osakeyhtioihin nédhden.

1.2. Tietojen antaminen kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijidin elikelain nojal-
la

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain 12 a §:n mukaan eldkelaitoksen luot-
tamushenkilod sekid laitoksen viranhaltijaa ja
tyontekijad on rangaistuksen uhalla kielletty
ilmaisemasta, mitd hidn on laissa saadettyja
tehtdvid hoitaessaan saanut tietdd jonkun hen-
kilon taloudellisesta asemasta tai terveydenti-
lasta. Rangaistuksesta salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta on vuoden 1990 alusta sdi-
detty rikoslain 40 luvun S §:ssd (792/89).

Vuoden 1990 alusta voimaan tulleella ulos-
ottolain muutoksella (939/88) on kumottu tyo-
elakkeitd koskeva ulosmittauskielto. Kun eldk-

keet ovat tulleet ulosottokelpoisiksi, tarvitsev:
ulosottoviranomaiset eldkelaitokselta tietoj
elakkeistd,

Ulosottolain 4 luvun 18 ¢ §:n 3 momentiss
sdadetddn tydnantajan ja viranomaisen tietc
jenantovelvollisuudesta. Sadnnoksen mukaa
ndiden on annettava ulosottomiehelle palka
ulosmittausta varten tarpeellisia tietoja, siki
kuin toisin ei ole sadiddetty. Ulosottolain vuode
1990 alusta muutetun 4 luvun 7 §:n 1 momer
tin mukaan kyseisen luvun palkkaa koskevi
saannoksid sovelletaan myos elikkeeseen. Ko
ka kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijai
elakelain 12 a §:ssd4 on nimenomainen salass:
pitovelvollisuussddannos henkiléiden taloudell
seen asemaan ndhden, olisi selvyyden vuok
aihecllista lisdata lakiin selvid sdidnnos siitd, mi
sd laajuudessa eldkelaitos on velvollinen ant:
maan tietoja ulosottoviranomaiselle.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Sdhkolaitososakeyhtion oikeus liittya
elikelaitoksen jisenyhteisoksi

Sdhkolaitososakeyhtididen saattamiseksi s:
maan asemaan muiden kunnallisten osakeyht
Oiden kanssa eldketurvan valintaan nédhde
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eli
kelaista ehdotetaan poistettavaksi siahkdlaito:
ta yllapitdvid osakeyhtititd koskeva rajoitt
saada littyd eldkelaitoksen jasenyhteisoks
Sahkolaitosta ylldapitavdan osakeyhtioon sove
lettaisiin samoja sadnnoksida kuin muihinki
kunnallisiin osakeyhtitihin.

2.2. Tietojen anto ulosottoviranomaiselle

Salassapitovelvollisuuden ja ulosottoviranc
maisen tarpeen saada tietoja maksettavist
eldkkeista vilisen tilanteen selkeyttimiseksi el
dotetaan kunnallisten viranhaltijain ja tyont:
kijain eldkelain 12 §:44n lisattidvaksi uusi
momentti, jossa sdddetddn tietojenantamisest
ulosottoviranomaiselle.

Muutoksella on tarkoitus sallia yksittiist
elikkeensaajaa koskevien tietojen anto ulo:
ottoviranomaiselle ulosoton toimeenpanemist
varten. Tietojenantovelvollisuus koskisi vai
eldkelaitoksen maksaman elikkeen m#drida.
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3. Esityksen vaikutukset

Fhdotus poistaa sdhkolaitososakeyhtioitd
koskeva rajoitus liittyad elidkelaitoksen jasenyh-
teistksi saattaa kaikki kunnalliset osakeyhtitt
tasavertaiseen asemaan eldketurvan valinnan
suhteen.

Tietojen antamista ulosottoviranomaiselle
koskeva lisdys selkeyttaad elidkelaitoksen viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden oikeutta antaa
yksittiisen elikkeensaajan taloudellista asemaa
koskevia tietoja ulosottoviranomaisen kiyt-
to6n.

Muutoksilla ei ole eldkekustannuksiin vai-
kuttavaa merkitysta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1 §. Kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jain eldkelain 1 §:n 4 momentista ehdotetaan
poistettavaksi rajoitus, joka koskee sdhkolai-
tosta ylldpitdvian osakeyhtion oikeutta liittyé
elidkelaitoksen jdsenyhteisdksi. Ehdotuksen
mukaan sidhkolaitososakeyhtio voisi liittya elé-
kelaitoksen jasenyhteisOksi samoin edellytyksin
kuin muut kunnalliset osakeyhti6t.

Sahkolaitosta  yllapitavalta  osakeyhtigitd
edellytetddn, ettd kuntien ja kuntainliittojen
taikka elidkelaitoksen jasenyhteisoksi liittynei-
den yhteis6jen on omistettava yhtion osake-
kannasta 100 prosenttia. Yhtidjarjestyksessd
on oltava mdidrays siitd, ettei osakkeita voisi
luovuttaa muille kuin eldkelaitoksen jasenyh-
teisoille. Sahkolaitosta yllapitdvan osakeyhtion
liittyminen jasenyhteisoksi olisi kuten muiden

osakeyhtididen vapaaehtoista. Liittymisesti
maidratddn tarkemmin eldkelaitoksen ohjesdin-
nossa.

12 §. Lain 12 §:44n ehdotetaan lisattaviksi
uusi 3 momentti, jossa sdddetdan ulosottovi-
ranomaisen oikeudesta saada tietoja yksittii-
selle elikkeensaajalle suoritettavan eldkkeen
madrastd. Eldkelaitos olisi velvollinen ulosotto-
viranomaisen pyynndstd ilmoittamaan talle
maksamansa eldkkeen mairan.

2. Voimaantulo

Lakiehdotus ehdotetaan tulevaksi voimaan
heti sen jidlkeen, kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain 1 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivdnd huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/64) 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 18 pdivdnid tammikuuta 1985 annetussa

laissa (40/85), sekd

lisdtddn 12 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 7 pdivdni heindkuuta 1970 ja 3 piivdni
helmikuuta 1989 annetuilla laeilla (467/70 ja 110/89), uusi 3 momentti seuraavasti:

Tatd lakia sovelletaan myds eldkelaitoksen
viranhaltijaan ja tyontekijdin, jolloin eldkelai-
toksesta on soveltuvin kohdin voimassa, mita
jasenyhteisostd on sidddetty, sekid sellaisen yh-
distyksen tyontekijdin, jossa on jédsenenid yk-
sinomaan kuntia, kuntainliittoja ja niiden
muodostamia yhdistyksid ja joka eldkelaitok-
sen ohjesdinnossd madrattavilld tavalla on
liittynyt elidkelaitoksen jasenyhteisoksi. Tita
lakia sovelletaan niin ikddn sellaisen osakeyh-
tion tyontekijain, jonka kaikki osakkeet ovat
kuntien, kuntainliittojen taikka eldkelaitoksen
jasenyhteisdjen omistuksessa, jonka osakkeita
osakeyhtion yhtidjarjestyksen mukaan saadaan

Helsingissd 7 paivand syyskuuta 1990

luovuttaa vain kunnille, kuntainliitoille tai eli-
kelaitoksen jasenyhteisdille ja joka on eldkelai-
toksen ohjesddnndssd mdiaratylla tavalla liitty-
nyt eldkelaitoksen jasenyhteisoksi.

Eldkelaitoksen on ulosottoa varten asian-
omaisen viranomaisen pyynnndsti ilmoitettava
maksamansa elikkeen maird sekid tiedossaan
olevat muut laitokset, jotka maksavat eldk-
keensaajalle toimeentuloetuuksia.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivana

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite

Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain 1 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

muutetagn 30 pdivand huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elidkelain (202/64) 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 18 pdivanid tammikuuta 1985 annetussa -

laissa (40/85), sekd

lisdtddn 12 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 7 paivdni heindkuuta 1970 ja 3 pdivdni
helmikuuta 1989 annetuilla laeilla (467/70 ja 110/89), uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tata lakia sovelletaan myds elidkelaitoksen
viranhaltijaan ja tyontekijdin, jolloin elidkelai-
toksesta on soveltuvin kohdin voimassa, miti
jasenyhteisostd on sdddetty, sekd sellaisen yh-
distyksen tyontekijdadn, jossa on jasenend yk-
sinomaan kuntia, kuntainliittoja ja niiden
muodostamia yhdistyksid ja joka eldkelaitok-
sen ohjesddnnéssd madrdttavalla tavalla on
liittynyt eldkelaitoksen jasenyhteisoksi. Tata
lakia sovelletaan niin ik&4dn sellaisen osakeyh-
tion tyontekijadn, jonka kaikki osakkeet ovat
kuntien, kuntainliittojen taikka elidkelaitoksen
jasenyhteisdjen omistuksessa ja jos osakkeita
osakeyhtion yhtidjarjestyksen mukaan saadaan
luovuttaa vain kunnille, kuntainliitoille tai eli-
kelaitoksen jdsenyhteisdille ja osakeyhtié on
elikelaitoksen ohjesddnnossd madritylla taval-
la liittynyt elidkelaitoksen jasenyhteisoksi. La-
kia ei kuitenkaan sovelleta 16 pdivind maalis-
kuuta 1979 annetussa sihkolaissa (319/79) tar-
koitettua sihkolaitosta ylldpitividin osakeyhti-
oon.

Ehdotus

Tata lakia sovelletaan myos elidkelaitoksen
viranhaltijaan ja tyontekijdin, jolloin eldkelai-
toksesta on soveltuvin kohdin voimassa, miti
jasenyhteisOstd on sidddetty, sekd sellaisen yh-
distyksen tydntekijdan, jossa on jasenenid yk-
sinomaan kuntia, kuntainliittoja ja niiden
muodostamia yhdistyksid ja joka elakelaitok-
sen ohjesddnndssd madrattavilla tavalla on
liittynyt eldkelaitoksen jasenyhteisoksi. Tatd
lakia sovelletaan niin ikdin sellaisen osakeyh-
tion tyontekijaan, jonka kaikki osakkeet ovat
kuntien, kuntainliittojen taikka elékelaitoksen
jdsenyhteisojen omistuksessa, jonka osakkeita
osakeyhtion yhtidjarjestyksen mukaan saadaan
luovuttaa vain kunnille, kuntainliitoille tai eli-
kelaitoksen jasenyhteisdille ja joka on elikelai-
toksen ohjesddnndssd madratylld tavalla liitty-
nyt eldkelaitoksen jasenyhteisoksi.

Elikelaitoksen on ulosottoa varten asian-
omaisen viranomaisen pyynnndstd ilmoitettava
maksamansa elikkeen mddrd sekd tiedossaan
olevat muut laitokset, jotka maksavat elik-
keensaajalle toimeentuloetuuksia.






