Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntoutusta koskevan lainsdddannén muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaks
kansanel akelaitoksen jarjestamasta
kuntoutuksesta annetun lain,

kuntoutusrahalain, tyontekijain eldkelain ja
merimieseldkelain ammatillista kuntoutusta
koskevia sdadoksia sekd kansaneldkelakia
Kansanel 8kelaitokselle ja tydeldkelaitoksille
saadettéisiin velvollisuus jarjestéa
ammatillista kuntoutusta henkildlle, jolla
voidaan todeta olevan sairaudesta, viasta tai

vammasta johtuva uhka joutua
kansanel 8kelaissa tai tyoel&kelagissa
tarkoitetulla  tavalla  tyokyvyttdmaksi.

Ammatillisesta kuntoutuksesta sdadettéisiin
tyontekijalle oikeus ja sen edellytykset
maariteltaisiin laissa

K ansanel &kel aitoksen maksaman
kuntoutusrahan taso nostettaisiin vastaamaan
paremmin nykyisen tyoeldkejarjestelman

maksaman kuntoutusrahan tasoa.
Tyontekijan elakelaissa sdadettaisiin
osakuntoutusrahasta. Oikeus tydeldkelakien
tai kansanel&kelain mukaiseen
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen alkais
aikaisintaan sen kuukauden austa, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijala oli
viimeksi ollut oikeus sairausvakuutuslain

kuntoutuksen gata maksettavaan
kuntoutusrahaan.
Ehdotetut muutokset ovat osa

tydmarkkinajarjestéjen 12 paivana
marraskuuta 2001 sopimaa yksityisalojen
tybelakkeiden kehittamistd, johon myds
hallitus omalta osaltaan on sitoutunut.
Lainmuutokset ovat tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivanatammikuuta 2004.



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitusohjelman  mukaan
tyokykya yllapitavéssa
koulutuspolitiikassa  seka  eldke- ja
tyottomyysturvajarjestelmassa  toteutetaan
muutoksia, jotka kannustavat tyOnantgjia
pitamadn palveluksessaan ja ottamaan
palvelukseensa myos ikdantyvaa henkil 6stéa
sekd edistévat  ikdantyvien tybdssd ja
tyomarkkinoilla pysymistd. Tavoitteena on
lisdta tytssd olevien osuutta tyoikaisesta
vaestdsta ja myohentdd pitkadla aikavdlilla
keskiméaaraista tydmarkkinoilta
poistumisikdd kahdella-kolmella vuodella,
[ahemmas normaalia vanhuuseldkeikda ja
siten vahentda eldkemaksujen nousupainetta.
Myds kansdllisella ikéohjelmalla ja
tyoeldaman kehittdmisohjelmalla on pyritty
edistamaan  ikdantyvien  tyontekijoiden
pysymista tydel amassa.

Hallitusohjelman mukaan yhdessa
tyomarkkingjdrjestéjen  kanssa  sovitaan
toimista, joiden tavoitteena on edistda
tyOpaikkojen henkildstén ossamista, tydssa
jaksamista seka hyvinvointia. Lisdksi tuetaan
toimintaa, jonka tavoitteena on entista
varhaisempi  tyokyvyn menettdmisen uhan
havaitseminen sek& kuntoutustoimintojen
varhainen  k@ynnistaminen. Y hteistyota
tyévoimahallinnon, terveydenhuollon ja
elakelaitosten valilla parannetaan tavoitteena
ohjata kuntoutuksen tarpeessa olevat
mahdollisimman varhain tehokkaisiin
kuntoutustoimenpiteisiin.

Vuonna 1999 tydmarkkinajérjestdjen
tekeman sopimuksen mukaan ikaantyvien
tydllistymisen esteiden poistamiseks tehtiin

tyOel @massé,
toiminnassa  ja

vakuutusmaksuperusteisiin - vuoden 2001
alusta. El&keturvakeskuksen ja
Tyo6el &kevakuuttajat TELA ry:n

ohjeistuksella toteutettiin 58—59-vuotiaiden
vakuutettujen lagjennettu oikeus varhaisen
kuntoutuksen selvittelyyn.

TyOmarkkingérjestét ovat 12 péivana
marraskuuta 2001 sopineet yksityisalojen

tyoelakkeiden kehittamisestd.  Sopimuksen

mukaan  toteutetaan  tyOkyvyttdmyyden
uhkan toteamiseen perustuva oikeus
ammatilliseen  kuntoutukseen.  Samalla
kuntoutuksen gan toimeentul oturvaa

kehitetddn paremmin tybeldman tarpeita
vastaavaksi séatamalla erikseen
osakuntoutusrahasta ja odotusajan
kuntoutusrahasta. Lisdksi jatketaan ja
tehostetaan tyontekijoille, tyonantgjille seka
erityisesti tyoterveyshuollon ja
henkilstohallinnon  edustgjille  suunnattua
koulutusohjelmaa seka kehitetéan
kuntoutustutkimusverkostoa.

Hallitus on todennut kannanotossaan 13
péivana marraskuuta 2001, etta
tyomarkkinoiden keskusjarjestjen edella
mainittu periaatesopimus vastaa hallituksen
tavoitteita  tydelakkeiden  kehittémiseksi
tydssa pysymista, tyokykya jatyollistymista
tukevaan suuntaan sekéd
varhaisel 8kejarjestel massa

ty6el 8kel ainsé&dannon mukaisen
ansiosidonnaisuusperiaatteen kehittéamiseksi.
Hallitus on vamistellut taman esityksen
periaatesopimuksen pohjalta.

2. Nykytila

21, Lainsaadanto ja kaytantd

2.1.1.  Kuntoutuksen jarjestdjét
Suomessa useat eri  tahot tarjoavat
tyontekijan tydllistymisedellytysten
parantamiseen tahtédvia toimenpiteita.
Tyokyvyn alenemisen perustedlla
kuntoutustoimenpiteita VoI saada
terveydenhuollossa. Tdma kuntoutus on
laakinndllistd. Terveydenhuollossa voidaan
tehda muun muassa kuntoutustutkimuksia.
Uus tyoterveyshuoltolaki (1383/2001) tuli
voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.
Hallituksen esityksen mukaan (HE 114/2001)
mukaan yks lain keskeisia tavoitteita on
suunnata tyoterveyshuollon toimenpiteita
tyontekijoiden  terveyttd ja  tyokykya



edistavaan suuntaan
tyduran jatkamiseksi
tyontekijan  vanhuuseldkeikdan. Laissa
méadritell&an tyOpaikkojen tyokykya
yll&pitévan toiminnan periaatteet.

Kansandldkelaitos ja  tydeldkelaitokset
jarjestavdt ammatillista kuntoutusta, jonka
tarkoituksena on tyokyvyn séilyttéminen tai

tukevaan ja
keskimaaraisen

palauttaminen tai uhkaavan tyokyvyn
menetyksen  torjuminen, ja korvaavat
tdllaisesta  kuntoutuksesta  aiheutuneita

kustannuksia. Jos kuntoutuksen tarve johtuu
tyGtapaturmasta, ammattitaudista ta
liikennevahingosta, tapaturma- tai
liikennevakuutuslaitos on  ensisijainen
toimija myos ammatillisessa kuntoutuksessa.

Kansanel 8kelaitoksen jarjestama
ammatillinen kuntoutus on lagja-alaisempaa
kuin tyoel8kejarjestelman kuntoutus.
Kansaneldkelaitos jarjestad ammatillista
kuntoutusta myo6s sellaisille henkilGille,
joiden yhteydet tyoelamdan ovat vahaiset,
sekd nuorille, joilla niita ei vield ole. Lisaksi

Kansaneldkelaitos jarjestdd |aakinnallista
kuntoutusta, jonka tavoitteena on
kuntoutujan tyokyvyn sédilyttaminen ja

parantaminen ja tyokyvyn menetyksen uhan
torjuminen seka vaikeavammaisten
laakinndllista kuntoutusta, jonka tavoitteena
lan mukaan voi olla my6s tydkyvyn
turvaaminen tai parantaminen.

My6s tyOvoimaviranomaiset  jarjestavéat
vaaakuntoisille tyGvoi matoimiston
asiakkaille ammatillista kuntoutusta ja

vajaakuntoisille tyonhakijoille
erityispalveluja. Taman toiminnan
lahtokohtana on parantaa tybvoiman
tarjonnan  ja  kysynnan tasapainoa
tyomarkkinoilla sek& tukea erityisesti
vajaakuntoisten ja tyOrajoitteisten

tyollistymista. Liséksi koulutus- ja erorahasto
tukee omagehtoista ammatillista koulutusta.

2.1.2. Kansanel kel aitoksen jarjestdma
ammiatillinen kuntoutus

Kansanel 8kelaitoksen jarjestamasta
kuntoutuksesta annetun lain  (610/1991;
KKL) 28&n mukaan Kansanelakelaitoksen

on jarjestettéava  vakuutetulle, jonka
tyokyky ja ansiomahdollisuudet ovat
sairauden, vian ta vamman vuoks

olennai sesti heikentyneet, tarvittava
ammatillinen  kuntoutus tai valmennus
hadnen tyokykynsd sdilyttdmiseks  tai
parantamiseksi, jollei sitd ole jarjestetty
muusta etuusj arjestel masta.
Kansanel 8kelaitoksen on jarjestettdva myos
sellaiset  kalliit apuvélineet, jotka ovat
tarpeen vaikeavammaisen tyokyvyn ja
ansiomahdollisuuksien parantamiseksi tai

sdilyttamiseksi. Naissa tilanteissa
Kansaneldkelaitokselle on  siis  sdédetty
ammatillisen kuntoutuksen
jarjestémisvelvollisuus.

KKL 28&n mukaan ammatillisen

kuntoutuksen  edellytyksend on  dis
tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien
olennainen heikentyminen. Tydkyvyn on
oltava  olennaisesti heikentynyt  jo
kuntoutuksen alkaessa. Lahtokohtana on,
ettd henkildlla on asianmukaisesti diag-

nostisoitu  sairaus, vika ta vamma
Kansanel 8kelaitoksen etuusohjeen mukaan
kuntoutuspdatosta tehtéessa otetaan
huomioon sairauden, vian ta vamman

aiheuttamat rajoitukset ja vaikeudet tyosta

suoriutumisessa ja tydllistymisessa.
Tyokyky katsotaan olennai sesti
heikentyneeksi, jos ammatissa
suoriutumisessa on ilmeisid vaikeuksia.
Kun on kyse etenevastd sairaudesta,
voidaan  kuntoutukseen  ryhtya,  jos
suoriutumisvaikeuksia on  odotettavissa

[&hitulevaisuudessa. Harkittaessa koulutusta
nuorille, jotka eivdt vield ole olleet
tyOeldmasss, riittdd, ettd sairaus, vika tai
vamma aheuttaa olennaisia rgjoituksia
ammatin ja tyon valinnassa. Kaytdnndssa
tama edellyttéd pitkdaikaissarailla jatkuvaa
ladkitysta, =~ mahdollisa  elinmuutoksia,
sairauskohtauksia, liikuntargjoituksia tai
muuta vastaavaa.

Kuntoutuksen jarjestdmisen ja korvaamisen
edellytyksena on, etta annettava
ammatillinen kuntoutus edistéa henkilon ty6-
ja ansiomahdollisuuksia, eli kuntoutus on
ja parantamiseksi.

Kansaneldkelain 39 8&:n mukaan dle 20-

vuotiaan oikeus
tyokyvyttomyysel kkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukaudesta alusta, jota
edeltdvan  kuukauden akana  hanen



oikeutensa  kuntoutusrahalain
maksettavaan
paattynyt.
Kansanel 8kelaitoksen jarjestaman ja
korvaaman  ammatillisen  kuntoutuksen
sisdlosta sdadetédn  kansanel 8kelaitoksen
jarjestamasta  kuntoutuksesta ~ annetun
asetuksen (1161/1991) 1 §:ssi.

KKL 8 8n mukaan Kansaneldkelaitoksen
KKL 28:n mukaisen padtoksen saaneella
henkildlla on oikeus hakea péadtokseen

perusteella
kuntoutusrahaan on

muutosta valittamalla.
Muutoksenhakuoikeus koskee
Kansanel 8kelaitoksen velvollisuutta
jarjestéd  kuntoutus  sekd  vakuutetun
oikeutta sen perusteella maksettaviin
etuuksiin. Kuntoutujalla e ole
valitusoikeutta Sita mika
kuntoutuspal veluntuottaja kuntoutuksen
toteuttaa.

Muutoksenhakukirjelma toimitetaan

Kansanel 8kel aitoksen toimistoon, jossa ensin
arvioidaan itseoikaisun  mahdollisuutta
Muutoksenhaun kohteena voi olla arvio
ansiomahdollisuuksien olennaisesta
heikentymisesta tai haetun kuntoutuksen
tarpedllisuudesta. Jos Kansanel&kelaitoksen

toimisto e oikaise paatosta,
valituskirjelma liitteineen |8hetetdan
tarkastud autakunnan ratkaistavaksi.

Tarkastuslautakunnan paéttkseen voi hakea
muutosta vakuutusoikeudelta.

Kuntoutusrahal ain mukainen kuntoutusraha

Kansanel 8kelaitoksen jarjestaman
ammiatillisen kuntoutuksen alkaisena
toimeentul oa turvaavana etuutena maksetaan
kuntoutusrahalain (611/1991; KRL) mukaista
kuntoutusrahaa. KRL 14 8&n 1 momentin
padsdanntn mukaan kuntoutusrahan suuruus
on sama kuin se sarausvakuutuslain
olisi oikeus, jos han kuntoutuksen alkaessa
olis  tullut tyokyvyttomaksi. Lisaksi
kuntoutusrahal aissa on saannoksia
kuntoutusrahan vahimmai ssaannoksi&

Kansanel dakelaitoksen kuntoutuksen aikaista
toimeentuloturvaa koskevista sddnnoksista
késitellaan tdssd  esityksessd  vain
kuntoutusrahalain  148n 1 momentin

mukaista péasdantda koskien sellaisia
ammatillisessa kuntoutuksessa olevia tai
sinne hakeutuvia henkil6itg, jotka ovat olleet

tyGel dmassa ja siirtyneet sieta
kuntoutukseen. ~ Tdllaisten  henkilGiden
ammatillinen kuntoutus on tyonjakoon

liittyvien sddnndsten ja ohjeiden nojalla

jarjestetty  joko tyoelakelaitoksesta tai
Kansanel 8kel aitoksesta.
Kuntoutusraha maaraytyy

sairausvakuutuslain 16 8:ssé sdadetyin tavoin
verotuksessa todettujen tyétulojen pohjalta
Verovuosi, jonka aikaisiatulojatarkastellaan,
on kuntoutusrahan osalta kuntoutuksen
alkamisvuotta edeltanyt VEerovuosi.
Ty6tuloista véhennetdan tulon hankkimisesta
ja sdilyttémisesta aiheutuneet kustannukset.
Lisdks tyd- tai virkasuhteessa saadusta
ty6tul osta on tehty tyodntekijan elakemaksusta
ja palkansagjan ty6ttémyysvakuutusmaksusta
johtuva védhennys, jonka suuruudesta on
sdddetty madraaikaisilla laeilla vuodesta
1993. Kuntoutusrahan maaré on 70 prosenttia
vuosityétulon 300. osasta siltd osin kuin
vakuutetun tyétulot eivét ylita vuoden 2002
tasossa 25515 euroa. Kuntoutusrahan
maaraytymisprosentti alenee téta ylemmissa
tuloluokissa mainitun rgjamadran ylittavan
tulon osalta ensin 40 prosenttiin ja sen
jalkeen 25 prosenttiin niiden tulojen osalta,
jotka ylittavat 39 256 euroa vuoden 2002
tasossa.

Jos vakuutetun ty6tulot ovat vélittomasti
ennen hanen kuntoutuksensa alkamista oll eet
olennaisesti suuremmat  kuin  viimeksi
toimitetussa verotuksessa todetut tyotulot,

han voi ssada sairausvakuutusasetuksen
10 §:8a soveltaen kuntoutusrahan
kuntoutuksen akamista edeltaneiden

viimeisen kuuden kuukauden ty6tulojen
perusteella. Vakuutetun esittémia kuuden
kuukauden ty6tuloja kéytetadn
kuntoutusrahan maérdn perusteena, jos ne
kerrottuna  kahdella ja  vahennettyna
tulonhankkimisesta johtuvilla kustannuksilla
ovat verotuksessa todettuja indeksilla
tarki stettuja tyotul oja vahintdan 20 prosenttia
suuremmat.

Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutukseen
osallistumisen gjalta jokaiselta arkipéivata
(KRL 88), kuitenkin vasta laissa tai
asetuksessa saadetyn omavastuugjan jalkeen.



Omavastuugjat vaihtelevat yhdesta péivasta
kolmeenkymmeneen  pdivédn  riippuen
jarjestettavan  kuntoutuksen sisdllosta ja
kestosta sekd ditd, mikd kuntoutujan
toimeentuloturva on ollut ennen kuntoutusta.
Kéaytannossa yleisin omavastuuaika on yksi

tyGttomyysturvalta.

Kansanelakelaitos voi maksaa kuntoutuksen
odotus- ja vdigjoilta kuntoutusrahaa 20
prosentilla aennettuna enintddn kolmelta
kuukaudelta kalenterivuotta kohti
kummankin  syyn perusteella erikseen
laskettuna. Odotus- ja véligjan kuntoutusraha
on  harkinnanvarainen  etuus, jonka
tarkoituksena on turvata kuntoutuksen
onnistuminen. Maksamisen edellytyksené on
Kansael akelaitoksen etuusohjeiden mukaan,
ettd odotuss tai véliakaa seuraavan
toimenpiteen toteutuminen on todenndkoista
ja ettda ditd on tehty myonteinen paatos.
Mainitut enimmdisgjat voidaan kuitenkin
ylittdd, jos kuntoutujan toimeentulon
turvaaminen koko kuntoutussuunnitelman
tarkoittaman kuntoutuskokonaisuuden ajan
on perusteltua kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi. Tall6in kuntoutujan ei tarvitse
kesken suunnitellun kuntoutuskokonai suuden
hakea tyottomyysturvaa, sairauspéivarahaa
taikka toimeentul otukea.

KRL 24 8n mukaan Kansanelékelaitos voi
maksaa kuntoutusrahaa saaneelle
kuntoutujalle harkinnanvaraista avustusta
kuntoutusrahakauden paattymisen jélkeen.
Sen tavoitteena on tukea kuntoutujan
tydllistymista kuntoutuksen jalkeen.
Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen
enimmédismagra on sen sagjalle lasketun
kuuden kuukauden kuntoutusrahan maara.
Kuntoutukseen osallistuminen on kuntou-
tujalle  maksutonta. Kansanel &kelaitos
korvaa kuntoutuksesta kuntoutujalle
aiheutuvia kustannuksia.

2.1.3. Tytelakelaitoksen jarjestama
ammatillinen kuntoutus

Seka julkisten ettd yksityisten alojen
eldkelaitosten padtoksilla  toteutetaan
ammatillista  kuntoutusta.  Seuraavassa
kuvataan vain yksityisten aojen

tydel 8kejdrjestelman ammatillista
kuntoutusta.

Tyoelékelaitoksilla on
tyokyvyttomyysel 8kkeen hakemisen
yhteydessd  lakis&éteinen  velvollisuus
kuntoutusmahdollisuuksien selvittelyn
varmistamiseen ja kuntoutustarvetta

vastaaviin palveluihin ohjaamiseen. Tasta
sdddetddn tyontekijéin eldkelain (395/1961;
TEL) 48n 5 momentissa. Sen sijaan
velvollisuutta kuntoutuksen tukemiseen ei
ole eli tydel kekuntoutus on
harkinnanvaraista toisin kuin
Kansanel 8kelaitoksen jarjestdma kuntoutus.
Paétos vakuutetun ammatillisen
kuntoutuksen tukemisesta perustuu
vapaaseen harkintaan, jota rgjoittavat yleiset
oi keudenmukai suusvaati mukset.
Vakuutettujen  yhdenvertaisen  kohtelun
varmistamiseksi El&keturvakeskus on antanut
yleiskirjeella soveltami sohjeet
tyoeldkelaitoksille ja Tyoeldkevakuuttajat
TELA ry. on viimeks 9 péivana kesdkuuta
1997 vahvistanut suosituksen
tydel dkekuntoutuksen toimeenpanosta.

Kaytannossa kuntoutusasian selvittely tulee

yleisimmin vireille vakuutetun
kuntoutushakemuksella.  Jos  edellytykset
tyoeldkekuntoutukseen  ovat  olemassa,

hakijalle annetaan kuntoutuslupaus. Jos taas
edellytyksia el katsota olevan, selvittelyn
lopputul os ilmoitetaan hakijalle kirjeella.
TEL 4h&n 2 momentin  mukaan
tydel dkekuntoutuksen ehdoton edellytys on,
ettd vakuutetulla on oikeus niin sanottuun
tulevan agan eldkeosuuden sisdltavadn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen, jos hanelle
kuntoutuksen sijasta olisi myodnnettava el éke.
Tyobeldkevakuuttajat  TELA ry:n mainitun
suosituksen mukaan harkittaessa
ammatillisen kuntoutuksen tukemista tulisi
lisaksi ottaa huomioon muun muassa, onko
vakuutetun tydssdolo vakiintunut, onko
vakuutettu ansainnut tydel 8keturvaa
kohtuullisessa méarin, onko ammatillisen
kuntoutuksen  toimeenpano  vireilla jo
muualla, onko aiottu kuntoutus ammatillista
ja onko vakuutettu tydkyvytdn tai onko
hanella tyokyvyttdmyyden uhka.

Yleisessa ratkaisukaytdnnossa tarkastellaan,
onko vakuutettu ollut tyossd lahes koko
opiskelun jdlkeisen aikuisikdnsd, onko



ammattipatevyys jo yhteen ammattiin, onko
ammatillisen  kuntoutuksen  toimeenpano
akanut jo muuala, onko aiottu kuntoutus
ammatillista ja onko vakuutettu tyokyvyton
tai onko hanella tyokyvyttomyyden uhka.

Vaikka lakiin pohjautuvaa velvoitetta
kuntoutuksen tukemiseen e  olekaan,
tyoelakegjarjestelman  tavoitteiden mukaista
on estéa tyokyvyttomyyttd.  Tavoitteen
taustalla on sekd  vakuutetun @ ja
tybnantajan kannalta myonteinen  tyossa
jatkaminen etta tydelkemenojen
hallitseminen  keskimadraista elakeikaa
nostamalla. Tavoite on kirjattu myo6s
hallitusohjelmaan. Tydssa pysymiseen on

kannustettu my6s tyonantgjien
tyokyvyttomyysel akkeiden ja
kuntoutusrahan omavastuuosuuksien
muutoksilla  kuntoutusta  suosivampaan

suuntaan. Tavoitettaon nykykayténndssakin

toteutettu pyrkimalla aikaistamaan
kuntoutukseen ryhtymista ja
kuntoutushakemusten maara onkin
lisdantynyt.

Edella kerrottuja tavoitteita on téhan
mennessa  pyritty  toteuttamaan  lain

tulkinnalla. TEL 4 h &:n 1 momentin mukaan
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan
tyontekijalle ammatillisena kuntoutuksena

antaa muun muassa neuvontaa, tydhon
vamennusta ja  koulutusta. ~ Taman
seurauksena ty6el 8kekuntoutuksen
keskeiseksi kriteeriks on otettu
tyokyvyttomyyden uhka, jota & ole
kuitenkaan erikseen méadritelty
tydel 8kel ai nsdadannossa.

Uhkaa arvioidaan tyoel 8kel aeissa tarkoitetun
tyokyvyttomyysmadritelman mukaisena. Sen
mukaan tyokykyarviossa otetaan huomioon
vakuutetun sairauden, vian tai vamman
lisdksi hdnen nykyinen tytnsa ja aikaisempi
tyokokemuksensa, koulutuksensa seka eraat
muut laissa mainitut tekijat. Tyokyvyttdmana
pidetédn vakuutettua, jonka tyokyky alenee

vahintéén vuoden gaks ja véhintdéén
kahdella viidesosalla.

Tyokyvyttomyyden uhan  arvioiminen
suhteessa TEL:n mukaiseen

tyokyvyttdmyysmaaritelmadn edellyttas, etta
vakuutetulla on  sairaudesta  johtuva
todennakoinen el&keriski. Talloin arvioidaan,

tulisiko vakuutettu todennakoi sesti
tyokyvyttdmaks lahivuosien aikana, ellei
kuntoutustoimiin ryhdyta.

El&keturvakeskus on antanut
tyoelakelaitoksille ohjeet 58—59-vuotiaiden
ammatillisen  kuntoutuksen  edellytysten
arvioinnista. Edellytyksena on, etta sairaus,
vika ta vamma aheuttaa |&hivuosina
todenndkdisesti ja objektiivisesti todettavissa
olevan uhkan tyokyvylle. Taloin tarkoitetaan
sairaudella diagnosoitua sairautta, jonka
osalta hoidon ja la&kinnallisen kuntoutuksen
toteutuksen  mahdollisuudet on  otettu
huomioon, l&ahivuosilla noin viiden vuoden
gjanjaksoa ja " uhkalla tyokyvylle’ tilannetta,
jossa vakuutetulla on arviointihetkella
sellainen sairaudesta johtuva
tyokyvyttomyyden uhka, ettda hanelle
l[&hivuosina ilman kuntoutustoimia tulisi
myonnettavaks tyokyvyttomyysel dke
(yksilollinen varhaiseléke taikka tdysi- tai
osatyokyvyttomyyseléke).  Todennakdisyys
arvioidaan  kayttamdla  ammattitautien
diagnostiikassa  sovellettavaa  asteikkoa
(erittdin  todennakdinen, todenndkdinen,
mahdollinen, epatodenndkdinen ja erittdin
epéatodennakdinen). Lisaksi edellytetéén, etta
ammatillisella kuntoutuksella voidaan siirtéa
ta estdd tyokyvyttomyyden uhkaa, kun
otetaan huomioon vakuutetun aikaisempi
koulutus, tyokokemus seka hanen ikénsa ja
asumisolosuhteensa ja nadihin verrattavat
sosiadlistaloudelliset seikat  ja @ etta
ammatillisella kuntoutuksella on
todennakdi sesti edkemenoa - sdastava
vaikutus. Talaisien 58—59-vuotiaita
koskevaan sdlvittelyyn tulleiden méaara on
muutamia kymmenida  koko
tyGel 8kej drjestel méssa.
Tyoeldkekuntoutuksen  toimenpiteitd  ovat
TEL 4 h &n 1 momentin mukaan neuvonta,
kuntoutustutkimukset, ammattiin johtava
koulutus, tython valmennus, elinkeinotuki ja
ammatillista kuntoutusta tukeva
l&&kinndllinen kuntoutus. Laissa lueteltujen
kuntoutustoimenpiteiden lisdks  yleisesti
tuetaan tyokokeiluja.

Tyo6el &kekuntoutuksen lahtokohta  on
yhteisty® vakuutetun tydpaikan kanssa. Ensin
selvitelldan téiden jarjestely- ja

uudelleensijoitusmahdollisuudet omalla
tyOpaikalla, tarvittaessa kurssimuotoisen



koulutuksen avulla. Jos omallatyopaikallatai
tyonantajalla e |0ydy tehtédvia, joissa
tyokyvyttdmyyden uhkaa voidaan aentaa,
selvitetéddn vakuutetun mahdollisuudet saada
ty6td muualta. Viimeisend vaihtoehtona
harkitaan uudelleenkoul utusta.
Pohjakoulutuksen  tukeminen e  kuulu
tyoeldkgdrjestelman  tehtaviin, vaan vain
ammattiin  johtavaa koulutusta tuetaan.
Periaatteena on, etta tavoitellaan
vakiintuneen ammatin tasoista koulutusta

terveydentilalle paremmin sopivaan
ammattiin. Kéaytannossa kuitenkin
vakuutetun  tyGtehtdvien  muuttaminen

suorittavasta tyosta henkiseen vaatii usein
koulutustason nostamista, mutta taléinkin
tyoeldkegjdrjestelma tukee vain ammatillista
koulutusta.  Tydeldkejdriestelma  korvaa
|aakinndllista kuntoutusta vain, jos se on
vattaméatonta varsinaisen  ammatillisen
kuntoutuksen loppuun saattamiseksi.
Vakuutetulla ei ole TEL 4 n 8:n 2 momentin
mukaan oikeutta valittaa tydeldkelaitoksen
arvioinnista, joka koskee kuntoutustarpeen
ta -mahdollisuuksien olemassaoloa. Sen
sijaan kuntoutusrahan maarasta voi valittaa.
El&keturvan tydel kevakuutusyhtidssa
jarjesténeelle tyOnantajalle syntyy
omavastuuta rahastoitavasta elékkeesta, kun
yritys tydllistéd yli 50 henkiléa. Omavastuu
kasvaa asteittain kunnes omavastuu on taysi
yrityksen tydllistéessd 800 henkilta. Taman
kokoluokan yrityksissa kuntoutusrahasta
puolet rahoitetaan TEL-maksun
tyokyvyttomyysriskin hallintaosasta, jolloin
kuntoutuskustannus  on  omavastuiselle

tydnantajalle edullisempi kuin
elakekustannus. Alle 50 tydntekijan yritysten
tyontekijoiden tyokyvyttomyysel 8kkeet

rahoitetaan TEL-maksun tasausosasta. Télle
pienempien yritysten ryhméle e synny
tyokyvyttomyyseldkkeesta edella mainittua
yrityskohtaista kustannusta eika sitd myoéta
myoskaan edella kuvattua kuntoutusrahan
rahoituksen sddstbvaikutusta. Kuntoutusko-
rotus ja kuntoutuskulut Kkustannetaan
yhtei sesti eika naissa kayteta
tydnantajakohtai sta | askutusta.

Tyo6el kel akien mukainen kuntoutusraha
séddetty

Tybeldkelaeissa €l ole

omavastuuaikoja. Kuntoutusrahaa maksetaan
kaikilta niiltd paivilta, jolloin kuntoutuksen
toimenpiteet ovat k&ynnissa.
Kuntoutuskorotusta puolestaan maksetaan
kaikilta niiltd kalenterikuukausilta, jotka
kuntoutus kestéa.

TEL 41 8:n 1 momentin mukaan tydssa viela
olevan vakuutetun kuntoutusrahan maéara

lasketaan siita taysitehoisesta
tyokyvyttomyysel 8kkeestd, johon
vakuutetulla olisi oikeus

kuntoutuslupaushetkella.  Kuntoutusraha on
elakkeiden yhteismadra kerrottuna 1,33:lla.
Tayden taysitehoisen
tyokyvyttomyyselékkeen mé&aad on 50
vuoden ikéén saakka enintéan 53,5 prosenttia
eldkkeen perusteena olevasta pakasta.

Osaelékkeen maard on  puolet  tayden
elékkeen madrasta.

Tyokyvyttomyyselakkedla ta
kuntoutustuella  olevan  eldkkeensagjan
elakettd korotetaan 33 prosentin
kuntoutuskorotuksella niilta

kalenterikuukausilta, joiden ajan kuntoutus
kestdd. Osaeldkkeella olevan vakuutetun
eldke muutetaan aktiivisen ammatillisen
kuntoutuksen gjaks téyden
tyokyvyttomyyselékkeen suuruiseks ja sen
madréa korotetaan edella  mainitulla
kuntoutuskorotuksella.

TEL 4k8&n 2 momentin  mukaan
tybeakelakien mukaista kuntoutusrahaa
voidaan maksaa my6s kuntoutuspdatoksen
antamisen ja kuntoutuksen akamisen
véliselta gjalta seka myos kuntoutusjaksojen
vélisdta ajalta. Muulloin kuin aktiivisen
kuntoutuksen galta maksettavan
kuntoutusrahan enimméisaika on yleensa
kuitenkin ~ kolme  kuukautta  kutakin
kalenterivuotta kohden kummankin syyn
perusteella erikseen laskettuna. Odotusajan
kuntoutusraha voidaan myontaé vakuutetul le,
jonka kuntoutuksen alkaminen, esimerkiksi
kouluun pédseminen, on jo varmistunut.
Lisdks edellytetdan, ettei hanella ole muuta
toimeentul oturvaa. Kuntoutusrahan
maksaminen odotusgjalta on mahdollista
my6s silloin, kun tyén tekeminen ennen
kuntoutuksen akamista e ole suotavaa
terveydentilan kannalta. Kuntoutusjaksojen
vdilla kuntoutusrahaa voidaan maksaa
erityisesta syysta Odotusagjan



kuntoutusrahan méaara on Ssamansuuruinen

kuin kuntoutustoi menpiteiden gjata
maksettava kuntoutusraha.
Tybelékelakien  mukaan  kuntoutuksen

jalkeiseltd gjata kuntoutusrahaa saaneelle
voidaan maksaa TEL 4k 8n 3 momentin

mukaan harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta, jos tama on hanen
tydllistymisensa kannalta erityisen
tarpeellista. Harkinnanvarainen

kuntoutusavustus |asketaan kertakorvauksena
ja sen méaara on enintéén kuuden kuukauden
kuntoutusrahan maara.

TEL 4m8&n mukaan tyOeldkelaitos voi
maksaa vakuutetulle korvauksen
kuntoutuksen aiheuttamista valttaméattomista
ja tarpeellisista kustannuksista. Sdadnndksen
perusteella ammatilliseen  kuntoutukseen
liittyvat  vakuutetun  kulut  korvataan
paasaantoi sesti normikorvauksina.
Tyo6eldkevakuuttajat TELA ry. on antanut
suosituksia muun muassa  kuntoutuksen
vaatimista lisdtutkimuksista aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta seka
ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

2.1.4. Kuntoutusrahan tasojen
eroavaisuuksista

Tyoteldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestéman kuntoutuksen etuustasot
poikkeavat toisistaan ensinndkin etuuden
perusteena olevan ansion osdlta.
Tyo6el 8kejrjestelméassa kuntoutusrahan
pohjana on eldke, jonka tasoa parannetaan
kuntoutusrahaksi prosenttipohjaisella
korotuksella. Nykyisen lain mukaan eléke
lasketaan tyOsuhteittain kymmenen viimeisen
vuoden palkasta. Tyoelakkeessa siis haetaan
eldkkeen pohjaksi  vakuutetun pitkala
ganjaksolla  vakiintunutta  ansiotasoa.
Kansanel 8kelaitoksen maksama
kuntoutusraha madraytyy paasaantoisesti
pohjana on tietyn verovuoden ty6tulo. Taman
lissks  kuntoutusrahalaissa  on
erityistilanteita koskevia sddnndksia muun
muassa kuntoutusrahan vahimmaistasosta.
Toinen keskeinen eroavuus on, ettd KRL
148n 1 momentin padsdannon mukaisen
kuntoutusrahan méara porrastetaan tulorajan

mukaan sairausvakuutudlain; SVL
(364/1963) 16 §8ssa sdddetylla tavalla
Tyo6eldkejarjestelméassa taas e ole ansio- tai
eldkeportaita. Ainoastaan yrittgjien
eldkelaissa  on séannelty ty6tulon
enimmaismadra. Naiden erojen seurauksena
tydelakelakien mukainen kuntoutusraha on
yleensd suurempi kuin saman suuruiseen

ansioon perustuva Kansanel&kelaitoksen
maksama kuntoutusraha.
Tyo6el &kejérjestelmén maksama

kuntoutusraha voi olla esimerkiks 1177
euron kuukausiansiolla alle 84 euroa, 1682
euron kuukausiansiollanoin 101 euroa, 2 523
euron kuukausiansiolla noin 236 euroa ja
3364 euron kuukausiansiolla yli 303 euroa
parempi kuin saman suuruiseen ansioon
perustuva Kansanelakelaitoksen maksama
kuntoutusraha kuukautta kohden |askettuna.
Kolmas eroavuus on odotus- ja vdligan
kuntoutusrahan taso, joka
Kansanel 8kelaitoksella on
kannustusvaikutuksen takia 20 prosenttia
pienempi kuin aktiivisten toimenpiteiden
gjata Tyoelakelakien mukai sesta
kuntoutusrahasta tdma kannustava elementti
puuttuu, kun kuntoutusrahaa maksetaan
samansuuruisena my6s odotus- javéaigjalta.
2.2.  Nykytilan arviointi

Tyoeldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestamassa ammatillisessa kuntoutuksessa

jotka haittaavat ammatillisen kuntoutuksen

toimeenpanoa. Ensinnakin
Kansaneldkelaitoksella on lain  mukaan
velvollisuus jarjestéa ammatillista

kuntoutusta, jos laissa sdadetyt edellytykset
tayttyvédt. Sen sijaan tyoeldkekuntoutus on
harkinnanvaraista. N&in ollen
Kansanel 8kelaitoksen kuntoutusasiassa
antamaan padtokseen voi hakea muutosta,
mutta  tydeldkekuntoutusta  koskevasta
ratkaisusta e voi vdittaa. Sen sSijaan
kuntoutuksen gjalta maksettavista etuuksista,
kuntoutusrahasta ja kuntoutuskorotuksesta,
on muutoksenhakuoikeus.

Koska tydeldkelakien mukainen
ammatillinen kuntoutus on
harkinnanvaraista, TEL:ssa e ole saadetty
kuntoutuksen edellytyksista tasmallisesti.



Laissa mainitaan edellytyksend ainoastaan
se, ettd tyontekijalla tulisi olla oikeus niin
sanottuun  tulevan gan  eldkeosuuden
sisdltavaan tyokyvyttomyysel dkkeeseen, jos
hénelle kuntoutuksen djasta  adlis
myonnettava eléke.  Tatd  tarkemmat
kuntoutuksen saamisen eddlytykset on
selostettu ainoastaan eldketurvakeskuksen ja
Ty0Oel8kevakuuttajat TELA ry:n ohjeissa.
Kéaytannossa tietoisuus
tyoeldkekuntoutuksesta ja  ammatillisen
kuntoutuksen tarjonta on parhaimmillaan
omavastuisten suurtybnantgjien kohdalla,
koska niilla on suoremmeat ja
vakiintuneemmat kontaktit
tyoelakelaitoksiin. Pienten ja keskisuurten
tyonantgjien palveluksessa olevien
tyontekijéiden ohjaaminen kuntoutukseen
vaihtel ee tydnantajan aktiivisuuden mukaan.
Tybnantgjalla e ole
palkanmaksuvelvollisuutta  kuntoutusajalta
vastaavalla tavalla kuin sairausgjata. Jos
tyonantgja  kuitenkin  maksaa pakkaa
kuntoutuksessa olevale tyontekijalleen,
voidaan kuntoutusraha maksaa tynantajalle
pakkaa vastaavalta osalta.

Tyoterveyshuolto on avainasemassa
ammatilliseen kuntoutukseen ohjaamisessa.
Uudessa tyoterveyshuoltolaissa korostetaan
ty6terveyshuollon vastuuta tyontekijoiden
terveydentilan seka tyd- ja toimintakyvyn
selvittdmisessd, arvioinnissa ja seurannassa.
Uudistus  velvoittaa  tyoterveyshuollon
tekeméén  toimenpide-ehdotuksia  muun
muassa tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn
yllgpitamiseks  ja edistémiseks  seka
Seuraamaan ehdotusten toteutumista.
Tyoterveyshuollon tulee jatkossa myds antaa
kuntoutusta koskevaa neuvontaa ja ohjata
tyontekijoitd muun muassa ammatilliseen
kuntoutukseen. Tyoterveyshuolto
velvoitetaan toimimaan yhteistydssa
terveydenhuollon, tydvoimahallinnon,
koulutuksen, sosiaalivakuutuksen ja
tydsuojel uviranomaisten kanssa.

Edella mainituilla toimilla parannetaan
kuntoutukseen ohjaamista, mutta niiden
listksi tarvitaan etuuslainsdadantd, jossa
kuntoutuksen ja sen aikaisen
toimeentuloturvan saamisen edellytykset on
riittévan selkeasti méaritelty.

Myos ammatillisen kuntoutuksen

myontoedel lytykset ja
tarkoituksenmukaisuuden arviointi eroavat
tyoeldkelakien ja KKL:n  mukaisessa
ammatillisessa kuntoutuksessa.
Tyo6el &kejarjestelmassa ammatillista
kuntoutusta voidaan tukea jo silloin, kun
tyontekijalla on uhka joutua lahivuosina
tyokyvyttdmaksi. KKL:ssa taas edellytetaan,
etta henkilon tyokyky ja ansiomahdollisuudet
ovat olennai sesti heikentyneet jo
kuntoutukseen hakeuduttaessa. Talléin myos
kuntoutujan  motivaatio  saattaa  olla
heikentynyt, ja kuntoutus voi olla paljon
vaikeampaa ja pitkékestoisempaa seka
kustannuksiltaan kalliimpaa kuin se alisi, jos
se olis voitu aoittaa riittavan varhain.
Kuntoutuksen tuloksellisuus heikkenee, mita
my6hemmin siihen ryhdytaan.

Liséks ammatillisen kuntoutuksen gjalta eri
jarjestelmista maksettavien
toimeentuloturvaetuuksien  tasossa  on
epétarkoituksenmukaisia eroja. Kuitenkin
nykyisa kuntoutussdannoksid sdddettéessa
oli lahtokohtana, ettd etuuksien taso € saisi
ohjata vakuutettua. Siksi kuntoutusraha
séadettiin  saman tasoiseksi kuin SVL:n

1990-luvun alkupuolella lamasta johtuvia
muutoksia, joiden seurauksena pdivarahan
taso aleni. Muutokset vaikuttivat suoraan
""" suuruisena maksettavaan
kuntoutusrahaan mydés sen tasoa aentavasti.
Kuntoutuksen aikaisen toimeentuloturvan
tason el tulisi riippua
kuntoutusj &rjestel masta. Nykyisin
tydelakelakien mukainen kuntoutusraha on
kuitenkin suuremmissa tuloluokissa selvasti
Kansanel 8kelaitoksen kuntoutusrahaa
suurempi. Nama erot saattavat johtaa
tarpeettomiin  edullisuusvertailuihin  ja
hakemuksen siirtoihin jarjestelmien valilla,
jolloin  kuntoutuksen  aloittaminen  voi
viivastya.
Kuntoutusrahan tasolla pyritéén
kannustamaan  tyontekijan  hakeutumista
aktiivisin kuntoutustoimenpiteisiin.
Kansanel8kelaitos maksaa kuntoutusrahaain
mukaan kuntoutusrahan suurempana
kuntoutustoimenpiteiden gjalta kuin odotus-
ja vdigadta. Sen sdijaan tyoeldkelakien
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mukainen kuntoutusraha on samansuuruinen
seka toimenpide- ettd odotusgjalta, jolloin
aktiivisiin kuntoutustoimenpiteisiin ohjaava
kannustusvaikutus e toteudu. Kuitenkin
tyokyvyttomyyseldkkeen tai kuntoutustuen
sagjalle maksetaan tyoel ékel akienkin mukaan
odotus- ja védligjoilta ainoastaan elédke tai

kuntoutustuki ja vain
kuntoutustoimenpiteisiin osallistumisen
gata  kuntoutuskorotus. Tyobelékelain

sédnnoksia tulisi yhdenmukaistaa siten, etté
kuntoutustoimenpiteiden gjalta maksettava
etuus olisi kaikilla suurempi kuin odotus- tai
véligjalta maksettava etuus.

Nykyisin end& vain osa aikuisopiskelusta on

mahdollista opiskella iltaisin tai
moni mucto-opiskel una. Kuitenkin
ammatillisen kuntoutuksen gjata

maksettavan kuntoutusrahan edellytyksena

on nykyisin, ettd  vakuutettu  on
kokopéivéi sesti estynyt tekemaan
ansioty6taan kuntoutuksen vuoksi.

Saannoksia el ole tilanteesta, jossa vakuutettu
on kuntoutuksen vuoks estynyt tekemaan
ansioty6taan vain osittain, joskin KRL 18 8:n
2 momentissa olevan sdadoksen perusteella
kuntoutusrahaa vahennetddn, jos kuntoutuja
on ammatillisessa koulutuksessa ja saa

samanai kai sesti muuta toimeentul oa
turvaavaa tuloa.
Kansanel 8kelaitoksen jarjestémassa

ammatillisessa  koulutuksessa  olevien
kuntoutuksen tavoitteena on pa&sdantoi sesti
ensimmaisen ammatillisen peruskoulutuksen
saaminen ta uudelleenkoulutus toiseen
ammattiin.  Kuntoutujat ovat tastd syysta
yleensd ensmmaistda ammattikoulutusta
tavoittelevia nuoria ja henkil6itd, joiden
tyokyky on jo siind maarin aentunut, etta he
tarvitsevat koulutuksen kokonaan uuteen
ammattiin. Tdallainen koulutus on l&hes
poikkeuksetta kokopéivaista tai sihen
verrattavaa, joten sen gjalta voidaan myontda
kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa.
Jos koulutus tapahtuu siten, ettéa kuntoutuja
on osan viikkoa ty6ssd ja osan
kuntoutuksessa, kuntoutusrahalain mukainen
kuntoutusraha, joka on péivakohtainen etuus,
maksetaan tall6in koul utuspéivilta.

My6s ammattitutkinnon tarpeessa olevia
saattaa olla kuntoutuksen hakijoina, mutta

tydeldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen
tydnjaon mukaisesti tama ryhma saa
kuntoutuksen padasaantdisesti tyoeldkelakien
perusteella. Jotta samanaikainen ansioty6 ja
ammatillinen kuntoutus olis enenevéssa
madrin mahdollista, tulisi tydeldkelaitosten
voida myontda  opiskelun  akaisena
toimeentulona my6s  osakuntoutusrahaa.
Kuntoutusrahalaissa el tarvita
osakuntoutusrahan kasitettd, koska nykyisen
lain antama  mahdollisuus  maksaa

kuntoutusraha paivakohtaisesti on riittava.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on painottaa ammatil-

lisen kuntoutuksen ensisijaisuutta
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen ndhden.
Kuntoutusmahdollisuudet olis  tutkittava
johdonmukaisesti ennen kuin sairauteen
perustuvien etuuksien saaminen on
johtanut tyosta ja tybelamasta
vieraantumiseen. Mita nopeammin
kuntoutukseen  voidaan  ryhtya, — Sita
tuloksellisempaa se  on.  Kuntoutuksen

ensisijaisuuteen  pyritédn muun  muassa
sagtamalla  tyoelakekuntoutus tyontekijan
oikeudeksi.

Oikeus kuntoutukseen olisi jo silloin, kun

tyokyvyn menettamisen uhka on
havaittavissa. Tarkoituksena  on nain
edesauttaa ammatillisen kuntoutuksen

aloittamista niin varhaisessa vaiheessa, etta
silla voidaan ehkéistd tyokyvyttdmyys tai

ainakin mydhentdd  sen akamista
merkittdvasti.  Tavoitteena on  myo6s
tyokyvyttomyyseldkkeensagjien  tyokyvyn

paauttaminen ammatillisen kuntoutuksen
toimenpitein, milloin seon mahdollista.

Tala lainmuutoksella voidaan kuitenkin
tukea edella mainittujen tavoitteiden
saavuttamista  vain rajoitetusti, ja
keskeisessa asemassa onkin
tyGterveyshuollon ja kuntouttajien
toimintatapojen ja yhteistyon tehostaminen.
Yksityisalojen tyoelakkeiden kehittamisesta
tydmarkkinajarjestéjen 12 paivana
marraskuuta 2001 tekemdn sopimuksen
mukaan TyoOeldkevakuuttajat TELA ry:n



koordinoimaa tyontekijille, tyOnantgjille
seka  erityisesti  tyOterveyshuollon  ja
henkildstohallinnon  edustgjille suunnattua
koulutusohjelmaa jatketaan ja tehostetaan

yhdessa Tyoterveydaitoksen ja
elakelaitosten kanssa. Myds
kuntoutustutkimusverkostoa kehitetéén
laatujdrjestelman  pohjalta yhteistydssa

Kansanelakelaitoksen kanssa siten, etta

varhaisen kuntoutuksen  edellyttamét
selvitykset saadaan nopeasti ja
yhdenmukai sesti koko Mmaassa.

Verkostossa kehitetdan  kuntoutusarviota

varten sellainen uusi toimintatapa, jota
voidaan  kéyttéa my6s vaikeadti
arvioitavien

tyokyvyttémyysel akehakemusten  selvittelyn
ja hylkéavan eldkepddtoksen saaneiden

hakijoiden  neuvonnan tukena.  Néita
toimenpiteita  selvitetédn ja  kehitetdan
erikseen.

Tassi esityksessa ehdotetuilla toimenpiteilla
pyritédn  halitusohjelman  tavoitteiden
mukai sesti osaltaan vaikuttamaan
keskimdérdisen  eldkkeelle  dirtymisian
nousemiseen. Tyodeldkedakien mukaisen
kuntoutuksen tavoitteena on tytelékelakien
mukaisen tyokyvyttomyyden ja sen myoéta
tyokyvyttomyysel akekustannuksen

ehkaiseminen silloin, kun ammatillisen
kuntoutuksen toimenpitein voidaan
mahdollistaa tyontekijan jatkaminen tytssa
tar paaaminen tyoelamdan.  Lisdks
uudistuksen  tavoitteena on  parantaa
tydel 8kekuntoutujan oikeusturvaa séatamalla
kuntoutuksesta oikeus, jota koskevaan
padtokseen voi hakea muutosta. Esityksen
tavoitteena on lisaksi vahentda
Kansaneldkelaitoksen ja tyoeldkelaitosten
kuntoutujien valista tarpeetonta
eriarvoisuutta  ja ndiden  jarjestelmien
etuuksien  edullisuusvertailua nostamalla
kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan
tasoa. Jotta my®s ammatillisen kuntoutuksen
edellytykset molemmissa  jarjestelmissa
vastaisivat toisiaan mahdollisimman hyvin,
on uudistuksen tavoitteena my6s
Kansanel 8kelaitoksen jarjestaman
ammatillisen  kuntoutuksen aikaistaminen.
Kansanel 8kelaitoksen jarjestaman
ammatillisen ja l88kinndllisen kuntoutuksen
tavoitteena on edistdd tydssd olevien
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henkilGiden tyokykya ja vajaakuntoisten
siirtymistd tydelamadn seka vastaavadti
vahentda kansanel&kelain mukaisia
elékemenoja ja sairausvakuutuslain mukaisia

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ammatillisen kuntoutuksen varhentamiseksi
tulis laissa méaaritelld, milloin siihen on
oikeus ja tdman tulis olla yhdenmukainen
tyoeldkelaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestamassa  kuntoutuksessa. KKL:ssa ei
madritel1a tyokyvyttémyyden kasitettd, mutta
silla tarkoitetaan 1&hinna kansaneldkelain
(347/1956) 228n 1 momentin mukaista
tyokyvyttomyytta. Siksi ehdotetaan, etta
tyoeldkelakeihin  ja KKL:iin otettaisin
sadnnds, jonka mukaan hakijala, jolla
voidaan todeta olevan sairaudesta, viasta tai
vammasta johtuva uhka joutua
kansanel 8kelaissa tai tyoelékelagissa
tarkoitetulla tavalla tyokyvyttémaksi, olis
oikeus saada tarkoituksenmukaista
ammatillista kuntoutusta. Tyokyvyttdmyyden
uhkaa arvioitaessa tarkasteltaisiin hakijan
toimintakykyd ja sen oletettavaa kehitysta
lahivuosina. Ammatillista  kuntoutusta
pidettéisiin tarkoituksenmukaisena, jos sen
avulla voitaisiin estéd odotettavissa oleva
tyokyvyttdmyys taikka palauttaa tai korjata
tyokykya niin, ettéa tyontekija voi paata
takaisin tydeldmaddn, ja jos sdlla on
eldkemenoja sdéstéava vaikutus.

Ammatillisen  kuntoutuksen  painoarvon
lisB8miseksi ja tyontekijoiden oikeusturvan
vahvistamiseksi tulis ammatillisesta
kuntoutuksesta saatéd tyontekijén oikeus,
jonka saamisen edellytykset olisi lueteltu
laissa. Kansanel &kelaitokselle on kuitenkin jo
nykyisin saadetty ammatillisen kuntoutuksen
jarjestémisvelvollisuus. Hakijan
nékokulmasta téma jarjestdmisvelvollisuus
toteutuu oikeutena, koska han voi vaittaa

kiclteisestda  pddtoksestd. Kun KKL:n
saannoksella samalla saadetdan
K ansanel kel aitoksen kuntoutuksen
jarjestémisvelvollisuudesta muihin

kuntouttajiin ndhden, e sdannosta ole talta
osin  tarpeen muuttaa.  Sen  Sijaan
tyoelakelakeihin  ehdotetaan  lisdttavaksi
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sadnnds hakijan oikeudesta ammatilliseen
kuntoutukseen.

Tyobeldkelaitosten tulisi jatkossakin vastata
niistd kuntoutujista, jotka ovat edelleen
tyoeldmassa tai joiden eldkkeeseen sisdltyy
nykyisen lainsdadannén mukaan tuleva aika.
Kansaneldkelaitos vastaisi edelleen myos
niiden henkil 6iden ammatillisesta
kuntouttamisesta, joiden yhteys ty6elamaan
seurauksena  tyoeldkejarjestelmdan  tulee
vakuutetulle oikeus ammatilliseen
kuntoutukseen, on syyta seurata muutoksia
asiakasvirroissa ja kustannusten
jakautumisessa Kansanelékelaitoksen ja
tyoeldkelaitosten  vdilla  Tapaturma- ja
liikennevakuutusj arjestelmien seké
sotilastapaturmalain  mukainen ensisijainen
kuntoutuksen jarjestdmisvelvollisuus sdilyisi
nykyisellédn. Nykyista tyonjakoa e ole
tarkoituksenmukai sta muuttaa.

TEL:n mukaista nykyistd kuntoutusrahan
tasoa voidaan pitéd riittdvana. Ongelmana
on kuitenkin, ettd tyoelakelaitoksen ja
kansanel akelaitoksen myoéntaman
kuntoutusrahan ero on keskisuurissa ja
sitd suuremmissa tuloluokissa kasvanut
liilkaa, ja tama johtaa tarpeettomaan
eriarvoisuuteen ja  edullisuusvertailuun.
Jotta toimeentulon  taso toisaalta
Kansanel 8kelaitoksen ja toisaalta
tydeldkelaitoksen jarjestaman ammatillisen
kuntoutuksen gjalta olisi mahdollisimman

|ahella toisiaan, ehdotetaan
kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan
tason korottamista ammatillisen

kuntoutuksen aikana siten, ettd se olis 75
prosenttia sairausvakuutusain ~ mukaisen

kaikissa tuloluokissa.

Jotta lisdttaisiin aktiivisiin
kuntoutustoimenpiteisiin osallistumisen
kannustavuutta, ehdotetaan, etta
tydel akelaitoksen myontamaa
kuntoutusrahaa e  endd  Korotettais
kuntoutuskorotuksella odotus- ja

vdigjoiltaa Téna akana kuntoutujale

maksettaisiin  tydelakelakien mukaan
tyokyvyttomyysel akkeen suuruinen
kuntoutusraha. Sen sijaan
kuntoutustoimenpiteiden gata
maksettaisiin seka elékkeen etta

kuntoutusrahan sagjalle nykyisen suuruinen
kuntoutuskorotus, 33 prosenttia
kuntoutusrahan tai eldkkeen madrasta.
Kuntoutusrahalain sdénnokset  sdilyisivat
taltd osin nykyiselléan.

TEL:ssa ehdotetaan séadettavaks
osakuntoutusrahasta. Nykyisn  TEL:n
mukaista kuntoutusrahaa maksetaan vain
sellaisen  kuntoutuksen gjalta, jona
kuntoutuja on taysipdivéisesti estynyt
tyostédn. Tamad edellytys  ehdotetaan
poistettavaksi.  TyoOeldkelakien  mukaan
oliss oikeus osakuntoutusrahaan, jos
ammatilliseen  kuntoutukseen osalistuva
henkil6 tydskentelee samanaikaisesti siten,
ettd hdnen ansiotulonsa ylittavat puolet
tulevan gan eldkkeenosan perusteena
olevasta palkasta.

Kansanel akelaitoksen jarjestamassa
ammatillisessa  koulutuksessa  oleville
myonnetdan KRL :n mukaista kuntoutusrahaa
paatoimisen tai siihen verrattavan opiskelun
galle. Kansanel 8kelaitoksen
ratkai sukaytannossa tdman edellytyksen on
katsottu tayttyvan, kun kuntoutus kestéa
véhintédn  kuus  tuntia  matkoineen.
Ammatillisessa koulutuksessa oleva voi olla
kuntoutuksensa aikana myds tydssd, mutta
télléin hénen saamansa tulot vahentavét
osittain  hédnen saamaansa kuntoutusrahaa
KRL 188&n 2 momentin mukaisesti.
Huomioon ottaen sen, ettd KRL:n mukaisen
ammatillisen koulutuksen gjalta maksettavan
kuntoutusrahan kohteena ovat paasdantoi sesti
ensimmaista ammatillista peruskoulutusta
suorittavat nuoret ja kokonaan uuteen
ammattiin  kouluttautuvat kuntoutujat seka
KRL 18 &n 2 momentin sdannds, e KRL:n
mukaisen kuntoutusrahan osalta ole tarpeen
sédtda  osakuntoutusrahasta. Lisdksi  se
seikka, ettd KRL:n mukainen kuntoutusraha
on paivakohtainen etuus, mahdollistaa

kuntoutusrahan maksamisen myds
yksittéisilta kuntoutuspéivilta.
Esityksessa ehdotetaan nykyisesta

tyel 8kel ainséadannossa harkinnanvarai sesta
kuntoutuksesta séddettavaksi laissa
oikeudeks, mutta tyonantgjille
ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat
kustannukset maaraytyisivat nykyisen
lainsd&danndn mukaan jatkossakin.

Ammatillisen  kuntoutuksen  merkityksen



korostamiseksi ehdotetaan, etta
tydelakelakien ja kansanelakelain mukainen
tyokyvyttomyyseldke adkaisi vasta kun

henkilon  oikeus  tyoeldkelakien  tai
kansaneldkelain  mukaan  ammatillisen
kuntoutuksen  perusteella  maksettavaan

kuntoutusrahaan on péaéttynyt. Painavasta
syysta elake voitaisiin myontaa aiemmin.

4. Esityksen vaikutukset

41. Kustannusvaikutukset kansanelake-
jasairausvakuutug arjestelmaan

Kansanel 8kel aitoksen jarjestaman
kuntoutuksen ja kuntoutusrahan osalta

Kustannuslaskelmat on tehty vuotta 2001
koskevien tilastotietojen pohjalta. Tuolloin
KKL 28n mukaista  ammatillista
kuntoutusta sai noin 16 000 henkiloa. Siita
aiheutuneet kuntoutuskustannukset olivat 30
miljoonaa euroa. KKL 2 8:&n ehdotetusta
muutoksesta johtuen kuntoutujien
lukuméaéran on arvioitu lisdéntyvéan yhteensa
2700 kuntoutujala vuodessa. Kasvua
tapahtuisi |8hinn&
kuntoutustarvesel vityksissa,
kuntoutustutkimuksissa,
TYK-kuntoutuksessa ja  ammatillisessa
koulutuksessa. Tasté aiheutuisi kuntoutuksen
kustannusten lisdystéa yhteensa 2,4 miljoonaa
euroa vuotta kohden.

Kuntoutusrahaa maksettiin @ KKL 2 8&n
mukaisen  kuntoutuksen galta 12000
henkildlle ja kuntoutusrahakustannukset

olivat 19 miljoonaa euroa. Ehdotetusta KKL
28n muutoksesta aiheutuis
kuntoutusrahakustannusten lisdystda 3
miljoonaa euroa vuodessa. Kuntoutusrahan
madra vaihtelee eri toimenpiteissd. Vuonna
2001 se oli suurin TY K-kuntoutuksessa (48
euroa pavaltd) ja pienin ammatillisessa
koulutuksessa (19 euroa péivaltd). Arvio
kustannusten lisdyksestéd on tehty kyseisen
vuoden eri  toimenpiteisiin  liittyvan
keskimaaraisen péivakohtaisen
kuntoutusrahan perusteella.  KKL 2 8n
muutosehdotuksen toteutuessa kuntoutuksen
ja kuntoutusrahan lisdkustannukset olisivat
siis yhteensi 5,4 miljoonaa euroa vuodessa.
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KRL 14 &n 2 momentin mukaista ty6tulojen
pohjalta  madraytyvéa  kuntoutusrahaa
maksettiin - vuonna 2001 ammatillisen
kuntoutuksen gjata yhteensa noin 7 500
henkilélle. Naista 5500 henkilon
kuntoutusraha maaraytyi 8 400—25 200
euron suuruisten vuosityttulojen pohjalta.
Nama vuositulot ylittyivat 1700 henkilon
kohdallaja vain 300 henkildl1& oli vuositulot
pienemmaét kuin 8400 euroa.
Kuntoutuspéivien keskimaaréinen lukumaara
ammatillisessa kuntoutuksessa oli 70.
Ehdotus KRL 14 8:n 1 momentin mukaisen
kuntoutusrahan tason nostamisesta
ammatillisen kuntoutuksen gata kaikissa
tuloluokissa 75 prosenttiin vuositydtul osta
lisdisi kuntoutusrahakustannuksia vuoden
2001 tilastotietojen perusteella arvioiden
seuraavasti:

Tuloluokka Kustannuslisays
8 400—25 200 euroa 1,1 miljoonaa euroa
yli 25 200 euroa 1,8 miljoonaa euroa

Alle 8400 euroca ansainneiden osata
kustannuslisdys on pieni huomioonottaen

Kansanel 8kelaitoksen jarjestamasta
kuntoutuksesta aiheutuu séastoja
egldkemenoissa samaan  tapaan  kuin

tydeldkemenoissakin. Lisaksi sadstéja voi
syntya sairauspéivaraha- ja

terveydenhoitomenoissa.

4.2. Kustannusvaikutukset
tyoelake arjestelmassa

4.2.1. Kuntoutuskustannusten arvioitu kasvu

Ehdotettujen sédnndsten seurauksena
kuntoutusaloitteiden mé&rd todenndkoi sesti
kasvaa. Y ksittdisen séénndksen vaikutusta on
kuitenkin erittdin vaikea arvioida, koska
muuttujia tulee olemaan useita (esimerkiksi
yhteistyon toimivuus, tiedottaminen,
palvelujen saatavuus, tyOpaikan
tyokykytoiminta, idkkaémpien tyontekijoiden
asema jatydllisyystilanne).

Nykyisellakin saantelylla
kuntoutusaloitteiden méaéra on lisdéantynyt
vuoden 1996 2461 aoitteesta vuoden 2001
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4380 aoitteeseen €li aoitteiden mééra on
ldhes kaksinkertaistunut. Vuonna 2001
kuntoutusl upauksia annettiin 2 658.
Kuntoutuksesta aiheutunut kustannus vuonna
2001 oli noin 24 miljoonaa euroa.
Tyoeldkekuntoutusta selvitténeen tyoryhman
(TYMA-ty6ryhma) teettamassa
kuntoutussel vityksessa kokeiltiin
toimintatapaa, jossa selvitettiin aktiivisesti
kokeiluun  osalistuneiden  tydpaikkojen
kuntoutustarve ja painotettiin hyvin varhaista
kuntoutuksen aoittamista. Taman
selvityksen perusteella voidaan arvioida
hakemusten maardn  lisddntyvan  nyt
ehdotettujen  toimenpiteiden  seurauksena
noin 6000 hakemukseen vuodessa, jolloin
niistd aiheutuva kustannus olisi noin 39
miljoonaa euroa vuodessa.

4.2.2. Ammatillisesta kuntoutuksesta
alheutuva saasto

Tyo6el&kejérjestelman kuntoutuksen
tavoitteena on myds  keskimaardisen
elakkedle dirtymisian myodhentyminen ja
tdta kautta eldkemenossa saavutettava
kustannussaastd. Téasta vaikutuksesta e
kuitenkaan ole saatavissa luotettavaa
tutkimuksiin perustuvaa tietoa. Néin ollen on
arvioitu tapauskohtai sesti, mika
kustannuskehitys  olisi ollut ilman
ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteita.
Tavoitteena on, ettd kokonaisuutena
kuntoutukseen kaytetyt kustannukset jédvét
pienemmiksi kuin vastaava el 8kemeno.

El&keturvakeskuksen seurantatilastojen
perusteclla kuntoutuksen keskimarainen
tapauskohtainen  kokonaiskustannus  oli
vuonna 2001 17 694 euroa. Luku on saatu
jakamalla vuonna 2001 paattyneiden (seké

onnistuneiden ettd  epdonnistuneiden)
ohjelmien kokonaiskustannukset
onnistuneiden  ohjelmien  lukumaaralla.
Onnistuneena  kuntoutuksena  pidetéan

tapausta, jossa henkild on sijoittunut takaisin
ty6eldmaan tai kuntoutus itsesséén onnistui,
mutta henkil6 jatkaa opiskelua tai jai

ty6ttomaksi. Onnistuneisiin  ohjelmiin el
tassa ole laskettu
osatyokyvyttdmyysel akkeelle siirtyneita,

vaikka osalle kuntoutujista juuri se on ollut
tavoite tdyden  tyokyvyttomyyseldkkeen

sijaan. Luku siis kuvaa sitd, miten paljon
onnistunut ohjelma maksaa, kun
kustannuksiin  lasketaan mukaan myo6s
epaonnistuneiden ohjelmien kustannukset.
Kaikkien paattyneiden ohjelmien
keskimaéréinen kustannus oli vuonna 2001
noin 9 325 euroa.

Pelkastaan onnistuneiden ohjelmien
keskimaardinen kustannus oli noin 13 802
euroa. Kun  akaneiden  eldkkeiden
keskimaaréinen vuosikustannus on noin 10
600 euroa, saastovaikutus
tyoeldkgdriestelman  elékekustannuksissa
akaisi nain laskien jo toisen ohjelman
paditymistd seuraavan vuoden akana
(verrattuna siihen, ettd kuntoutuneelle olisi
myonnetty eldke). Tama e koske viela
tyokykyisia henkilditd, mutta saman
mittaisella  viiveella  eldkekustannusten
sadstbvaikutus  alkaisi, jos elékkeelle
siirtyminen myohentyy.

Vuonna 2001 kuntoutushakemuksella
kdynnistyneista (ei saanut eldkettd eika
kuntoutustukea) toihin palasi ja kuntoutui 54
prosenttia  kun taas elédketta tai
kuntoutustukea saaneiden vastaava osuus oli
34 prosenttia. Painopistettda on pystytty
siirtamaan varhai sempaan vaiheeseen, jolloin
kuntoutushakemukseen perustuvien
kuntoutujien osuus on lisdantynyt suhteessa
eldkettd tai  kuntoutustukea saaneiden
kuntoutujien osuuteen. Kaytettdvissa olevan
tilastoaineiston perusteella onkin ilmeist,
ettd tdma on myos lisdnnyt kuntoutuksen
kustannustehokkuutta.

Kuntoutuksen ~ onnistuminen on  niin
sosiaalisesti kuin taloudellisestikin
myonteista tydssa jatkavalle tai tychon
paaavale kuntoutujalle itselleen. Lisaksi
tyonteon jatkamisesta on hydtya e van
eakegarjestelmalle, vaan koko
yhteiskunnalle.  Kuntoutujan  jatkaminen
tydssa tai paluu tydeldmaan vahentdd myds
muiden sosiaalivakuutusetuuksien tarvetta.
Kuntoutuksesta saatava saasto riippuu siita,

kuinka suuri on onnistuneiden
kuntoutustapausten osuus. Varhainen
kuntoutukseen  hakeutuminen  parantaisi

onnistumista ja taléin my6s kuntoutuksen
kustannukset  olisivat  pienemma  ja
sdastovaikutus suurempi.
Kuntoutusselvityksen mukaan tydpaikoilla



on piilevéd toimenpidetarvetta enemman
kuin  mita yleinen tydeldkekuntoutukseen
hakeutuneiden osuus on nykydan. Jos
tapaukset osataan valita oikein ja kuntoutus
ké&ynnistetéan riittavén  varhain, on
todennakdista, ettd nykyista pienemmilla
kuntoutujakohtaisilla panostuksilla paastaan
nykyista parempaan tul okseen.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu tydel8kekuntoutusta
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pohtineen tyoryhman (TY MA-ty6ryhmén)

ehdotukseen.  Jatkovalmistelu on tehty
sosiaali- ja terveysministeritssa
yhteistydssa el 8keturvakeskuksen,
Kansanel 8kelaitoksen, Kuntien
eldkevakuutuksen, Vatiokonttorin  seka
AKAVA ry:n, Suomen Ammattiliittojen
Keskugjarjestt SAK ry:n,
Toimihenkil 6j&rjestd STTK ry:n,

Teollisuuden ja Tyonantgjien Keskusliiton,
Palvelutyonantgjat ry:n, Maataloustuottgjain
keskusliiton ja valtion tydmarkkinalaitoksen
edustajien kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kansaneldkelaitoksen
jérjestamasta kuntoutuksesta

28 Pykdéan 1 momentin sdéanndstd muu-
tettaisiin  siten, ettd Kansanel @kelaitoksen
olis jarjestettava tarkoituksenmukainen
ammatillinen kuntoutus siind vaiheessa,
kun asianmukaisesti todettu sairaus, vika

tal vamma  aheuttais vakuutetulle
todennakoi sesti uhkan tulla
tyokyvyttomaksi kansanel &kelaissa

tarkoitetulla tavalla. Edelleenkin kuntoutus
tulisi  jarjestdd myos tilanteissa, joissa
vakuutetun tyokyky ja ansiomahdollisuudet
ovat jo olennaisesti heikentyneet. Télta osin
voimassa oleva 1 momentti sdilyis
ennallaan.

Jotta vgjaakuntoisen tydssa pysymista ja
sinne palaamista tai sSiirtymista voitaisiin
tukea tavoitteellisesti nykyista paremmin,
tulis ammatillinen  kuntoutus aoittaa
riittédvan varhain, eli siind vaiheessa, kun

|&8ketieteellisten ja sosiaalis-taloudellisten
seikkojen yhteisvaikutuksesta hénen
tyokykynsd  voidaan arvioida olevan
uhattuna. Taman toteuttamiseksi

Kansaneldkelaitoksella olisi ehdotetun 1
momentin mukaan ammatillisen
kuntoutuksen  jarjestémisvelvollisuus  jo

siind vaiheessa, kun henkil6lla arvioidaan

olevan asianmukai sesti diagnosoidun
sairauden, vian tai vamman vuoks uhka
tulla tyokyvyttdomaksi  lahivuosina
Lahivuosilla tarkoitetaan noin  viiden

vuoden ganjaksoa ja tyokyvyttomyyden
uhkalla sitd, ettd han lahivuosina ilman
kuntoutustoimia todennakoisesti  tayttéisi
tyokyvyttomyysel akkeen saamisen
edellytykset. Lisdks edellytetéan, etta
ammatillisella kuntoutuksella voidaan
sirtda tai estdd  henkilon  ty6-
kyvyttomyyden uhkaa, ottaen huomioon
myos hanen aikaisempi koulutuksensa,
tyokokemuksensa, ikansa,
asumisolosuhteensa ja ndihin verrattavat
sosiadlis-taloudelliset seikat. Tarkoitus on,
etta ammatillinen kuntoutus
kéynnistettdisiin tyokyvyttdmyyden uhkan
vuoks léhtokohtaisesti samoilla perusteilla
ty6- ja kansanel akej arj estel massa.

Kansaneldkelaitoksella on 1 momentin
mukaisesti  ammatillisen  kuntoutuksen
jarjestémisvelvollisuus paitsi  silloin, kun
vakuutetulla on tyokyvyttdmyyden uhka
my6s silloin kun tyokyky ja
ansiomahdollisuudet  ovat  olennaisesti
heikentyneet.  Ehdotetussa 2 momentissa
méadriteltéisiin,  milloin  tyokyvyn ja
ansiomahdollisuuksien katsotaan ol ennai sesti
heikentyneen. Tama madrittely vastaa
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nykyista. Vakuutetun oikeus
tyokyvyttomyysel kkeeseen e edtéis
Kansaneldkelaitosta jarjestamasta amma-
tillista  kuntoutusta, jos kuntoutuksen
tavoitteena olis ty6hén paluun mahdol-
lissaminen tai sellaisten lisdansioiden
hankkiminen, joilla olis  vakuutetulle

olennaista merkitysta toimeentulon tur-
vaamisen kannalta.
Pykalan tarkoittaman kuntoutuksen

jarjestamisen  edellytyksena oliss  myads,
etta se on tarkoituksenmukaista
kuntoutujan tyokyvyn ja
ansiomahdollisuuksien parantamiseksi.
Kuntoutus on tarkoituksenmukaista, jos
silla voidaan kuntoutujan sairaus, vika tai
vamma huomioon ottaen vaikuttaa siihen,
etta hdnen tyokyvyttdmyytensa uhkaa
voidaan vahentdd ja jos on arvioitavissa,
ettd kuntoutuksella todenndkodisesti olis
sairausvakuutus- tai eldkemenoja sddstéva

vaikutus sita kautta ettd se myohentdis tai
estais  elakkeelle  sirtymistd  taikka
palauttaisi elakkeensagjan takaisin
ty6el amaan.

1.2.  Kuntoutusrahalaki

58 Pykdan 1 momentin 4 kohtaa
muutettaisiin teknisluontei sesti uuden

ty6terveyshuoltolain (1383/2001) sddtamisen

VUOKSI. Sen 12 8:ss8 sdadetdan
tyGterveyshuollon sisdllosta ja 14 8:ssa
tyonantajan  mahdollisuudesta  jérjestda
tyontekijdille  sairaanhoito  ja  muita
terveydenhuoltopalveluja. Kumotussa

tyoterveyshuoltolaissa naista sdadettiin 2 ja
38ssd, joihin my6s kuntoutusrahalain
voimassa olevassa 58n 1 momentin 4
kohdassa viitataan.

148, Pykdéan 2 momentti muutettaisiin

siten, ettd ammatillisen  kuntoutuksen
gjalta maksettava kuntoutusraha
maaraytyisi muutoin kuten
sairausvakuutuslain - mukainen péivaraha,
mutta ilman tuloluokittain tehtya
porrastusta, jonka vaikutuksesta

kuntoutusrahan madra suhteessa ansioihin
pienenee tulojen kasvaessa. Tarkoituksena
on, ettd Kansaneldkelaitoksen maksama
kuntoutusraha vastais maarataan
paremmin  tydeldkekuntoutuksen aikaista

kuntoutusrahaa. Ehdotuksen mukaan
ammatillisen kuntoutuksen gjata
maksettavan kuntoutusrahan suuruus
mé&raytyis 14 8:n 1 momentin mukaisesti,

mutta kuitenkin siten, ettd se pédivaa
kohden on 75 prosenttia
sairausvakuutuslaissa séédettyjen tydtulojen
kolmassadasosasta kaikissa
sairausvakuutuslain 16 8:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tuloluokissa. Tama olis
perusteltua, jotta ammatillisen
kuntoutuksen aikainen kuntoutusraha olisi
kuntoutukseen ja sitd kautta tydelamassa
pysymiseen  tai sinne  Siirtymiseen
kannustava. Liséksi kuntoutusrahan tasolla

el olis merkittavaa vaikutusta
kuntoutusjérjestelman valinnassa.

1.3. Tyontekijain elakelaki

4 hg Pykdédn 1 momentin  mukaan
tyontekijalla olis oikeus saada
tarkoituksenmukaista ammatillista

kuntoutusta, jos hdnella arvioidaan olevan
uhka tulla tyokyvytttmékss 48n 3
momentissa méaédritellylla tavalla. Lisaks
edellytetéan, etta hénen
tyokyvyttomyysel 8kkeeseensa siséltyisi niin
sanottu  tulevan agan eldkeosuus, jos
hénelle  kuntoutuksen sijasta olis
myonnettava eadke. Samalla edellytyksella

kuntoutukseen olis oikeus my&s
henkil 6113, jota on jo pidettava
tyokyvyttomyysméaéritelman mukai sesti
tyokyvyttomana.

Séannbksen nojalla tyontekijadle syntyis
edella mainituilla edellytyksilla oikeus
kuntoutukseen. Edellytyksena olis
nykyisen soveltamiskaytannén mukaisesti,
ettd sairaus, vika ta vamma aiheuttaa

lahivuosina  objektiivisesti  todettavissa
olevan todennakdisen uhkan tyokyvylle.
Taldin tarkoitetaan sairaudella

diagnosoitua sairautta, jonka osalta hoidon
jaladkinndllisen kuntoutuksen toteutuksen
mahdollisuudet on  otettu  huomioon,
ldhivuosilla noin viiden vuoden ajanjaksoa
ja “uhkalla tyokyvylle* tilannetta, jossa
vakuutetulla on arviointihetkell& sellainen

sairaudesta  johtuva  tyokyvyttdmyyden
uhka, ettda héanelle ldhivuosina ilman
ammatillisia kuntoutustoimia tulisi



myonnettavaks tyokyvyttomyysel dke
(taytena tai osaeldkkeend). Mita pitempaén
tyontekija on  tydskennellyt  samassa
ammatissa, mita iakkdmpi hadn on ja
mitd suppeampi ammattitaito ja -koulutus
hanella on, sitd enemman
tyokyvyttdmyyden  arvioinnissa  painaa
hakijan kykeneméttomyys jatkaa
nykyisessa tydssaan. Talainen
vakiintuneeseen tyohdn tai ammattiin
liittyvd tyokyvyn menettdmisen  uhka
puoltaa ammatillisen kuntoutuksen
aloittamista kuten nykyisinkin
sovellettaessa TEL 4 hg&a
harkinnanvaraiseen  kuntoutukseen.  Té&ta
soveltamiskaytantéa on tarkoitus jatkaa
edelleen. Sen sijaan nuoremmilla ja niill&,
joilla jo on koulutusta tai kokemusta
myds muuhun tychon, tyokyvyttdmyyden
uhkaa arvioidean my6s muuhun tyohdn,
jonka suorittamista heiltd on kohtuullista
edellyttéd. Kuntoutusarviossa painotus voi
kuitenkin olla odotettavissa olevan ty6uran
pituuden kautta erilainen kuin
eldkeasioissa. Tama merkitsisi kaytannossa
esimerkiksi sitd, efttd nuoren henkilon
kohdalla voidaan  sitoutua  pitempadan
koulutukseen kuin  sellaisen  henkilén
kohdalla, jolla  odotettavissa  oleva
tydskentelyaika on vain muutamia vuosia.
Mybs tyokyvyttémyyden uhkaa
aiheuttavan  sairauden  ennuste  olis
harkintaan vaikuttava tekija kuten
nykyisinkin.

Todenndkdisyys
ammattitautien

arvioidaan  kéayttamalla

diagnostiikassa
sovellettavaa asteikkoa (erittdin
todennakdinen, todennakdinen,
mahdollinen, epdtodenndkdinen ja erittéin
epatodenndkdinen).  Lisdks edellytetéan,
ettd ammatillisella kuntoutuksella voidaan
siirtda ta estéa tyokyvyttdmyyden uhkaa,

kun otetaan huomioon vakuutetun
aikaisempi  koulutus, tyokokemus seka
hénen ikdnsd ja asumisolosuhteensa ja
nahin verattavat sosiaalis-taloudelliset
seikat, ja etta ammatillisella
kuntoutuksella on todennakoi sesti

eldkemenoa sdastéva vaikutus.

K untoutusoikeuden saami seksi
edellytettéisiin, kuten nykyisinkin,
tyokyvyttomyyden uhka voidaan

siis
etta
torjua
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tarkoituksenmukaisella ammatillisella
kuntoutuksella.  Ammatillista kuntoutusta
voidaan pitda tarkoituksenmukaisena, jos
elakelaitos vois tyontekijan sairauden, vian
tal vamman, ian, aikaisemman toiminnan ja
koulutuksen huomioon ottaen arvioida
ammatillisen kuntoutuksen mahdollistavan
tydeldméddn palaamisen taikka siirtévan tai
estdvan tyokyvyttdmyyden. Kuntoutuksen

Sisdtd ja yksityiskohtainen toteuttaminen
sen sSijaan  riippuisi  viime  kadessa
elakelaitoksen harkinnasta, joskin

kuntoutujalla itsdlldan oliss myds naissa
asioissa pitkdlle meneva vaikuttamisen
mahdollisuus.

Kansaneldkelaitoksen ja tyoeldkelaitosten
jarjestaman kuntoutuksen perusteena olisi
edelleenkin aina asianmukaisesti todettu
sairaus, vika ta vamma. Ammatillisen
kuntoutuksen jarjestédminen
tyGel 8kel aitosten kustannuksella on
tarkoituksenmukaista silloin, kun henkilo
on ollut mukana tyoeldmassa eika hanen
yhteytensd siihen olelopullisesti katkennut.
Jos henkilon yhteys tyoeldmaén on
vahéinen, on perusteltua, etta
Kansaneldkelaitos vastaa kuntoutuksesta
KKL:n  mukaan. Ty6voimaviranomaiset
vastaisivat jatkossakin  nykyiseen tapaan
tyontekijan tydllistymismahdollisuuksien
parantamiseen tahtddvistd toimenpiteista.
Tyoelakelakien mukaisen kuntoutuksen e-
dellytyksend olisi, ettd nykyinen niin
sanottu  tulevan agan eldkeoikeus olis
vield voimassa. TEL 4 h&n 2 momentin
nykyisen saannoksen mukaan ratkaisevana
seikkana taléin  pidetédn St etta
tyontekija kuntoutuspadtosta tehtdessd on
viedla taysitehoisen tyokyvyttémyysturvan
piirissa.  On kuitenkin mahdollista, etta
kuntoutuksesta paéttéaminen viivastyy ja
tyontekija ndin menettdd mahdollisuutensa
saada tyodelakekuntoutusta. Oikeus tyo-
elékekuntoutukseen voitaisiin téllaisessa
tapauksessa menettédd kasittelyn  pitkit-
tymisen vuoksi. Té&éd e voida pitéd ha
kijan oikeusturvan kannalta  perusteltuna.
Siksi ehdotetaan, ettd asia ratkaistaan sen
mukaan, onko tulevan ajan edellytys
voimassa sina hetkend, jona hakijan
kuntoutustarve on  selvitettédva  hanen
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Kansanel 8kelaitoksen jarjestamasta
kuntoutuksesta annetun lain 6 8:n mukaan
ratkaiseva gankohta on silloin, kun
Ehdotetussa TEL 4 h&n 1 momentissa
viitattaisiin nyt suoraan tuossa pykalassa
tarkoitettuun ajankohtaan. Téalainen selked
méadrittely on tarpeen myds
Kansaneldkelaitoksen ja tyoeldkelaitosten
vdlisen tyOnjaon kannalta.

Ammatillisen  kuntoutuksen toimenpiteet
luetellaan pykaldn 3 momentissa. Luettelo
vastais nykyisessa laissa olevaa luetteloa,
eikd se ole tyhjentava Nykyisen lain 4
m&ssd oleva sdannds  kuntoutuksen
aiheuttamien tarpedllisten ja valttdméattémien
kustannusten korvaamisesta siirretéan téhan
momenttiin. Jos eldkelaitos on péaittanyt
ammatillisen kuntoutuksen tukemisesta, se
my&s korvaa ne tarpeel liset ja valttaméattomét

kustannukset jotka kuntoutuksesta
aiheutuvat.

Koska lakisédteinen  sotilastapaturmar,
tapaturma- ja liikennevakuutus ovat
tyoeldkkeisiin  ndhden ensisijaisia, eivét
ty6el akel aitokset ole kuntouttaneet

henkil6itg, joilla on oikeus kuntoutukseen
ndiden jarjestelmien perusteella.  Koska
kuntoutuksesta nyt tuliss lakisdéateinen
oikeus tyoelakejarjestelmésss,  ehdotetaan
4 momenttiin sddnndstd, jonka mukaan
tama oikeus vaistyy silloin, kun
kuntoutus jarjestetédén edella tarkoitettujen
lakien perusteella Sotilastapaturmalain
mukai set etuudet méaaraytyvét
tapaturmavakuutuslain mukai sesti.

4 i8 Nykyisen 4 |8&n sd&nnokset
kuntoutusrahasta ja sen  madrasta
ehdotetaan diirrettdvaks téhan pykaaan.
Kuntoutusrahan  laskutapa sdilyisi
nykyiselléén eli se olis yhta suuri kuin
hakijan tyokyvyttomyyseldke, mutta
sddnnoksiin ehdotetaan lisattévaksi
mahdol lisuus osakuntoutusrahaan. Ehdotetun
1 momentin  mukaan  kuntoutusrahan
edellytyksenda on, ettd ammatillinen
kuntoutus estéd tyontekijéd tekemastd
tyotd joko kokonaan tai osittain. Jos
kuntoutuja ansaitsee ammatillisen
kuntoutuksen aikana ty6ansioita yli puolet
eldkepalkasta, kuntoutusrahana maksettaisiin
puolet tdydestd kuntoutusrahasta Tama

todettaisiin kuntoutuksen akaessa. Kun
tayteen kuntoutusrahaan liitetédén
kuntoutuskorotus 4 j&n mukaan,
ehdotuksen mukainen taysi kuntoutusraha
korotuksineen vastaa nykyista
kuntoutusrahaa. V astaavasti
osakuntoutusrahaan liitetddn 33 prosentin
kuntoutuskorotus osakuntoutusrahasta
laskettuna.
4 |8
sddnndkset  ehdotetaan
samaan  pykéaldan. Kuntoutuskorotus
maksettaisin ainoastaan aktiivisen
kuntoutuksen gjalta paitsi kuntoutustuen ja
tyokyvyttomyysel dkkeen myGos
kuntoutusrahan sagjalle. Korotuksen maaré
e muuttuisi nykyisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan
kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
sagjasta on voimassa, mitd kuntoutustuesta
tai tyokyvyttomyyseldkkeesta taikka niiden
sagjasta sdddetddn. Kuntoutusraha ja siihen
liittyvd korotus olis kuitenkin edelleen
mahdollista myontaa kuukautta
lyhyemmaltékin  gjata.  Sd&nnds vastaa
nykyista4 n 8:n 1 momenttia.

4 k 8. Pykéal&an koottaisiin harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta koskevat  sd8nnokset.
Nykydan ne ovat hagallaan 4 k&n 2 ja 3
momentissa sekd 418n 3 momentissa
Séannosten sisdltd @ muuttuisi nykyisesta.
My6s kuntoutusrahan sagjale odotus- ja
vdigjoilta maksettava etuus  sdlyis
harkinnanvaraisena.  Jotta tdlta gata
maksettu etuus erottuisi  kuntoutusrahasta,
sitd  kutsuttaisiin - kuntoutusavustukseksi.

Kuntoutuskorotusta koskevat
yhdistettavaksi

véligjoilta kuntoutuskorotusta.

4 1 8. Pykdlassa sdadettdisiin elakelaitoksen
ilmoitusvelvollisuudesta. Voimassaolevassa
laissa se sisdltyy 4 n8&n 3 momenttiin.
Saannoksen sisdlto sdilyisi ennallaan.

4 m 8. Pykélassa sdadettaisiin
muutoksenhausta, joka nykyisessi laissa on 4
n&n 2 momentissa. Uuden sddnnoksen
mukaan tyontekijéla olis oikeus valittaa
padtoksestd, joka koskee oikeutta saada
ammatillista kuntoutusta.
Muutoksenhakuoikeuden lagjennus  olisi
ilmaus tyontekijadlle annettavasta oikeudesta
paasta kuntoutukseen. Muutoksenhaku voisi
koskea ensikskin sit4 onko hakijalla



todettavissa sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva tydkyvyttémyyden uhka lahivuosina
ja myos sitg, onko tama uhka torjuttavissa
tarkoituksenmukaisella ammatillisella
kuntoutuksella. Kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta muutoksenhakuelin
arvioiss myos tyokyvyttomyyselaketta tai
kuntoutustukea saavan kuntoutuspagtoksesta
tekemaa vditusta kasitellessddn. Haetun
ammatillisen kuntoutuksen
tarkoituksenmukai suutta arvioidessaan
muutoksenhakuelin ottaisi ensiksikin
huomioon hakijan sairauden, vian tai
vamman, ian, akaisemman toiminnan,
koulutuksen ja yhteyden tytelamédan seka
sen, mahdollistaisko haettu ammatillinen

kuntoutus todennakdi sesti hakijan
tydeldmédn palaamisen tai estéiskd se
tyokyvyttémyyden. Lisaksi
tarkoituksenmukai suutta arvioitaessa

otettaisiin huomioon, olisiko kuntoutuksella
todennakdi sesti elékemenoa  sddstava
vaikutus.

Kuten edella on todettu, elékelaitos paattaisi
yhteistydssa kuntoutuksen
asiantuntijaverkoston ja hakijan kanssa
kuntoutuksen sisdll6sta di
kuntoutustoimenpiteista ja korvais
tukemansa kuntoutuksen tarpeelliset ja
vattémattomat kustannukset. Siksi e ole
tarkoituksenmukaista, etta
kuntoutustoimenpiteiden sisdléstd  vois
valittaa.  Muutoksenhakuoikeus  saattaisi
viivastyttda  kuntoutuksen  toteutumista
kdytdnndssd. Menettely vastaa voimassa
olevan lain sisdltoa.

4n8. Pykdlassa sdadettdisiin, ettd oikeus
tyokyvyttomyysel skkeeseen akais
aikaisintaan sen kuukauden austa, jota
edelténeen kuukauden aikana hakijan oikeus
ammatillisen kuntoutuksen gjata
maksettavaan kuntoutusrahaan on paéttynyt.
Tama rgjoitus koskis vain ammatillisen
kuntoutuksen gjata maksettavaa
kuntoutusrahaa. Ammatillisen kuntoutuksen
perusteella samadta gata suoritettava

kuntoutusraha estéis
tyokyvyttomyysel akkeen alkamisen
riippumatta  Siitd, maksetaanko  Sita

kuntoutusrahalain vai tyontekijain elakelain
88n 4 momentissa mainitun lain tai
el 8kesdannon perusteella.
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Tyokyvyttomyyseldke voitaisiin - kuitenkin
myontaa henkildlle, jolla e selvitysten
perusteella katsota olevan mahdollisuuksia
ammatillisen kuntoutuksen jatkamiseen tai
jonka  ammatillinen kuntoutus on
pitkdaikaisen sairauden vuoks keskeytynyt

ta padttynyt. Tarkoituksena on, etta
kuntoutusraha séadettéisiin siten
ensisijaiseks tyokyvyttomyysel kkeeseen

nahden, ettd uutta tyokyvyttémyysel 8ketta ei
vois saada ennen kuin ammatillisen
kuntoutuksen perusteella syntynyt oikeus
kuntoutusrahaan on paéttynyt. Jos henkild
sen sijaan jo olisi tyokyvyttomyyselakkedlla
kuntoutuksen alkaessa, han olisi oikeutettu

kuntoutusrahalain 16 8&n mukaiseen
eldkkeensagjan kuntoutusrahaan tai
vastaavasti tydel kel akien mukaiseen

kuntoutuskorotukseen kuntoutuksen aikana.
5b8 Pykdan 5 momenttia tarkistetaan
teknisesti.

1.4. Merimieselakelaki

258. Pykdlassa sdadettaisiin ammatillisen
kuntoutuksen myontamisen edellytyksista

seka ammatillisen kuntoutuksen
toimenpiteistd. Pykdla vastaa TEL:iin
ehdotettavaa 4 h 8§:84.

25a8 Nykyisen 25c8&n sdannokset
kuntoutusrahan maarasta ehdotetaan
muutetussa muodossa Siirrettavaks  tahan
pykalaan. Pykaa vastaa TEL:iin
ehdotettavaa 4 i 8:&4

25b 8. Pykalaén yhdistettéisiin

kuntoutuskorotusta koskevat séannokset ja se
vastaisi TEL:iin ehdotettavaa 4 j 8:84

25c8. Pykalaan koottaisiin
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta
koskevat sddnnokset, jotka nykyaén ovat
hajallaan 25 b 8:n 3 momentissaja25c 8§n 2
momentissa. Sddnndsten sisdltd e muuttuisi
nykyisesta. Pykdla vastaa  TEL:iin
ehdotettavaa 4 k 8:84.

25d 8. Pykdlassa saadettdisiin elékekassan
ilmoitusvelvollisuudesta. Voimassa olevassa
laissa se sisdtyy 25e8n 3 momenttiin.
Saannoksen sisltd sdilyisi ennallaan. Pykada
vastaa TEL :iin ehdotettavaa 4 | 8:84.

25e8. Pykélassa sdadettdisiin
muutoksenhausta ja se vastaa TEL:iin
ehdotettavaa 4 m §:84.
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Pykéalan nykyiset 2—4 momentit ehdotetaan

kumottaviksi.  Pykdéan 2  momentin
muutoksenhakua koskeva saannos
ehdotetaan muutetussa muodossa
sirrettavaks pykdlan 1 momenttiin. Pykaan
3 momentin elakekassan
ilmoitusvelvollisuutta  koskeva  sddnnds
ehdotetaan muutetussa muodossa
sirrettavakss 25 d8&n. Pykdan 4

momentin - palkan  ja  kuntoutusrahan
yhteensovittamista koskeva s8annos
ehdotetaan kumottavaksi huomioon ottaen,
etté vastaava sdannds on TEL:std kumottu
lailla 1331/1999 ja asiaa koskeva sa&dnnos nyt
my0s ehdotetaan otettavakss 25a8n 3
momenttiin.

251 8. Pykdssa kuntoutusraha sdadettéisiin
ensisijaiseksi  tydkyvyttdomyysel kkeeseen
nahden ja se vastaa TEL :iin ehdotettavaa 4 n
884
15. Kansandakelaki

39 8. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin niin,
etta oikeus  tydkyvyttomyyseldkkeeseen
akais akaisintaan sen kuukauden alusta,
jota edeltdneen kuukauden aikana hakijan
oikeus ammatillisen kuntoutuksen gjata
maksettavaan kuntoutusrahaan on paéttynyt.
Tama rgjoitus koskis vain ammatillisen
kuntoutuksen gjalta maksettavaa
kuntoutusrahaa. Ammatillisen kuntoutuksen
perusteella samata gata suoritettava
kuntoutusraha estéisi tyokyvyttomyyseléke-
oikeuden alkamisen riippumatta  Sita,
maksetaanko sitd  kuntoutusrahalain  vai
tyontekijdin elékelain 8 8&n 4 momentissa
mainitun lain tai elékesdannon perusteella.
Tyokyvyttomyyseldke voitaisiin  kuitenkin
myontéa henkildlle, jolla e selvitysten

perusteella katsota olevan mahdollisuuksia
ammatillisen kuntoutuksen jatkamiseen tai
jonka  ammatillinen kuntoutus on
pitkdaikaisen sairauden vuoks keskeytynyt

ta paattynyt. Ladkinndlisen kuntoutuksen
gjalta mahdol li sesti maksettava
kuntoutusraha el estéis
tyokyvyttomyysel keoikeuden alkamista.
Tarkoituksena on, ettd kuntoutusraha
sdadettdisiin siten ensisijaiseksi
tyokyvyttomyyselékkeeseen ndhden, etta

uutta tyokyvyttomyyseldketta el voisi saada
ennen kuin  ammatillisen  kuntoutuksen
perusteella syntynyt oikeus kuntoutusrahaan
on paattynyt. Jos henkild sen sijaanjo olisi

tyokyvyttomyysel dkkeella kuntoutuksen
akaessa, han olisi oikeutettu
kuntoutusrahalain 16 &n mukaiseen
elakkeensagjan kuntoutusrahaan tai
vastaavasti tyoeldkelakien mukaiseen
kuntoutuskorotukseen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana
tammikuuta 2004.

3. Saatamisjarjestys

Taman hallituksen esityksen sisdtamét

lakiehdotukset  parantavat  vakuutettujen
etuuksia ja ne voidaan @ kasitela
normaalissa lainsaétami g &rjestyksessa.
Muutokset turvaavat vakuutetun
toimeentul oturvan.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavikss  seuraavat
|akiehdotukset:



Lakiehdotukset
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L aki

kansanelékelaitoksen jérjestdmasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivana maaliskuuta 1991 kansanelakelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta
annetun lain (610/1991) 2 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1504/1995, seka
lisataan 2 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1504/1995, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2, 3 ja4 momentti siirtyvét 3, 4 ja5 momentiksi seuraavasti:

28
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen  on  jérjestettava
vakuutetulle, jolle asianmukaisesti todettu
sairaus, vika tai vamma todennakdisesti
aiheuttaa uhkan tulla tyokyvyttémaks tai
jonka tydkyvyn ja ansiomahdollisuuksien
on katsottava sairauden, vian tai vamman
vuoksi olennai sesti heikentyneen,
tarkoituksenmukainen ammatillinen
koulutus ja vamennus hanen tyokykynsa
sdilyttamiseksi tai parantamiseksi, jollei
sita ole jarjestetty tydvoimapalvelulain
(1005/1993), tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain  (763/1990),
tyGel kel akien taikka erityisopetusta
koskevien sddnndsten perusteella

Tyokyvyttdbmyyden uhkalla tarkoitetaan
tilannetta, jossa on todenndkdista, etta
tyontekijalle lahivuosinag, vaikka hoidon ja
la&kinndllisen  kuntoutuksen  toteutuksen
mahdollisuudet otetaan huomioon, ilman

ammatillisia kuntoutustoimia tulisi
myonnettavaks tyokyvyttomyysel dke.
Tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien

olennaista heikentymisté arvioitaessa otetaan
huomioon vakuutetun jéljella oleva kyky
hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa
olevalla sellaisellatydlld, jonka suorittamista
voidaan hanelta kohtuudella edel lyttda hanen
koulutuksensa, akaisempi  toimintansa,
ikénsd, asumisolosuhteensa ja muut naihin
verrattavat seikat huomioonottaen.
Kuntoutuksen tarkoituksenmukai suutta
arvioitaessa otetaan huomioon hakijan ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus ja
sosiaalis-taloudelliset seikat seka se, johtaako

haettu kuntoutus todennakdisesti hakijan
terveydentilalle sopivassa tydssa
jatkamiseen, tyohon palaamiseen tai

tyoel@maan siirtymiseen.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2004.
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L aki

kuntoutusr ahalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti,

muutetaan 27 paivana maaliskuuta 1991 annettuun kuntoutusrahalain (611/1991) 58.n 1

momentin 4 kohta, seka

lisitadn 14 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 1480/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen

2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

58
Kuntoutuksen antami speruste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksend
on, etta kuntoutus on tarpeellista 4 8:n
mukaisesti ja sita annetaan jonkin seuraavan
saannoksen nojalla:

4) tyoéterveyshuoltolain (1383/2001) 12 ja
14 §; tai

14§

Kuntoutusrahan maara

Ammatillisen kuntoutuksen gata
maksettavan kuntoutusrahan maéra péivalta
madraytyy 1 momentin mukaisesti, kuitenkin
siten, ettd se on 75 prosenttia
sairausvakuutuslaissa  séadetyn  tydtulon
kolmassadasosasta kussakin mainitun lain

16 &n 1 momentissa  tarkoitetussa
tuloluokassa.
Tama laki tulee voimaan 1 péivana

tammikuuta 2004. Té&a lakia sovelletaan
kuntoutusrahaan, jota maksetaan
ammatillisen kuntoutuksen gjalta taman lain
voimassaollessa.
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L aki

tyontekijéin elakelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijéin elékelain (395/1961) 4 h §ja4
j—4 m 8§ seka 5 b 8:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 h 8 on mainitussa laissa 612/1991
ja 4 j—4 m 8§ edella mainitussa laissa 612/1991, laissa 1544/1993 ja mainitussa laissa
1482/1995 ja 5 b §:n 5 momentti mainitussa laissa 1482/1995, seka

lisataan lakiin siitalailla390/1995 kumotun 4 i &:ntilalleuusi 4i 8§ sekalisatdan 41 &:n edelle

uusi véaliotsikko seuraavasti:

Kuntoutus

4h8§

Tyontekijala on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi
tarkoituksenmukaista ammatillista
kuntoutusta, jos

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todennakodisesti aiheuttaa uhkan, etta

han tulee tyokyvyttomaks 48n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla, tai hanta on
pidettava mainitussa lainkohdassa

tarkoitetulla tavalla tytkyvyttémang; ja

2) tyontekijan  eldkettd  madréttdessa
otettaisiin huomioon elékkeeseen
oikeuttavana 6 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu
tuleva aka jos han olis tullut
tyokyvyttomaksi gjankohtana, jona hakemus
tehtiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
viimeistéan selvitettéava kansanel kel aitoksen
jarjestamasta  kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991) 6 8&:n mukaan; jos tydntekija jo
saa tyokyvyttomyysel 8kettd, edellytetdan etta
edke on eddld tarkoitetulla tavala
taysitehoinen.

Edella 1 momentissa tyokyvyttomyyden

uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on
todennakdista, ettd tyontekijélle [dhivuosinag,
vaikka hoidon ja l&&kinndllisen kuntoutuksen

toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisia
kuntoutustoimia  tulisi myonnettavaksi
tyokyvyttomyysel dke téytena tai
osael akkeena Kuntoutuksen

tarkoituksenmukai suutta arvioitaessa otetaan
huomioon hakijan ikd, ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhteys tydeldamaan seka
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus

todenndkoisesti  hakijan  terveydentilalle
sopivassa tydssa jatkamiseen tai tyohon
pal aami seen. Liséksi

tarkoituksenmukai suutta arvioitaessa otetaan
huomioon, lykkagké ammatillinen kuntoutus
hakijan el akkeelle jadmista.

Edella 1 momentissa  tarkoitettuna
ammatillisena kuntoutuksena  voidaan
tyontekijélle tehdd kuntoutustutkimuksia,

antaa tybhtn tal ammattiin johtavaa
koulutusta, tydhon vamennusta,
dinkeinotukea ja sellaista ladkinnadlista

kuntoutusta, joka tukee tatéd ammatillista
kuntoutusta, sekd korvata  mainitun
kuntoutuksen aiheuttamat vélttaméattémat ja
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tarpeelliset kustannukset.

Oikeutta tdman lain mukai seen ammatilliseen
kuntoutukseen e  kuitenkaan ole, jos
tyontekijalla on oikeus kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai
lilkennevakuutuksen kuntoutusta koskevien
saannosten perusteella.

Kuntoutusetuudet
4i8
Muulla kuin tyokyvyttomyysel akkeensagjalla
on oikeus kuntoutusrahaan niilta

kalenterikuukausilta, joiden aikana han on
kokonaan tai osittain estynyt tekeméasta
ansioty6ta 4 h 8:ssd tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tyontekija on kokonaan estynyt
tekemasta ansiotyota ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi, kuntoutusraha on yhta
suuri  kuin niiden 88n 4 momentissa
tarkoitettujen peruselékkeiden yhteisméarg,
joihin tyontekijélla olisi oikeus, jos han olisi
tullut tayteen tydkyvyttomyyseldkkeeseen
oikeuttavasti tyokyvyttomakss 4 h&n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
gjankohtana.

Jos tyontekija ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
elakkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
perusteclla 2 momentissa tarkoitetun
elakkeen tulevan ajan eldkkeenosa lasketaan,

kuntoutusrahan méd&ra on puolet 2
momentissa tarkoitetun téyden
tyokyvyttomyysel 8kkeen madrasta.

4)8 .
Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja

tyokyvyttomyyseldkkeeseen maksetaan 4
h 8&n 3 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kestogjalta kuntoutuskorotus.
Kuntoutuskorotus on 33  prosenttia
kuntoutusrahan, kuntoutustuen tai
tyokyvyttomyyseldkkeen  yhteensovitetusta
maaréasta.

Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
sagjasta on soveltuvin osin voimassa, mita
kuntoutustuesta tai
tyokyvyttomyyseldkkeestd  taikka niiden
sagjasta sdadetdan. Kuntoutusraha ja-korotus
voidaan  kuitenkin  maksaa  kuukautta
lyhyemmaltéa gjalta

4k 8
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa
harkinnanvaraisena  kuntoutusavustuksena

my6s  kuntoutuspadtoksen antamisen ja
kuntoutuksen alkamisen véliselta gjalta sekéa
kuntoutusjaksojen valiselta gjalta.
Kuntoutusavustusta maksetaan  kuitenkin
enintéan kolmelta kuukaudelta
kaenterivuotta kohden kummankin edella
mainitun  syyn  perusteella  erikseen
laskettuna, jollel sen maksaminen pitemmalta
gata ole kuntoutuksen turvaamiseksi
perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintddn kuudelta kuukaudelta 4 i 8:ssa
tarkoitetun kuntoutusrahan suuruista
kuntoutusavustusta, jos tama on héanen
tydllistymisensa kannalta erityisen
tarpedlista. Talldin kuntoutusavustus
madritelldan kertasuorituksena ja maksetaan
yhdessa tai useammassa erassa.
Kuntoutusavustusta e kuitenkaan makseta
galta, jolta tyontekijalla on oikeus
tyttdmyysturvalain mukaiseen

annetun  lain  (1542/1993) mukaiseen

tyomarkkinatukeen.

I1moitusvelvollisuus ja muutoksenhaku

418
El&kelaitoksen on ilmoitettava
kansanel dkelaitokselle 4 h §:ssa tarkoitetusta
kuntoutustoimestaan seka kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta paatdksestaan.

4m§
Elékelaitoksen paddtokseen, joka koskee
4h8&n 3 momentissa tarkoitettua
kuntoutuksen sSisdltoa ta 4 k§ssa

tarkoitettua kuntoutusavustusta, ei saa hakea
muutosta valittamalla

4n8§
Oikeutta 4 8n 3 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyyseldkkeeseen e ole ilman
painavaa syyta ennen kuin oikeus 8 8n 4
momentissa mainitun lain tai eldkesdannon
taikka kuntoutusrahalain (611/1991)



mukai seen kuntoutusrahaan on paattynyt.

Jos taytena myonnetty tyokyvyttomyyseléke
lakkautetaan, tyokyvyttomyyseléke voidaan
maksaa osael akkeend vuotta lyhyemmaltakin
gata. Osacléke voidaan maksaa tdytena
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elakkeend 4 | 8:ssa tarkoitetun kuntoutuksen
gjalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2004.

Tata lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
dkaalain tultua voimaan.

L aki

merimieselakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

kumotaan 26 paivana tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/1956) 25 e §:n 2—4
momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 1745/1995,
muutetaan 25 §, 25 a—25d § ja 25 e 8:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat edella mainitussa

laissa 1745/1995, seka
lisataan lakiin uusi 25 f § seuraavasti:

258

Tyontekijala on oikeus saada
tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi
tarkoituksenmukaista ammatillista
kuntoutusta, jos

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todennakdisesti aiheuttaa uhkan, etta

han tulee tyokyvyttbméks 158n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, tai hanta on
pidettéava mainitussa lainkohdassa

tarkoitetulla tavallatyokyvyttdmang; ja

2) tyontekijan eldketta madrattaessa
otettaisiin huomioon elakkeeseen
oikeuttavana 12a8n 1 momentissa

tarkoitettu tuleva aika, jos han olisi tullut
tyokyvyttomaksi gjankohtana, jona hakemus
tehtiin tai jona hakijankuntoutustarve on
viimeistéén selvitettava kansanel ékel aitoksen
jarjestamasta  kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991) 6 8:n mukaan; jos tydntekija jo
saa tyokyvyttomyyseldkettd, edellytetéan,
ettd eldke on edella tarkoitetulla tavala
taysitehoinen.

Edella 1 momentissa tydkyvyttdmyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on
todennakdista, ettd tyontekijalle [dhivuosing,
vaikka hoidon ja l&&kinndllisen kuntoutuksen
toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisia
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kuntoutustoimia  tulisi
tyokyvyttomyysel dke téytena ta
osael akkeena Kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon hakijan k& ammatti, aikaisempi
toiminta, koulutus, yhteys tydeldamaan seka
se, johtaako haettu ammatillinen kuntoutus

myonnettavaksi

todennakdisesti  hakijan  terveydentilalle
sopivassa tydssa jatkamiseen tai tydhon
pal aami seen. Liséksi

tarkoituksenmukai suutta arvioitaessa otetaan
huomioon, lykkagké ammatillinen kuntoutus
hakijan el akkeelle jadmista.

Edela 1 momentissa  tarkoitettuna
ammatillisena  kuntoutuksena  voidaan
tyontekijalle tehda kuntoutustutkimuksia,
antaa tyohon tai ammattiin  johtavaa
koulutusta, tydhon vamennusta,
dinkeinotukea ja sellaista lagkinndllista

kuntoutusta, joka tukee tata ammatillista
kuntoutusta, seka korvata  mainitun
kuntoutuksen aiheuttamat valittaméattémat ja
tarpeelliset kustannukset.

Oikeutta tdman lain mukaiseen ammatilliseen
kuntoutukseen e kuitenkaan ole, jos
tyontekijalla on oikeus kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai
liilkennevakuutuksen kuntoutusta koskevien
sddnndsten perusteella.

25a8
Muulla kuin tyokyvyttdmyysel 8kkeensagjalla
on oikeus kuntoutusrahaan niilta

kalenterikuukausilta, joiden aikana han on
kokonaan tai osittain estynyt tekeméasta
ansiotytta 25 8:ssa tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tyontekijd on kokonaan  estynyt
tekemasta ansiotytta ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi, kuntoutusraha on yhta
suuri kuin niiden tydntekijain elékelain 8 8:n
4 momentissa tarkoitettujen peruselékkeiden
yhteisméaér, joihin tyontekijalla olisi oikeus,
jos han olis tullut tayteen
tyokyvyttomyyselékkeeseen  oikeuttavasti
tyokyvyttémékss 258n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tyontekija ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
elakkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
perusteella 2 momentissa tarkoitetun

elakkeen tulevan agjan eldkkeenosa lasketaan,

kuntoutusrahan médra on puolet 2
momentissa tarkoitetun téyden
tyokyvyttomyysel 8kkeen méarasta

25b 8
Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen maksetaan
258:n 3 momentissa tarkoitetun

toimenpiteen kestogjalta kuntoutuskorotus.
Kuntoutuskorotus on 33  prosenttia
kuntoutusrahan, kuntoutustuen tai
tyokyvyttomyyseldkkeen  yhteensovitetusta
maaréasta.

Kuntoutusrahasta ja —korotuksesta ja niiden
sagjasta on soveltuvin osin voimassa, mita

kuntoutustuesta tai
tyokyvyttomyyselakkeestd taikka  niiden
sagjasta sdadetdan. Kuntoutusraha ja-korotus
voidaan  kuitenkin  maksaa  kuukautta
lyhyemmalté gjalta

25c§
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa

harkinnanvaraisena  kuntoutusavustuksena
my6s  kuntoutuspadtoksen antamisen ja
kuntoutuksen alkamisen véliselta gjalta sekéa

kuntoutusjaksojen valiselta gjalta.
Kuntoutusavustusta maksetaan kuitenkin
enintdan kolmelta kuukaudelta

kalenterivuotta kohden kummankin syyn
perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen  pitemmdta gadta ole
kuntoutuksen turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintddn kuudelta kuukaudelta 25 a8:ssa
tarkoitetun kuntoutusrahan suuruista
kuntoutusavustusta, jos tdama on hanen
tydllistymisensa kannalta erityisen
tarpedlista. Talldin kuntoutusavustus
méadritelladn kertasuorituksena ja maksetaan
yhdessa tai useammassa erassa.
Kuntoutusavustusta e kuitenkaan makseta
gata, jolta tyontekijalla on oikeus
ty6ttdmyysturvalain mukaiseen

annetun |ain mukaiseen tyomarkkinatukeen.

25d8



El&kekassan on ilmoitettava
kansanel akelaitokselle 25 8:ssd tarkoitetusta
kuntoutustoimestaan seka kuntoutusrahaa ja
—korotusta koskevasta paétoksestaan.

25e8§
Elékekassan pagtokseen, joka koskee 25 §:n
3 momentissa tarkoitettua kuntoutuksen
sisdtoa tal 25 c §:ssa tarkoitettua
kuntoutusavustusta, e saa hakea muutosta
vaittamalla
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25f §

Oikeutta 15 8&:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyyseldkkeeseen e ole ilman
painavaa syytd ennen kuin  oikeus
tyontekijdin elékelain 8 8&:n 4 momentissa
mainitun lain tai el&kesddnnon taikka
kuntoutusrahalain  (611/1991) mukaiseen
kuntoutusrahaan on paattynyt.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004.

Tata lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
akaa lain voimaan tultua.

L aki

kansaneglakelain 39 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan 8 péivand kesdkuuta 1956 annetun kansanelékelain (347/1956) 398n 3 ja 4
momentti, sellaisena kuin 3 momentti on laissa 1502/1995 ja 4 momentti laissa 70/2002,

seuraavasti:

Oikeus tyokyvyttomyyselékkeeseen akaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perusteella sairausvakuutuslain

ta  kuntoutusrahalain tai  tyOntekijain

eldkelain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain
ta eldkesddnnon nojalla ammatillisen
kuntoutuksen gata maksettavaan
ole, oikeus tyokyvyttdmyysel akkeeseen alkaa
kuitenkin vasta, kun sairausvakuutusliain
19 8:ss4 tarkoitettua aikaa vastaava aika on
padttynyt. Tama ei kuitenkaan koske hakijaa,
jonka tyokyvyttdmyys on akanut ennen kuin
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hén on tayttanyt 15 vuotta. Jos vakuutetulla
on o keus__ _saada sairausvakuutuslain
maksettavaa etuutta, se otetaan huomioon
eldkkeen alkamisaikaa méaréttédessa samala

tavalla kuin sairausvakuutusain mukainen
péivaraha kuitenkin enintéan
sairausvakuutuslain mukai seen

enimmaissuoritusaikaan saskka. Etuuteen
voidaan rinnastaa myots tédlaista etuutta

vastaava palkka.

Alle 20-vuotiaan oikeus
tyokyvyttomyysel kkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdvan  kuukauden  akana  hénen

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002

oikeutensa  kuntoutusrahalain  perusteella
maksettavaan kuntoutusrahaan on paéttynyt.
Oikeutta eldkkeeseen e myo6skéédn ole
henkil6ll&, joka saa ammatillista kuntoutusta
ennen kuntoutusrahan maksamisen
padttymista. Eldke voidaan  kuitenkin
myontéd henkildlle, jolla e selvitysten
perusteella katsota olevan mahdollisuuksia
ammatilliseen  kuntoutukseen tai jonka
ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi
keskeytynyt tai paéttynyt tuloksettomana.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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L aki

kansanelékelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivand maaliskuuta 1991 kansanelékelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta
annetun lain (610/1991) 2 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1504/1995, sek&a
lisataan 2 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1504/1995, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2, 3 ja4 momentti siirtyvét 3, 4 ja5 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jéarjestettavad va
kuutetulle, jonka tyokyky ja ansio-
mahdollisuudet ovat sairauden, vian tai
vamman vuoks olennaisesti heikentynest,
tarvittava ammatillinen koulutus tal val-
mennus hanen tyokykynsa sdilyttdmiseksi
tai parantamiseksi, jollei sitd ole jarjestetty
tydvoimapavelulain - (1005/93), tydvoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (763/90), tyoeldkelakien taikka erity-
isopetusta koskevien sdannbsten perus-
teella

Ehdotus

28
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jéarjestettdva va
kuutetulle, jolle asianmukaisesti todettu
sairaus, vika tai vamma todennakoisesti
aiheuttaa uhkan tulla tyokyvyttomaksi
tai jonka  tyokywwn  ja  ansio-
mahdollisuuksien on katsottava sairauden,
vian tai vamman vuoks olennaisesti
heikentyneen, tarkoituksenmukainen am-
matillinen koulutus ja valmennus héanen
tyokykynsa sdilyttdmiseks tai  parantam-
iseksi, jollei sita ole jarjestetty ty6voi-
mapalvelulain (1005/1993), tyévoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(763/1990), tyteldkelakien taikka erity-
isopetusta koskevien sdannbsten perus-
teella.

Tyokywyttomyyden uhkalla tarkoitetaan ti-
lannetta, jossa on todenndkoistd, etta
tyontekijalle 1ahivuosina, vaikka hoidon ja
ladkinnallisen  kuntoutuksen toteutuksen
mahdollisuudet otetaan huomioon, ilman
ammatillisa kuntoutustoimia tulisi myon-
nettdvaks tyokyvyttomyyselake. Tyokyvyn
ja  ansiomahdollisuuksien  olennaista
heikentymistd arvioitaessa otetaan huo-
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

mioon vakuutetun jaljella oleva kyky hank-
kia itselleen ansiotul oja saatavissa olevalla
sellaisella tydlla, jonka suorittamista voi-
daan hanelta kohtuudella edellyttad hanen
koulutuksensa, aikaisempi toimintansa,
ikansd, asumisolosuhteensa ja muut naihin
verrattavat seikat huomioonottaen. Kuntou-
tuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitae-
ssa otetaan huomioon hakijan ik, ammatti,
aikaisempi toiminta, koulutus  ja
sosiaalis-taloudelliset seikat seka se, johta-
ako haettu kuntoutus todennakaisesti haki-
jan terveydentilalle sopivassa tytssa jat-
kamiseen, tyohon palaamiseen tai
tyoel &maan siirtymiseen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.



31

L aki

kuntoutusr ahalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti,

muutetaan 27 pdivand maaliskuuta 1991 annettuun kuntoutusrahalain (611/1991) 58n 1
momentin 4 kohta, seka

lisitadn 14 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 1480/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58
Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksena
on, ettd kuntoutus on tarpedllista 4 8:n mu-
kaisesti ja sitd annetaan jonkin seuraavan
saannoksen nojalla:

Ehdotus
58
Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksena
on, ettd kuntoutus on tarpedllista 4 8:n mu-
kaisesti ja sitd annetaan jonkin seuraavan
saannoksen nojalla:

4) tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 ja
14 §; tai

14§

Kuntoutusrahan maara

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetta-
van kuntoutusrahan maara paivalta
madraytyy 1 momentin mukaisesti, kuiten-
kin siten, ettd se on 75 prosenttia sairaus-
vakuutuslaissa saddetyn tyotulon kolmassa-
dasosasta kussakin mainitun lain 16 8&:n 1
momentissa tar koitetussa tuloluokassa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004. Tata lakia sovelletaan kuntou-
tusrahaan, jota maksetaan ammatillisen
kuntoutuksen ajalta taméan lain voimas-
saollessa.
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L aki

tyontekijain elékelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijain elékelain (395/1961) 4 h §ja4
jJ—4 m 8 seka 5 b 8:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 h § on mainitussa laissa 612/1991
ja 4 j—4 m 8 edella mainitussa laissa 612/1991, laissa 1544/1993 ja mainitussa laissa
1482/1995 ja 5 b 8:n 5 momentti mainitussa laissa 1482/1995, seka

lisataan lakiin siitdlailla390/1995 kumotun 4 i 8:ntilalleuusi 4i § sekalisitéan 41 8:n edelle

uusi véaliotsikko seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

Kuntoutus

4h8

Tyokyvyttomyyden estémiseks tai ty6- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan
tyontekijalle ammatillisena kuntoutuksena
antaa neuvontaa, tehda kuntoutustutkimuk-
siaseka antaa tyohon ja ammattiin johta-
vaa Kkoulutusta, tyohénvamennusta ja
elinkeinotukea sekd edelld tarkoitettua
ammatillista kuntoutusta tukevaa |88kin-
ndllista kuntoutusta.

Kuntoutusta voidaan antaa tyontekijale,
jonka elakettd tdman lain mukaan maaréat-
téessd olisi eldkkeeseen oikeuttavana otettu
huomioon myds aika tyokyvyttémyyden al-
kamisesta eldkeikdadn, jos tyotkyvyttémyys
olisi alkanut agankohtana, jona kuntou-
tuspadtos tehtiin, tai tyontekijalle, joka
padtosta tehtdessd saa sanotulla tavalla
maaréttya tdman lain mukaista el aketta.

Ehdotus

Kuntoutus

4h8§
Tyontekijalla on oikeus saada tyokywvyt-
tomyyden estmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos
1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todennakdisesti aiheuttaa uhkan,
etta han tulee tyokyvyttomaksi 4 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, tai hanta on
pidettava mai nitussa lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla tydkyvyttdmang; ja
2) tyontekijan elakettd maarattdessa otet-
taisiin huomioon elékkeeseen oikeuttavana
6 a8n 1 momentissa tarkoitettu tuleva
aika, jos han olisi tullut tyokyvyttomaksi
ajankohtana, jona hakemus tehtiin tai jona
hakijan kuntoutustarve on viimeistadn
selvitettdva  kansanelakelaitoksen  jar-
jestamasta kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991) 6 §:n mukaan; jos tyontekija jo
saa tyokywyttomyyselakettd, edellytetdan
ettd elake on edella tarkoitetulla tavalla
taysitehoinen.
Edella 1 momentissa tytkyvyttomyyden uh-
kalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on
todenndkoista, ettd tyontekijalle lahi-
vuosina, vaikka hoidon ja laakinnallisen
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kuntoutuksen toteutuksen mahdollisuudet
otetaan huomioon, ilman ammatillisia
kuntoutustoimia  tulisi  myonnettavaksi
tyokywyttomyyseldke téytend tai osa-
el akkeena. Kuntoutuksen tarkoituk-
senmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon hakijan ika, ammatti, aikaisempi to-
iminta, koulutus, yhteys tytel amaan seka se,
johtaako haettu ammatillinen kuntoutus
todenndkoisesti  hakijan terveydentilalle
sopivassa tygssa jatkamiseen tai tyohon
palaamiseen. Lisdks tarkoituksenmukai-
suutta arvioitaessa otetaan huomioon, lyk-
kaakod ammatillinen kuntoutus hakijan elék-
keelle jaamista.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna ammatil-
lisena kuntoutuksena voidaan tyontekijalle
tehdd kuntoutustutkimuksia, antaa tyohdn
tai ammattiin johtavaa koulutusta, tydhdn
valmennusta, elinkeinotukea ja sdllaista
ladkinnallistd kuntoutusta, joka tukee téta
ammatillista kuntoutusta, sekd korvata
mainitun kuntoutuksen aiheuttamat valt-
tamattomat ja tarpeelliset kustannukset.
Oikeutta tdman lain mukaiseen ammatil-
liseen kuntoutukseen ei kuitenkaan ole, jos
tyontekijalla on oikeus kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai liikennevakuu-
tuksen kuntoutusta koskevien saanntsten
perusteella.

Kuntoutusetuudet

4i8§

Muulla  kuin  tyokyvyttomyysel kkeen-
sagjalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta
kalenterikuukausilta, joiden aikana héan on
kokonaan tai osittain estynyt tekemasta an-
sioty6ta 4 h 8:ssa tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tyontekijd on kokonaan estynyt te-
keméasta ansioty6ta ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi, kuntoutusraha on yhta suuri
kuin niiden 8 8:n 4 momentissa tarkoitettu-
jen peruselakkeiden yhteismaard, joihin
tyontekijalla olisi oikeus, jos han olisi tullut
tayteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeut-
tavasti tyokywvyttoméaksi 4 h 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tyontekijd ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
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4)8
Jos tyontekijale eldkelaitoksen pagttksen
perusteella 4 h 8&n 1 momentin mukai sesti
tehdadn kuntoutustutkimuksia taikka an-
netaan tyoéhon ja ammattiin johtavaa koulu-
tusta tai tyohonvalmennusta tai 1a8kinnal-
listd kuntoutusta, kuntoutustukeen makse-
taan kuntoutuskorotus. Korotus maksetaan
myds, jos vastaavan pdatoksen on antanut
jokin muu 8 &:n 4 momentissa tarkoitettua
peruseldkettd  kuntoutustukena maksava
elakelaitos.
Kuntoutuskorotus maksetaan niin ik&an, jos
1 momentissa tarkoitettu padatds koskee
tyontekijag, joka saa tyokyvyttomy-
ysal akettd muuna kuin kuntoutustukena.
Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tustuen tai tyokyvyttémyyseldkkeen 8 &:n
mukaisesti yhteensovitetusta maérasté. Se
maksetaan  niiltd  kaenterikuukausilta,
joiden gjan kuntoutus kestéa.

4k 8§

Muulla kuin tydkyvyttdmyyseldkkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta
kalenterikuukausilta, joiden aikana han on
estynyt tekemastd ansioty6tédn 4 h 8:ssa
tarkoitetun kuntoutuksen johdosta.
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa my06s
kuntoutuspaéttksen antamisen ja kuntou-
tuksen akamisen vdliselta gata seka
kuntoutusjaksojen véliselta gjalta. Talodin
kuntoutusrahaa maksetaan kuitenkin en-
intddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta
kohden kummankin syyn perusteella erik-
seen laskettuna, jollel sen maksaminen pi-
demmaélta gjata ole kuntoutuksen etenemi-
sen turvaamiseksi perusteltua.
Kuntoutuksen jalkeiseltd gjalta kuntoutus-
rahaa saaneelle voidaan maksaa harkinnan-

Ehdotus

elakkeen perusteena olevasta palkasta,
jonka perusteella 2 momentissa tarkoitetun
elakkeen tulevan ajan  eldkkeenosa
lasketaan, kuntoutusrahan méaaré on puolet
2 momentissa tarkoitetun téayden tyokyvyt-
tomyysel akkeen maarasta.

4)8
Kuntoutusrahaan,  kuntoutustukeen ja
tyokyvyttomyysel akkeeseen maksetaan 4
h&n 3 momentissa tarkoitetun toimen-
piteen kestoajalta kuntoutuskor otus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttomy-
ysel&kkeen yhteensovitetusta maarasta.
Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
saagjasta on soveltuvin osin voimassa, mita
kuntoutustuesta tai  tyokyvyttomyysel 8k-
keestda taikka niiden saajasta saadetaan.
Kuntoutusraha ja -korotus voidaan kuiten-
kin maksaa kuukautta lyhyemmaltd ajalta.

4k 8§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspdatoksen antamisen ja kuntou-
tuksen akamisen vdlisdta gata seka
kuntoutusjaksojen véliseltd gata. Kuntou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin enintéén
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin edella mainitun syyn pe-
rusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen pitemmaélta gjalta ole kuntou-
tuksen turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintddn kuudelta kuukaudelta 4 i 8:ssa
tarkoitetun  kuntoutusrahan  suuruista
kuntoutusavustusta, jos tdméa on hénen tyol-
listymisensa kannalta erityisen tarpeellista.
Talldin kuntoutusavustus maaritellaan ker-
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varaista kuntoutusavustusta, jos tdma on
hénen tydllistymisensd kannalta erityisen
tarpedllista.

418

Kuntoutusrahan suuruutta méaéréttéessa
otetaan perusteeksi ne 8 §8:n 4 momentissa
tarkoitetut peruseldkkeet, joihin tyonteki-
jallaolisi oikeus, jos han olisi tullut téyteen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen  oikeuttavadti
tyokyvyttomaksi gjankohtana, jona kuntou-
tuspadtos tehtiin. Kuntoutusraha on yhta
suuri kuin edella tarkoitettujen elakkeiden
yhteisméaéara korotettuna 33 prosentilla.
Edella 4 k 8n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen kuntoutusavustus on en-
intédn  kuudelta kuukaudelta lasketun
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanva-
rainen kuntoutusavustus mééritelléén ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessa tai
useammassa erassd.  Harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta ei makseta gjata, jolta
tyontekijalla on oikeus tyGttémyysturvalain
tydmarkkinatuesta annetun lain mukaiseen
tyomarkkinatukeen.

4ms
Tyontekijalle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen  aiheuttamista  vattaméat-

tomista ja tarpeellisista kustannuksista.

4n8§

Kuntoutusrahasta ja sitd koskevasta
paatoksenteosta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd tassd laissa on sdadetty
elakepaatotksesta, sitd koskevasta muutok-
senhakumenettelysta, elékkeensaajan ilmoi-
tusvelvollisuudesta seké eldkkeen mak-
samisesta ja takaisinperinnasta.

Muutosta ei saa hakea paatdkseen, joka
koskee oikeutta 4 h §:n mukaiseen kuntou-
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tasuorituksena ja maksetaan yhdessa tai
useammassa erassa. Kuntoutusavustusta el
kuitenkaan makseta ajalta, jolta tyonteki-
jalla on oikeus ty6ttdmyysturvalain  mu-
kaiseen tyottémyyspéivarahaan tai
tyomar kkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaiseen tydmar kkinatukeen.

I1moitusvelvollisuus ja muutoksenhaku

418
Elakelaitoksen on ilmoitettava kansan-
elakelaitokselle 4 h §:ssa tarkoitetusta
kuntoutustoimestaan seka kuntoutusrahaa
ja -korotusta koskevasta padtoksestaan.

4m8§
Elékelaitoksen paatokseen, joka koskee
4h&n 3 momentissa tarkoitettua kuntou-
tuksen sisaltoa tai 4 k §:ssa tarkoitettua
kuntoutusavustusta, e saa hakea muutosta
valittamalla.

4n8
Oikeutta 4 8:n 3 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyyseldkkeeseen ei ole ilman
painavaa syyta ennen kuin oikeus 8 8:n 4
momentissa mainitun lain tai elékesdannon
tailkka kuntoutusrahalain (611/1991) mu-
kai seen kuntoutusrahaan on paattynyt.
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tukseen tai 4 k 8&n 2 momentin mukaiseen
kuntoutusrahaan, eika paattkseen, joka
koskee 4 k &:n 3 momentinja 41 8n 3 mo-
mentin mukaista harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta.

Elakel aitoksen on valittdmasti ilmoitettava
4 h 8:ssa tarkoitetusta kuntoutustoi menpit-
eestadn ja kuntoutusrahapaattksestaan
kansanel akel aitoksdlle.

Jos tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan, se
voidaan maksaa osaeldkkeend vuotta ly-
hyemméltékin gjata. Osaeléke voidaan
maksaa taytena elakkeend 4 j 8n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun kuntoutuksen gjalta.

Ehdotus

Jos téytena myonnetty tyokyvyttomy-
yseldke lakkautetaan, tyokyvyttomyyseldke
voidaan maksaa osaeldkkeend vuota ly-
hyemméltékin ajata. Osaeléke voidaan
maksaa taytend eldkkeend 4 | 8ssa
tarkoitetun kuntoutuksen gjalta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.

Tata lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain tultua voimaan.
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L aki

merimieseldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

kumotaan 26 péivana tammikuuta 1956 annetun merimieselékelain (72/1956) 25 e 8:n 2—4
momentti sellaisinakuin ne ovat laissa 1745/1995,
muutetaan 25 §, 25 a—25d § ja 25 e 8:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat edell& mainitussa

laissa 1745/1995, seka
lisataan lakiin uusi 25 f § seuraavasti:
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258

Tyokyvyttdmyyden estémiseks tai ty6- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan
tyontekijalle ammatillisena kuntoutuksena
antaa neuvontaa, tehda kuntoutustutkimuk-
siasekd antaa tychon jaammattiin johtavaa
koulutusta, ty6hdnvalmennusta ja elinkei-
notukea seka edelléd tarkoitettua ammatil-
lista Kkuntoutusta tukevaa |&&kinndllistéa
kuntoutusta.
Kuntoutusta voidaan antaa tyontekijale,
jonka eldkettd taman lain mukaan maarét-
téessd olisi elékkeeseen oikeuttavana otettu
huomioon myds aika tyokyvyttémyyden al-
kamisesta elakeikdadn, jos tyokyvyttdmyys
olisi akanut gankohtana, jona kuntou-
tuspadtos tehtiin, tai tyontekijdlle, joka
padtosta tehtdessd saa sanotulla tavalla
madrattya tdman lain mukaista el aketta.

Ehdotus

258
Tyontekijalla on oikeus saada tyOkywyt-
tomyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos
1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todennakoisesti aiheuttaa uhkan,
etta han tulee tyokywttomaks 158&n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, tai hanta
on pidettdva mainitussa lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla tyokyvyttémang; ja
2) tyontekijan elakettd madrattdessa otet-
taisin  huomioon elakkeeseen oikeutta-
vana 12a8n 1 momentissa tarkoitettu
tuleva aika, jos han olis tullut tyokywvyt-
toméks ajankohtana, jona hakemus te-
htiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
viimeistéaan selvitettéva kansanel &kelaitok-
sen jarjestdmasta kuntoutuksesta anne-
tun lain (610/1991) 6 8:n mukaan; jos
tyontekija jo saa tyokyvyttomyyseldkettd,
edellytetdaan, ettd eédke on eddla
tarkoitetulla tavalla t&ysitehoinen.
Edella 1 momentissa tySkyvyttomyyden uh-
kalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on
todennakoista, etta tyontekijalle 1ahivuos-
ina, vaikka hoidon ja [a8kinnallisen kuntou-
tuksen toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisia kuntoutusto-
imia tuliss myonnettavaksi tyokywvyttomy-
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25a8
Jos tyontekijélle elakekassan padtoksen pe-
rusteella 25 8&n 1 momentin mukaisesti
tehdddn kuntoutustutkimuksia taikka an-
netaan tyohon ja ammeattiin johtavaa koulu-
tusta tai tyohonvalmennusta tai 1agkinnal-
listd kuntoutusta, kuntoutustukeen makse-
taan kuntoutuskorotus. Korotus maksetaan
myds, jos vastaavan padatoksen on antanut
jokin muu tyontekijain elékelain 8 &n 4
momentissa  tarkoitettua  perusel8ketta
kuntoutustukena maksava el &kel aitos.
Kuntoutuskorotus maksetaan niin ik&an, jos
1 momentissa tarkoitettu padatds koskee
tyontekijag, joka saa tyokyvyttomy-
yseldkettd muuna kuin kuntoutustukena.
Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tustuen tai tyokyvyttomyysel kkeen
tyontekijain elékelain 8 8:n mukaisesti yht-
eensovitetusta méardsté. Se maksetaan
niiltd kalenterikuukausilta, joiden gan
kuntoutus kestéa.

Ehdotus

yselake taytena tai osaeldkkeend. Kuntou-
tuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitae-
ssa otetaan huomioon hakijan k&, ammatti,
aikaisempi  toiminta, koulutus, yhteys
tyoelamadn seka se, johtaako haettu am-
matillinen kuntoutus todenndkoisesti haki-
jan terveydentilalle sopivassa tytssa jat-
kamiseen tai tyohon palaamiseen. Lisaksi
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon, lykk&akd ammatillinen
kuntoutus hakijan el&kkeelle jaamista.
Edell& 1 momentissa tarkoitettuna ammatil -
lisena kuntoutuksena voidaan tyontekijalle
tehdd kuntoutustutkimuksia, antaa tyohdn
tai ammattiin johtavaa koulutusta, ty6hon
valmennusta, elinkeinotukea ja sdlaista
ladkinnallistd kuntoutusta, joka tukee téta
ammatillista kuntoutusta, seka korvata
mainitun kuntoutuksen aiheuttamat valit-
tamattomat ja tarpeelliset kustannukset.
Oikeutta taman lain mukaiseen ammatil-
liseen kuntoutukseen ei kuitenkaan ole, jos
tyontekijalla on oikeus kuntoutukseen
tapaturmavakuutuksen tai liikennevakuu-
tuksen kuntoutusta koskevien sd@nndsten
perusteella.

25a8

Muulla kuin tyokyvyttomyysel akkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta
kalenterikuukausilta, joiden aikana han on
kokonaan tai osittain estynyt tekemasta an-
siotydta 25 8:ssa tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tyontekijd on kokonaan estynyt te-
keméastd ansiotydtd ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi, kuntoutusraha on yhta suuri
kuin niiden tyontekijain elakelain 8 8:n 4
momentissa tarkoitettujen peruseldkkeiden
yhteismaara, joihin tyontekijalla olis
oikeus, jos han olis tullut tayteen tyokyvyt-
tomyysel kkeeseen oikeuttavasti  tyokyvyt-
toméks 258n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tyontekijd ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
elakkeen perusteena olevasta palkasta,
jonka perusteella 2 momentissa tarkoitetun
elakkeen tulevan ajan  eldkkeenosa
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25b 8
Muulla kuin tyokyvyttdmyysel dkkeensaa-
jala on oikeus kuntoutusrahaan niilta
kaenterikuukausilta, joiden aikana héan on
estynyt tekeméastéa ansiotyotédn 25 8:ssa
tarkoitetun kuntoutuksen johdosta.
Kuntoutusrahaa voidaan maksaa my0os
kuntoutuspdatoksen antamisen ja kuntou-
tuksen akamisen vdiseltd gata seka
kuntoutusjaksojen véliselta gjata. Talodin
kuntoutusrahaa maksetaan kuitenkin en-
intdén kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta
kohden kummankin syyn perusteella erik-
seen laskettuna, jollel sen maksaminen pi-
demmadlta gjata ole kuntoutuksen etenemi-
sen turvaamiseksi perusteltua.
Kuntoutuksen jalkeiseltd gjalta kuntoutus-
rahaa saaneelle voidaan maksaa harkinnan-
varaista kuntoutusavustusta, jos tdma on
hénen tydllistymisensd kannalta erityisen
tarpedlista.

25c8§

Kuntoutusrahan suuruutta maarattaessa
otetaan perusteeksi ne tyontekijain elékelain
8 8n 4 momentissa tarkoitetut peruselak-
keet, joihin tyontekijalla olisi oikeus, jos
han olis tullut tayteen tyokyvyttomy-
yseldkkeeseen  oikeuttavasti  tyokyvyt-
toméks ajankohtana, jona kuntoutuspastos
tehtiin. Kuntoutusraha on yhta suuri kuin
edella tarkoitettujen el ékkeiden yhteismadra
korotettuna 33 prosentilla.

Edella 25 b 8&n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen kuntoutus-avustus on
enintédn kuudelta kuukaudelta lasketun
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanva-
rainen kuntoutusavustus médritelldén ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessa tai
useammassa erassd.  Harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta ei makseta gjata, jolta
tyontekijalla on oikeus tyéttomyysturvalain
tyomarkkinatuesta annetun lain mukaiseen
tyomarkkinatukeen.
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lasketaan, kuntoutusrahan maaré on puolet
2 momentissa tarkoitetun tayden tyokyvyt-
tomyysel akkeen maarasta.

25b 8§

Kuntoutusrahaan,  kuntoutustukeen ja
tyokyvyttomyysel kkeeseen maksetaan
258:n 3 momentissa tarkoitetun toimen-
piteen kestoajalta kuntoutuskor otus.
Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttdmy-
ysel akkeen yhteensovitetusta madrasta.
Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
saagjasta on soveltuvin osin voimassa, mita
kuntoutustuesta tai  tyokyvyttomyysel 8k-
keestéa taikka niiden saajasta sdadetaan.
Kuntoutusraha ja korotus voidaan kuitenkin
maksaa kuukautta lyhyemmalta ajalta.

25c§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspaattksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen vdliselta ajalta sekéd
kuntoutusjaksojen véliselta ajalta. Kuntou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin enintaan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pitem-
malta ajalta ole kuntoutuksen turvaamiseksi
perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintddn kuudelta kuukaudelta 25 a 8:ssa
tarkoitetun  kuntoutusrahan  suuruista
kuntoutusavustusta, jos tdméa on hanen tyol-
listymisensa kannalta erityisen tarpeellista.
Talldin kuntoutusavustus maaritellaan ker-
tasuorituksena ja maksetaan yhdessa tai
useammassa erassa. Kuntoutusavustusta ei
kuitenkaan makseta gjalta, jolta tyonteki-
jdla on oikeus ty6ttomyysturvalain
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25d8
Tyontekijéalle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen  aiheuttamista  vattaméat-

tomista ja tarpeellisista kustannuksista.

25e8

Kuntoutusrahasta ja sitd koskevasta paatok-
senteosta on soveltuvin osin voimassa, mita
téssa laissa on saddetty elakepadtoksestd,
sitd koskevasta muutoksenhakumenette-
lystd, eldkkeensagian  ilmoitusvelvol-
lisuudesta sekad eldkkeen maksamisesta ja
takai sinperinnasta.

Muutosta ei saa hakea paédtdkseen, joka
koskee oikeutta 25 §:n mukaiseen kuntou-
tukseen tai 25 b §:n 2 momentin mukaiseen
kuntoutusrahaan, eika paattkseen, joka
koskee 25 b &n 3 momentinja 25 ¢ 8n 2
momentin  mukaista  harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta.

Elakekassan on valittomasti ilmoitettava 25
8:ssd tarkoitetusta  kuntoutustoimenpit-
eestddan ja kuntoutusrahapadttksestaan
kansanel akel aitokselle.

Jos tybntekijd saa kuntoutusrahan lisdksi
samalta ajalta palkkaa, palkan maaraa
vastaava osa kuntoutusrahasta maksetaan
tyonantajalle.

Ehdotus

haan tai tyOmarkkinatuesta annetun lain
mukai seen tydmarkkinatukeen.

25d 8
Elakekassan on ilmoitettava kansanel ke-
laitokselle 25 §:ssa tarkoitetusta kuntou-
tustoimestaan sekd kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta paattksestaan.

25e8§
El&kekassan paatokseen, joka koskee 25 8:n
3 momentissa tarkoitettua kuntoutuksen
sisaltoa tai 25 ¢ §:ssa tarkoitettua kuntou-
tusavustusta, € saa hakea muutosta valit-
tamalla.

(kumotaan 2—4 mom.)

251§

Oikeutta 15 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyyseldkkeeseen e ole ilman
painavaa syytd, ennen kuin oikeus tyonteki-
jain eldkelain 8 8:n 4 momentissa mainitun
lain tai elékesdannon taikka kuntoutusraha-
lain (611/1991) mukaiseen kuntoutusra-
haan on paattynyt.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.

Tata lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain voimaan tultua.
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Ehdotus

L aki

kansanelakelain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 39 8:n 3 ja 4 mo-
mentti, sellaisena kuin 3 momentti on laissa 1502/1995 ja 4 momentti laissa 70/2002, seuraa-

vasti:
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Oikeus tyokyvyttomyyselakkeeseen akaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perusteslla sairausvakuutuslain 15

tyokyvyttomyysel akkeeseen alkaa kuitenkin
vasta, kun sairausvakuutuslain 19 8:ssa
tarkoitettua aikaa vastaava aika on paét-
tynyt. Tama e kuitenkaan koske hakijaa,
jonka tyokyvyttdmyys on akanut ennen
kuin han on tayttanyt 15 vuotta. Jos va-
kuutetulla on oikeus saada sairausvakuu-
ulkomailta maksettavaa etuutta, se otetaan
huomioon eldkkeen akamisaikaa méaarét-
téessa samalla tavalla kuin sairausvakuu-
intédn sairausvakuutuslain mukaiseen en-
immaissuoritukseen saakka. Etuuteen voi-
daan rinnastaa myds tdllaista etuutta
vastaava palkka.

Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomy-
yseldkkeeseen adkaa aikaisintaan sen kuu-
kauden alusta, jota edeltdvan kuukauden ai-
kana hanen oikeutensa kuntoutusrahalain
perusteella maksettavaan kuntoutusrahaan
on padtynyt. Oikeutta eldkkeeseen e
myosk&an ole henkildlla, jonka kuntoutus

Ehdotus

Oikeus tyokyvyttomyyselakkeeseen akaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perusteella sairausvakuutuslain
tai kuntoutusrahalain tai tydntekijain elake-
lain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain tai
elakesdannon nojalla ammatillisen kuntou-
tuksen ajalta maksettavaan kuntoutusra-
oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen akaa
kuitenkin vasta, kun sairausvakuutuslain
19 8:ssé tarkoitettua aikaa vastaava aika on
padttynyt. Tama ei kuitenkaan koske haki-
jaa, jonka tyokyvyttdmyys on alkanut ennen
kuin hédn on tayttanyt 15 vuotta. Jos va-
kuutetulla on oikeus saada sairausvakuu-
ulkomailta maksettavaa etuutta, se otetaan
huomioon eldkkeen akamisaikaa maaréat-
téessd samalla tavala kuin sairausvakuu-
tusain mukainen paivaraha kuitenkin en-
intddn sairausvakuutuslain mukaiseen en-
immaissuoritusaikaan saakka.  Etuuteen
voidaan rinnastaa myo6s tdlaista etuutta
vastaava palkka.

Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomy-
yseldkkeeseen dkaa akaisintaan sen kuu-
kauden alusta, jota edeltdvan kuukauden ei-
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jatkuu hdnen tayttéessdan 20 vuotta, ennen
kuntoutuksen tai kuntoutusrahan maksami-
sen padttymistd. Edella sdadetystéa poiketen
eldke voidaan kuitenkin myo6ntdd hen-
kilolle, jolla e selvitysten perusteella
katsota olevan mahdollisuuksia ammatil-
liseen kuntoutukseen tai jonka ammatillinen
kuntoutus on sairauden vuoks keskeytynyt
tai péattynyt tuloksettomana.

Ehdotus

kana hanen oikeutensa kuntoutusrahalain
perusteella maksettavaan kuntoutusrahaan
on padtynyt. Oikeutta eldkkeeseen e
mydskaan ole henkil 6118, joka saa ammatil-
lista kuntoutusta ennen kuntoutusrahan
maksamisen paédttymistd. Eldke voidaan
kuitenkin  myontéaa henkildlle, jolla e
selvitysten perusteella katsota olevan
mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutuk-
seen tai jonka ammatillinen kuntoutus on
sairauden vuoksi keskeytynyt tai paéttynyt
tuloksettomana.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.



