Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion liikeld-
toksistaannetun lain 20 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion liikelaitoksista annetun lain siirtymé&
sdanndstéd. Mainitun lain soveltamista llma-
lulaitokseen ehdotetaan myo6hennettévaksi

yhdella vuodella vuoden 2005 alusta vuoden
2006 alkuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Vation liikelaitoksista annettu  laki
(1185/2002), jaljempana uusi yleislaki, tuli
voimaan 1 péivana helmikuuta 2003. Uudella
yleidailla kumottiin valtion liikelaitoksista
vuonna 1987 annettu laki (627/1987), jd-
jempana vuoden 1987 yleislaki. Lain 20 §:44
muutettiin 10 paivana lokakuuta 2003 anre-
tulla lailla (858/2003), jolloin uuden yleidain
soveltamista siirrettiin Metsahallituksen osd-
ta vuodella.

Liikelaitoksia koskeva lainséadantd koos-
tuu uudesta yleislaista seké laitoskohtaisista
laeista ja asetuksista. Uuden yleislain 20 &:n
1 momentin mukaan vuoden 1987 yleidain
mukaisina liikelaitoksina perustettuihin liike-
laitoksiin sovelletaan vuoden 1987 yleislakia
31 péivaan joulukuuta 2003. Tarkoituksena
oli, etta laitoskohtaiset lait uudist etaan uuden
yleislain tavoitteiden mukaisiksi vuoden
2003 tai vuoden 2004 aikana. Siirtymakau-
den aikana liikelaitoksiin on sovellettu vuo-
den 1987 yleidain sdanndksid. Uuden yleis-
lain 20 8n 2 momentin mukaan uutta yleis-
lakia sovellettaisiin [Imailulaitokseen vuoden
2005 alusta.

Uuden yleidain antamisen keskeisia laht6-
kohtia olivat lain antamiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen (HE 161/2002 vp) yleisge-
rustelujen mukaan uuden perustuslain ssaltoé
sekd yritystoimintaa koskevassa lainsaddan-
nossa tapahtunut kehitys. Myds yhteiskun-
nassa tapahtuneet muutokset, erityisesti yh-
teismarkkinoiden toimivuusvaatimus seka

kilpailuneutraliteetti, otettiin huomioon. Lii-
kelaitosten Kkilpailuasemaan on vaikuttanut
vuoden 1987 yleislain mukainen korvaus-
maararahgjarjestelma ja ristisubvertiojérjes-
telméa seka liiketaloudellisesta hinnoittelusta
poikkeava hinnoittelu. Lisdks uutta yleida
kia annettaessa tavoitteena on ollut erottaa
liilketoiminta ja muu toiminta toisistaan sd-
keiksi kokonaisuuksiksi seké siirtyd mahdol-
lisuuksien mukaan tilagjatuottgja -jarjestel-
maan julkisten hal lintotehtavien rahoitukses-
sa.

Uuden yleislain 2 8n mukaan liikelaitos
harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa ja suo-
rittaa liséksi muut sille laitoskohtaisessa lais-
sa saadetyt tehtavét. Valtion liikelaitoksen
hoidettaviksi voidaan antaa julkisia hallinto-
tehtévia perustuslain 124 8:ssa sdédetyssi
jarjestyksessd. Edellytyksena tall6in on, etta
tehtévien antaminen on tarpeen niiden tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd se vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia.

Imailulaitos on laitoskohtaisen lain
(1123/1990) mukaan liikenne- ja vietintd
ministerion hallinnonalalla toimiva liikela-
tos.

IImailulaitoksesta annetun lain 2 8&n nu-
kaan lImailulaitos tuottaa lentokentté ja len-
nonvarmistuspalveluja seka siviili- etta soti-
lasilmailun tarpeita varten ja harjoittaa muuta
laitoksen toimialaan liittyvaa liiketoimintaa.
Sen lisdksi Ilmailulaitoksen tehtévana on
huolehtia yleisesta lentoturvallisuudesta seka
antaa ilmailua koskevia maarayksia ja ohje-



ta, kasitelld ilmailuun liittyvid toimilupia ja
lupakirjoja seké ilma-alusten lentotoimintaa,
lentokel poisuutta, rekisterdintia ja Kiinnitté
mista koskevat asiat ja muutoinkin edistda
ilmailua, huolehtia ilmailun kehittédmisesta ja
valvonnasta sek& muista siviili-ilmailuun liit-
tyvistd viranomaistehtévista. IImailulaitos
huolehtii myds siviili-ilmailuun liittyvista
kansainvdlisistd sopimuksista ja siviili-
ilmailun kansainvélisestd yhteistyosta silta
osin kuin ne eivét kuulu muun viranomaisen
toimivaltaan. Asetuksella ja valtioneuvoston
paatoksella voidaan lImailulaitokselle antaa
myds muita sille soveltuvia tehtévia.

Laitoskohtaisen lain 2 8:ssé tarkoitettujen
viranomaistehtavien hoitamista varten |Ima-
lulaitoksessa on erillinen yksikko, Lentotur-
valisuushallinto, jonka padlikké tai hanen
madradmansa ratkaisee erityisesti lentotur-
valisuuteen liittyvien ohjeiden ja maardysten
antamista, siviili -ilmailun valvontaa, lupakir-
joja, ilmaausten lentotoimintaa, lentokd-
poisuutta, rekisterdintia ja kiinnittamista
koskevat asiat.

Laitoskohtaisen lain 6 8:n mukaan liiken-
ne- ja viestintaministerion asetuksella séade-
tédn Ilmailulaitoksen viranomaistehtavista
perimien maksujen suuruudesta. Viranomais-
tehtavista perittavat maksut maarétédn enin-
tédn suoritteiden tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten mukaisiksi. Hinnoittelussa voi-
daan liséksi ottaa huomioon liikenneturvalli-
suuden vaatimukset jailmailun edistéminen.

Laitoskohtaisen lain 8 8:n mukaan llmailu-
laitoksen sotilasilmailulle antamien palvelu-
jen korvaamista varten otetaan valtion talous-
arvioon wosittain maéréraha. Jos Ilmailu a-
tokselle maératéén muu merkittava kannat-
tamaton tehtéva tai velvoite, sen korvausta
varten otetaan méadréraha valtion talousarv-
oon tai siitd aiheutuva rasitus otetaan huomi-
oon asetettaessa laitokselle tulostavoitetta.
IImailulaitos hoitaa téllaisen tehtévan liiketa
loudelliset ndkdkohdat ja asetettu tulostavoite
huomioon ottaen myoénnetyn korvauksen ja
tehtévasta kertyvien tulojen rajoissa.

Laitoskohtaisen lain 9 8:n mukaan valtio-
neuvosto péaéttéd, eduskunnan hyvaksyttya
valtion talousarvion, IImailulaitoksen keskei-
sistd palvelutavoitteista ja muista toiminta-
tavoitteista. IImailulaitoksen esitettya alusta
van tulos ja rahoitussuunnitelmansa, minis-

terio paédttdd IImailulaitoksen palvelutavoit-
teista ja muista toimintatavoitteista eduskun-
nan ja valtioneuvoston hyvaksymissa ragjois-
sa. Ministerio paéttda tarvittaessa myos -
mailulaitoksen tulostavoitteen osista valtio-
neuvoston paéttaman tulos-tavoitteen puit-
teissa ja korvausten myontamisesta Ilmailu-
laitokselle.

2. Ehdotetut muutokset

IImailulaitoksen julkisten hallintotehtéavien
jarjestdmista on selvittdnyt kesdkuusta 2003
adkaen liikenne- ja viestintdministerion aset-
tama tyéryhma Tydryhma on todennut, etta
osa Ilmailulaitoksen julkisista hallinto-
tehtavistd on oikeussdantdjen antamista tai
niithin muutoin liittyy julkisen vallan kayttoa.
Tyoryhmén véliraportin pohjalta liikenne- ja
viestintdministerio on lokakuussa 2003 alus-
tavasti paéttanyt, etta Ilmailulaitoksessa hoi-
dettavat julkiset hallintotehtéavét erotetaan
vuoden 2006 alusta perustettavaan virastoon.
Uuden yleidain siirtyméasaannoksen mukais-
ta soveltamisajankohtaa, vuoden 2005 alkua,
e pidetty mahdollisena, koska uuden viras-
ton perustaminen eddlyttéd Ilmailulaitosta
koskevan lain uudistamisen sekd merkittavi-
en taloudellisten jarjestelyjen ja henkil 6sto-
valintojen lisdksi lagjan ilmailulainsd&édannon
uudistamisen. Tyoryhma valmistelee parhail-
laan ilmailulainséadannon kokonai suudistus-
ta, jossa otetaan huomioon oikeusséantdjen
antaminen ja muiden julkisten hallintoteht&
vien jarjestaminen, ilmailualalla tapahtunut
kehitys sekd yhteisdlainsdddannén muutok-
set.

Tarkoituksena on, ettd lImailulaitos toteut-
taa siséiset jarjestelyt sekd julkisten hallinto-
tehtévien eriyttéamiset ja tarvittavat henkil 6s-
tojarjestelyt ennen viraston perustamista, jot-
ta uuden viraston toiminta voi ilman toimin-
nalisa katkoksia kaynnistyd vuoden 2006
dusta. Tarvittavat investoinnit ja uuden hen-
kilostdn hankintaan liittyvét kustannukset ra-
hoitettaisiin lImailulaitoksen tulorahoituksd -
la

Uuden yleislain 20 §:84 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd lImailulaitokseen sovellet-
taisiin vield vuonna 2005 vuoden 1987 yleis-
lain sd8nnoksia ja uutta yleislakia sovelletta-
siin lImailulaitokseen vuoden 2006 alusta.



3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole merkitysta valtiortal ou-
den kannalta. Vuoden 1987 yleislakia sovel-
lettaisiin lImailulaitokseen vield vuoden 2005
gan. Sen arviointi, kuinka llmailulaitoksen
liiketaloudelliset tehtavét ja julkiset hallinto-
tehtéavdt vastaisuudessa holdetaan, siirtyisi
vuodella

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona liikenne-
ja viestintéministerion ja valtiovarai nministe-
rion edustgiien yhteistydssa. Liikenne- ja

viestintaministerié on liséksi pyytényt 11
paivana toukokuuta paéivatylla Kirjeelldan
v tiovarai nministeri6ta ryhtymaan toimenp -
teisiin uuden yleislain soveltamisen mythen-
tamiseks IImailulaitokseen vuodella vuoden
2005 alusta vuoden 2006 a kuun.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2005 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

L aki

valtion liikelaitoksista annetun lain 20 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan valtion liikelaitoksista 20 pédivana joulukuuta 2002 annetun lain (1185/2002) 20
8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on |aissa 858/2003, seuraavasti:

208 Ilmailulaitokseen sovelletaan aikaisempaa

lakia 31 péivaan joulukuuta 2005.
Sirtymasaannokst =0 || — — — — — — — — —

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde- Tama laki tulee voimaan paivana
tédn, Metsdhallitukseen sovelletaan aikd-  kuuta20 .
sempaa lakia 31 péivaan joulukuuta 2004 ja

Helsingissa 11 péivana kesékuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri UllaMaj Wideroos



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

valtion liikelaitoksista annetun lain 20 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan valtion liikelaitoksista 20 péivana joulukuuta 2002 annetun lain (1185/2002) 20
8:n 2 momentti, sellaisenakuin se on laissa 858/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

208

Sirtymasaannokset

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sédde Sen estéméttd, mitd 1 momentissa sddde-
téan, llmailulaitokseen ja Metsdhallitukseen  td8n, Metsdhallitukseen sovelletaan aikai-
sovelletaan aikaisempaa lakia 31 pdivéadn  sempaalakia 31 paivaan joulukuuta 2004 ja
joulukuuta 2004. IImailulaitokseen sovelletaan aikaisenpaa

lakia 31 paivaan joulukuuta 2005.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .



