Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyénantajan sosi-
aaliturvamaksusta vapauttamisesta er éissa kunnissa vuosina
2003—2009 annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lagjennettavaks tyon-
antgjan sosiaditurvamaksusta vapautt amisesta
erdissd kunnissa vuosina 2003? 2009 annetun
lain soveltamisalaa dten, etta maksuvapautusta
sovellettaisiin myds tydnantagjaan, jolla on kiin-
ted toimipaikka llomantsin tai Juuan kunnassa,
Lieksan ta Nurmeksen kaupungissa taikka
Rautavaaran tai Vatimon kunnassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousa-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltévéks
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007. Lakia sovellettaisiin
ehdotetussa muodossa ensmmaéisen kerran
tammikuussa 2007 maksettujen palkkojen -
rusteella médraytyvadn helmikuussa 2007 swo-
ritettavaan sosiaaliturvamaksuun.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

Laki tyBnantajan sosiaaliturvamaksusta \a-
pauttamisesta erdissd kunnissa vuosina
2003? 2009.

Tybnantgjan sosiaaliturvamaksusta vapalt-
tamisesta erdissé kunnissa vuosina 20037 2009
annettu laki (1200/2002) on ollut voimassa
Enontekion, Inarin, Kemijérven, Kittilan, Kola:
rin, Muonion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion,
Sdlan, Savukosken, Sodankyldn, Utgoen ja
Y litornion kunnissa seka niin sanotuissaA-see
ristokunnissa eli Hailuodon, Houtskarin, Inion,
Korppoon, Nauvon ja Vekuan kunnissa (ko-
keilualue) vuoden 2003 alusta lukien. Lakia on
viimeks muutettu vuonna 2005, jolloin lain
voimassaoloa jatkettiin vuodesta 2006 vuoden
2009 loppuun saakka jalain soveltamisaaa e
jennettiin koskemaan yksityisten tyOnantgjien
sekd valtion liikelaitoksien lisdks myos kuntia,
kunnissa sijaitsevia kuntayhtymia seka evanke-
lis-luterilaista kirkkoa, sen seurakuntaa ja sau-
rakuntayhtymé sek& ortodoksista kirkkokuntaa
jasen seurakuntaa.

Lain mukaan sosiaaliturvamaksuvapautik-
seen on oikeutettu tydnantaja, jollaon tulovero-
lain (1535/1992) 13 a §:ssa tarkoitettu kiinted
toimipaikka kokeilualuedlla. Maksuvapautus
koskee vain kokeiluaduedla sjatsevan toimi-
paikan tyontekijoille maksettujen pakkojen pe-
rusteella mééraytyvaa tydnantgjan sosiaalitur-
vamaksua.

Maksuvapautuksen enimmaisméara on tyon-
antgjaa kohden 30 000 euroa vuodessa. V apau-
tus on komission asetuksen (EY) 60/2001 nu-
kaista de minimis -tukea. Yritystoimintaa ha-
joittavan tyOnantgjan vdhennyksen méaéréén
vaikuttaa tyOrentgjan sesamat muut de minimis
-tuet. Tukien yhteismé&ra e saa ylittéa kolmen
vuoden gjanjaksolla 100 000 euroa. De minimis
-tukisédnndksien perustedla maksuvapautusta
eivét saa sellaiset tydnantgjat, joiden pddasiali-
nen toimiala on liikenne tai jotka harjoittavat
Euroopan yhteistn perustamissopimuksen liit-
teessd 1 tarkoitettua toimintaa, kuten maatalo-
Us ja kalastustuotteiden tuottamista, jalosta-
mista tai kaupan pitdmistatai kivihiilen tuotan-
toa

Lain mukaan tytnantgjan on tehtdva aloitta:
misilmoitus  kotipaikkansa  verovirastolle.

TyOnatga on tamédn jakeen voinut oma
doitteisesti tehda vdhennyksen maksamiinsa
sosiadliturvamaksuihin,  Tyonantgjan on ku-
tenkin ilmoitettava verovirastolle maksuvapau-
tusvahennyksien maara.

Lapin, PohjoisPohjanmaan ja Varsnas-
Suomen tyovoima ja einkeinokeskukset ovat
velvollisa antamaan pyynnostéa Verohallituk-
sdlle sekéd tydnantgjien kotipaikan verovirastoil -
le tietoja lain soveltamisen perusteista seka
avustaa maksuvapautusta koskevan kokeilun
tiedottamisessa  kokeilun piiriin  kuuluville
tyonantgjille.

Listks samanlainen sosiaaliturvamaksuja
koskeva kokeilu on toteutettu Kainuun mee
kunnassa tyGnantgjan sosiaditurvamaksusta
vapauttamisesta Kanuun maakunnassa vuosina
2005? 2009 annetulla lailla(1094/2004).

Eddla kerrottujen Lapin ja Kainuun kokeilu-
jen rahoittamiseks muiden tyOnantajien sosiae
liturvamaksuja on korotettu valiaikaisesti,
Voimassa olevia tytnantgjan kansanel&kemak-
suja on maksuvapautusten vuoks Kkorotettu
0008 prosenttiykskkda vuosina 2005—2006.
Sarausvakuutusrahaston osdta sairausvakuw-
tusetuudet rahoitetaan 1 péivastéa tammikuuta
2006 alkaen kokonai suudessaan | ai ssa séédetty-
jen rahoittgjatahojen kesken. Lain voimaantu-
lon jalkeen sairausvakuutuksen péivérahamak-
sun ja tyOnantgjan sarausvakuwitusmaksun
maksuprosentit tarkistetaan siten, ettd vakuw-
tusmaksuilla katettava osuus rahoitetaan tarkis-
tamala palkansagjilta ja yritt§ilta perittéavan
paivarahamaksun ja tybnantajan sairausvakuw-
tusmaksun maksuprosenttgja yhté monella pro-
senttiyksikaolla.

Lain tarkoituksena on selvittéda tyonantgjille
annettavan maksuvapautuksen vaikutusta tyol-
lisyyteen ja tyGnantgjien tyollistémisedel lytyk-
sin. Lapin kokeilun tydllisyysvaikutuksista
vuonna 2005 tehdyn sdlvityksen (Sosiaditur-
vamaksukokeilun vaikutus tydllisyyteen, STM
monisteita 2005:7) mukaan maksujen alennuk-
sdla e ollut tilastollisesti merkittavia tydlli-
syysvaikutuksia. Maksuvapautuskokeilujen b-
pulliset tulokset saadaan, kun kokeilut paatty-
vét vuoden 2009 |opussa.

Pielisen Karjalan seutukunta sekd Rauta
vaaran ja llomantsin kunnat Juuan, Lieksan,
Nurmeksen ja Vatimon kunnat kuuluvat Pie-



lisen Karjalan seutukuntaan. Pielisen Karja
lan seutukunta kuuluu Kehys-Kainuun, Tor-
niolaakson, It&-Lapin liséks niihin seutukun-
tiin, jotka menettavét Tilastokeskuksen vées-
téennusteen mukaan suhteellisesti eniten &
estton vuoteen 2020 mennessa.

Pidisen Karjalan seutukuntaan kuuluvien
kuntien vaestd vahenee vuoteen 2020 mennessi
Tilastokeskuksen vaesttennusteen mukaan 18,9
prosenttia €li yhteensd 5 968 herkil6a vuoteen
2005 verrattuna. Eniten asikkaita menettda
vVdtimon kunta, jonka vaestté véahenee
24,9 prosenttia vuoteen 2020 mennessa. Vuo-
teen 2030 mennessa véestd véhenee Pidisen
Karjalan seutukuntien auedla ennusteen rmu-
kaan 26,8 prosenttia.

Pidisen Karjalan seutukuntaan rgjoittuvien
Rautavaaran ja llomantsin kuntien vaestd vé
henee vuoteen 2020 Rautavaaran kunnan osdta
19,7 prosenttia ja llomantsn kunnan osdta
18,6 prosenttia. Vuoteen 2030 mennessa Rau-
tavaaran kunnan véestd véhenee ennusteen
mukaan 28 prosenttia ja llomantsin kunnan
25,4 prosenttia. Néiden kuntien vaestokehitys
on verrattavissa muiden kokeilukuntien vaesto-
kehitykseen. Niiden véaestokehitys poikkeaa
my6s muiden seutukuntien kuntien véestokeh -
tyksestd. Rautavaaran kunta kuuluu Koillis-
Savon seutukuntaan ja Pohjois-Savon maakun-
taan ja llomantsin kunta kuuluu Joensuun seu-
tukuntaan ja Pohjois-Karjalan maakuntaan. V&
eston vaheneminen johtuu luonnollisen vaesto-
kasvun véhyydesta seké muuttoliikkeesté.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksess ehdotetaan tyonantgjan sosiaa i-
turvamaksusta vapauttami sesta eréissa kunnissa
vuosina 2003? 2009 annetun lain 3 8n mu-
kaista soveltamisalaa lagjennettavaks siten, d-
ta sosiaditurvamaksuvahennyksen vois tehda
myds tyonantgia, jolla on tulowrolain
13 a8ssa tarkoitettu kiinted toimipaikka Ilo-
mantsin, Juuan kunnassa, Lieksan kaupungissa,
Nurmeksen kaupungissa, Rautavaaran tai Vd-
timon kunnassa.

Lisaks lain 7 8:&A muutettavaks siten, etta
2 momentin mukaan my6s PohjoisKarjaan ja
Pohjois-Savon tydvoima ja elinkeinokeskik-
silla olis velvollisuus antaa pyynndsta Vero-
hallitukselle seké tyonantajien kotipaikan vero-
virastoille tietoja lain soveltamisen perusteista
seké avustaa maksuvapautusta koskevan kokei -

lun tiedottamisessa kokeilun piiriin kuuluville
tyd nantgjille.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetun maksuvapautuksen lagjennuksen
kustannusvaikutuksen  arvioidaan  olevan
36 miljoonaa euroa vuonna 2007. Maksuva
pautuksesta 3,4 miljoona euroa kohdistuisi yk-
sityisin  tyénantgjiin, 0,15 miljoonaa euroa
kuntatytnantgjiin seka 0,05 miljoonaa euroa
seurakuntiin, Maksuvapautus adentais tyonan-
tgien vakuutusmaksuja sairausvakuutusrahas-
toon 1,8 miljoonalla eurolla ja kansanel&kera
hastoon 1,8 miljoonalla eurolla. Kansanel dke-
rahaston vg aus katetaan korottamalla muiden
tyonantgjien kansanelékemaksua
0,003 prosenttiyksikkdd.  Sairausvakuutusra
haston osalta vgjaus tulee katettavaks pakar-
sagjien jayrittgien pédivarahamaksun ja tydnan-
tgjan sairausvakuutusmaksun magradmisen yh-
teydessi vuodelle 2008.

Maksuvapautuksen lagjentamisella  arvioi-
daan olevan myonteisia vaikutuksia Pielisen
Karjdan seutukunnassa seka Rautavaarassa ja
[lomantsissa olevien yritysten kilpailuasemaan
ja tyollistmiseddlytyksiin. Yritystoiminnan
tukemisella arvioidaan olevan vaikutuksia vé
es6n muuttoliikkeeseen.

Kokeilusta tehdyn aiemman arvioinnin perus-
teella maksuvapautuksen piirin kuuluvat tyén-
antgjat ovat padosin pienia ale kymmenen
henkil6a tyollistaviayrityksia

Esityksella on vaikutuksia aluedlla toimivien
tyonantgjien kotipaikan verovirastojen sekéa
Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon tybvoima: ja
elinkeinokeskuksien tehtéviin. Koska alueen
toimipaikan omaavilla tydnantgjilla on useim-
miten kotipaikka kokeilualuedlla, esitys liséa
hieman Pielisen Karjalan, Joensuun ja Siilin-
jarven-Nilsian verotoimistojen tehtévia. Koska
tybnantgjat tekevdt maksuvapautuksen oma
doitteisesti, soveltamisalan lagjennuksen va-
on myos vahéisia vaikutuksia aueella toimivi-
en tydvoima ja elinkeinokeskusten tehtéviin.
Niiden tul ee lain perustedlla 18hinn& huolehtia
kokellun lagjentamisen tiedottamisesta alueen
tyonartgjille.

Esityksella arvioidaan olevan myonteisa
vaikutuksia alueiden vaestokehitykseen, koska
sosiaaliturvamaksuvapautuksella on vaikutik-
siatyOnantgjien tyollistamiskustannuksiin.



4. Asian valmistelu

Valtiosihteeri, kandiapadllikkéna Raimo Sa-
las on selvittdnyt sisdasiainministerion toimek-
sannosta, miten voitaisiin edistéa tydvoiman
saantia véestdadn menettavilla aueilla. Selv-
tyksen kohteena olivat Tilastokeskuksen vées-
toennusteen perustedlla eniten vaesttédn suh-
tedllisesti menettévéat seutukunnat eli Kehys-
Kainuu, Tornionjokilaakso, ItéLappi ja Pidi-
sen-Karjala. Selvityksessa on katsottu, ettei
suurista muuttotappioal ueiden ja huoltosuhted -
taan heikkojen seutukuntien kehitystd voida
muuttaa nopeasti paremmaksi.  Selvityksessa
eSitetdan kuitenkin toimenpiteitd, joilla aluei-
den kehityssuuntaan voitaisiin vaikuttaa. Selv-
tyksen yhtena toimenpidesuosituksena on sos-
aaliturvamaksuvapautuksen lagjentaminen Pie-
lisen Karjdan seutukunnan auedlle vuoden
2007 austalukien.

Vamistelu on tehty virkatytna sisdasiainmi-
nisteriossa yhteistyossa sosiadli- ja terveysmi-
nisterion kanssa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan vuoden
2007 alusta. Lakia sovellettaisiin ehdotetussa

muodossa ensimmadisen kerran tammikuussa
2007 maksettujen palkkojen perustedla mé&
réytyvaan hemikuussa 2007 suoritettavaan -
siaditurvamaksuun. Viimeisen kerran vapas-
tuksen sais tammikuussa 2010 joulukuussa
2009 maksettavien palkkojen perustedlla.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdtnpanon edellyttamiin toimenpita siin.

Esitys liittyy vation vuoden 2007 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltévaks
sen yhteydessa.

6. Saatamisjarjestys

Perustudakivaliokunta on aiemmin lakia
koskevassa lausunnossaan katsonut, ettd laki
voidaan kasitella tavalisen lain séétamigarjes-
tyksessd. Ehdotettu soveltamisalan lagjennus
on osa méardaikaista kokeilua, jonka tavoittee-
na on saada kokemuksia maksuvapautuksen
va kutuksigaty6llisyyteen ja tyonantgjien tyol-
lisdmisedellytyksiin. Lagennuksen vaikutus
muiden tydnantajien sosiaditurvamaksuihin jéa
vahaiseksi.

Hallitus katsoo, etté lakiehdotus voidaan k&
sitellatavallisen lain séétami g érjestyksess

Eddla esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavaks seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta er dissa kunnissa vuosina 2003? 2009 anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdéattksen mukai sesti

muutetaan tyOnantgjan  sosiadliturvamaksusta vapauttamisesta  erdissd  kunnissa  vuonna
20037 2009 20 paivanajoulukuuta 2002 annetun lain (1200/2002) 3ja 7 § seuraavasti:

38

Tété lakia sovelletaan 1 §:ssé tarkoitettuun
tydnantgjaan, jollaon tuloverolain (1535/1992)
13 a 8:ssa tarkoitettu kiinted toimipaikka jossax
kin seuraavista kunnista (kokeilual ue):

1) Lapin l&ani: Enontekid, Inari, Kemijarvi,
Kittil4, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello,
Posio, Sdla, Savukoski, Sodankyla, Utgoki tai
Ylitornio;

2) Oulun 18ani: Hailuoto;

3) Lansi-Suomen |&&ni: Houtskari,
Korppoo, Nauvo tai Velkua; tai

4) Ité&Suomen |&ni: llomants, Juuka, Liek-
sa, Nurmes, Rautavaaratai Vatimo.

Maksuvapautus koskee vain kokeilualuedla
sjaitsevan kiintedn toimipaikan tyontekijcille
maksettujen palkkojen perusteella méé dytyvaa
tyonantgjan sosiaaliturvamaksua. Kotitalows-
tyonantgja on oikeutettu maksuvapautukseen,
jostyd suoritetaan kokeilual ueella.

Inio,

Helsingissd 12 péivana syyskuuta 2006

78

Toimivatainen verovirasto on tydnantgan
kotipaikan verovirasto.

Lapin, PohjoisKarjalan, Pohjois-Pohjan-
maan, Pohjois Savon ja Varsinais Suomen tyo-
voima ja elinkeinokeskukset antavat pyynnos-
td Verohalitukselle ja toimivaltaiselle verou-
rastolle tietoja 4 ja 5 8n soveltamisen perts-
teista seka avustavat maksuvapautusta koske-
van kokeilun tiedottamisessa kokeilun piiriin
kuuluville tydnantgjille.

Tama laki tulee voimaan pédvana  kuua
200 .Téta lakia sovelletaan ensmmaéisen kerran
tammikuussa 2007 maksettujen palkkojen -
rusteella médraytyvadn helmikuussa 2007 swo-
ritettavaan sosiaaliturvamaksuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantotnpanon edellyttamiin toimenpita siin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyOnantajan sosiaalitur vamaksusta vapauttamisesta er issa kunnissa vuosina 2003? 2009 anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana joulukuuta 2002 tytnantagjan sosi aaliturvamaksusta vapauttamisesta eréis-
s4 kunnissa vuonna 2003? 2009 annetun lain (1200/2002) 3ja7 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
38

Tété lekia sovelletaan 1 8:ss4 tarkoitettuun
tyGnantajaan, jolla on  tuloverolain
(1535/1992) 13 a §:ssa tarkoaitettu kiintea toi-
mipaikka jossakin seuraavista kunnista (ko-
keilualue):

1) Lapin 18&ni: Enontekio, Inari, Kemijavi,
Kittil&, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello,
Posio, Salla, Savukoski, Sodankyld, Utgoki
tai Ylitornio;

2) Oulun 1&&ni: Hailuoto; tai

3) Lans-Suomen |&ani: Houtskari, Inio,
Korppoo, Nauvo tai Vekua.

Maksuvapautus koskee vain kokeilual ueella
sjaitsevan kiintedn toimipaikan tyontekijéille
maksettujen palkkojen perusteella méérayty-
vaa tybnantgjan sosiaditurvamaksua. Kotita
loustyGnantaja on oikeutettu maksuvapautuk-
seen, jos tyo suoritetaan kokeilualued la.

78

Toimivaltainen verovirasto on tydnantgan
kotipaikan verovirasto.

Lapin, PohjoisPohjanmaan ja Varsnas
Suomen tydvoima ja elinkeinokeskukset ar
tavat pyynnosta Verohdlitukselle ja toimival-
taiselle veroviragtolle tietoja 4 ja 5 8:n sovel-
tamisen perusteista seka avustavat maksuva
pautusta koskevan kokeilun tiedottamisessa
kokeilun piiriin kuuluville tyd nantgjille.

Ehdotus
38
Téta lakia sovelletaan 1 8:ssa tarkoitettuun
tybnantgjaan, jolla on  tuloverolain

(1535/1992) 13 a §:ssa tarkoitettu kiintea toi-
mipaikka jossakin seuraavista kunnista o-
keilualue):

1) Lapin 18&ni: Enontekid, Inari, Kemijarvi,
Kittilg, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Pello,
Posio, Sdla, Savukoski, Sodankyld, Utgoki
tai Ylitornio;

2) Oulun |&&ni: Hailuoto;

3) Lansi-Suomen |&ani: Houtskari, Ini6,
Korppoo, Nauvo tai Velkua;tai

4) Itd-Suomen 1&ani: llomants, Juuka,
Lieksa, Nurmes, Rautavaara tai Valtimo.

Maksuvapautus koskee vain kokeilua uedlla

maksettujen palkkojen perustedlla médrayty-
véa tybnantgjan sosiaaliturvamaksua. Kotita
lousty6nantaja on oikeutettu maksuvapautik-
seen, jostyo suoritetaan kokellualueel la.

78

Toimivdtainen verovirasto on tydnantgjan
kotipaikan verovirasto.

Lapin, PohjoisKarjalan, Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Vasnas
Suomen tydvoima ja einkeinokeskukset a-
tavat pyynnosta Verohdlitukselle ja toimival-
taiselle verovirastolle tietoja 4 ja 5 8:n sovel-
tamisen perusteista seka avustavat maksuver
pautusta koskevan kokeilun tiedottamisessa
kokeilun piiriin kuuluvilletydnantgille.



8
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Taméa laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 . Tata lakia sovelletaan ensmméisen ker-
ran tammikuussa 2007 maksettujen pal kkojen
perusteella madraytyvaan helmikuussa 2007
suoritettavaan sosiaalitur vamaksuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdédnpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.



