Hallituksen esitys Eduskunnalle erédiksi tulover operus-
teita koskeviks muutoksiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tul o-
verolakia, verontilityslakia ja eréiltd matkus-
tgja-aluksilta saadusta merity6tul osta toimite-
tun ennakonpidatyksen véliaikaisesta maksu-
vapaudesta annettualakia

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kayt-
t6on uus valtionverotuksen ansiotulovdhen-
nys, jolla olisi tarkoitus toteuttaa vuodesta
2006 akaen sellaiset ansiotuloverotuksen
kevennykset, jotka téhén saakka on toteutettu
kunnallisverotuksen ansiotulovdhennysta
kasvattamalla. Kevennyksista aiheutuva ve-
rotulojen meretys siirtyisi kunnilta valtiolle,
jolloin valtion ja kuntien védille e tdlta osin
enda syntyisi kompensointitarvetta. Vahen-
nys tehtéisiin ansiotulosta valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta. Silté osin kuin ansiotul o-
vdhennyksen méaara olisi suurempi kuin an-
siotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron
maard, erotusta vastaava méaéra luettaisiin ve-
rovelvollisen hyvéksi soveltaen ennakon
kayttdmista koskevia sddnnoksia. Ennakon
tapaan verovelvollisen hyvaks luettu maara
vdhennettdisiin valtiolle tilitettdvien verojen
osuudesta verontilityslain mukaisia mak-
suunpanosuhteita laskettaessa.

K otital ousvéhennyksen enimmaismaara
ehdotetaan kaksinkertai stettavaksi 1150 e
rosta 2300 euroon siltd osin kuin kyse olisi
tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoito-
tyosta. Jos kotitalous olisi samasta tyosta sa
maan aikaan saanut tydnantajan matal apal k-
katukea, kotitalousvdhennystéd ei myonnetta-
si. Lisdks kotitalousvdhennyksen myont&
mista koskevaa séanndstéa muutettaisiin siten,

etta lainkohdassa luetellut tuet estéisivét koti-
td ousvdhennyksen myontémisen ainoastaan
silloin, kun lainkohdassa tarkoitettu tuki on
myonnetty kotitaloudelle valittomasti samaa
tydsuoritusta varten.

Pienten luovutusten luovutusvoiton vero-
tusta koskevaa tuloverolain séénndsté ehdo-
tetaan tdsmennettavaksi.

TyOnantgjan tyontekijdlleen antama jouk-
koliikenteen henkilékohtainen matkalippu
asunnon ja tydpaikan vélistd matkaa varten
ehdotetaan arvostettavaksi 75 prosenttiin |-
pun kéyvasta arvosta.

Sosiaalihuollon asiakkaalle ty6toiminnasta
maksettavan verovapaan toiminta-avustuksen
yléraja ehdotetaan korotettavaksi 9 eurosta
12 euroon.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan tehtévaksi
budjettitekninen tarkistus merityétulosta toi-
mitetun maksuvapautetun ennakonpidatyksen
késittelyyn verontilityslain mukaisissa tili-
tyksissa.

Esitys liittyy vuoden 2006 talousarvioes-
tykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2006 alusta. Tuloverolain ja veronti-
lityslain muutoksia sovellettaisiin ensimmd-
sen kerran vuodelta 2006 toimitettavassa ve-
dusta merity6tul osta toimitetun ennakonpi dé
tyksen vaéliaikaisesta maksuvapaudesta anne-
tun lain muutosta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran verovuodelta 2005 marraskuussa 2006
tehtavassa kuukausitilityksessa.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Verotuksen keventdminen

Ansiotulojen verotusta on hallituskaudella
kevennetty 1 400 miljoonalla eurolla. Halli-
tusohjelman mukaisesti tuloverokevennykset
on suunnattu tyén verotukseen, ja kevennyk-
sia on painotettu pieni- ja keskituloisille.
Tyon verotuksen keventdminen parantaa
tyollisyytta lisdamalla tyon tarjontaa ja ky-
syntéd. Keventamalla tydn verotusta pyritéan
myds siihen, ettd tydn vastaanottaminen on
aina kannattavaa yhteiskunnan tukien varassa
€l 8miseen verrattuna.

Ansiotul osta suoritetaan valtiolle tuloveroa
progressiivisen tuloveroasteikon mukaan, jo-
ka vahvistetaan lailla vuosittain. Valtionvero-
tuksen progressiivista tuloveroasteikkoa on
viime vuosina lievennetty osana toteutettuja
ansiotulojen verotuksen kevennyksia. Prog-
ressiivisen tuloveroasteikon 12000 euron
alargjan ja pakkatulosta viran puolesta teh-
tavien vahennysten vuoksi alle 13200 euron
palkkatuloista ei tule maksettavaks valtiolle
tuloveroa lainkaan. Nain ollen edelld mainit-
tua 13200 euron aargjaa pienituloisemmat
palkansagjat eivat hyody valtion tuloveroas-
teikon lievennyksista.

Kunnallisveroa maksetaan kunnan vuosit-
tain maérddman suhteellisen verokannan mu-
kaan. Kunnallisverotuksen piiriin kuuluvat
myos kai kkein pienituloisimmat palkansee
jat, mutta kunnallisverotuksen perusvéhen-
nyksen ja muiden viran puolesta palkkatul os-
ta tehtavien vaéhennysten vuoksi kunnallisve-
roa maksetaan kaytannossa noin 2200 euron
ylittévistd vuosituloista. Pienituloisten pd-
kan- ja yritystulonsagjien ansiotulojen vero-
tuksen keventémiseksi luotiin  1990-luvun
alussa kunnallisverotuksen ansiotulovahen-
nys, joka vahennetddn kunnallisverotuksessa
verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta. V&
hennys lasketaan verovelvollisen ansaitsemi-
en veronalaisten pakkatulojen, muusta toi-
selle suoritetusta tyostd, tehtavasta tai palve-
luksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona
pidettavien kayttokorvausten, ansiotulona ve-
rotettavan osingon, jaettavan yritystulon an-
siotulo-osuuden seka yhtyman osakkaan elin
keinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-

osuuden perusteella. Nain ollen kunnallisve-
rotuksen ansiotulovahennyksen on tarkoitus
keventdd nimenomaan tyohon kohdistuvaa
verotusta.

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen
ansiosta tyon verotukseen kohdistuvia veron-
kevennyksia voidaan kohdentaa joustavasti
eri tulotasoille. Vahennyksen avulla veron
kevennykset on voitu kohdistaa pieni - ja kes-
kituloisille palkansagjille. Vahennys on ku-
tenkin lagjentunut koskemaan myos hyvatu-
loisia, kun ansiotulojen verotuksen keven-
nykset on toteutettu osittain valtionverotuk-
sen progressiivista tuloveroasteikkoa lieven-
tamalla ja osittain kunnallisverotuksen ansio-
tulovdhennysta kasvattamalla.

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys on
49 prosenttia edell& mainittujen tulojen 2 500
euroa ylittavalta osalta tulojen 7230 euron
maéréan saakka ja sen ylittavalta osata 26
prosenttia. Vahennyksen enimmaismaéra on
kuitenkin 3850 euroa. Verovelvollisen puh-
taan ansiotulon ylittdessa 14000 euroa va-
hennyksen maara pienenee 4 prosentilla puh-
taan ansiotulon 14000 euroa ylittavalta osd-
ta  Nykyisin véhennys ulottuu runsaan
110 000 euron tulotasolle saakka.

Kunnallisverotuksen ansiotulovahennysta
kasvattamalla toteutettavat veronkevennykset
tehdddn kunnallisverotuksessa, jolloin on-
gelmaksi muodostuu se, etta kuntien verotu-
lot laskevat. Kunnallisveron ohella myds kir-
kollisvero ja Kansanel&kelaitokselle makset-
tava sairausvakuutusmaksu magratéan kun-
nallisverotuksessa verotettavan ansiotulon
perusteella. Kunnallisverotuksessa tehtéva
ansiotulovéhennys on siten aentanut myos
kirkollisveron ja sairausvakuutusmaksun
tuottoja.

Kuntien rahoituksen riittdvyyden turvaami-
seksi  kunnallisverotuksen ansiotulovahen-
nysta kasvattamalla toteutetut veronkeven-
nykset on vuosittain otettu huomioon kuntien
ja valtion vélisessd kuntien rahoitusasemaa
koskevassa tarkastelussa. Vuodesta 2004 -
kaen ansiotulovéhennyksen korotuksista a-
heutuneet verotulomenetykset on kompensoi-
tu kunnille tédysimaéréisesti valtionosuusa-
jestelmén kautta.

Kunnallisen sosiadi- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion



kesken laissa séédettyjen prosenttiosuuksien
mukaisesti. Veronkevennyksista johtuvat
kuntien verotulojen menetykset on korvattu
korottamalla valtion osuutta kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksista. Kun
kunnalle maksettavan valtionosuuden maara
riippuu  kunnan asukkaden lukumaarasta,
valtionosuusprosentin korotuksen ja kunnan
omarahoitusosuuden  aentamisen  kautta
kompensaatio voidaan madrittéd asukasta
kohti halutun suuruiseksi. Kompensaation on
katsottu kohdistuvan suhteellisen hyvalla
tarkkuudella kuntien verotulojen aenemista
vastaavasti.

Sekéd kuntajarjesttt ettd yksittdiset kunnat
ovat kuitenkin vuosien mittaan esittaneet kri-
tilkkia kompensaation riittavyydesta ja osu-
vuudesta. Viime vuosina omaksuttu kompen-
sointimenettelykéén e ole lieventanyt var-
sinkaan yksittaisten kuntien kriittista suhtau-
tumista. Y htena angelmana on liséksi nadhty
se, ettéd kunnallisverotuksen ansiotulovahen-
nysta kasvattamalla puututaan kuntien itse-
mé&araamisoikeuteen kuuluviin verotuloihin.

Tulopoliittiseen  sopimukseen  vuosille
2005—2007 liittyen hallitus on kannanotos-
saan 30 pédivanad marraskuuta 2004 ilmoitta
nut antavansa esitykset tuloverotuksen ke-
ventamisesta yhteensa 1 700 miljoonalla e
rolla vuosina 2005—2007. Néden kolmen
vuoden veronkevennysten on tarkoitus muo-
dostaa kokonaisuus, jonka yhteydessa pois-
tettaisiin yksi tuloluokka valtion progressiivi-
sesta tuloveroasteikosta. Kannanoton mukaan
samalla on tarkoitus vuonna 2006 ottaa kéyt-
toon uus valtionverotuksen ansiotulovdhen-
nys siten, ettad kevennyksista seuraavat vero-
tuottomenetykset kohdistuisivat valtion rasi-
tukseksi.
1.2. K otitalousvahennys

K otital ousvéhennykseen oikeuttavasta
tyostd sdddetddn tuloverolain (1535/1992)
127 a 8:n 1 momentissa. Lainkohdan mukaan
kotitalousvéhennykseen oikeuttaa verovel-
vollisen kéyttdméassd asunnossa tai vapaa-
gan asunnossa tehty tavanomainen kotital o-
us-, hoiva- ja hoitotyd sek& asunnon ja va-
paa-gjan asunnon kunnossapito- tai peruspe:
rannusty®. Vuoden 2005 alusta myds van-
hempien ja isovanhempien kotona tehdyt
tydsuoritukset oikeuttavat vahennykseen.

Kotitalousvéhennyksen enimmaismaéra on
1 150 euroa vuodessa 100 euron omavastuun
ylittavasta méarasta. Jos tyo tehddan palkka
tyona tydsuhteessa, vahennyksen perusteena
ovat pakolliset sosiaalivakuutusmaksut, joi-
den lisdksi vahennykseen oikeuttaa 30 pro-
senttia tyontekijale maksetusta palkasta. Jos
tyo teetetéddn yritykselld, vahennys on 60
prosenttia yritykselle maksetuista tyokorve
uksista. Molemmat puolisot voivat tehda \a-
hennyksen erikseen.

Lahtokohtana yhteiskunnan tukijérjestd -
missa on se, ettel samaa tydsuoritusta varten
makseta useita erilaisia tukia padllekkéin.
Tdoverolain 127 a 8:n 3 momentin mukaan
kotitalousvéhennysta el myonnetd, jos sa
masta tydsta on jo saanut omaishoidon tukea,
kunnan myontdmén sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusetelin, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996) tarkoitettua tukea, tyollistamis-
tukea tai tyonantajalle maksettavaa tydmark-
kinatukea. Vahennysta asunnon korjaustyon
perusteella ei myodnnetd, jos asunnon korja
ukseen on myonnetty valtion, kunnan tai
muun julkisyhteison varoista korjausavustis-
ta

Laissa sdadetty muu tuki estéa kotitalows-
vahennyksen myoéntéamisen silloin, kun tuen
sagjana on valittomasti vahennysta vaativa
verovelvollinen tai tdman puoliso. Kotital o-
usvdhennysta ei voida myontdd myoskaan
silloin, kun tuen sagjana on yritys, jos tukeen
oikeutetun yrityksen tyéntekija suorittaa kot -
talouden hankkiman palvelun. Ongelmaksi
onkin osoittautunut se, etta kotital ousvahen-
nystd vaativa verovelvollinen tietdd ndissa
tapauksissa vain harvoin, kohdistuuko sa
maan tyosuoritukseen muuta tukea. Yrityk-
sen pitdisi antaa vahennysta vaativalle vero-
velvolliselle selvitys, josta mahdolliset muut
tuet kdyvét ilmi. Kéytanndssa palveluja osta-
vdla verovelvollisella on harvoin tietoa siita,
onko palveluja tarjoava yritys saanut kotita:
lousvahennykseen oikeuttavaa tyota tekevan
tyontekijan tyollistamiseen tukea. Liséksi
naissa flanteissa tukien paallekkasyytta on
vaikea valvoa, ja onkin hyvin sattumanva-
raista, missamaarin tilanteet tulevat esille.

Taman vuoden helmikuussa valmistui tyo-
ministerion ja valtiovarainministerién teet-
tama tutkimus, jonka tavoitteena oli muun
muassa selvittda kotitalousvahennyksen pii-



riin  kuuluvien palvelualojen tydllistamis-
mahdollisuuksia, arvioida kotitalousvéhen-
nyksen vaikutuksia seka selvittéd miten pd-
velualojen tyopaikkoja voitaisiin kysyntal &
toisesti lisdta ja tukea ndiden alojen tydlli-
syyttd (Kari Niilola, Mikko Valtakari, Ilkka
Kuosa: Kysyntdahtinen tyollistaminen ja
kotitalosvahennys, Tyopoliittinen tutkimus
266, TyOministerio, Helsinki 2005). Tutki-
muksen mukaan kotital ousvahennys on osoit-
tautunut tyollisyytta tukevaksi ja kasvavaksi
jarjestelmaksi. Se on myds omiaan véhent&
maan kotitalouksissa tehtéavaa harmaata tyo-
ta

Tutkimuksen perusteella véhennystd kay-
tettiin selvasti eniten remontointipalveluihin
ja véhiten hoiva- ja hoitopalveluihin. Re-
monttipalvelujen osuus oli euromaaraisista
ostoista noin 87 prosenttia, siivouspalvelu-
den noin 8 prosenttia, piha ja puutarhaty®n
runsaat 2 prosenttia seké hoivapalvelujen ja
lastenhoidon puolitoista prosenttia. Muiden

Tutkimukseen liittyvan Kkotitalouskyselyn
mukaan 57 prosenttia kotitalouksista olisi
teettényt remontin ilman vahennystakin. Sii-
voustyon olisi ilman vahennysté teettényt a-
noastaan 21 prosenttia kotitalouksista. Koti-
talouskyselyn mukaan kaikkiaan 51 prosent-
tia kotitalouksista olisi hankkinut palveluja,
vaikka kotitalousvahennysta e olisi ollut
kaytettavissa.

Tutkimuksen yhteydessd tehtyjen yritys-
haastattelujen ja  ty6voimaviranomaisten
haastattelujen mukaan pétevét rakennusmie-
het ovat tyollistettyjd, eika kotitalousvéhen-
nys télta osin johda tydllisyyden kasvuun.
Remontointitydssa seurauksena saattaa olla
se, ettei kysynnan kasvu johda tydllisyyden
kasvuun, vaan kysynnan kasvu vaikuttaa suo-
raan hintatasoon ja alan tyontekijéiden pal k-
kojen nousuun.

Kotitalousvahennystéa kayttéden ostettujen
palvelujen arvon perusteella arvioitu lasken-
nallinen tyollisyysvaikutus vuonna 2003 oli
edelld mainitun tutkimuksen mukaan arviolta
5400—6 700 henkil6tybvuotta. Tutkimuk-
seen liittyvan kotitalouskyselyn mukaan noin
puwolet kotitalouksista olisi kuitenkin teettényt
vastaavat tyot ulkopuolisella ilman verowé
hennystakin. Nain ollen merkittéva osa |as-
kennallisista tyopaikoista séilyisi, vaikka ko-
titalousvaéhennys poistettaisiin. Kun otetaan

huomioon, ettd noin puolet ty6sta suoritetta-
siin ilman véhennystékin, véhennyksella voi-
daan arvioida katettavan tosiasiallisesti
2 800—3 500 henkil 6tybvuotta.

K otitalousvahennyksen suosio on kasvanut
vuosittain nopeasti. Vuonna 2002 vahennysta
kéaytti noin 89 500 verovelvallista, ja vahen-
nyksen kustannukset olivat 42,5 miljoonaa
euroa. Vuonna 2003 vahennysta kaytti noin
123 800 verovelvollista, ja vahennyksen kus-
tannukset olivat 91,2 miljoonaa euroa. Anv-
on mukaan vuonna 2004 vahennyksen kus-
tannukset ylittavét reilusti 100 miljoonan e
ron rgjan.

1.3. Merity6tulosta maksuvapautetun
ennakonpidatyksen kasittely veron-
tilitydain mukaisessa tilityksessa

matkustgjaaluksilta saadusta merity6tulosta
toimitetun ennakonpidatyksen véliaikaisesta
maksuvapaudesta annettu laki (625/2004).
Lain mukaan ulkomaanliikenteessi olevalla
matkustgjaaluksella liikenndintia harjoitta:
valle suomalaiselle tytnantgjalle mydnnetdan
valtion varoista tukea aluksella tydskentele-
vien merityotulosta menevan tuloveron pe-
rusteella. Tuki myonnetéédn vapauttamalla
tydnantagja velvollisuudesta suorittaa verohd-
linnolle merimiehelle maksetusta palkasta
toimitetut ennakonpidétykset. Tuki ohjautuu
verontilitysjarjestelman kautta siten, etta val-
tion talousarvioon otetaan maéréraha, joka
siirretédan tilitettavdan kertyméan verotuksen
padttymiskuukaudelta tehtéavan kuukausitili-
tyksen yhteydessd jaettavaksi muille veron-
sagjille kuin valtiolle. Valtion osuus maksu-
vapautetusta ennakonpidétyksestéd vahenne-
téén valtion maksuunpano-osuudesta.

1.4. L uovutusvoiton ver otusta koskeva
saannos

Tuloverolain 48 8:n 6 momentin mukaan
luonnollisen henkildn tai kuolinpesédn saama
omaisuuden luovutusvoitto e ole veronalais-
ta tuloa, jos verovuonna luovutetun muun
kuin pykdan 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun omaisuuden yhteenlasketut luovutis-
hinnat ovat enintdan 1 000 euroa. Vastaavasti
tuloverolain 50 8&:n 2 momentin mukaan &
hennyskel poisena luovutustappiona el pideta



48 8:n 6momentissa tarkoitetuista luovutuk-
sista aiheutunutta tappiota, jos verovuonna
luovutetun omaisuuden yhteenlasketut han-
kintamenot ovat enintddn 1000 euroa. S&an-
nés on lisdtty tuloverolakiin tuloverolain
muuttamisesta annetulla lailla 728/2004, ja
sité sovelletaan ensimméisen kerran vuodelta
2005 toimitettavassa verotuksessa. Lainmuu-
toksella yksinkertaistettiin verotusta vapat-
tamalla verosta verovelvolliselle ja verohd-
linnolle usein runsaasti selvitysty6ta aiheut-
tavat, mutta fiskaalisesti suhteellisen véha-
merkitykselliset arvopapereiden, sijoitusra
hasto-osuuksien ja muun sellaisen omaisw-
den vahéiset luovutukset.

1.5. Tyontekijalleluontoisetuna annettu
matkalippu

Tuloverolain 64 8n mukaan tydnantajan
tyontekijdlleen antama luontoisetu on ve-
ronalaista ansiotuloa. Etu arvioidaan kéypéan
arvoon sen mukaan kuin Verohallitus vuosit-
tain tarkemmin méaarda. Jos tyonantaja antaa
tyontekijalleen joukkoliikenteen matkalipun
asunnon ja typaikan vélisia matkoja varten,
lipun kéyvan arvon mukainen maara katso-
taan tyontekijan veronalaiseksi tuloksi.

Tuloverolain 93 8:n nojalla tyontekija saa
vahentd& asunnon ja tyopaikan valiset ma-
kakustannukset  halvimman  kulkuneuvon
kéayttokustannusten mukaan laskettuina. N&-
td matkakustannuksia voidaan kuitenkin va-
hentd& enintédén 4 700 euroa ja vain siltd osin
kuin ne ylittévét verovuonna 500 euron oma
vastuuosuuden. Jos ty6nantaja hankkii tyon-
tekijélle joukkoliikenteen matkalipun asun-
non ja tydpaikan vélisia matkoja varten,
tyontekija saa verotuksessaan vahentdd hé
nelle tuloksi luetun maaréan.

Hallitusohjelman mukaan tyomatkaliiken-
nettéd ohjataan joukkoliikenteen kayttéon se-
kd selvitetddn tyosuhdelipun verotusarvon
alentamisen mahdollisuuksia. Tydsuhdema-
kdipun kayttéonoton mahdollisuuksia on
selvittényt 2 péivana syyskuuta 2004 mietin-
tonsa antanut liikenne- ja viestintédministerion
aettama Joukkoliikenne nousuun -tydryhma
sekd 2 pédivana kesdkuuta 2005 mietintdnsa
antanut lilkenne- ja viestintdministerion aset-
tama joukkoliikennety6ryhma.

Joukkoliikenne nousuun — tyoéryhma on
ehdottanut tyosuhdematkalipun kéyttéonot-

tamista. Tyoryhman ehdotuksen mukaan
tyontekija maksaisi tyésuhdematkalipun hin-
nasta 75 prosenttia ja tydnantgja 25 prosert-
tia. Tydsuhdematkalipun arvosta 25 prosent-
tia katsottaisiin verovapaaks luontoiseduks.
TyOnantgja hankkisi lipun ja antaisi sen tyon-
tekijélleen. Matkalipun aliarvostamisella \e-
rotuksessa pyrittéisiin kannustamaan oman
auton kayttgjia siirtymaén julkisen liikenteen
kayttdjiksi. Joukkoliikenteen osuuden kasvu
tyomatkaliikenteessa saisi aikaan monia pos-
tilvisia yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia,
kuten saastéja onnettomuuskustannuksissa,
paastoi ssé ja matka- gjassa.

1.6. Sosiaalihuollon asiakkaalle mak set-
tavatoiminta-avustus

Mielenterveyslain  (1116/1990), kehitys-
vammaisten erityishuollosta anretun lain
(519/1977), péihdehuoltolain (41/1986) seka
sosiaalihuoltolain (1982/710) mukaan kun-
nan on huolehdittava néissa laeissa tarkoite-
tuista palveluista ja hoidoista. Erédna palve-
I ja hoitomuotona kéytetddn tyotoimintaa,
koska tyonteko tukee hoidettavan hoitoa,
kuntoutumista tai yhteiskuntaan sopeutumis-
ta. Hoidettavalle maksetaan t&std toiminnasta
avustuksia, jotka nimellisesti perustuvat hoi-
dettavan tai vajaakuntoisen tekemaan tyohon.

Ennen vuotta 1997 néiden hoidollisten
avustusten kasittely oli verotuksessa epayh-
tendistd. Vuoden 1997 austa voimaan tu-
leella tuloverolain muutoksella sdadettiin ve-
rovapaaksi tuloksi kunnan, muun sosiaali- tai
terveydenhuoltoa harjoittavan julkisyhteisdn
tailkka yleishyodyllisen yhteison kehitys-
vammaiselle, mielenterveyspotilaalle, péih-
dehuollon asiakkaalle tai muulle sosiaali-
huollon asiakkaalle jérjestetysta tyo - tai pd-
vatoiminnasta maksettu keskimaarin paivaa
kohden laskettu enint&&n 50 markan suuru-
nen toiminta- tai muun niminen avustus, jolla
tuetaan asiakkaan hoitoa, kuntoutumista ja
yhtei skuntaan sopeutumista.

Erilaisten sosiaalietuuksienkin lahtékohta
ten suoritusten katsominen veronalaiseksi tu-
loksi, joiden maksamisen tarkoituksena on
tukea hoitoa, kuntoutusta tai yhteiskuntaan
sopeutumista, e ole hoidon kannalta tarkoi-

dellinen merkitys huomioon ottaen ve-



ronalaisuuden katsottiin aiheuttavan suhteet-
toman paljon ty6ta ja ongelmia seké korve
uksen maksajalle ettd sagjalle samoin kuin
verohallinnolle.

Alun perin verovapaan toimintaavus-
tuksen ylargja oli 50 markkaa paivaa kohden.
Vuoden 2002 alustaylérajaon ollut 9 euroa.

2. Ehdotetut muutokset
2.1.

Valtionver otuksen ansiotulovahen-
nys

Esityksess& ehdotetaan otettavaksi kéayt-
t06n uus ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta tehtéva valtionverotuksen ansio-
tulovahennys. Asiasta sdadettéisiin tulovero-
lakiin uudelleen otettavassa 125 8:ssa. Va
hennyksen avulla tyon verotukseen kohdistu-
via veronkevennyksia voitaisiin jatkossa -
teuttaa siten, ettd verotuottomenetykset tuli-
sivat valtion rasitukseksi.

Vahennys laskettaisiin verovelvollisen an-
saitsemien  veronalaisten  palkkatulojen,
muusta toiselle suoritetusta tyodstd, tehtavasta
tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansio-
tulona pidettavien kayttokorvausten, ansiotu-
lona verotettavan osingon, jaettavan yritystu-
lon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osak-
kaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden a-
siotulo-osuuden perusteella. Vahennys las-
kettaisiin siten samojen tulojen perusteella
kuin voimassaoleva kunnallisverotuksen an-
siotulovdhennys. Esityksessd e ehdoteta
muutoksia voimassaolevaan kunnallisvero-
tuksen ansiotulovéhennykseen, vaan se
myonnettdisiin  jatkossakin nykyisin pers-
tein.

Koska valtionverotuksen ansiotulovéhen-
nys olisi osa verotuksen tasoa koskevaa ra-
kaisua ja vahennyksell& toteutettaisiin veron-
kevennykset alimmilla tulotasoilla silta osin
kuin niitd e voida tulojen vahéisyyden vuo k-
si toteuttaa valtion tuloveroasteikolla, olisi
perusteltua, etté valtionverotuksen ansiotul o-
vahennys tehtdisiin ennen muita verosta teh-
tavia vahennyksid. Ehdotettu vahennysjérjes-
tys merkitsisi sitg, etté vahennyksen alentaes-
sa ansiotul osta valtiolle maksettavien verojen
méards, sellaiset verosta tehtavat vahennyk-
set, jotka tehdéén ensisijaisesti valtionverois-
ta ja toissijaisesti muille veronsagjille mak-
settavista veroista, dirtyisivat joissain tapa

uksissa osittain tai kokonaan muille veron-
sagjille maksettavista veroista tehtavaksi.
Vaikutus ndiden verojen tuottoon jaisi ku-
lisen edun mukainen, sillataléin verovelvol-
liselle e syntyisi oikeudenmenetyksid va-
hennysjarjestyksen vuoksi. Esimerkiksi ali-
jdaémahyvitys tulisi suoritettavaksi vasta val-
tionverotuksen ansiotulovéhennyksen jd-
keen, ja verovelvollinen voisi saada hyvak-
seen tappion, jos ansiotul osta maksettavat ve-
rot eivét riittéisi ansiotulovahennyksen tele-
misen jalkeen alijaamahyvitykseen. Tappio
jais vahvistamatta, jos vahennysjarjestys oli-
s toinen ja verovelvollisen verot riittéidvéat
alijdamahyvityksen tekemiseen, mutta eivét
valtionverotuksen ansiotulovéhennykseen.

Jos vdhennyksen méaara olisi suurempi kuin
ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron
maédra ennen verosta tehtdvia vahennyksia,
vahennyksen ja tuloveron erotusta vastaava
maara luettaisiin verovelvollisen hyvéksi so-
veltaen verovelvolliselta ennakkoperintdlain
(1118/1996) mukaan pidatetyn ennakon kéyt-
tamista koskevia verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/1995) sdannoksia Erotusta
vastaava maara luettaisiin siten verovelvolli-
sen hyvéks samalla tavalla kuin ennakonp-
détyksen alaisten tulojen perusteella pidétetty
ennakko kaytetddn verovelvolliselle maara-
tyjen verojen ja maksujen suoritukseksi. En-
nakon tapaan verovelvollisen hyvéks luettu
madra pienentdis talldin  verovelvollisen
omaa maksurasitusta. Valtiolle suoritettavan
tuloveron ylittavalla maaralla e olisi vaiku-
tusta kunnallisveron, kirkollisveron ja saira
usvakuutusmaksun mééardamiseen, vaan ne
laskettaisiin normaaliin tapaan.

Ennakon tapaan verovelvollisen hyvéksi
luettava madra voisi olla enintéén verovel-
vol liselle médarétyn kunnallisveron, kirkollis-
veron ja sairausvakuutuksen sairaanhoito-
maksun yhteismééran suuruinen. Valtionve-
rotuksen ansiotulovdhennyksen enimmaéis-
ma&rd voisi siten olla enintéén ansiotulosta
valtiolle sworitettavan tuloveron maéra ennen
verosta tehtavia véhennyksia liséttyna vero-
velvolliselle méaratyn kunnallisveron, kirkol-
lisveron ja sairausvakuutuksen sairaanhoito-
maksun yhteismaaralla. Nain ollen valtionve-
rotuksen ansiotulovdhennyksen perusteella
verovelvollisen hyvaksi luettavaa maaréa ei
vois tulla palautettavaksi. Jos verovelvolli-



sen ennakkoverojen ja ennakon tapaan vero-
velvollisen hyvadksi luettavan ansiotulové
hennyksen maara ylittdis verovelvolliselle
maksuunpantujen verojen maaran, verovel-
vollinen saisi tavalliseen tgpaan ennakonpa
lautusta.

Ennakon tapaan verovelvollisen hyvéksi
luettava méara tulisi yksin valtion rasituksek-
si, silla hyvéks luettava maara otettaisiin
huomioon verotulojen tilityksissa. Luonnol-
listen henkil6iden maksamat valtion tulowe-
rot, kunnallisverot, kirkollisverot ja sairaus-
vakuutusmaksut tilitetdén veronsagjille ve-
rontilityslain (532/1998) mukaan. Veronse
jia ovat valtio, kunnat, seurakunnat ja Kan-
sanelékelaitos. Eri veronsagjien osuudet pe-
rustuvat maksuunpanosuhteisiin, jotka laske-
taan kultakin verovuodelta s&&nnénmukaisen
verotuksen péaétyttya lopullisten verojen pe-
rusteella. Verot tilitetddn kullekin veronsee
jalle maksuunpanosuhteiden mukaisten sth-
teellisten osuuksien perusteella Maksuun-
panosuhteita laskettaessa valtion verogjen
osuudesta véhennettdisiin verovelvolliselle
ennakon tgpaan hyvaksi luettu maarg, jolloin

hyvaks luettu méara sisdltyis veronsagjien
maksuunpanosuhteisiin - rasittaen  valtion
osuutta. Verovelvalliselle hyvéksi luettu

maara e siten vaikuttaisi muiden veronsagji-
en verotuoihin.

Toteutettaviin  ansiotulojen  veronkeven-
nyksiin ei enda jatkossa liittyisi kompensoin-
titarvetta kunnille. Kun kirkollisvero ja Kan-
sanel8kelaitokselle maksettava sairausvakuu-
tusmaksu madréatddn kunnallisverotuksessa
verotettavan ansiotulon perusteella, veronke-
vennykset tulisivat my6s néilta osin valtion
rasitukseksi. Tulevina vuosina tehtévét ve-
ronkevennykset eivét siten vaikuttaisi myos-
k&an kirkollisveron eikd sairausvakuutis-
maksun maaraan.

Vahennys muistuttaisi rakenteeltaan kun-
nallisverotuksen ansiotulovahennystd. V&
hennys kuitenkin tehtédisiin verosta elka tu-
losta, kuten kunnallisverotuksen ansiotul ové:
hennys. Valtionverotuksen ansiotulovéhen-
nys ei mydskaan kunnallisverotuksen ansio-
tulovahennysta vastaavasti ulottuisi 110 000
euron tulotasolle saakka, vaan véhennys
kohdentuisi selvemmin pieni- ja keskituloi-
sille. Keskitulotason ylittéaville verovelvolli-
sille kevennykset toteutettaisiin tuloveroas-
teikkoa lieventamalla. Taman vuoksi tdman

esityksen kanssa samaan aikaan annetussa
hallituksen esityksessad vuoden 2006 tulowe-
roasteikkolaiksi ehdotetaan, etta tuloveroas-
teikon neljétta marginaaliveroprosenttia alern-
nettaisiin puoli prosenttiyksikkéa tulopoliitti-
sen ratkaisun yhteydessa ilmoitettua enem-
man. Muutokset eivat vaikuttais vuoden
2006 ansiotulojen verokevennyksen koko-
nai smaaraan, ja vaikutukset sen kohdentumi-
seen tulotasoittain olisivat enimmilldankin
tiyksikkoa.

Valtionverotuksen  ansiotulovdhennyksen
maara olisi 1,5 prosenttia edell& mainitun an-
siotulon 2 500 euroaylittavalta osalta, ja \&-
hennyksen enimmaismaéra olisi 157 euroa.
Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittéessa
33000 euroa vahennyksen mééré pienenisi
0,45 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000
euroaylittavalta osata
2.2. K atitalousvahennyksen laajentami-
nen

Esityksessd  ehdotetaan tuloverolain
127 a 8:ss8 sdadettya kotitalousvahennyksen
enimmaismaaréa korotettavaksi tavanoma-
sen kotitalous-, hoivar ja hoitotydn osalta.
Talta osin vahennyksen enimmaismaara kak-
sinkertaistettaisiin nykyisestd 1150 eurosta
2 300 euroon. Perusparannus- ja kunnossapi -
totyon osalta enimmaismaédrad el muutettaisi.
Kotitalousvdhennyksen painopistetta pyritta-
siin ndin siirtdmaan kotitalous-, hoiva- ja hoi-
totyOn suuntaan.

Muutos toteutettaisiin siten, ettd kotital o-
usvahennyksen enimmaismaéra korotettaisiin
2 300 euroon mutta enimmaismaérdan voisi
sisdltya vahennysta remontointityosta enin-
téén 1150 euroa. Verovelvollinen voisi es-
merkiksi vahentdd remontointitydn perusted -
la katitalousvahennysta 1 150 euroa jatélloin
liséksi tavanomaisesta kotitalous-, hoiva ja
hoitotyosta enintddn 1150 euroa, jolloin
2 300 euron enimmaismaara tayttyisi. Jos ve-
rovelvollinen e olisi lainkaan hankkinut re-
montointity6td, tavanomaisesta kotitalous.,
hoiva- ja hoitotyosta voisi saada koko 2300
euron véhennyksen.

Kotitalousvahennystd myonnettdessa olisi
siten vastaisuudessa eroteltava, onko kyse ta
vanomaisen kotitalous-, hoiva- ja hoitotytn
perusteella myodnnettévasta vahennyksesta



va perusparannus ja kunnossapitotyon pe-
rusteella myonnettavasta vahennyksesta. Ta-
vanomaisen kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon
piiriin on katsottu kuuluvan tydsuoritukset,
jotka normaalisti tehdéén kodin ja siella asu-
vien henkildiden hyvédksi. Tavanomaisella
kotitaloustyolla tarkoitetaan kodin, pihan ja
puutarhan hoitoa. Tavanonaisela hoiva ja
hoitotydlla tarkoitetaan huolenpitoa, kuten
esimerkiksi pesemistd, pukemista tai syotté:
mista. Perusparannus- ja kunnossapitotyota
ovat erilaiset remontointity6t, kuten esimer-
kiks keittiéremontti ja kylpyhuoneremontti.
Samoin esimerkiksi rakennusten maalaus tai
parvekelasien asennus ovat remontointity6ta.
Esityksessa e ehdotettaisi muutosta vahen-
nykseen oikeuttavien téiden méaéritelmiin,
vaan vahennykseen oikeuttaisivat vastaavat
tyosuoritukset kuin nykyisin.

Liséks esityksessa ehdotetaan, etté kotita-
lousvdhennyksen myontamisen estéisi ja-
kossa ainoastaan vélittémasti samaa tydsuori-
tusta varten myonnetyt tuet. Talléin kotital o-
usvdhennyksen estévan tuen pitéisi tulla suo-
raan kotitalouden hyvéksi, jotta tuki estéisi
kotitalousvahennyksen myo ntdmisen. Na&in
olisi silloin, jos tuki olisi mydnnetty kotital o-
usvdhennysta vaativalle verovelvolliselle tai
tdman perheenjéasenelle. Myotskéan esimer-
kiksi lapset eivdt vois saada vahennysta
vanhemmille tai isovanhemmille hankituista
pal\eluista, jos nama olisivat saaneet samaa
tybsuoritusta varten laissa mainittua muuta
tukea. Kotitalousvdhennyksen myontamista
e estdisi esimerkiks se, etta yritys, jolta ko-
titalous ostaa palveluja, olisi saanut tyollis-
tamistukea.

Hallitus antaa erillisen esityksen, jossa eh-
dotetaan tyonantajalle myonnettéavaa erityista
matal apalkkatukea ikdantyvien tyontekijoi-
den tyOllistamiseksi. Tydnantgja olisi oikeu-
tettu matalapalkkatukeen, jos hanella olisi
palveluksessaan 55 vuotta tayttanyt tyonteki-
j&, jolle kokoakaisesta tydstd maksettava
palkka on 900—2 000 euroa kuukaudessa.
Tyollistdmistukena tydnantajan matalapalk-
katuki lisdttéisiin kotitalousvéhennyksen es-
tévien tukien listaan. Tybnantgjana toimiva
kotitalous e siten voisi saada kotitalousé-
hennystd, jos kotitalous olisi samaan aikaan
saman tydsuorituksen perusteella saanut ma-
talapalkkatukea.

2.3. Meritydtulosta maksuvapautetun
ennakonpidéatyksen kadttely veron-

tilitydain mukaisessa tilityksessa

Jos valtion osuus merity6tulosta maksuva-
pautetusta ennakonpidétyksestéa vahennetta-
siin valtion maksuunpano -osuudesta, se pie-
nentéisi suoraan vastaavasti valtion tuloveron
tuottoa. Rerustuslain 84 8:n nojalla kaikkien
valtion tulojen ja menojen tulee kuitenkin s-
séltyd vahentdmattomina valtion talousarvi-
oon.

Merity6tul osta toimitetun ennakorpidatyk-
sen maksuvapautuksella  toimeenpannaan
vation myontama tuki ulkomaanliikenteessa
olevalle matkustajaauksella liikenngintia
harjoittavalle tyonantgjalle. Tukea varten eh-
dotetaan talousarvioon maarérahaa. Tuki oh-
jataan verontilitysjarjestelméan eika esimer-
kiks erillisen valtionapujérjestelman kautta.
Esityksessa ehdotetaan, ettd koko maksuva-
pautettua ennakonpidétystd vastaava maara
korjataan téydennyksena verontilitysjarjes-
telméan, jolloin myds valtion tuloverot tule-
vat kirj atuiksi téysimaaraisina.

2.4. L uovutusvoiton verotusta koskevan
sAannok sen tdsmentaminen

Tuloverolain 48 &n 6 momentin mukaan
luo nnollisen henkil6n tai kuolinpesdn saama
omaisuuden luovutusvoitto e ole veronalais-
ta tuloa, jos verovuonna luovutetun muun
kuin pykaldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun omaisuuden yhteenlasketut luovutis-
hinnat ovat enintddn 1000 euroa. S33nno k-
sen sanamuodon perusteella voidaan péatya
tulkintaan, etta erikseen verovapaiks sdade-
tyt omaisuuden luovutukset, kuten oman \a-
kituisen asunnon luovutus olisi otettava huo-
mioon laskettaessa sitd, ovatko verovel-
vollisen verovuonna saamat omaisuuden |uo-
vutushinnat tai luovutetun omaisuuden han-
kintamenot vahintdédn 1000 euroa Sama
koskee tavanomaiseen koti-irtaimistoon rin-
nastettavan muun henkildkohtaisen omaisuu-
den, kuten autojen, luovutuksia. Tuloverolain
48 &n 6 momentin ja 50 §&n 2 momentin
sdaanndksen tavoite huomioon ottaen edella
mainittua tulkintaa ei voida pitéd tarkoituk-
senmukaisena.

Saannosta ehdotetaan tasmennettévaksi $-
ten, etta sellaista omaisuuden luovutusta, jos-
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ta saatu voitto olisi sitéd koskevien erityisten
sdannosten mukaan verovapaa, e otettaisi
huomioon luovutushintojen 1 000 euron rajaa
laskettaessa. Nykyisin téllaisia luovutuksia
olisivat oman vakituisen asunnon luovutus,
luovutus sukupolvenvaihdoksen yhteydessa
ja suojelualueeksi luovutetun kiintedn omai-
suuden vaihdosta saatu voitto 48 8:ss4 sé&
dettyjen edellytysten téyttyessd. Luovutis-
hintojen 1000 euron rajaa laskettaessa ei
mydskaan otettaisi huomioon tavanomaisen
koti-irtaimiston tai muun siihen rinnastetta-
van henkiltkohtaiseen kayttdon tarkoitetun
omai suuden luovutuksia.

Tuloverolain 50 &:n 2 momenttiin ehdote-
taan tehtavaksi 48 §:n 6 momentin muutosta
vastaava tekninen tarkennus. Tappiota ei
vahvistettaisi, jos verovuonna luovutetun
omaisuuden yhteenlasketut |uovutushinnat
ovat enintddn 1000 euroa ja samalla vero-
vuonna luovutetun omaisuuden yhteenlaske-
tut hankintamenot ovat enintdan 1 000 euroa.
Jos yhteenlasketut luovutushinnat ylittéisivét
1000 euroa, tappiot vahvistettaisiin, vaikka
hanki ntamenot jdisivat alle 1000 euron.
Kumpaakaan 1000 euron rajaa laskettaessa
ei otettaisi huomioon luovutuksia, josta saatu
voitto on muualla laissa séadetty verove
paaksi, eika tavanomaisen koti-irtaimiston tai
muun siihen rinnastettavan henkilkohta-
seen kayttéon tarkoitetun omaisuuden luowr-
tuksia.
2.5. Tybdsuhdematkalippu

Esityksessd ehdotetaan, etta tyGnantgjan
tyontekijalleen antama joukkoliikenteen mat-
kalippu asunnon ja tydpaikan véalista matkaa
varten arvostettaisiin verotuksessa ale kéy-
van arvon. TyGnantgjan tyontekijalleen an-
taman joukkoliikenteen matkalipun verotus-
arvo olisi 75 prosenttia lipun kdyvasta arvos-
ta Kayvdla arvolla tarkoitettaisiin hintaa,
jolla vastaava lippu olis yleisesti hankitta
vissa. Joukkoliikenteelld tarkoitettaisiin sa-
maa kuin luvanvaraisesta henkildliikenteesta
tielld annetussa laissa (343/1991). S&annos
koskisi siten yleisesti kaytettdvissa olevaa
saanndllista henkildliikennetta ja sovelta
misalan ulkopuolelle jéisi julkisesta liiken-
teesta tilausliikenne, kuten esimerkiksi nor-
maali taksiliikenne.

Tyo6suhdematkalippu olisi tydnantgjan j&-

jestdma luontoisetu ja verotusarvon muka-
nen maard luettaisiin tyontekijan veronala-
seksi ansiotuloksi. Tydnantgja hankkisi ma-
kalipun ja antaisi sen tyontekijéleen. Tyo-
suhdematkalippuun  sisdlityvan  veroedun
edellytyksena olisi se, etta matkalipun kéyt-
tooikeus olisi ainoastaan tyontekijalla. Ar-
vostamista koskeva sadnnds ei koskisi méd-
kdippua, jota tyontekijan lisdksi voisivat
kéyttdd myos muut henkilét. Nain ollen eri-
laiset haltijakohtaiset matkaliput jéisivét
sadnndksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Huojennus koskisi ainoastaan lippuja, jotka
on annettu asunnon ja tyopaikan véalista ma-
kaa varten. Lippu e saisi oikeuttaa joukko-
liikenteen kéyttoon lagjemmalla alueella kuin
mitd on tarpeen asunnon jatydpaikan véalista
matkaa varten. Esimerkiksi Helsingissa asu-
valle ja tydssdkayvdlle tyontekijdlle voitaisiin
antaa Helsingin sisdisiin matkoihin oikeutta:
va matkalippu mutta ei matkalippua, joka oi-
keuttaisi joukkoliikenteen kayttdon koko
padkaupunkiseudun alueella. Séénnokseen e
liittyiss matkojen maérdan tai vuorokauden
aikaan liittyvaa rgjoitusta, vaan tyotnantga
voisi antaa tyontekijalleen esimerkiksi kausi-
lipun, jolla tyontekija voisi tydssdkayntial u-
eellamatkustaa vapaasti.

Arvostamista koskeva s&&nnds koskisi d-
noastaan tilanteita, joissa tyonantgja antaa li-
pun tyontekijaleen. Jos tytnantaja korvaisi
tyontekijalle taman itse hankkimien matka
lippujen hinnan, tydnantajan maksamat mék
rat katsottaisiin kokonai suudessaan palkaksi.

Ty6suhdematkalippu olisi osa tyGnantajan
tyontekijalleen maksamaa palkkaa. Se, miten
luontoisetuna annettava lippu  otettaisiin
tydntekijan  kokonaispalkkauksen tasossa
huomioon, olisi tyOnantgjan ja tyontekijan
sopimuksenvarainen asia. Néin ollen se, kor-
vaisiko tydsuhdematkalippu nykyisin rahana
maksettavaa palkkaa vai antaisiko tydnantaja
tydsuhdematkalipun kayttéonoton yhteydessa
esimerkiksi lipun verovapaan osan suuruisen
palkankorotuksen, riippuisi siitd, miten tyén-
antgja ja tyontekija asiasta sopivat. Tyonanta
javois myds perid osan lipun kustannuksista
tyontekijéalta Jos tybnantgja pidéttéisi tyon-
tekijan nettopalkasta lipun verotusarvoa vas-
taavan méaran, lipusta ei syntyisi veronaais-
tatuloa. Kaytanto olisi télta osin samanlainen
kuin nykyisin lounassetelin verotuksessa.

Esmerkiksi 2 000 euroa kuukaudessa an-



saitseva tyontekija saisi jatkossa palkan ed-
merkiksi 70 euron tydsuhdematkalippuna ja
1930 euron rahapalkkana, jos tytnantgja ja
tyontekija sopivat, ettel tyontekijan palkkata-
so muutu tydsuhdematkalipun kéayttéonoton
vuoksi. Tyontekijan kokonaispalkka séilyisi
talloin edelleen samana kuin aikaisemmin
mutta tyontekija hyotyisi siitd, ettd hanen ve-
ronalainen palkkansa laskisi aliarvostamisen
méaarédlla. Edelld olevan esimerkin mukainen
70 euron matkalippu arvostettaisiin verotuk-
sessa 52,50 euron arvoon. Myos tyonantaja
hyétyisi aliarvostamisesta, silla tyonantgja
sdastdisi verovapaaseen palkanosaan kohdis-
tuvat palkan sivukulut. Toisadlta on otettava
huomioon, etté verovelvollinen saisi véhen-
téd tuloverolain 93 8:ssa tarkoitettuina ma-
kakuluina ainoastaan 52,50 euroa kuukau-
dessa aikaisemman 70 euron sijaan, joten
esimerkin mukaisessa tapauksessa lopullista
hydtya tyontekijalle e syntyisi. Vahennys-
kelpoiset menot laskisivat talléin yhtéa paljon
kuin diarvostamisen vuoks verondainen
palkka laskisi. Tyonantajan hyoty eli verover
paaseen palkanosaan kohdistuvien palkan s-
vukulujen sdasto jéisi lopulliseksi hyoddyksi.
Esimerkin mukaisessa tilanteessa tyonantajan
saasto olis noin 4 euroa kuukaudessa
Esimerkiksi 40 euron arvoisen tydsuhde-
matkalipun arvoksi verotuksessa katsottaisiin
ehdotetun sédnnoksen mukaan 30 euroa. Jos
tyonantaja vuoden aikana antaisi tallaisen li-
pun yhdelletoista kuukaudelle, tyontekijan
veronalaiseksi ansiotuloksi luettaisiin 11 x
30 = 330 euroa. Jos tyontekijaitse hankkisi
vastaavat liput asunnon ja tyOpaikan vélista
matkaa varten, tyontekijan kustannus olisi 11
X 40 = 440 euroa. Aliarvostamisesta syntyva
hyoty jais lopulliseksi, koska matkakuluva-
hennyksen 500 euron omavastuuosuuden
vuoksi verovelvollinen el ole voinut vahentaa
kyseisia matkoja verotuksessaan. Néin ollen
aliarvostuksesta saatava hyotty ei néissa tapa
uksissa mitatdityis matkakuluvéhennyksen
pienenemisen vuoksi. Tyontekijan hyoty olisi
esimerkiksi 45 prosentin marginaaliverokan-
nalla noin relja ja puoli euroa kuukaudessa,
kun oletetaan, ettei tyontekija saa tydsuhde-
matkalipun kayttdonoton yhteydessa palkan-
korotusta, vaan lipun arvo korvaisi aika-
semmin rahana maksettua palkkaa. Tyonan-
tgjan verovapaaseen palkanosaan kohdistu-
vista palkan sivukuluista tuleva séést6 olisi
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reilu 2 euroakuukaudessa

Verotusmenettelystd annetun lain 158:n
nojala tybnantajan on verotusta varten an-
nettava verohallinnolle tiedot muun muassa
tyontekijoille antamistaan luontoiseduista.
Tiedot annetaan vuosittain annettavalla tydn-
antgjan vuosi-ilmoituksella. Ty6nantajan oli-
s jatkossa ilmoitettava vuosi-ilmoituksella
myds tyontekijoille antamansa tyésuhdema-
kaliput ja niistd mahdollisesti periméansa kor-
vaukset.
2.6. Verovapaan toimintaavustuksen
ylérajan korottaminen

Yleinen ansio- ja hintataso on noussut vuo-
desta 1997, jolloin toimintaavustuksen ve-
rovapaudesta séddettiin ensimmaista kertaa.
Toimintaavustuksen verovapaa yléraja nousi
hieman, kun yléraja muutettiin vuoden 2002
alusta euromadraiseksi. Muuten verovapaa-
seen ylérgjaan ei ole tehty korotuksia.

Verovapaan ylérgjan madréad arvioitaessa
on otettava huomioon, etté verovapaan tulon
myontéaminen e saa loukata verovelvollisten
yhdenvertaista kohtelua. Verovapaita ovat
sen vuoksi ainoastaan sellaiset tuet, joita
maksetaan pelkastéén hoidollisista tai kun-
toutuksellisista syistdé. Myds verovapaan
summan on oltava niin pieni, etta jo se osoit-
taa, ettei kyse voi ollatodellisesta tytsta sea
dusta palkasta tai palkkiosta.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd verovapaan
toimintaavustuksen yl&aja korotetaan ny-
kyisesta 9 eurosta 12 euroon. Jos tukea mak-
settaisin enemman kuin 12 euroa péivéa
kohden, tuki olisi koko méaardtédn veron-
alaistatuloa. Esitys on osa vuoden 2006 bud-
jettiin ehdotettavia tdsmatoimia, joilla tue-
taan kai kkein heikoimmassa asemassa olevia

3. Esityksen vaikutukset

Vationverotuksen ansiotulovéhennys pie-
nentdisi ansiotulosta valtiolle suoritettavan
tuloveron tuottoa vuosittain 300 miljoonalla
eurolla. Valtionveron pienenemisen johdosta
muut veronsagjat joutuisivat kantamaan ry-
kyista suuremman osan veronsagjien rasituk-
seksi jaettavista veroista tehtavistd muista
vahennyksistd, jotka tehdddn ensisijaisesti
valtionveroista ja toissijaisesti muille veron-
sagjille maksettavista veroista. Tallaisia va-
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hennyksid ovat esimerkiksi alij@@mahyvitys
ja kotitalousvahennys. Tama vaikutus olisi
kuitenkin melko vahéinen, esimerkiksi kun-
nilla yhteensd noin 7 miljoonaa euroa. Ani-
oitu  verotuottomenetys kompensoitaisiin
kunnille.

Luopuminen kunnallisverotuksen ansiotu-
lovahennyksen kasvattamisesta tuloveroke-
vennysten yhteydessa merkitsisi kunnille ja
seurakunnille yhden niiden rahoitusaseman
turvaamista vaikeuttaneen tekijan poistumis-
ta vuotuisesta talouden suunnittelusta. Sa
mal la se olisi téltd osin omiaan selkiyttdmaan
kunnallisen itsemaérééamisoikeuden asemaa.

Palkka ja yritystulon sagjille uusi vahen-
nys merkitsisi 1&hinnd vain uutta tapaa turva-
ta jo luvatut ansiotuloverokevennykset sov-
tun suuruisina eri tulotasoilla. Mainittujen
kevennysten yhteisvaikutuksia on tarkasteltu
samanaikaisesti tdman esityksen kanssa an-
netussa hallituksen esityksessa vuoden 2006
tuloveroasteikkolaiksi.

Merityotulosta maksuvapautetun ennako n-
pidéatyksen kasittelyn muuttaminen verontili-
tysjérjestelmassa liséa valtion tuloveron tuot-
toa noin 9 miljoonaa euroa verrattuna voi-
massa olevaan lainséédantéon. Toisaata val-
tion talousarvioon tulee otettavaks vastaava
maararahojen lisdys.

Kotitalousvdhennyksen  enimmaisméaaran
nostaminen muuta kuin remonttity6ta koski-
en kaksinkertaiseksi nykyisestd 1 150 eurosta
2 300 euroon kasvattaisi vahennystd arviolta
25 miljoonaa euroa. Kotitalousvéhennyksen
lagjentamisen arvioidaan vaikuttavan tydlli-
syyteen positiivisesti. Vahennyksen enim-
maismadran korottaminen kaksinkertaiseksi
tavanomaisen kotitaous-, hoiva ja hoitotyon
osdta kannustaisi kotitalouksia hankkimaan
nykyistd enemman palveluja kotitalous-, hoi-
va ja hoitoty6ta tarjoavilta tyontekijoilta tai
kyseisilla aoilla tyoskentelevét tyontekijat
ovat yleensa pienipalkkaisia, vahennyksen
lagjentuminen lisdisi tyopaikkoja nimen-
omaan matalapalkkaaoilla, joilla tuen tarve
on suuri.

Luovutusvoiton verotusta ja toiminta
avustusta koskevilla muutoksilla ei arvioida
olevan merkittévia taloudellisia vaikutuksia.

Tybsuhdematkalipulla olisi lopullista vai-
kutusta niiden tyontekijoiden verotukseen,
joilla asunnon ja tydpaikan valiset matkaku-

lut ovat 500 euron omavastuuosuuden suu-
ruusluokkaa tai sen alle seka niiden tyonteki-
joiden verotukseen, joilla matkakulut ylitté
vét vahennyskelpoisten matkakulujen 4700
euron ylérgjan. Alle 500 euron matkakuluja
e voi vahentda verotuksessa, joten aiarvos-
tamisesta tuleva hytty jéisi ndiden verovel-
vollisten osalta lopulliseksi. Lisdksi aliarvos-
tamisesta tuleva hy6ty olisi suurempi kuin
matkakuluvahennyksen pienenemisen maara,
jos matkalippu arvostettaisiin 75 prosenttiin
kdyvastd arvosta ja matkakulut olisvat
500—667 euroa.

Tyo6suhdematkalipun kayttédnoton arvioi-
daan lisddvan hieman joukkoliikenteen
osuutta tyomatkaliikenteessa. Taldin syntyisi
myds erilaisia yhteiskuntatal oudellisia vaiku-
tuksia, kuten sdastdja matka- gjassa, padstois-
sd ja onnettomuuskustannuksissa. On kuiten-
kin otettava huomioon, etté yli 4700 euron
matkakulut syntyvédt usein oman auton kéy-
tosta ja talldin verovelvollisen matkat ovat
sen laatuisia, ettei niihin yleensa voida kéyt-
téd joukkoliikennettd. Samoin on otettava
huomioon, ettd niilla verovelvollisilla, joilla
matkakulut ovat omavastuuosuuden suuruus-
luokkaa, aliarvostamisesta syntyvan edun ra
hamé&rdinen arvo jais melko véahaseksi.
Esimerkiksi 500 euron matkakuluilla alia-
vostuksen mé&ra olisi 125 euroa, josta 45
prosentin marginaaliverokannalla tyontekijan
hyd6ty olisi reilut 56 euroa vuodessa eli noin 5
euroa kuukaudessa. Nain ollen on mahdollis-
ta, ettd aliarvostamisesta aiheutuvat verotuot-
tomenetykset tulisivat koskemaan merkitté
valta osin jo nykyisin joukkoliikennetta kayt-
tavia

Tybsuhdematkalipun kayttéonoton arvioi-
daan aentavan tuloverojen tuottoa 11 mil-
joonaa euroa. Tasta valtion osuus olisi noin
5,5 miljoonaa euroa, kuntien vajaa 5 miljoo-
naa euroa, seurakuntien reilu 0,3 miljoonaa
euroa ja Kansanelékelaitoksen reilu 0,3 mil-
joonaaeuroa.

Tybsuhdematkalipun kayttoonotto aihett-
taisi jonkin verran lisdty6ta tydnantgille.
Tybnantgja joutuisi palkansagjittain selvitté&
maan ja hankkimaan kunkin tydntekijan ta-
vitseman lipun. Liséks tyOnantgja joutuisi
tekemaan tyodsuhdelipusta tarvittavat merkin-
na muun muassa palkkakirjanpitoon ja an-
tamaan verohallinnolle siitéa tiedot.



4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on vamisteltu valtiove
rainministeri 6ssé.

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2006 talousarvioes-
tykseen.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen saira
usvakuutuksen rahoitusta koskevan lainsé:
danndén muuttamiseksi (HE 68/2005). Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksu korvaisi nykyisen vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksun. Palkka- ja yri-
tystuloa saavilta aettaisiin peria sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun liséksi uutta
esityksessd ehdotetaan, etta tuloverolain 125
8:n 3 momentin nojalla ennakon tapaan ve-
rovelvollisen hyvaks luettu mééra voisi olla
enintédn verovelvolliselle madratyn kunnd-
lisveron, kirkollisveron ja sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksun yhteismaarén suu-
ruinen.

Esitys liittyy myo6s hallituksen esitykseen

13

la ks véliaikaisesta tyonantajan matal apal k-
katuesta. Kyseisessa esityksessa ehdotetaan,
etta tyOnantajat voisivat jatkossa saada ikédn-
tyvien tyontekijoiden tyollistamiseksi erityis-
ta matalapalkkatukea. Tassa hallituksen es-
tyksessd ehdotetaan, etta tydnantajan matala
palkkatuki lisdttdisiin kotitalousvahennyksen
estavien tukien piiriin.

6. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivé-
natammikuuta 2006.

Tuloverolain ja verontilityslain muutoksia
sovellettaisiin ensimméisen kerran vuodelta
matkustgja-aluksilta saadusta merity6tulosta
toimitetun ennakonpidatyksen véliaikaisesta
maksuvapaudesta annetun lain muutosta -
vellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodel -
ta 2005 marraskuussa 2006 tehtavassid kuu-
kausitilityksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 48 8: n 6 momentti,
50 8&:n 2 momentti, 92 8:n 23 kohtasek& 127 a 8:n 1 ja3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 48 &n 6 momentti ja 50 8&:n 2 momentti laissa 728/2004, 92 §:n
23 kohta laissa 896/2001 seké 127 a&:n 1 momentti laissa 1162/2002 ja 3 momentti laissa

1065/2003, sekéa

lisataan 64 8:&an uus 2 momentti seka lakiin sitda mainitullalailla 896/2001 kumotun

125 &:ntilaleuus 125 § seuraavasti:
48 8

Verovapaat |uovutusvoitot

Luonnollisen henkildn tai  kuolinpesan
saama omaisuuden luovutusvoitto e ole \e-
ronalaista tuloa, jos verovuonna luovutetun
omaisuuden yhteenlasketut luovutushinnat
ovat enirtddn 1000 euroa. S&anndsta sovel-
lettaessa e oteta huomioon sellaisen omai-
suuden luovutuksia, joista saatu voitto on
muualla laissa sdddetty verovapaaksi, eika
tavanomaisen koti-irtaimiston tai muun sii-
hen rinnastettavan henkilokohtaiseen kéayt-
t60n tarkoitetun omaisuuden luovutuksia.

508

Luovutustappio

Vahennyskelpoisena luovutustappiona €
pideta tappiota sellaisen asunnon luovutik-
sesta, josta saatu luovutusvoitto olisi 48 8:n
nojalla verovapaa, elka tavanomaisen Koti-
irtaimiston tai muun siihen rinnastettavan
henkil 6kohtai seen kéyttoon tarkoitetun omai-
suuden luovutuksesta aiheutunutta tappiota.
V d@hennyskel poisena luovutustappiona e pi-
detd my0dskaan 48 §:n 6 momentissa tarkoite-
tuista luovutuksista aiheutunutta tappiota, jos

verovuonna luovutetun manitun momentin
mukaan huomioon otettavan omaisuuden yh-
teenlasketut hankintamenot ovat enintdan
1 000 euroa.

648

Luontoisetu

TyOnantgjan tyontekijalleen antama jouk-
koliikenteen henkildkohtainen matkalippu
asunnon ja tyopaikan vélista matkaa varten
arvostetaan 75 prosenttiin lipun kayvasta a-
vosta.

92§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronaaistatuloaeivét ole:

23) kunnan, sosiadli- tai terveydenhuoltoa
harjoittavan muun julkisyhteison tai yleis-
hyodyllisen yhteison  kehitysvammaiselle,
mielenterveyspotilaalle, péihdehuollon asi-
akkaalle taikka muulle sosiaalihuollon asie-
kaalle jajestamasta ty6- tai péivéatoiminnasta
maksettu keskimaérin péivéaa kohden enin-
tédn 12 euron suuruinen toiminta tai muun



niminen avustus, jolla tuetaan asiakkaan hoi-
toa, kuntouumista tai yhteiskuntaan sopeu-
tumista;

Verosta tehtavat vahennykset
125§

Valtionver otuksen ansi otul ovahennys

Ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tul o-
verosta vahennetédn valtionverotuksen ansio-
tulovahennys. Véahennys lasketaan verovel-
vollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta
toiselle suoritetusta tydstd, tehtavasta tai pd-
veluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona
pidettévien kayttokorvausten, ansiotulona ve-
rotettavan osingon, jaettavan yritystulon an-
siotulo-osuuden seka yhtyman osakkaan
elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotu-
lo-osuuden perusteella.

Vahennys on 1,5 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2500 euroa ylittavalta
osalta. Vahennyksen enimmaismaara on ku-
tenkin 157 euroa. Verovelvollisen puhtaan
ansiotulon ylittaessd 33000 euroa vahennyk-
sen madra pienenee 0,45 prosentilla puhtaan
ansiotulon 33 000 euroa ylittavélta osalta
Vahennys tehddén ennen muita ansiotulosta
valtiolle suoritettavasta tuloverosta tehtévia
vahennyksia.

Jos vahennys on suurempi kuin ansiotul os-
ta valtiolle suoritettavan tuloveron méaéra en-
nen vahennyksen tekemistd, erotusta vastee
va méarg, kuitenkin enintdan verovelvollisd-
le mdarétyn kunnallisveron, kirkollisveron ja
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun yh-
teismédran suuruinen madrg, luetaan vero-
velvollisen hyvéks siten kuin verotusmenet-
telystd annetussa laissa séadetdan pidéatetyn
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ennakon kayttamisesta.
127 a8
Kotitalousvahennys

Verovelvollinen saa vdhentda verosta osan
kéyttdmassddn asunnossa tai  vapaa-gjan
asunnossa tehdystéa tyostd maksamistaan
maaristd (kotitalousvahennys). Vahennyk-
seen oikeuttaa tavanomainen kotitalous-,
hoiva- tai hoitoty® sekd asunnon tai vapaa-
gan asunnon kunnossapito- tai perusparan-
nustyd. Vahennys on enintéén 2300 euroa
vuodessa, ja se mydmetddn vain silta osin
kuin 127 b 8:ssa tarkoitettu vahennettdva osa
kustannuksista ylittda 100 euroa. Enimmaéis-
madraan voi sisdltya kunnossapito- ja perus-
parannustyon perusteella myonnettavaa va-
hennysta enintédn 1 150 euroa.

Kotitalousvahennysta ei myonnetd, jos &
littdmasti samaa tydsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan myodntdama sos-
adli- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tussa laissa tarkoitettua tukea, tydllistéamistu-
kea, tyOnantajalle maksettavaa tyémarkkine:
tukea tai vdliaikaisesta tybnantgjan matal a
pakkatuesta annetussa laissa (/) tarkoi-
tettua tukea. Vahennysta ei mytskaan myon-
netd asunnon kunnossapito- tai perusparat
nustyon perusteella, jos asunnon korjaukseen
on myoénnetty valtion tai muun julkisyhteison
varoista korjausavustusta

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuo-
delta 2006 toi mitettavassa verotuksessa.
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L aki

verontilityslain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisdtddn 10 pdivana heindkuuta 1998 annettuun verontilityslakiin (532/1998) siita lailla
724/2004 kumotun 10 8:ntilalle uusi 10 § seuraavasti:

108 3 momentissa tarkoitettu verovelvollisen ty-
véksi luettu méara

Valtion maksuunpano -osuudesta tehtava va-

hennys Tama laki tuee voimaan pédivana kuuta
200 .
Vdtion maksuunpano-osuudesta véhenne- Lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuo-

tédn tuloverolain (1535/1992) 125 8&n delta2006 toimitettavassa verotuksessa.



17

L aki

eréiltd matkustaja-aluksilta saadusta merityotulosta toimitetun ennakonpidéatyksen véliai-
kaisesta maksuvapaudesta annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

sen véliaikaisesta maksuvapaudesta 9 péivana heindkuuta 2004 annetun lain (625/2004) 14 §

seuraavasti:
14§

Maksuvapautetun ennakonpi détyksen kasitte-
Iy verontilityslain mukaisessa tilityksessa

Kunkin verovuoden maksuvapautettuja en
nakonpidétyksia vastaava maara lisétéan tili-
tettdvadn kertymaddn verotuksen paéttymis-
kuukaudelta tehtdvan kuukausitilityksen yh-
teydessa.

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2005

Valtion talousarvioon otetaan tarvittava
maéréraha tyOnantajan saaman tuen rahoit-
tamiseks .

Takaisin peritty tuki tuloutetaan valtiolle.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200 .

Téta lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
verovuodelta 2005 marraskuussa 2006 teht&
vassa kuukausitilityksessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 48 §:n 6 momentti,
50 8§:n 2 momentti, 92 8:n 23 kohtasek& 127 a 8:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 48 8:n 6 momentti ja 50 8:n 2 momentti laissa 728/2004, 92 8:n
23 kohta laissa 896/2001 sek&é 127 a&:n 1 momentti laissa 1162/2002 ja 3 momentti laissa
1065/2003, seka

lisdtéan 64 8:88n uusi 2 momentti sek& lakiin siita lailla 896/2001 kumotun 125 8&:n tilalle

uusi 125 § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
48 §

Verovapaat |uovutusvoitot

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesan
saama omaisuuden luovutusvoitto ei ole ve-
ronalaista tuloa, jos verovuonna luovutetun
muun kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun omaisuuden yhteenlasketut luovutus
hinnat ovat enintdan 1 000 euroa.

508

Luovutustappio

V ahennyskel poisena |uovutustappiona e
pideta tappiota sellaisen asunnon luovutuk-
sesta, josta saatu luovutusvoitto olisi 48 8:n
nojalla verovapaa, eika tavanomaisen koti-
irtaimiston tai muun siihen rinnastettavan

Ehdotus
488

Verovapaat |uowtusvoitot

Luonnollisen henkilén tai  kuolinpesan
saama omai suuden luovutusvoitto el ole ve-
ronalaista tuloa, jos verovuonna luovutetun
omaisuuden yhteenlasketut [uovutushinnat
ovat enintédén 1 000 euroa. S4anndsta sovel-
lettaessa e oteta huomioon sellaisen omai-
suuden luovutuksia, joista saatu voitto on
muualla laissa sdadetty verovapaaksi, eika
tavanomaisen Koti-irtaimiston tai muun sii-
hen rinnastettavan henkil6kohtaiseen kayt-
t6OnN tarkoitetun omaisuuden luovutuksia.

508

Luovutustappio

V ahennyskelpoisena luovutustappiona ei
pideta tappiota sellaisen asunnon luovutuk-
sesta, josta saatu luovutusvoitto olisi 48 8:n
nojalla verovapaa, eikd tavanomaisen koti-
irtaimiston tai muun siihen rinnastettavan
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henkilokohtaiseen  kayttéon  tarkoitetun
omaisuuden luovutuksesta  aiheutunutta
tappiota. Vahennyskelpoisena luovutustap-
piona el pidetda myoskaan 48 &:n 6 momen
tissa tarkoitetuista luovutuksista
aiheutunutta tappiota, jos verovuonna luo-
vutetun omaisuuden yhteenlasketut hanki n-
tamenot ovat enintddn 1 000 euroa.

64§

Luontoisetu

928
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaistatuloa eivét ole:

23) kunnan, muun sosiaali- tai terveyden
huoltoa harjoittavan julkisyhteison tai yleis
hyodyllisen yhteisdn kehitysvammaiselle,
mielenterveyspotilaalle, péihdehuollon asi-
akkaalle taikka muulle sosiaalihuollon asi-
akkaalle jarjestdmasta tyd - tai péivétoimin
nasta maksettu keskimaarin pédivaa kohden
eninddn 9 euron suuruinen toiminta tai
muun niminen avustus, jolla tuetaan asiak-
kaan hoitoa, kuntoutumista tai yhtels
kuntaan sopeutumista;

19
Ehdotus

henkilokohtaiseen  kayttéon  tarkoitetun
omaisuuden luovutuksesta aiheutunutta
tappiota. Vahennyskelpoisena luovutustep-
piona ei pidetd myoskaan 48 8:n 6 momen-
tissa tarkoitetuista luovutuksista
aiheutunutta tappiota, jos verovuonna -
vutetun mainitun momentin mukaan huoni-
oon otettavan omaisuuden yhteenlasketut
hankint amenot ovat enintdan 1 000 euroa.

648

Luontoisetu

Tybnantajan tyontekijalleen antama jouk-
koliikenteen henkildkohtainen matkalippu
asunnon ja tydpaikan valistd matkaa varten
arvostetaan 75 prosenttiin lipun kayvasta
arvosta.

928§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaistatuloaeivét ole:

23) kunnan, sosiaali- tai terveydenhuoltoa
harjoittavan muun julkisyhteison tai yleis-
hyodyllisen yhteison kehitysvammaiselle,
mielenterveyspotilaalle, pdihdehuollon asi-
akkaalle taikka muulle sosiaalihuollon asi-
akkaalle jérjestdamasta tyo- tai pavatoimin-
nasta maksettu keskimaarin paivaéa kohden
enintéén 12 euron suuruinen toiminta tai
muun niminen avustus, jolla tuetaan asiek-
kaan hoitoa, kuntoutumista tai yhteiskun-
taan sopeutumista;

Verosta tehtavat vahennykset
125§
Valtionverotuksen ansiotulovahennys
Ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tu-

loverosta vahennetédan valtionverotuksen
ansiotulovahennys. Vahennys lasketaan \e-
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127 a8
Kotitalousvahennys

Verovelvollinen saa véhentdd verosta
osan kayttdmassddn asunnossa tai vapaa
gan asunnossa tehdysta tydstd maksamis
taan madrista (otitalousvahennys). Vahen
nykseen oikeuttaa tavanomainen kotital o-
us-, hoiva- tai hoitoty® sek& asunnon tai va-
paa-gjan asunnon kunnossapito- tai perus
parannusty6. Vahennys on enintéan 1150
euroa vuodessa, ja se mydmetddn vain silta
osin kuin 127 b 8:ssé tarkoitettu véhennet-
tévéa osa kustannuksista ylittéa 100 euroa.

Kotitalousvdhennystd ei myonnetd, jos
samaa tyOsuoritusta varten on saatu oma s
hoidon tukea, kunnan myontdma sosiaali- ja

Ehdotus

rovelvollisen veronalaisten palkkatulojen,
muusta toiselle suoritetusta tyostd, tehti-
vasta tai palveluksesta saatujen ansiotulo-
jen, ansiotulona pidettavien kayttékorvaus-
ten, ansiotulona verotettavan osingon, jaet-
tavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekéa
yhtyman osakkaan elinkeinotoiminnan tai
maatalouden ansiotulo-osuuden perusteel-
la.

Vahennys on 1,5 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittaval-
ta osalta. Vahennyksen enimmaismaara on
kuitenkin 157 euroa. Verovelvollisen puh-
taan ansiotulon ylittéessa 33 000 euroa \a-
hennyksen maara pienenee 0,45 prosentilla
puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittavalta
osalta. Vahennys tehdaan ennen muita an-
siotulosta valtiolle suoritettavasta tulove-
rosta tehtavia vahennyksia.

Jos vahennys on suurempi kuin ansiotu-
losta valtiolle suoritettavan tuloveron maa-
ra ennen vahennyksen tekemista, erotusta
vastaava maard, kuitenkin enintdan vero-
velvolliselle maaratyn kunnallisveron, kir-
kollisveron ja sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun yhteismaaran suuruinen maa-
rd, luetaan verovelvollisen hyvéksi siten
kuin verotusmenettelystd annetussa laissa
saadetadn pidatetyn ennakon kayttamisesta.

127 a8
Kotital ousvahennys

Verovelvollinen saa véhentdd verosta
osan kayttdmassddn asunnossa tal vgpaa-
gan asunnossa tehdysta tyostd maksamis-
taan méaérista (kotitalousvahennys). Vahen-
nykseen oikeuttaa tavamomainen kotitalo-
us-, hoiva- tai hoitoty6 seka asunnon tai va-
paa-gjan asunnon kunnossapito- tai perus-
parannustyd. Vadhennys on enintdan 2 300
euroa vuodessa, ja se myonnetdan vain silta
osin kuin 127 b 8:ss& tarkoitettu véhennet-
téva osa kustannuksista ylitté&d 100 euroa.
Enimmaismaaraan voi sisaltya kunnossapi-
to- ja perusparannustyén perusteella myon-
nettavaad vahennysta enintaan 1 150 euroa.

Kotitalousvahennystd e myodnnetd, jos
valittomasti samaa tydsuoritusta varten on
saatu omaishoidon tukea, kunnan myont&
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terveydenhuollon palveluseteli, lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetus-
sa laissa tarkoitettua tukea, tyollistémistu
kea tai tyOnantgjalle maksettavaa tyomar k-
kinatukea. Vahennystd e mydskagn myon
neta asunnon kunnossapito- tai perusparan
nustyén perusteella, jos asunnon korjauk-
seen on myonnetty valtion tai muun jul-
kisyhteison varoista korjausavustusta.

21
Ehdotus

ma sosiadi- ja terveydenhuollon palve-
lusetdli, lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetussa laissa tarkoitettua tu-
kea, tyollistamistukea, tyonantgjale mak-
settavaa tyodmarkkinatukea tai véliaikaises-
ta tydnantajan matal apalkkatuesta annetus-
salaissa( / ) tarkoitettua tukea. Vahen-
nysta ei myoskaan myodnnetd asunnon kun-
nossapito- tai perusparannustyon perusted-
la, jos asunnon korjaukseen on myoénnetty
valtion tai muun julkisyhteisdbn varoista
korjausavustusta

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2006 toi mitettavassa ver otuksessa.
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L aki

eréiltd matkustaja-aluksilta saadusta merityotulosta toimitetun ennakonpidéatyksen véliai-
kaisesta maksuvapaudesta annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

sen véliaikaisesta maksuvapaudesta 9 péivana heindkuuta 2004 annetun lain (625/2004) 14 §

seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
14§

Maksuvapautetun ennakonpidéatyksen kasit-
tely verontilityslain mukaisessa tilityksessa

Kultakin verovuodelta tehtdvan verontili-
tyslain (532/1998) 6 8:n mukaisen tilityksen
yhteydessa valtion maksuunpano -osuudesta
vahennetédn lopullisen verotuksen mak-
suunpanosuhteiden mukainen valtion osuus
téssa laissa tarkoitetuista maksuvapautetui s
ta ennakonpidatyksistd. Kuntien, seurakun-
tien ja Kansaneldkelaitoksen vastaavat
osuudet ennakonpidatyksista lisétéan tilitet-
tavéan kertyméén verotuksen péaattymis
kuukaudelta tehtévan kuukausitilityksen yh
teydessd. Valtion talousarvioon otetaan tar-
vittava méaérdraha tilitettdvédn kertymaén
tehtavén liséyksen rahoittamista varten.

Ehdotus
148§

Maksuvapautetun ennakonpidatyksen kasit-
tely verontilityslain mukaisessa tilityksessa

Kunkin verovuoden maksuvapautettuja
ennakonpidatyksid vastaava maara lisataan
tilitettdvaan kertymaan verotuksen paatty-
miskuukaudelta tehtéavan kuukausitilityksen
yhteydessa.

Valtion talousarvioon otetaan tarvittava
maaréaraha tybnantajan saaman tuen ra-
hoittamiseksi.

Takaisin peritty tuki tuloutetaan valtiolle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Tata lakia sovelletaan ensimmaisen ker-
ran verovuodelta 2005 marraskuussa 2006
tehtévassa kuukausitilityksessa.




