1990 vp. — HE n:o 118

Hallituksen esitys Eduskunnalle valtioneuvoston lainanot-
tovaltuuksista vuonna 1991

Hallituksen esityksessd valtion tulo- ja me-
noarvioksi vuodelle 1991 on arvioitu, ettid net-
tolainanottoa e¢i tarvita. Noudatettavan netto-
budjetointiperiaatteen mukaisesti valtionvelan
nettokuoletuksina on menoksi merkitty 100
miljoonaa markkaa. Valtionvelan kuoletusten
on arvioitu vuonna 1991 olevan yhteensi noin
7 690 miljoonaa markkaa. Talld perusteella
valtion bruttolainanoton vdhimmaismaidra on
7 590 miljoonaa markkaa.

Vuonna 1991 on mahdollista lainaehtojen
perusteella irtisanoa vanhoja ulkomaisia laino-
ja ennenaikaisesti takaisinmaksettavaksi noin
2 200 miljoonaa markkaa. Suotuisan mark-
kina- ja korkotilanteen varalta olisi lisdksi
tarkoituksenmukaista varautua muutoinkin os-
tamaan markkinoilta vanhoja valtionobligaati-
oita tai vaihtamaan ja uudelleenrahoittamaan
niitd. Lainachtojen mukaisia ja markkinoilta
obligaatioita ostamalla tai vaihtamalla tapah-
tuvia ennenaikaisia kuoletuksia voitaisiin kayt-
ta4d milloin niilld on saavutettavissa laskennalli-
sia s#dst6ja velanhoitomenoissa tai niiden
kayttaminen on valtiontalouden kannalta muu-
toin perusteltua. Toteuttamiskelpoisten irtisa-
nomisten méira riippuu kansainvilisten pdi-
omamarkkinoiden ja niilld vallitsevien korko-
tasojen kehityksestd. Irtisanomiset, obligaatioi-
den ostot tai niiden vaihtaminen uusiin eivit
vaikuta nettolainanottoon, mikdli ne uudel-
leenrahoitetaan tiaysimadriisesti, mutta lisddvit
bruttolainanottoa toteutetulla médralla.

Kun lainanotossa on tarkoitus edelleen kéyt-
tdd laina-ajaltaan myos alle yhden vuoden
pituisia velkasitoumuksia, lis&8 my0s tdma
bruttolainanottoon tarvittavan valtuuden maia-
réi.

Edelld selostetun perusteella tulisi vuonna
1991 varautua kaikkiaan noin 13 000 miljoo-
nan markan bruttolainanottoon.

Lisiksi voidaan valtion maksuvalmiuden
turvaamiseksi seki valtion maksuliikkeen kau-
siluonteisten menohuippujen ja valtion kassasi-
joitusten tarkoituksenmukaisen hoidon edellyt-
tdmin rahoitustarpeen kattamiseksi tarvita ly-
hytaikaista luottoa. Tilapdisesti voidaan tarvita
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myds erittdin lyhytaikaista, tililuoton kaltaista
rahoitusta maksuvalmiuden piivdvaihteluiden
tasoittamiseen.

Nykyiset pddomamarkkinat ja niilld tapahtu-
vat muutokset edellyttdvit suurta paitdksente-
konopeutta, minké vuoksi valtioneuvostolle tu-
lisi antaa mahdollisuus siirtda madrdamissain
rajoissa lainanotosta paittaminen valtiovarain-
ministerion tai valtiokonttorin tehtdvaksi.

Tarkoituksena on edelleen valtionvelan va-
luuttajakautuman ohjaamiseksi valuuttakurssi-
riskejd tasoittavasti tai sdfstdjen saavuttami-
seksi velanhoitokustannuksissa jatkaa koron-
ja valuutanvaihtosopimusten (swap) kiyttamis-
td sekd uusien ettd jo otettujen valtiolainojen
osalta.

Swap-sopimusten miiri riippuu markkinoi-
den tarjoamista mahdollisuuksista, joiden riit-
tavaksi hyodyntdmiseksi toimintavaltuuksien
tulisi olla suhteellisen viljat. Tdmin vuoksi
tehtdvien koron- ja valuutanvaihtosopimusten
masrdksi esitetddn yhteensd enintddn 35 000
miljoonan markan lainapddomaa paidtoksente-
koajankohtien valuuttakurssien mukaan las-
kettuna. Taméin lisdksi olisi tarpeen sallia sel-
laiset koronvaihtosopimukset, joita on viltti-
mitontd kayttaa valivaiheena valuuttaa toiseen
swap-sopimuksin vaihdettaessa. Swap-sopi-
musten hyviksikaytté edellyttdad niin suurta
paitdksentekonopeutta, ettd myods tialtd osin
valtioneuvostolle tulisi antaa mahdollisuus jit-
tdd koron- ja valuutanvaihtosopimuksista
pdéttdminen valtiovarainministerién tai valtio-
konttorin tehtaviksi.

Edelld lausutun perusteella ehdotetaan,

etitd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tdmdn mddraamilli  ehdoilla
vuonna 1991 ottamaan valtiolainoja yh-
teensd enintddn 13 000 000 000 markan
bruttomddrdn siten, ettd valtioneuvosto
voi mddrddmissddn rajoissa antaa lai-
nanotosta pddttdmisen valtiovarainmi-
nisterion tai valtiokonttorin tehtdviksi,

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tai sen mddrddmissd rajoissa
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valtiovarainministerion tai valtiokont-
torin edelld tarkoitetun lisdksi kdyttd-
mddn valtion maksuvalmiuden turvaa-
miseksi sekd valtion kausiluonteisten
menohuippujen ja valtion kassasijoitus-
ten tarkoituksenmukaisen hoidon edel-
Iyttdmdn rahoitustarpeen kattamiseksi
Iyhytaikaista Iluottoa harkintansa mu-
kaan, sekd

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tai sen mddrddmissd rajoissa
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valtiovarainministerion tai

torin tekemddn otetiuihin jo
valtiolainoihin liittyvid koron- _
tanvaihtosopimuksia  pddoma.
tidn yhteensd enintddn 5 000 O
markan lainojen osalta ja lisittyna
ronvaihtosopimusten osalta mddra.
Jjoka nditd tarvitaan vdlivaiheena v
luuttoja toisiin valuutanvaihtosopimuk-
sin vaihdettaessa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Matti Louekoski



