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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta sekid sairausvakuutuslain, kun-
toutusrahalain, merimieselikelain 1 §:n ja tyditomyyskassa-
lain muuttamisesta sekd ulkomaanliikenteen lastialusten kil-
pailuedellytysten edistimisestd annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etti erdisiin pohjois-
maissa ja EY-maissa toteutettuihin merenkulun
kehittdmisratkaisuihin viitaten myos Suomessa
otetaan kayttdon aluksen kiyttokustannuksia
alentava jarjestely, jolla merenkulun kansain-
vilistd kilpailukykyd parannetaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
omistajalle maksetaan tietyin edellytyksin me-
renkulkijoiden meritydtulosta toimitettua enna-
konpidatystd ja maksettua ldhdeveroa sekd
tydnantajan  sosiaaliturvamaksuja  vastaava
madrd vuosittain valtion varoista. Edellytykse-
nd tuen suorittamiseksi valtion varoista olisi,
ettd aluksen miehityskustannukset ja alukseen
kohdistuvat muut tydvoimakustannukset on
saatettu sellaiselle tasolle, ettd ne ovat, ehdo-
tettu tuki huomioon ottaen, kansainvilisesti
kilpailukykyiset.

Ehdotettuun lakiin littyy myos erityissdin-
noksida koskien ulkomaisten merenkulkijoiden
palkkaamista suomalaisilla aluksilla. Merenku-
lun kansainvilisen luonteen sekd vallitsevan
kansainvilisen kilpailutilanteen vuoksi ehdote-
taan, ettd kauppa-alusiuetteloon merkitylld
aluksella tyoskentelevin merenkulkijan osalta
voitaisiin tydehtosopimuksin poiketa yleisistd
suomalaisista ty6- ja palkkaehdoista, kuitenkin
siten, etteivit sovitut ehdot saa olla huonompia
kuin Suomea sitovissa Kansainvilisen tyojar-
jestén ILO:n yleissopimuksissa on mdératty.

Esitykseen sisdltyvdt myos ehdotukset laeiksi
sairausvakuutuslain, kuntoutusrahalain, meri-
mieseldkelain 1 §n ja tydttdmyyskassalain
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muuttamisesta sekd laiksi ulkomaanliikenteen
lastialusten kilpailuedellytysten edistimisestd
annetun lain kumoamisesta.
Sairausvakuutuslakia ja kuntoutusrahalakia
ei sovellettaisi kauppa-alusluetteloon merkityil-
13 aluksilla tyoskenteleviin henkil6ihin, ellei
tillainen henkild asu tai ole asunut Suomessa
viimeisen vuoden kuluessa ennen palvelussuh-
teen alkamista. Merimieseldkelakia ei sovellet-
taisi ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
merkitylld aluksella tydskentelevddn henkilddn,
joka ei ole Suomen kansalainen tai vakituisesti
asu Suomessa. Soveltamisalaa koskevat rajoi-
tukset eivit kuitenkaan koskisi sellaisia henki-
16itd, joihin Suomi on velvollinen noudatta-
maan sairausvakuutuslakia, kuntoutusrahala-
kia ja merimieselikelakia Suomea sitovien kan-
sainvilisten sopimusten perusteella.
Tyottomyyskassalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettei tyonantaja olisi velvollinen
maksamaan ulkomaanliikenteen kauppa-aiuns-
luetteloon merkitylld aluksella tyOskentelevin
tyontekijiin osalta tySttdmyysvakuutusmaksua,
ellei tyontekijd asu Suomessa.
Ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedel-
lytysten edistdmisestd annettu laki ehdotetaan
kumottavaksi, koska ehdotetulla lailla ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta on tar-
koitus korvata edelld mainittu avustuslaki.
Esitys littyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
taviksi sen yhteydessi.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1992 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Merenkulkuelinkeinon tilanne ja sen
taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaiku-
tukset

Ulkomaanliikenteessd  toimivan  Suomen
kauppalaivaston vetoisuus pieneni alusmyyn-
tien ja ulosliputuksen seurauksena vuosina
1984—1987 noin 2,36 miljoonasta bruttorekis-
teritonnista noin 0,85 miljoonasta bruttorekis-
teritonniin eli noin 65 %. Vastaavasti alusten
lukumdird vaheni noin 190 aluksesta noin 100
alukseen.

Vuonna 1988 kauppalaivaston pieneneminen
pysdhtyi ja vuosina 1989—1991 se on jilleen
kadntynyt hienoiseen kasvuun. Talld hetkelld
ulkomaanliikenteen kauppalaivastoon kuuluu
110 alusta (yli 500 brt:n alukset), joiden vetoi-
suus on noin 1 miljoonaa bruttorekisteritonnia,
eli saman suuruinen kuin 1960-luvun puolivi-
lissd.

Suomen lipun alla purjehtivien alusten lisdksi
suomalaisten varustamojen omistuksessa on
noin 90 ulkomaisten lippujen alla purjehtivaa
alusta, yhteiseltd vetoisuudeltaan noin 1,6 mil-
joonaa bruttorekisteritonnia.

Matkustaja-autolauttoja ja risteilyaluksia se-
kd pientonnistoa lukuun ottamatta suomalaiset
varustamot eivdt viime vuosina ole paljoakaan
uusineet tonnistoaan. Télla hetkelld on tilauk-
sessa noin 15 lastialusta. Useilla varustamoilla
on kuitenkin suunnitelmia uusia tonnistoaan.

Vuosina 1984—1988 suomalaisten alusten
tulot ulkomaanliikenteesti vihenivit 1 186 mil-
joonaa markkaa eli 5 041 miljoonasta markasta
3 855 miljoonaan markkaan (23,5 %). Matkus-
taja-alusten tulot kasvoivat ldhes 300 miljoonaa
markkaa, kun taas lastialusliikenteen kohdalla
tulojen lasku vuosina 1984—1988 oli noin
1330 miljoonaa markkaa (42 %). Vuosina
1989—1990 suomalaisten lastialusten tulot oli-
vat noin 1 800 miljoonaa markkaa. Télld het-
kella matkustajaliikenteen tulot ovat jo yli
puolet merenkulun kokonaistuloista. Kehitys
on johtanut samalla sithen, ettd merenkulun
tase, joka vuoteen 1986 asti oli vuosittain noin
1 000—2 000 miljoonaa markkaa ylij)idmainen,
on talld hetkelld noin 1 300 miljoonaa markkaa
alijgdmdinen.

Kauppamerenkulun merkitys tyollistdjand
on my0s vihentynyt nopeasti. Kun varustamo-

yhdistysten jisenvarustamot vuoden 1984 alus-
sa tarjosivat 5 367 laivapaikkaa, niin 1991 luku
oli endaa 2 721. Kauppalaivoilla noudatettava
vuorottelu huomioon ottaen vihennys on noin
4 500 tyopaikkaa eli noin 50 %. Ulkomaanlii-
kenteen kauppalaivasto tyollistad tdlld hetkelld
noin 6 500 merenkulkijaa vuodessa. WNaistd
suurin osa toimii matkustaja-aluksilla ja mat-
kustaja-autolautoilla.

1.2. Aluksen rekisterointi kansainvilisoi-
keudellisesti ja sitd koskeva Suomen
lainsdddanto

Kansainvilisessd merenkulussa aluksella tu-
lee olla jonkin wvaltion kansallisuus, jonka
tunnusmerkkini on aluksen lippu. Kansallisuus
maarad aluksen oikeudellisen aseman sekd ko-
timaassa ettd ulkomailla. Aavaa merta koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen (SopS
7/65) mukaan alukset saavat kidyttid ainoas-
taan yhden valtion lippua ja ne ovat aavalla
merelld yksinomaan sen tuomiovallan alaisia.
Yleissopimuksen mukaan valtion tulee maariti
ne ehdot, joiden mukaan alukset rekisteréidddn
sen alueella sekd ne ehdot, joilla niille annetaan
oikeus kdyttdd sen lippua. Perusedellytyksend
on, ettd valtion ja aluksen vililli on todellinen
yhdysside. Sopimuksessa asetetaan tdmén li-
sdksi lippuvaltiolle velvoite tehokkaasti harjoit-
taa tuomiovaltaansa ja hallinnollisia, teknisid
ja sosiaalisia kysymyksid koskevaa valvontaan-
sa sen lipun alla purjehtivissa aluksissa. Vuo-
den 1982 YK:n merioikeusyleissopimuksen ar-
tiklat 91 ja 92 sisdltdvit vastaavat midraykset.
Viimeksi mainittu sopimus ei ole vield tullut
kansainvilisesti voimaan.

Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1986
aluksen rekisterdinnin ehtoja koskevan yleisso-
pimuksen mukaan mdiiritdan, ettd aluksen
tulee purjehtia ainoastaan yhden valtion lipun
alla. Sopimuksessa midratddn lisiksi pddsddn-
tond, ettd alusta ei saa merkitd samanaikaisesti
kahteen tai useampaan alusrekisteriin.

Aluksen asema oikeudellisessa mielessd maé-
rdytyy aluksen kansallisuuden ja lipun mukaan.
Julkisoikeudellisten kysymysten osalta alus on
kansainvilisoikeudellisesti lippuvaltion tuomio-
vallan alainen. Yksityisoikeudelliset kysymyk-
set, kuten omistukseen littyvit asiat, ratkais-
taan kansainvélisen yksityisoikeuden periaattei-
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den ja kansallisen lainsddddnnén lainvalintaa
koskevien sidnndsten mukaisesti.

Aluksen kansallisuuden mukaan madriyty-
vdt muun muassa alukseen sovellettavat turval-
lisuus-, miehitys-, tydaika-, vero-, sosiaaliturva-
ja eldkesddnnokset sekd sddnnokset ulkomaisen
tyovoiman kidytostd. Edelld mainittujen aineel-
listen sddnndsten sisdltd vaikuttaa alusten kéyt-
tokustannuksiin. Useimmiten ns. halvat rekis-
terit tarjoavat valjat sddnnokset, jotka mahdol-
listavat kustannussidstoji sekd alhaisen veron
tai verottomuuden. Maailmassa on kaytdssi
erilaisia malleja linsimaisten teollisuusmaiden
perinteisid alusrekistereitd halvemmista rekiste-
reistd. Namai rekisterit voidaan jakaa kolmeen
pddryhmiin: avoimet rekisterit eli mukavuus-
lippurekisterit, erikoisrekisterit, kuten kansain-
viliset rinnakkaisrekisterit sekd bareboat-rah-
tausta varten perustetut rekisterit.

Merilain 1 §:n mukaan alus on suomalainen
ja oikeutettu kiyttimdin Suomen lippua, jos
Suomen kansalainen tai Suomalainen yhteisdé
omistaa enemmadn kuin 6/10 aluksesta. Suoma-
laisen aluksen, jota kédytetddn kauppameren-
kulkuun, tulee merilain 2 §n mukaan olla
merkitty alusrekisteriin. Alusrekisterilain 1 §:n
mukaan kauppamerenkulkuun kéaytettdvistd
suomalaisista aluksista, joiden nettovetoisuus
on véhintddn 19 rekisteritonnia, on pidettavi
alusrekisterid. Alukseen, joka on merkitty Suo-
men alusrekisteriin, sovelletaan Suomen kan-
sallista lainsdddant6d koskien muun muassa
alusten turvallisuutta, miehitystd, sosiaalisia
oloja ja tydaikaa. Edelld mainittuja sdannoksid
on merilaissa sekd merilain nojalla annetuissa
asetuksissa, merimieslaissa (423/78), merimies-
katselmuslaissa (1005/86), meritydaikalaissa
(296/76), merimiesten vuosilomalaissa (433/84),
sosiaaliturvalainsdddinndssd, merimieseldke-
laissa (72/56) ja tyOturvallisuusiaissa (299/58).

1.3. Sosiaalivakuutuslainsaadanto

Sosiaalivakuutuslainsddddnndssd ei ole yhte-
nevid sddnnoksid siitd, mitd asumisella kussa-
kin sosiaalivakuutusta koskevassa yksittiisessd
laissa tarkoitetaan. Lisdksi joistakin laeista,
kuten muun muassa sairausvakuutuslaista
(364/63), puuttuu riittdvin tarkka maédrittely
siitd, mitd asumisella tarkoitetaan. Puutteelli-
sesti sddnnellyssd tilanteessa kdytdnnon tulkin-
noissa on péaddytty eri lakien osalta erilaisiin
lopputuloksiin.  Yksi sosiaalivakuutuslainsia-

dannén nykyisistd pyrkimyksistd on selkeyttdd
tilannetta yhdenmukaistamalla asumisen kési-
tettd muun muassa siten, ettei lakien tarkoitta-
maa asumista katkaisisi tilapdinen, enintddn
vuoden yhtédjaksoinen poissaolo Suomesta.

Sairausvakuutuslain ja kuntoutusrahalain
(611/91) mukaan mainittuja lakeja sovelletaan
Suomessa asuviin henkil6ihin, joiksi katsotaan
myds suomalaisissa aluksissa tydskentelevit
henkilét. Merimieseldkelain mukaan meri-
mieseldkelakia sovelletaan suomalaisissa aluk-
sissa tyoOskenteleviin. Siten sairausvakuutusla-
kia, kuntoutusrahalakia ja merimieselikelakia
on sovellettava henkil6ihin, jotka tyOskentele-
vat suomalaisessa aluksessa riippumatta siitd,
missd maassa he asuvat.

Tyottomyyskassalain (603/84) mukaan tyon-
antaja, joka on velvollinen vakuuttamaan tyon-
tekijdnsd tapaturmavakuutuslain (608/48) mu-
kaan, on velvollinen maksamaan tydttomyys-
vakuutusmaksun. Tydttémyysvakuutusmaksun
suuruus madrdytyy sen tyopalkkojen médrin
perusteella, jonka mukaan tyGnantajan tapa-
turmavakuutusmaksu maériytyy. Tapaturma-
vakuutuslakia on tulkittu siten, ettd tyonantaja
on velvollinen tapaturmavakuutuslain mukai-
sesti vakuuttamaan suomalaisella aluksella pal-
velevat henkilét heiddn asuinmaastaan ja kan-
salaisuudestaan riippumatta. Tydttomyysturva-
lain (602/84) mukaan tyottomyysturvaan on
puolestaan oikeus Suomessa asuvalla henkil6l-
1a. Tyottomyysturvalakia on kdytinndssd tul-
kittu siten, ettd Suomessa asuvalla tarkoitetaan
henkil64, jolla on vakituinen asunto Suomessa.
Edelld olevasta seuraa siten, ettd tydnantaja voi
olla velvollinen maksamaan ty6ttémyysvakuu-
tusmaksua sellaistenkin tyéntekijoiden osalta,
jotka eivit ole oikeutettuja tySttdmyysturvaan.
Niin on laita muun muassa suomalaisessa
aluksessa palvelevien tydntekijoiden osalta, jot-
ka asuvat vakituisesti ulkomailla.

1.4. Aluksen miehitys, ulkomainen tydvoi-
ma ja meritydoikeus

Merilain mukaan ainoastaan pdillikon tulee
olla Suomen kansalainen suomalaisessa aluk-
sessa.

Ulkomaalainen merenkulkija, joka tydsken-
telee suomalaisessa aluksessa, on tydoikeudel-
lisesti samassa asemassa kuin suomalainen me-
renkulkija.

Merimieslaki on merimiehen tydsopimusta ja



1991 vp — HE 119 5

tydehtoja koskeva yleislaki. Lakia sovelletaan
ty6hoén, jonka tyontekiji tekee suomalaisessa
aluksessa. Laki sisdltdd muun muassa sddnndk-
set tydsopimuksesta, tyontekijin ja tyonantajan
siitd johtuvista velvollisuuksista, palkan mak-
samisesta, sairaanhoidosta, tyosopimuksen lak-
kaamisesta ja irtisanomisesta, tydsopimuksen
purkamisoikeudesta sekd vahingonkorvausvel-
vollisuudesta.

Merimieslain 15 §:n mukaan tydnantaja, jo-
ka ei ole ty6ehtosopimuslain (436/46) nojalla
sidottu tydehtosopimukseen, on velvollinen
noudattamaan tydsuhteessa niitd palkka- ja
muita ehtoja, jotka kyseessd olevassa tai sithen
l3hinnd rinnastettavassa tyOssd asianomaisen
alan yleiseksi katsottavassa valtakunnallisessa
tydehtosopimuksessa on mdadritty noudatetta-
vaksi. Pykildn mukaan tydnantajan on kohdel-
tava tyontekijoitddn tasapuolisesti niin, ettei
ketddn perusteettomasti aseteta toisiin ndhden
eri asemaan syntyperdn, uskonnon, idn, poliit-
tisen tai ammattiyhdistystoiminnan tai muun
naihin verrattavan seikan vuoksi.

Tydehtosopimuslain 1 §:n mukaan tydehto-
sopimus on sopimus, jonka yksi tai useampi
tyonantaja taikka rekisterdity tydnantajainyh-
distys tekee yhden tai useamman rekisterdidyn
tyontekijdinyhdistyksen kanssa ehdoista, joita
tyosopimuksissa tai tyOsuhteissa muuten on
noudatettava. Tyoehtosopimuslain 4 §:n mu-
kaan tydnantajan, jota tydehtosopimus sitoo, ei
saa tehdd soveltamisalalla sopimuksen ulko-
puolellakaan olevan tydehtosopimuksen tar-
koittamaa tyGtd suorittavan tyontekijin kanssa
ty6sopimusta ehdoilla, jotka ovat ristiriidassa
tydehtosopimuksen kanssa. Jos ty6sopimus
joiltakin osiltaan on ristiriidassa siini nouda-
tettavan tybehtosopimuksen kanssa, on tydso-
pimuslain 6 §:n mukaan néilti osiltaan mititén
ja niiden sijasta kdyvit noudatettaviksi tydeh-
tosopimuksen vastaavat médrdykset.

Meritydaikalakia sovelletaan suomalaisessa
ulkomaanliikenteescen kadytettdvassd aluksessa.
Lakia sovelletaan myods silloin kun tdllainen
alus tekee matkoja Suomen satamien vililla.
Laki sisaltdd sdannokset sddnnollisen tydajan
enimmaistuntimdaarista ja sijoittamisesta, pyhéa-
paivind ja lauantaina tehtivistid tyOstd sekd
ylitydn teettdmisestd ja sitd koskevista rajoituk-
sista.

Meritydaikalain 16 §:n 1 momentin mukaan
tyoehtosopimuksessa voidaan poiketa sadnnok-
sistd, jotka koskevat sddnnoéllistd tyodaikaa ja
sen sijoittamista sekd pyhéapdivind ja lauantaina

tehtdvad tyotd. Tydehtosopimuksessa voidaan
lisiksi poiketa sddnnoksistd, jotka koskevat
ylityén korvausperusteen midraytymistd ja vas-
tikkeena suoritettavaa ylityokorvausta niiden
tyontekijoiden osalta, joiden ty6- ja vapaa-
aikajaksot médraytyviat tydehtosopimukseen
perustuvan vuorottelujirjestelmdn mukaan.
Sdanndllinen viikottainen tydaika ei kuiten-
kaan saa keskimddrin ylittdd 40 tuntia.

Merityoaikalain 16 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvosto voi merenkulun tyonantaja- ja
tyontekijdjdrjest6jd kuultuaan myontdd yksit-
taistapauksissa poikkeuksia lain soveltamisesta.
Pykélin nojalla tehdyt tai my6nnetyt poikke-
ukset eivdt saa olla ristiriidassa Suomessa
voimassa olevan kansainvilisen sopimuksen
kanssa.

Merimiesten vuosilomalakia sovelletaan tyg-
hoén, jota tyontekija tekee suomalaisessa aluk-
sessa. Laki sisdltdd muun muassa sddnndkset
vuosiloman pituudesta, vuosilomaoikeudesta ja
vuosilomapalkasta. Sopimus, jolla vastoin lain
sddnnoksid vihennetddn tyontekijille lain mu-
kaan kuuluvia etuja on mitdtén. Valtakunnal-
lisifla tyomarkkinajarjest6illd on kuitenkin oi-
keus tydehtosopimuksella sopia vuosiloman
antamisesta ja jakamisesta sekd vuosilomapal-
kan ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksa-
misesta toisin kuin laissa on sdddetty.

2. Kehitys muissa pohjoismaissa
ja EY-maissa

2.1. Pohjoismaat

Muissa pohjoismaissa oman kauppalaivaston
voimakas supistuminen ulosliputuksen seura-
uksena 1980-luvulla on johtanut toimenpiteisiin
oman merenkulkuelinkeinon ylldpitdmiseksi.
Norjaan ja Tanskaan on perustettu ns. kan-
sainvdliset alusrekisterit ja Ruotsissa tuetaan
Ruotsin lipun alla purjehtivia aluksia suoralla
avustuksella.

Peruste Norjassa toteutetulle merenkulkupo-
hittiselle ratkaisulle oli Norjan lipun alla pur-
jehtivan kauppalaivaston nopea pieneneminen
ja huoli siité, ettd merenkulkuelinkeino vahitel-
len katoaa maasta. Norjassa haluttiin siilyttia
merenkulullinen toimintaympéristé. Tavoitteen
toteuttamiseksi Norjassa perustettiin Norjan
kansainvélinen alusrekisteri (Norsk internas-
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jonalt skipsregister, NIS), joka aloitti toimin-
tansa 1 paivistd heindkuuta 1987.

NIS-rekisteri tarjoaa kustannustasoltaan kil-
pailukykyisen ratkaisun rekister6idd aluksia
Norjan lipun alle. Alusten miehityskustannuk-
sia on voitu ratkaisevasti alentaa, silld rekisteri
mahdollistaa ulkomaisten merenkulkijoiden
palkkaamisen heiddn kansallisilla ehdotiilaan.
Toiseksi merenkulkijoita koskevaa verolainsdi-
ddntdd on muutettu siten, ettd halvan palkka-
tason maista tulevat merenkulkijat eivdt maksa
veroa tuloistaan. Ulkomaalaisten osuus NIS-
aluksilla tyoskentelevistd merenkulkijoista on
noin 86 %.

NIS-alukset purjehtivat Norjan lipun alla ja
ovat Norjan tuomiovallan alaisia. Periaatteena
on, ettd aluksilla noudatetaan Norjan ratifioi-
mien kansainvélisten sopimusten velvoitteita
meriturvallisuuden ja tydolosuhteiden osalta.

NIS-rekisterid edeltdneen kymmenen vuoden
aikana Norjan kauppalaivasto pieneni 47 mil-
joonasta dwt:std 9 miljoonaan dwt:iin. Talld
hetkelld Norjan lipun alla purjehtiva tonnisto
on jo yli 40 miljoonaa dwt. Merenkulkijoiden
fukuméirdn viheneminen tapahtui ennen NIS-
rekisterin perustamista. Sen jilkeen norjalaisten
merenkulkijoiden (erityisesti padllyston) maara
ei ole vdhentynyt.

Tanskassa perustettiin kansainvélinen alusre-
kisteri (Dansk Internationalt Skibsregister,
DIS) 18 pdiviani heindkuuta 1988. Rekisteri ei
ole Norjan tavoin niin sanottu avoin rekisteri,
vaan tarkoitettu tanskalaisille varustamoille.
Peruste rekisterin perustamiselle oli sama kuin
Norjassa eli haluttiin pysdyttdd uhkaavasti
alkanut kauppalaivaston pieneneminen ja sii-
lyttdd  merenkulullinen  toimintaympéristd
maassa. Rekisterin perustamisen jilkeen tans-
kalaiset varustamot ovat siirtineet jo yli 50
alusta takaisin Tanskan lipun alle ja valtaosa

yksityisomistuksessa olevasta tanskalaisesta
kauppalaivastosta on nykyddn rekisterdity
DIS:iin.

DIS-rekisteri sisdltid saman perusratkaisun
kuin norjalainen NIS-rekisteri, eli rekisteriin
merkityilld aluksilla sallitaan ulkomaisten me-
renkulkijoiden palkkaaminen heiddn kansalli-
silla ehdoillaan. Samalla on tehty muutoksia
verolainsddddntddn, silld DIS-aluksella tyds-
kentelevian tanskalaisen merimiehen DIS-aluk-
sella saama palkkatulo on vapautettu veroista.
Tanskassa valtio maksaa sosiaaliturvamaksut,
joten verovapaus alentaa tyévoimakustannuk-
sia tanskalaisen merimiehen osalta keskiméérin

noin 35 %. Verottomuus on johtanut siihen,
ettd noin 70—80 % DIS-alusten merimiehistd
on tanskalaisia.

Tanskan kansainvdliseen alusrekisteriin mer-
kitty alus purjehtii Tanskan lipun alla ja siihen
sovelletaan Tanskan lainsdddant6d. Myos
Tanskassa viranomaiset katsovat, ettd DIS on
tidyttinyt hyvin sille asetetut tavoitteet eli me-
renkulullisen ympdiristdon séilymisen. Tanska-
laisten alusten uhkaavasti alkanut ulosliputus
saatiin ajoissa pysdhtymdin, eikd kauppalai-
vasto pienentynyt romahdusmaisesti, kuten
Norjassa ehti tapahtua.

Ruotsissa peruste kauppalaivaston tukemisel-
le oli kriisivalmiuden turvaava omavaraisuus
eli tehtiin padtds siitd, ettd tietyn suuruinen
ruotsalainen tonnisto sdilytetddn. Vuosina
1988—1989 Ruotsissa otettiin kdyttéon kaksi-
osainen merenkulun tukiratkaisu, jonka mu-
kaan Ruotsin lipun alla ulkomaan liikenteessi
kulkevan aluksen michityskustannukset pyri-
tddn alentamaan samalle tasolle kuin uloslipu-
tetun aluksen ruotsalaisen miehistén palkka-
kustannukset. Tuki ei koske Ruotsin ja muiden
Pohjoismaiden valilld liikenndivid lauttoja eikd
pelkistddn Ruotsin rannikkolitkenteessi kulke-
via aluksia.

Tukijarjestelmd muodostuu kahdesta osasta,
joista toinen on varustamoille annettava suora
tuki tyollistettyd merenkulkijaa kohden ja toi-
nen varustamolle maksettava merimiesten ve-
rojen palautus. Tukijdrjestelmad varten on va-
rattu yhteensd noin 550 miljoonaa kruunua
vuodessa. Vuonna 1990 tukea maksettiin 474
miljoonaa kruunua eli noin 310 miljoonaa
markkaa. Tuki maksetaan vuosittain jalkika-
teen hakemuksen perusteella.

2.2. EY-maat

Kauppalaivastojen kehitys 1980-luvulla on
ollut hyvin samansuuntaista kaikissa korkean
kustannustason maissa. EY-maiden yhteenlas-
kettu kauppalaivasto pieneni 117 miljoonasta
bruttorekisteritonnista vuonna 1980 59 miljoo-
naan bruttorekisteritonniin vuonna 1988 eli
noin 50 %. Useat EY-maat ovatkin ryhtyneet
kauppalaivastoa edistdviin  toimenpiteisiin.
Tanskan lisiksi muun muassa Saksa, Luxem-
burg ja Portugali ovat perustaneet kilpailuky-
kyiset alusrekisterit.

Ajankohtainen kysymys EY:n merenkulku-
poliittisessa kehityksessd on ehdotus yhteisestd
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EY-maiden alusrekisteristd, jdljempdnd EU-
ROS-rekisteri. Rekisterin tarkoitus ei ole kor-
vata kansallisia alusrekistereitd, vaan ldhinni
yhtendistdd eri maiden kansallisia méaériyksia.

EUROS-rekisterin kustannushyéty perintei-
siin kansallisiin rekistereihin verrattuna perus-
tuu tiettyihin veroetuihin sekd mahdollisuuteen
kiyttda aluksilla myds halpaa ulkomaista tyo-
voimaa, jonka palkoista, tydajasta ja muista
tydehdoista sovitaan kyseisid maita edustavien
ammattiliittojen kanssa. Alkuperdisen EY:n
komission ehdotuksen mukaan kunkin EU-
ROS-rekisteriin merkityn aluksen paallyston ja
vihintddn puolet michistdstd tulisi olla EY-
maiden kansalaisia. EY-maiden varustamot ei-
vit kuitenkaan pidd ehdotusta riittidvin kilpai-
lukykyisend, vaan katsovat, ettei ulkomaisen
tydvoiman kayttomahdollisuuksia tulisi rajoit-
taa.

3. Suomen merenkulun
kehittdmistarpeet

Suomen tiarkeimmissd kilpailijamaissa on to-
teutettu pitkdjénteisid ja tehokkaasti vaikutta-
via merenkulun tukitoimenpiteitd, joiden avulla
toiminnan kannattavuutta on pystytty merkit-
tivisti parantamaan. Suomen lipun kilpailuky-
ky on parin viime vuoden aikana ratkaisevasti
heikentynyt ulkomaanliikenteen lastialuskulje-
tusten osalta esimerkiksi pohjoismaihin ja Sak-
saan verrattuna. Matkustaja-autolautta-ja ris-
teilyalussektoreilla kilpailuasemat on kuitenkin
vield pystytty sdilyttdimddn ja pientonniston
kuljetuksissa valtion tukien ansiosta jopa lisda-
maan. .

Suomalaisten alusten osuus ulkomaankaup-
pamme vientikuljetuksista onkin viime vuosina
selvisti laskenut. Talld hetkelld timd osuus on
teollisuuden viennistd endd noin 30 %, kun se
vield muutama vuosi sitten oli yli 40 %. Tuon-
nissa osuus on perinteisesti ollut runsaat 50 %,
mutta vuonna 1990 osuus laski 40 %:n tasolle.

Nykyisessd kilpailutilanteessa suomalaiselle
varustamolle on -taloudellisesti kannattavam-
paa siirtdd aluksia halvempien lippujen alle,
esimerkiksi muihin pohjoismaihin ja rahdata
niitd takaisin kdyttd6onsd. Suomalaisten ja mui-
den pohjoismaiden alusten vélilld tehdyt kus-
tannusvertailut osoittavat, ettd suomalaisten
alusten miehityskustannukset ovat muita Poh-
joismaita selvisti korkeammat. Kustannuserot
vaihtelevat eri alusten kohdalla riippuen alus-

tyypistd, sen liikennealueesta, miehityksestd yn-
nd vastaavasta, mutta keskimddrin ero on
ruotsalaisiin valtion tukea saaviin aluksiin ver-
rattuna noin 30 %, kun taas norjalaisten ja
tanskalaisten alusten miehityskustannukset
ovat merenkulkijoiden osittaisen tai tiydellisen
verovapauden ja halvan ulkomaisen ty6voiman
kiytén takia keskimddrin vain noin 30—50 %
suomalaisten alusten kustannuksista.

Ero suomalaisten ja muiden pohjoismaiden
alusten kustannuksissa on suurimmillaan maa-
ilmanlaajuisessa hakurahtiliikenteessd, missi
kilpaillaan pédasiallisesti halpatyévoimaa kiyt-
tavien alusten, kuten ns. mukavuuslippualusten
kanssa. Sen sijaan Suomesta Itimeren ja Poh-
janmeren maiden satamiin suuntautuvassa
sddnnodllisessd liikenteessd kustannuserot ovat
pienempid.

Mikili Suomessa ei ole mahdollista toteuttaa
sellaista merenkulkupoliittista ratkaisua, jolla
alusten kustannukset saatetaan Kkilpailijamai-
den tasolle, on odotettavissa, ettd laivojen
ulosliputus kédynnistyy jilleen. Ensivaiheessa
varustamot tulisivat siirtimddn noin 35 las-
tialusta muiden Lénsi-Euroopan maiden alus-
rekistereihin. Ulosliputus tulisi koskemaan en-
sisijaisesti Suomeen liikennoéivid linjaliikenteen
aluksia, lukuun ottamatta korkotukea saavaa
pientennistoa. Mahdollisesti ulosliputettavien
arviolta noin 35 aluksen ty6llistdvd vaikutus on
noin 1000 merenkulkijaa. Kuljetustase heik-
kenisi arviolta noin 600 miljoonaa markkaa.

Ulkomaankaupasta riippuvaisena maana
Suomi tulee aina tarvitsemaan kuljetuksiinsa
lastialuksia. Myds Suomessa varsin ratkaiseva
kansallisen kauppalaivaston siilyttdmistid puol-
tava tekiji on merenkulullisen toimintaympa-
ristén ja merenkulun perusrakenteiden sdilymi-
nen. Ulkomaankaupan kuljetusten héiriotén
sujuvuus ja jatkuvuus sekd nopeus ja luotetta-
vuus ovat ratkaisevan térkeitd kilpailutekij6iti
palvelutasovaatimuksen jatkuvasti noustessa.
Suomen lipun alla purjehtivan kauppalaivaston
kayttaminen merikuljetuksiin luo parhaat edel-
lytykset vastata teollisuutemme kuljetusvaati-
muksiin.

Suomen erityisolosuhteet, erityisesti talvi jii-
neen ja matalat, vaikeakulkuiset viylit, asetta-
vat erityisvaatimuksia sekd kiytettdville ton-
nistolle ettd merenkulkijoiden osaamiselle. Ul-
komaankaupan kuljetusten jatkuminen Suo-
men erityisolosuhteissa voidaan turvata parhai-
ten siten, ettd riittivd osa tonnistosta on
Suomen lipun alla.
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Myo6s mahdollisten poikkeusolosuhteiden va-
ralta Suomella tulee olla riittdvdn suuri ja
monipuolinen kauppalaivasto, jolla voidaan
hoitaa vilttdmattomit kuljetukset myds sellai-
sessa tilanteessa, jossa ulkomaiset alukset pois-
tuisivat Suomen merikuljetuksista.

Kauppalaivaston  pieneneminen  johtaisi
myo6s merenkulkualan tyopaikkojen vihenemi-
seen, mikd vihentdisi edelleen merenkulkualaa
kohtaan koettua kiinnostusta ammattina. Jo
1990-luvulla saatettaisiin ajautua tilanteeseen,
jossa maastamme ei 10ydy riittdvisti merenku-
lullisen ammattitaidon omaavia henkilGitd tar-
vittaviin maapuolen ammatteihin, kuten esi-
merkiksi luotsilaitoksen ja muun merenkulku-
hallinnon palvelukseen.

Suomalaisten lastialusten kilpailukyvyn tur-
vaamiseksi ja Suomen merenkulun kehittdmi-
seksi sekd riittdvan suomalaisen merenkulkija-
véestOn sdilyttdmiseksi tarvitaan erityistoimen-
piteitd, joilla suomalaisten lastialusten kustan-
nustaso saatetaan ainakin likimain samalle
tasolle kuin muissa Pohjoismaissa. Toimenpi-
teiden tulisi olla sellaisia, ettd varustamot voi-
sivat suunnitella toimintaansa pitkdjdnteisesti
ja toteuttaa alusinvestointinsa, silli myos rah-
taussopimukset teollisuuden kanssa tehddidn
yleensd pitkéaikaisiksi.

4. Mahdolliset toimenpiteet
kustannusten alentamiseksi

Jos varustamoille myo6nnettdisiin merenkul-
kijoiden ennakonpidatyksid ja ldhdeveroja seka
tybnantajan  sosiaaliturvamaksuja  vastaava
médrdraha, suomalaisten alusten miehityskus-
tannukset alenisivat keskim&drin noin 30 pro-

senttia, jolloin alukset olisivat likimain samalla

kustannustasolla kuin ruotsalaiset valtion tu-
kea saavat alukset. Ero norjalaisten ja tanska-
laisten alusten miehityskustannuksiin olisi té-
ménkin jilkeen aluksesta riippuen noin
20—50 %.

Kun asetetaan tavoitteeksi alentaa suoma-

laisten alusten miehityskustannuksia samalle
tasolle norjalaisten ja tanskalaisten alusten
kanssa, tulee vaihtoehtona valtion tuelle kysy-
mykseen Norjan ja Tanskan tavoin halvan
ulkomaisen tyovoiman kédyttomahdollisuus.
Koska kustannuserot vaihtelevat aluskohtaises-
ti, ei ole mahdollista antaa yksiselitteistd vas-
tausta sithen, montako ulkomaista tyontekijad
suomalaisilla aluksilla tarvittaisiin, jotta niiden

michityskustannukset olisivat samalla tasolla
kilpailijamaiden alusten kanssa. Vertailu riip-
puu olennaisesti siitd, millaista miehitystd kil-
pailjamaiden aluksilla kdytetddn. Frdiden alus-
ten kohdalla kilpailutilanne edellyttdisi, ettd
ainakin pdédosa michistdstd olisi halvan kustan-
nustason merenkulkijoita, erdiden toisten alus-
ten kohdalla ei valttdmittd ole edes tarvetta
halpaty6voiman kiyttdon.

Suomalaisia merenkulkijoita kdyttivien alus-
ten kilpailukykyé voitaisiin valtion tuen ohella
parantaa myos tyénantaja- ja tyOntekijdosa-
puolten vilisilld tydaikaa, vuorottelua ynni
muita tekijoitd koskevilla rationalisointitoimen-
piteilld, mikd vdhentdisi tarvetta ulkomaisen
tyovoiman kiayttoon. Esimerkiksi tyypilliselld
suomalaisen varustamon omistamalla ulko-
maan lipun alla purjehtivalla mutta edelleenkin
suomalaisia merenkulkijoita kiyttavilli aluk-
sella miehityskustannukset ovat ns. kuuden
kuukauden sddnnostd aiheutuvan verovapau-
den ja erilaisten tyoehtosopimusten johdosta
vain noin 55 % siitd, mitd ne ovat tdndin
vastaavalla Suomen lipun alla purjehtivalla
aluksella.

5. Ehdotettu muutos

Jotta suomalaisten ulkomaanliikenteen las-
tialusten kilpailuedellytyksid suhteessa kilpaili-
jamaihimme voidaan parantaa, esityksessd eh-
dotetaan sdadettivaksi laki ulkomaanliikenteen
kauppa-alusiuettelosta. Tdhdn merenkulkuhal-
lituksen pitdmidn luetteloon merkitylld aluk-
sella sovelletaan sellaista erityisjarjestelyd, ettd
omistamallaan tillaisella aluksella laivanvarus-
tustoimintaa harjoittavalle suomalaiseile yhtei-
s6lle maksetaan tietyin edellytyksin valtion
varoista ensinndkin yleisesti verovelvollisen me-
renkulkijan alukselta saamasta merity6tulosta
toimitettua ennakonpidétystd, johon sisdltyy
tyontekijin kansaneldke- ja sairausvakuutus-
maksu, ja maksetiua tyb6antajan sosiaaliturva-
maksua vastaava mdard. Rajoitetusti verovel-
vollisen merenkulkijan kyseiselld aluksella teh-
dystd tyostd saamasta palkkatulosta perittyd
lihdeveroa ja maksettua tyOnantajan sosiaali-
turvamaksua vastaava méadrd maksetaan niin
ikddn valtion varoista. Merenkulkijoiden ja
varustamojen verotus sdilyisi ennallaan. Mak-
satuspadtokset tekisi merenkulkuhallitus.

Edellytyksend edelld mainitun tuen suoritta-
miseksi valtion varoista olisi, etti aluksen
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miehityskustannukset ja alukseen kohdentuvat
muut tyovoimakustannukset on saatettu sellai-
selle tasolle, ettd ne, tuki huomioon ottaen,
mahdollistavat kannattavan toiminnan kan-
sainvilisessd liikenteessd verrattuna sellaisiin
aluksiin, jotka kulkevat vastaavassa litkentees-
si ja jotka ovat vertailukelpoisten maiden
vastaavien jarjestelmien piirissd.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
voidaan ehdotetun lain mukaan merkitd las-
tialus ja sellainen muu alus, joka on tarkoitettu
pidasiallisesti lastin kuljettamiseen, edellyttden
lisiksi, ettd alus on merkitty Suomen alusrekis-
teriin, alusta kdytetddn péddasiassa ulkomaan-
lilkenteeseen ja alus on enintddn 20 vuotta
vanha. Lain voimaantullessa alusrekisterissi jo
olevien alusten osalta ikdraja on 25 vuotta.
My06s muun muassa sellainen kolmansien mai-
den valilld liikennoivd suomalainen matkusta-
ja-alus, joka ei liikennoi sddnnollisesti pohjois-
maisesta satamasta, voidaan merkitd kauppa-
alusluetteloon.

Merilain 41 §:n mukaan Suomen alusrekiste-
riin merkityn aluksen pééllikén tulee olla Suo-
men kansalainen. Kauppa-alusluettelon merki-
tyn aluksen péédllikko olisi ndin ollen Suomen
kansalainen. Samankaltaisten kilpailuedellytys-
ten luomiseksi, jotka on toteutettu 1dhimmissa
kilpailijamaissamme, olisi ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella luo-
tava mahdollisuus kiyttdd ulkomaista tydvoi-
maa poikkeamalla suomalaisista yleisistd tyo-
suhde- ja palkkaehdoista. Suomen tydoikeus-
jirjestelmd huomioon ottaen ehdotettuun la-
kiin on sisdllytetty erditd tdtd koskevia sdén-
noksid. Lihtdkohtana on ollut, ettd ehdotettu
laki voitaisiin sddtdd yksinkertaisessa lainsdi-
timisjirjestyksessd ja ettei Suomea sitovia
Kansainvilisen tygjdrjestén ILO:n sopimuksia
tarvitse sanoa irti eikd Suomi ILO:n jasenmaa-
na myoskddn joutuisi nyt kysymyksessd olevan
jarjestelyn takia jérjeston muiden erityistoimen-
piteiden kohteeksi. Myds laittomien irtisano-
mistilanteiden estdmiseksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi tarpeelliset erityismédrdykset.

Ehdotettu laki sisdltdd myds sddnndkset
aluksen omistajan  ilmoitusvelvollisuudesta
erdissd tapauksissa, aluksen poistamisesta
kauppa-alusluettelosta, varustamolle maksetun
mééaran palauttamisesta erdissi tapauksissa se-
ki lain noudattamisen valvomisesta. Liikenne-
ministerioé antaisi lain soveltamisen ja tdytin-
toonpanon vaatimat tarvittavat madriykset ja
ohjeet.
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Esitykseen sisdltyy myos muutoksia sairaus-
vakuutuslakiin, kuntoutusrahalakiin, meri-
mieseldkelakiin ja tyottémyyskassalakiin. Esi-
tyksessd ehdotetaan sairausvakuutuslakia ja
kuntoutusrahalakia muutettavaksi siten, ettei
nditd lakeja sovellettaisi ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluetteloon  merkityilld  aluksilla
tyoskenteleviin henkildihin, ellei tillainen hen-
kil asu tai ole asunut Suomessa viimeisen
vuoden kuluessa ennen palvelussuhteen alka-
mista. Merimieseldkelakia ei sovellettaisi tdllai-
sella aluksella tyoskenteleviin henkil6ihin, jotka
eivit ole Suomen kansalaisia tai vakituisesti
Suomessa asuvia. Soveltamisalaa koskevat ra-
joitukset eivit kuitenkaan koskisi sellaisia hen-
kil6itd, johin ndhden Suomi on velvollinen
noudattamaan sairausvakuutuslakia, kuntou-
tusrahalakia ja merimieseldkelakia Suomea si-
tovien kansainvilisten sopimusten perusteella.

Tyottomyyskassalakia ehdotetaan esityksessi
muutettavaksi siten, ettei tyOnantaja olisi vel-
vollinen maksamaan tyéttdmyysvakuutusmak-
sua ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
merkitylld aluksella palvelevan tyontekijdn
osalta, joka ei asu Suomessa.

Esitykseen sisiltyy ehdotus laiksi ulkomaan-
litkenteen lastialusten kilpailuedellytysten edis-
tdmisestd annetun lain (1139/90) kumoamises-
ta. Koska ehdotetulla lailla ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta on tarkoitus korvata
edelld mainittu avustuslaki, se esitetddn tar-
peettomana kumottavaksi.

6. Asian valmistelu

Toimenpiteitd Suomen merenkulun kehitta-
misekst on selvitetty erityisesti 1980-luvulla
lukuisissa toimikunnissa ja tyGéryhmissd. Parla-
mentaarisen alusrekisteritoimikunnan vuoden
1989 lopussa valmistuneen selvityksen (komite-
anmietintd 1989:62) pohjalta sdddettiin laki
ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedelly-
tysten edistimisestd. Lain oli tarkoitus olla
voimassa vuosina 1991-—1993. Méidrdrahaa on
vuoden 1991 ensimmdisessd lisimenoarviossa
vihennetty 80 miljoonasta markasta 50 miljoo-
naan markkaan.

Merenkulun neuvottelukunnan laatimassa ja
litkenneministerion tammikuussa 1991 hyvik-
symissd merenkulkupoliittisessa ohjelmassa on
esitetty kauppalaivaston kilpailukyvyn edisté-
miseksi, ettd ryhdytddn kiireisesti valmistele-
maan sellaista maamme erityisolosuhteet ja
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Euroopan yhdentymiskehityksen huomioon ot-
tavaa pysyvdd alusrekisteri- tai muuta vastaa-
vaa ratkaisua, jolla varmistetaan tulevina vuo-
sina Suomen kauppalaivastolle kansainvilisesti
katsoen vertailukelpoiset toimintaedellytykset.
Myds toisen parlamentaarisen liikkennekomite-
an mietinndssd Liikenne 2000 (komiteanmietin-
t6 1991:3) on korostettu tarvetta turvata Suo-
men merenkulkuelinkeinon kansalliset ja kan-
sainvaliset kilpailuedellytykset muun muassa
tehostamalla yhteistyotd EY:n kanssa sekid
ryhtymdlld kansallisella tasolla tdssd suhteessa
tarvittaviin toimenpiteisiin.

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta sekd sairausvakuutus-
lain, kuntoutusrahalain, merimieseldkelain
1 §:n ja ty6ttdmyyskassalain muunttamisesta se-
kd ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedel-
lytysten edistimisestd annetun lain kumoami-
sesta perustuu likenneministerién asettaman
laivarekisteritoimikunnan mietintéon (komite-
anmietintd 1991:27), joka on valmistunut elo-
kuussa 1991. Toimikunnan tehtdvind on ollut
valmistella maamme erityisolosuhteet sekd la-
himmisséd kilpailijamaissamme toteutetut rekis-
teri- ja muut ratkaisut ja Euroopan yhdenty-
miskehityksen huomioonottavaa rinnakkaisre-
kisteriratkaisua tai muuta ratkaisua, jolla var-
mistetaan tulevina vuosina Suomen kauppalai-
vaston kilpailukyky. Toimikunnan tehtdvdna
on ollut selvittdd erityisesti, mitd aluksia rekis-
teriin voidaan merkitd, merityotulon verotusta,
tyOnantajan vapauttamista sosiaaliturvamaksu-
jen suorittamisesta sekd mahdollisuutta kdyttda
rekisteriin merkityilla aluksilla ulkomaalaisia
merenkulkijoita.

Laivarekisteritoimikunnan mietinnostd on
pyydetty lausunnot kauppa- ja teollisuusminis-
teridltd, oikeusministeridltd, opetusministeriol-
td, sisdasiainministeriéltd, sosiaali- ja terveys-
ministerioltd, tyOministeridltd, valtiovarainmi-
nisterioltd, Ahvenanmaan maakunnanhallituk-
selta, merenkulkuhallitukselta, tullihallituksel-
ta, Merimieselikekassalta ja Kansaneldkelai-
tokselta. My6s ammatillisilta keskusjdrjestoiltd
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestolta
SAK ry:ltd ja Suomen Teknisten Toimihenki-
16jdrjestojen Keskusliitto STTK ry:ltd on pyy-
detty lausunto. Suomen Tyodnantajain Keskus-
liitto, Teollisuuden Keskuslitto ja Keskus-
kauppakamari ovat myds antaneet mietinndsta
lausunnon. Varustamoelinkeinon osalta lau-
sunto on pyydetty Suomen Varustamoyhdis-
tykseltd, Alands Redarféreningilti, Ulkomaan-

liikenteen Pientonnistoyhdistykseltd sekd tyon-
tekijdjarjestoistd Suomen Laivanpdillystéliitol-
ta, Suomen Konepiallystoliitolta, Suomen Me-
rimies-Unionilta, Suomen Tietoliikennetekniset
ry:Itd ja Suomen Erityisteknisten Liitolta. Li-
sdksi mietinndstd on hankittu lausunto myds
Osuuskunta Transfennicalta sekd Eteld-Suo-
men Laiva Oy:lta.

Lausunnoista voidaan todeta, etti varusta-
moyhdistykset ovat yleisesti puoltaneet mietin-
toon sisdltyvid ehdotuksia. Ulkomaanliikenteen
Pientonnistoyhdistys on kuitenkin lausunnos-
saan suhtautunut varauksellisesti ulkomaisen
tyOvoiman kayttoon. Niissd lausunnoissa on
pidetty myés tirkednd chdotusten jatkotydsté-
mistd erityisesti tyOlainsddddntédn liittyvien
kysymysten osalta.

Merenkulkualan tyontekijdjarjestét sen si-
jaan ovat vastustaneet yksimielisesti ulkomai-
sen tyovoiman kéyttéd suomalaisilla aluksilla.
Piiasiallisena vastustamisperusteena jarjestoil-
14 on ollut se, ettd ne katsovat, ettd suomalais-
ten merenkulkijoiden ty6ttdmyys hsddntyisi
voimakkaasti ulkomaisen tydvoiman kdyton
my6td, minkd lisiksi ulkomaisten merenkulki-
joiden kayttd suomalaisilla aluksilla johtaisi
pitkdlld tdhtdykselldi suomalaisten merenkulki-
joiden hividmiseen sekd suomalaisen merenku-
lun ammattitaidon katoamiseen. Tydntekijdjir-
jestéjen lausunnoissa on toisaalta korostettu
tarvetta ehdotetun valtion varoista maksetta-
van tuen kiyttdéonottoon.

Ministeriot, Ahvenanmaan maakunnanhalli-
tus ja merenkulkuhallitus ja Merimieseldkekas-
sa ovat pddpiirteissddn suhtautuneet mydntei-
sesti toimikunnan ehdotuksiin. Valtiovarainmi-
nisterié ja kauppa- ja teollisuusministerié ovat
esittdneet erditd rajoituksia jirjestelman sovel-
tamisalaan sekd kolmansia maita koskevan
matkustajaliikenteen osalta ettd yleisesti cross-
trade-liikkenteen osalta. Oikeusministerid erityi-
sesti ja my0s tyOministerié ovat esittineet
lukuisia huomautuksia tydoikeuden alaan liit-
tyvien sdddosehdotusten osalta. Ahvenanmaa-
laisten lausunnonantajien taholta on korostettu
tarvetta sellaiselle jirjestelylle, ettd ulkomaan-
lilkenteen kauppa-alusluetteloon merkitsemisen
voisi tehdd Ahvenanmaan laaninhallitus ahve-
nanmaalaisten alusten osalta. Sisdasiainminis-
terid on kiinnittdnyt huomiota erdisiin oleske-
lulupaa koskeviin sddnnoksiin ja niiden merki-
tykseen chdotetun jarjestelmédn kannalta. So-
siaali- ja terveysministerié on esittinyt erditd
tarkennuksia toimikunnan laatimiin sdddéseh-
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dotuksiin. Merimieselikekassa on lausunnos-
saan korostanut tydmarkkinaratkaisujen ensi-
sijaisuutta tarvittavan kilpailukyvyn saavutta-
miseksi ennen kuin ulkomaista tyévoimaa ryh-
dyttiisiin palkkaamaan. Kansaneldkelaitoksen
lausunnon mukaan toimikunnan esityksiid sai-
rausvakuutuslain ja kuntoutusrahalain muutta-
miseksi ei tulisi toteuttaa erillisind, vaan osana
vireilld olevaa sosiaaliturvalainsddddannén so-
veltamisalan kokonaisuudistusta.

Keskuskauppakamari, Suomen Tyénantajain
Keskusliitto ja Teollisuuden Keskusliitto ovat
puoltaneet kokonaisuudessaan tehtyji ehdo-
tuksia, samoin Osuuskunta Transfennica.

Hankittujen lausuntojen pohjalta hallituksen
esitystd on valmisteltu liikenneministeriéssi vir-
katyona.

7. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on luoda varusta-
moille kansainvélisesti kilpailukykyiset edelly-
tykset harjoittaa merenkulkua Suomen lipun
alla olevilla kauppa-aluksilla. Kauppalaivaston
kasvu lisdisi tyopaikkoja merenkulkualalla ja
parantaisi kuljetustasetta. Pidemmaén aikavélin
kehitystd ei ole mahdollista tarkalleen arvioida,
koska se riippuu monista muistakin tekijéistd
kuten yleisestd merenkulun suhdannekehityk-
sestd. Varustamoilta saatujen ilmoitusten pe-
rusteella voidaan kuitenkin tehdd varovainen
arvio, ettd vuoden 1992 loppuun mennessd
kauppalaivasto kasvaisi noin 15—20 aluksella.
Osa ndistd olisi tdlld hetkelld tilauksessa olevia
uudisrakennuksia, jotka rekisterditdisiin Suo-
meen ja osa sellaisia aluksia, jotka ovat talld
hetkelld ulkomaan lipun alla.

Kauppalaivaston kasvu 15—20 aluksella loisi
merenkulkualalla noin 400 uutta tyopaikkaa.
Suomalaisten merenkulkijoiden tydllisyyden
kehitys riippuisi siitd, missd laajuudessa kaup-
palaivoilla tultaisiin kayttdmidn ulkomaista
tyovoimad. Norjassa ja Tanskassa kansallisten
merenkulkijoiden lukumiédrd on sdilynyt liki-
main ennallaan sen jdlkeen kun aluksilla on
mahdollistettu myo6s - ulkomaisen tydvoiman
kdyttd. Arvioitu kauppalaivaston kasvu lisdisi
bruttorahtituloja noin 800 miljoonaa markkaa
vuodessa ja vaikutukset kuljetustaseeseen olisi-
vat noin 430 miljoonaa markkaa vuodessa.

Merenkulkijoiden  ennakonpidétyksida ja
tybnantajien sosiaaliturvamaksuja vastaava tu-

ki merenkululle olisi noin 80 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd mikdli Suomessa ei toteuteta kan-
sainvilisesti kilpailukykyistd merenkulun rat-
kaisua, on odotettavissa, ettd jo ldhitulevaisuu-
dessa eli vuoden 1992 loppuun mennessi noin
35 alusta tultaisiin siirtimiidn halvempien lip-
pujen alle. Téllaisten alusten osalta julkiselta
sektorilta jdisi joka tapauksessa saamatta vero-
tuloja ja sosiaaliturvamaksuja noin 40—45
miljoonaa markkaa vuodessa. Lisdksi meren-
kulkijoiden tyépaikkoja poistuisi noin 1000 ja
kuljetustase heikkenisi noin 600 miljoonaa
markkaa vuodessa. Tyottomyyskorvausten
miidrd kasvaisi noin 25 miljoonaa markkaa
vuodessa, mistd valtion osuus olisi noin 12
miljoonaa markkaa.

Tallaisella epdsuotuisalla kehitykselld olisi
haitallisia vaikutuksia my6s Merimieseldkekas-
san toimintaan. Ensivaiheessa eli vuoden 1992
loppuun mennessd noin 1000 merenkulkijan
tyopaikan menetys lisdisi laitoksen menoja
noin 5 miljoonalla markalla ja vdhentdisi tuloja
noin 23 miljoonalla markalla eli tulojen ja
menojen nettokehitys olisi noin —28 miljoonaa
markkaa. Pidemmélld aikavililld eli vuoden
1995 loppuun mennessi menojen kasvu olisi
yhteensd noin 45 miljoonaa markkaa ja tulojen
lasku yhteensd noin 140 miljoonaa markkaa.

Koska valtion osuus elikemenoista on 1/3,
tdma kehitys lisdisi myds valtion menoja. Vuo-
den 1992 loppuun mennessd valtion menot
kasvaisivat noin 1,5 miljoonalla markalla ja
vuoden 1995 loppuun mennessd yhteensd noin
15 miljoonalla markalla.

8. Suhde kansainvilisiin
sopimuksiin

Valtiontukia koskevia mddrdyksid sisdltyy
muun muassa Euroopan vapaakauppaliiton
EFTA:n perustamissopimukseen ja kauppaa ja
tulleja koskevaan yleissopimukseen (GATT).
My6s Suomen ja Euroopan talousyhteisdjen
(EY) wvilinen vapaakauppasopimus kieltdd
kaikki tiettyjd yrityksid ja tuotannonaloja kos-
kevat valtion tukitoimenpiteet, jotka aiheutta-
vat tai uhkaavat aiheuttaa kilpailun véaristy-
mid. Koska edelld mainitut sopimusjirjestelyt
liittyvat tavarakauppaan, niilli ei ole suora-
naista vaikutusta palvelusektoriksi luettavan
merenkulun tukitoimiin.

Mikdli GATT-jarjeston piirissd kaynnissd
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olevissa Uruguayn kierroksen neuvotteluissa
paastdin sopimukseen myo6s palvelujen kaupan
alueella, on mahdollista, ettd niin sanottu
GATS-sopimus tulisi koskemaan myds meren-
kululle maksettavia valtiontukia. Kaynnissd
olevissa EFTA:n ja EY:n vilissd neuvotteluissa
pyritddn myds palvelujen kaupan vapauttami-
seen Euroopan talousalueella (ETA). Valtion-
tukien osalta EFTA-maat ovat omassa piiris-
sddn alustavasti sopineet, ettd merenkulun osal-
ta mahdolliseen EFTA:n ja EY:n viliscen
sopimukseen sisdltyvddn keskeiseen EY-sddnte-
lyyn sisdltyisi muun muassa niin sanottu 6.
laivanrakennusdirektiivi ja EY:n komission
vuonna 1989 hyviksymdt merenkulun tukia
koskevat suuntaviivat. Koska mahdollinen EF-
TA:n ja EY:n vilinen sopimus tulisi tdysimia-
ridisesti voimaan vasta vuoden 1995 alusta,
sopimukseen mahdollisesti sisillytettivien val-
tiontukisddnnodsten vaikutuksia esitetyn lain
soveltamisen osalta tulisi tutkia siind vaiheessa
kun suunnitelmat nidyttivit toteutuvan.

Myds Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen
jarjestossd (OECD) on kisitelty merenkulun
valtiontukia. Telakkateollisuudelle ja merenku-
lulle annettavien valtiontukien katsotaan via-
ristivan kilpailua ja sen vuoksi niistd tulisi
asteittain pddstd eroon. OECD:n neuvosto on
suosittanut, ettd jos poikkeuksellisissa olosuh-
teissa tukea myoOnnetddn, sen tulisi olla lyhyt-

aikaista ja mairédltddn alenevaa ja, jos mahdol-
lista, sithen tulisi sisdltyd korjaavia toimenpi-
teitd. Huolimatta OECD:n suosituksista talou-
dellinen tuki merenkululle on sen jidsenmaissa
viime vuosina jatkuvasti lisddntynyt.

Esitykseen sisdltyy sddnnoksid, jotka koske-
vat mahdollisuutta poiketa suomalaisista ylei-
sistd tyosuhde- ja palkkaehdoista niiden meren-
kulkijoiden osalta, jotka tyoskentelevdat ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon merki-
tylld aluksella. Ehdotuksen mukaan mahdolli-
sesti sovittavat poikkeavat ehdot eivit kuiten-
kaan saa olla ristiriidassa Suomen ratifioimien
Kansainvilisen ty6jirjestdn ILO:m yleissopi-
musten kanssa. Nami yleissopimukset koske-
vat merenkulkijoiden ty6- ja sosiaalisiin oloihin
liittyvid kysymyksid, kuten tyOsopimuksen te-
kemista, sisdltod ja padttdmistd, tydaikaa, vuo-
silomia, miesten ja naisten samapalkkaisuutta
ja syrjinnan kieltdmistd. Yleissopimusten kes-
keiset midrdykset sisdltyvit edelld kohdassa
1.4. mainittuun Suomen lainsdddintéén. Esi-
tyksen mukaan tyoehtosopimuksen méidrdys,
jolla on vihennetty Suomea sitovissa edelld
tarkoitetuissa sopimuksissa vahvistettuja ja
edelld tarkoitetussa lainsdddinndssd sdddettyjd
tyontekijéiden etuja vastaavia etuja, olisi mité-
tdn ja sen sijasta olisi noudatettava sopimuksen
maaraysta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ulkomaanliikenteen kauppa-alus-
luettelosta

1§ Pykilin 1 momentissa mddritellidn ne
edellytykset, joiden nojalla lastialus ja sellainen
muu alus, joka on tarkoitettu padasiallisesti
lastin kuljettamiseen, voidaan merkitd ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon. Perus-
edellytyksend aluksen merkitsemiselle kauppa-
alusluetteloon on momentin 1 kohdan mukaan,
ettd alus on merkitty Suomen alusrekisteriin.
Kauppamerenkulkuun kiaytettivin aluksen
merkitsemisestd Suomen alusrekisteriin, rekis-
terissd pidosta ja rekisteristd poistamisesta sdi-
detdan merilaissa ja alusrekisterilaissa.

Kauppa-alusluettelo e olisi luonteeltaan
alusrekisteri, vaan voimassa oleva aluksen re-
kisterdintia koskeva lainsdddantd méaérdisi yk-
sinomaan aluksen rekisterointiin liittyvistd ky-
symyksistd sekd aluksen kansainvilisoikeudel-
lisen aseman. Suomen alusrekisterin pitiminen
jarjestelmén perustana merkitsee muun muassa
sitd, ettd nykyinen alusrekisteriviranomainen
edelleen késittelisi kaikki aluksen rekisterdin-
tiin liittyvat oikeudelliset kysymykset sekd kiin-
nitysasiat, eikd ndin ollen tarvita kaksinkertais-
ta organisaatiota ndiden asioiden kisittelyd
varten.

Pykilin 1 momentin 2 kohdan mukaan
edellytyksend kauppa-alusluetteloon merkitse-
miselle olisi lisdksi, ettd lastialusta kidytetddn
padasiassa ulkomaanliikenteeseen.  Aluksen
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merkitsemistd kauppa-alusluetteloon ei sidot-
taisi tiettyyn liikennealueeseen, vaan edellytyk-
send olisi aluksen toimiminen pdéasiassa ulko-
maanliikenteessd Suomen alusrekisteriin mer-
kittynd. Padosan luetteloon merkittdvistd aluk-
sista muodostaisivat ldhiliikenteessd (Itdmeri,
Pohjanmeri) purjehtivat alukset, jotka kayvit
sddnnollisesti Suomessa.

Kauppa-alusluetteloon voitaisiin myds mer-
kitd sellaiset alukset, jotka kuljettavat ainoas-
taan kolmansien maiden valisid lasteja. Téllai-
set cross trade-litkkenteessd olevat alukset on
nykyddn siirretty pédasiallisestt purjehtimaan
muiden halvempien lippujen alle. Suomen lipun
alla harjoitettavaa cross trade-litkkennettd on
kuitenkin pidettidvd suomalaisen varustamotoi-
minnan osa-alueena, joka muodostaa kokonai-
suuden ldhiliikenteessd harjoitettavan toimin-
nan kanssa. Lahimmissd kilpailijamaissamme
Tanskassa ja Norjassa toteutetuissa kansainva-
lisissd rekistereissd el rajoiteta cross trade-
liikennettd soveltamisalan ulkopuolelle, vaan
tavoitteena on nimenomaan ollut saada padosa
cross trade-liikenteen aluksista néihin rekiste-
reihin.

Yksinomaan kotimaan satamien vélisessd
litkenteessa toimivaa alusta ei kuitenkaan voi-
taisi merkitd kauppa-alusluetteloon, koska til-
lainen alus ei elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain 4 §:44n (332/89) sisdltyvin
rannikkoliikennekiellon johdosta joudu kilpai-
lemaan ulkomaisten alusten kanssa. EY:n ta-
voitteisiin kuuluvan rannikkoliikenteen vapaut-
tamisen toteutuminen tulevaisuudessa aiheutta-
nee tdltd osin kuitenkin muutoksia myds Suo-
men osalta.

Edellytyksend kauppa-alusluetteloon merkit-
semiselle olisi 1 momentin 3 kohdan mukaan
lisdksi, ettd alus on enintddn 20 vuotta vanha
sen vuoden alussa, jona se merkitddn luette-
loon. Jirjestelmalld ei haluta suosia yli-ikdisten
alusten pysymistd Suomen alusrekisterissa.
Suomalaisten alusten keski-ika on télli hetkelld
noin 9 vuotta.

Koska Suomen lipun alla purjehtii talld
hetkelld useita 1970-luvulla rakennettuja aluk-
sia, jotka edelleen ovat hyvéssd kunnossa,
ehdotetaan 2 momentissa, ettd alus, joka on
enintdan 25 vuotta vanha silloin, kun ehdotettu
laki tulee voimaan, voitaisiin myds merkitd
kyseiseen luetteloon.

Pykidlin 3 ja 4 momentissa médritelladn,
mitkd muut kuin 1 momentissa mainitut aluk-
set voidaan merkitd kauppa-alusluetteloon.

Luetteloon voitaisiin 3 momentin mukaan
merkitd sellaiset hinaajat ja tyOntdjit, jotka
kuljettavat sdannollisesti lastiproomuja ulko-
maanliikenteessd. Kauppa-alusluetteloon voi-
taisiin hyviaksyd myos sellainen alus, joka on
katsastettu esimerkiksi matkustaja-alukseksi,
jos se on tarkoitettu pédiasiallisesti lastin kul-
jettamiseen ja aluksella on enintdin 60 matkus-
tajapaikkaa.

Pykédlin 4 momentin mukaan kauppa-alus-
luetteloon voitaisiin merkitd my6s sellainen
kolmansien maiden vililld lilkkenndivdi muu
kuin 3 momentissa tarkoitettu matkustaja-alus,
joka tdyttdd 1 momentin 1—3 kohdissa sdéide-
tyt edellytykset. Tillainen matkustaja-alus ei
kuitenkaan saisi litkennéidd sddnnollisesti poh-
joismaisesta satamasta.

Suomalaisen matkustaja-aluslitkenteen yksi
kehityspiirre nykyddn on yhi laajeneva kan-
sainvilistyminen. Suomalaisten varustamoiden
korkeatasoista tieto-taitoa matkustaja-aluslii-
kenteessd pyritddn tulevaisuudessa hyddynti-
madn myos muilla kuin perinteisilld litkenne-
alueilla, kuten Vilimerelld, Kanarian saarten
litkenteessd, Englannin ja Ranskan viliselld
liikennealueella sekd Karibian merelld. Ehdote-
tun sddnndksen tavoitteena olisi parantaa my6s
tillaisen Suomesta kisin harjoitettavan varus-
tamotoiminnan kilpailuedellytyksid. Aluksen
purjehtiessa Suomen lipun alla toiminnasta
saadut tulot tuloutettaisiin Suomeen ja verotet-
taisiin Suomessa. Alukset tarjoaisivat myos
varmemmin tydpaikkoja suomalaisille meren-
kulkijoille. Kilpailukykyiset edellytykset pur-
jehtia Suomen lipun alla mahdoliistaisivat
myds tdllaisten matkustaja-alusten tilaukset
suomalaisilta telakoilta, jota on pidettidva te-
lakkateollisuuden tuotekehittelyn kannalta erit-
tdin merkittdvédna.

Kolmansien maiden vilisessd liikenteessa
purjehtivat matkustaja-alukset ovat periaattees-
sa aivan samassa asemassa kuin tdllaisessa
liikenteessd olevat lastialukset. Tanskan ja
Norjan kansainvilisiin rekistereihin voidaan
merkitd kolmansien maiden vililld liikennivit
matkustaja-alukset.

2 §. Pykildn 1 momentin mukaan kauppa-
alusluetteloa pitdisi merenkulkuhallitus. Koska
merenkulkuhallitus jo pitdd omaa rekisterid
Suomen kauppa-aluksista ja koska merenkul-
kuhallituksella muutenkin on organisatoriset
edellytykset ehdotetun luettelon pitdmiseksi,
kuten toimiva atk-jirjestelmé kdytossddn, me-
renkulkuhallitusta ehdotetaan luettelon piti-
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jaksi. Varsinaista alusrekisterid pitdvid maist-
raatteja on tarkoitus lakkauttaa ldhivuosina,
minkd jdlkeen siirryttineen alusrekisterinkin
osalta keskitettyyn jirjestelmddn manner-Suo-
men osalta.

Esityksen mukaan merenkulkuhallitus péét-
tdisi my6s aluksen merkitsemisestd luetteloon.
Aluksen merkitseminen luetteloon olisi luon-
teeltaan hallinnollinen tehtivd. On tarkoitus,
ettd edellytykset aluksen merkitsemiseksi luet-
teloon ilmenisivit selvdsti jo laista, minka
vuoksi merenkulkuhallituksen harkintavalta
hakemusasioita kisitellessddn olisi luonteeltaan
niin sanottua sidottua harkintaa.

Edelld 1 §:n 2 kohtaan sisiltyvdd edellytystd
siitd, ettd alusta tulisi kdyttdd pddasiassa ulko-
maanliikenteeseen, on tutkittava hakijan anta-
mien selvitysten sekd muiden merenkulkuhalli-
tuksen tiedossa olevien seikkojen perusteella.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd alusta, jonka
toiminta painottuu kotimaan liikenteeseen, ei
voitaisi merkitd luetteloon, koska silloin aluk-
selle tulisi huomattavasti edullisemmat kilpai-
luedellytykset sellaisiin aluksiin ndhden, jotka
yksinomaan kulkevat kotimaan liikenteessa ja
jotka esityksen mukaan jdisivdt jirjestelmén
ulkopuolelle.

Alusrekisterid Ahvenanmaalla pitdd Ahve-
nanmaan lddninhallitus (laki merioikeusjuttu-
jen, meriselitysten ja erdiden muiden merilain
mukaisten asioiden sekd alusrekisteriasioiden
hoitamisesta ~Ahvenanmaan maakunnassa,
894/80). Pykiélin 2 momentissa ehdotetaan,
ettd myos alusrekisterinpitdji Ahvenanmaalla,
eli lddninhallitus voisi vastaanottaa hakemuk-
sia aluksen merkitsemisestd kauppa-alusluette-
loon ja tehdd merkinndn luetteloon, mikéli alus
tdyttdd 1 §:ssd mainitut edellytykset. Perustelu-
na ehdotetulle jirjestelylle on palvelutason yl-
lapitdminen maakunnassa harjoitettavan varus-
tamoelinkeinon osalta.

Laidninhallituksen tulisi vilittomésti toimit-
taa tiedot tehdysti merkinndstd ja sen perus-
teista merenkulkuhallitukselle ja Ahvenanmaan
itsehallintoviranomaisille. Mikili 1§mn 2 koh-
dan soveltamisen osalta esiintyisi tulkintaongel-
mia, lddninhallituksen tulisi tdltd osin olla
yhteydessd merenkulkuhallitukseen yhtendisen
kdytannon luomiseksi.

3 §. Pykildssd sdddettdisiin, ettd omistajalla
on oikeus saada aluksensa merkittyd kauppa-
alusluetteloon, mikéli alus tiyttdd 1 §:ssd mai-
nitut luetteloon merkitsemisen edellytykset.

Pykilin 2 momentin mukaan hakemuksen

kauppa-alusluetteloon merkitsemisestd on olta-
va kirjallinen. Hakemukseen tulisi liittd4 tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat hakemuksen perus-
teista, esimerkiksi aluksen kansallisuuskirja,
aluksen kiytOstd ja muista asian ratkaisemiseen
vaikuttavista seikoista. Hakijan on lisdksi toi-
mitettava merenkulkuhallituksen pyynndstd
kaikki muutkin hakemuksen kisittelyssa tarvit-
tavat tiedot ja asiakirjat.

4 §. Pykilissd sdddetddn jarjestelystd, jolla
pyritddn alentamaan kauppa-alusluetteloon
merkittyjen alusten kdyttdkustannuksia alusten
kilpailuedellytyksien parantamiseksi.

Pykildn 1 momentin mukaan mydnnettdisiin
sellaiselle suomalaiselle yhteisolle, joka harjoit-
taa laivanvarustustoimintaa omistamallaan
kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella tu-
kea valtion varoista, joka vastaa ennakonpidi-
tystd, joka on toimitettu yleisesti verovelvolli-
sen merenkulkijan alukselta saamasta merityo-
tulosta sekd hdnen osaltaan suoritettua tydan-
tajan sosiaaliturvamaksua. Merenkulkija on
tulo-ja varallisuusverolain (1240/88) 9 §:n mu-
kaan yleisesti verovelvollinen, jos hidn vero-
vuonna on asunut Suomessa.

Myés silloin, kun aluksella tyoskentelee ul-
komailla asuva eli rajoitetusti verovelvollinen
merenkulkija, mydnnettdisiin hinen aluksella
tehdystd tyostd saamastaan palkkatulosta pe-
rittyd ldhdeveroa ja maksettua tydnantajan
sosiaaliturvamaksua vastaava tuki edelli mai-
nitulle yhteisélle. Suomalaisella aluksella tyos-
kentelevd ulkomailla asuva merenkulkija mak-
saa aluksella tehdystd tyostd saamastaan palk-
katulosta ldhdeveroa, jota peritdin 35 %.

Varustamotoimintaa harjoittava yhteisé voisi
itse toimia tyOnantajana tai yhteisén puolesta
voisi tyOnantajana toimia toinen yhteisd, esi-
merkiksi management-sopimuksen perusteella.

Pykéldn mukaisen tuen myontaminen valtion
varoista ei tapahtuisi automaattisesti, vaan
edellytyksend tuen myontimiselle on, ettd aluk-
sen michityskustannukset ja alukseen kohden-
tuvat muut tydvoimakustannukset on saatettu
sellaiselle tasolle, etti ne, momentissa tarkoi-
tettu tuki huomioon ottaen, mahdollistavat
kannattavan toiminnan kansainvélisessd liiken-
teessd. Ldhiliikenteen alusten osalta vertaitu
suoritettaisiin 13himmissd kilpailijamaissamme
pohjoismaissa ja Saksassa vallitsevaan tilantee-
seen. Vertailun ldhtokohtana on myds pidetti-
vé aluksen liikkennealuetta. Ehdotetun sdénndk-
sen mukaan kustannuksia vdhentdvina tekiji-
nd voidaan aluksen miehityskustannusten ohel-



1991 vp — HE 119 15

la ottaa huomioon muun muassa vihennykset
varustamon hallintokustannuksissa.

Mikili aluksella, joka merkitddn kauppa-
alusluetteloon, on jo aikaisemmin saavutettu
sddstoja miehityskustannuksissa erilaisilla ra-
tionalisointitoimenpiteilld, tdmi tulisi ottaa
harkinnassa huomioon.

Suomalaiselle yhteisolle pykdldn mukaan
suoritettava tuki olisi luonteeltaan sellainen
elinkeinon tukemista koskeva asia, joka Ahve-
nanmaan itsehallintolain (670/51) mukaan kuu-
luu maakunnan lainsdddantovaltaan. Jarjestely
olisi periaatteessa samanlainen myds vuoden
1993 alusta voimaan tulevan uuden Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/91) mukaan. Koska
olisi arvioitava ennen tuen mydntdmistd aluk-
sen miehityskustannusten kansainvilinen kil-
pailukyky, ehdotetaan, ettd koko jarjestelmd ja
sen hallinnoiminen keskitettdisiin yhdenmukai-
sen kaytdnnon luomiseksi yhdelle viranomaisel-
le. Pykildn 2 momentin mukaan tukea voitai-
siin myontdd myo6s Ahvenanmaalla rekisterdi-
tyjen alusten osalta ja merenkulkuhallitus voisi
tehdi maksatuspddtoksid myds ndiden alusten
osalta. Ehdotus ei rajoittaisi Ahvenanmaan
maakunnan toimivaltaa tai oikeutta sdatda
Ahvenanmaalla harjoitettavan elikeinon tuke-
mista koskevista asioista.

Ehdotetun jirjestelmdn mukaan kauppa-
alusluetteloon merkityt alukset saisivat erdita
etuuksia kiyttokustannusten alentamiseksi.
Koska lakiehdotuksen tarkoittamassa litken-
teessi on tai voi olla aluksia, jotka saavat
korkotukea tai muuta valtion tai Ahvenan-
maan maakunnan avustusta tai tukea, ehdote-
taan, ettd tdllaisten alusten osalta ei sovelleta
4 §&n 1 momenttia sind aikana kun aluksen
omistajalle maksetaan tédllaista avustusta tai
tukea. Kdytdnnossd kysymykseen tulisi ldhinné
tilanne, jolloin aluksen omistajalle maksetaan
pientonniston korkotukea.

Pykéldn 4 momentin mukaan tuen myontéisi
ja maksaisi kauppa-alusluettelon pitdjana toi-
miva merenkulkuhallitus.

5 §. Liikenneministeridon pditokselld vahvis-
tettaisiin lain tarkoittamalle suomalaiselle yh-
teisdlle maksettavan tuen hakemista, myonta-
mistd ja maksamista sekd kansainvilisesti kil-
pailukykyisten miehityskustannusten ja aluk-
seen kohdistuvien muiden tyovoimakustannus-
ten toteamista ja menettelyn valvontaa koske-
vat samoin kuin muut tarvittavat maardykset
ja ohjeet.

6 §. Kansainvilisen yleisen merioikeudellisen

periaatteen mukaan alus kuuluu kotivaltionsa
lainsddddnto- ja oikeudenkdyttdvallan piiriin.
Tdméin mukaisesti ehdotetaan, ettd kauppa-
alusluetteloon merkityilld aluksilla on sovellet-
tava Suomen lakia, jollei toisin ole sdéddetty.

Koska ulkomaanliikenteen kauppa-alustuet-
telojarjestelmdn toimivuus edellyttid mahdolli-
suutta nykyistd joustavammin sopia tysuhteen
chdoista, echdotetaan 2 momentissa, ettd tyoeh-
tosopimuksella voidaan poiketa merimieslain,
merity6aikalain, merimiesten vuosilomalain ja
yhteistoiminnasta  yrityksissd annetun lain
(725/78) sadnnoksista.

Sopimusoikeutta ehdotetaan kuitenkin rajoi-
tettavaksi siten, ettd tyOehtosopimuksen maéa-
rdys, jolla on vihennetty Kansainvilisen tyo-
jarjestdn Suomea sitovissa sopimuksissa vah-
vistettuja edelldi mainituissa lacissa sdddettyjd
tyontekijdn etuja vastaavia ctuja, on mitdton ja
sen sijaan on noudatettava Kansainvilisen tyo-
jarjestdon sopimuksen vastaavaa madrdysta.

Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
osalta 2 momentissa tarkoitettu poikkeamis-
mahdollisuus koskee luonnollisesti ainoastaan
aluksella tehtdvii tyotd eikd muuta varustamo-
yrityksessd tehtdvad tyota.

Ehdotetun jdrjestelyn tarkoituksena on tur-
vata myos kauppa-alusluetteloon merkitylld
aluksella merenkulkijoiden tyd- ja sosiaalisiin
kysymyksiin liittyvat oikeudet. Alusten toimi-
essa Suomen lipun alla muun muassa tyotur-
vallisuusvaatimusten osalta noudatetaan Suo-
men lainsdddidntdd. Samoin kaikki Suomea
sitovien Kansainvilisen ty§jarjestdn sopimus-
ten sisaltimat perusperiaatteet tulevat Suomen
lainsddddnnon soveltamisvelvollisuuden kautta
toteutetuiksi. Néin ollen kauppa-alusluetteloon
merkittyjen alusten osalta ei voida puhua mu-
kavuuslippurekisteriin kuuluvista aluksista.

Tyoehtosopimuksella voitaisiin poiketa meri-
mieslaissa, meritydaikalaissa, merimiesten vuo-
silomalaissa ja yhteistoiminnasta yrityksissi an-
netussa laissa sdddetyistd tyontekijdin etuja
vastaavista eduista vain sithen asti kuin vastaa-
vista eduista on ehdottomasti méiiritty Suomea
sitovissa Kansainvilisen ty§jirjeston sopimuk-
sissa.

Keskeisimmat téllaiset Suomea sitovat Kan-
sainvilisen tyjarjeston yleissopimukset ovat
merimiesten tydsopimusta koskeva yleissopi-
mus, n:o 22 (SopS 4/47), tydéajan lyhentimista
neljddnkymmeneen tuntiin viikossa koskeva
yleissopimus, n:o 47 (SopS 71/90), merenkulki-
jain palkallisia vuosilomia koskeva yleissopi-
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mus, n:o 146 (SopS 72/90), tyohon piddsemi-
seksi vaadittavaa vihimmadisikd4 koskeva yleis-
sopimus, n:o 138 (SopS 87/86), samanarvoises-
ta tyOstd michille ja naisille maksettavaa samaa
palkkaa koskeva yleissopimus, n:o 100 (SopS
9/63), tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittami-
sen yhteydessi tapahtuvaa syrjintid koskeva
yleissopimus, n:o 11 (SopS 63/70) ja korvausta
aluksen haaksirikon aiheuttamasta tyottomyy-
destd koskeva yleissopimus, n:o 8 (SopS 40/49).

Merimiesten tyosopimusta koskevan yleisso-
pimuksen n:o 22 mukaan tydsopimus on aina
tehtdvi kirjallisesti ja siind on selvdsti mainit-
tava kummankin sopijapuolen oikeudet ja vel-
vollisuudet. TyGsopimuksessa on mainittava
alus tai alukset, joilla merimies sitoutuu tyohoén
sekd suoritettavat matkat, jos ne ovat sopimus-
ta tehtdessd maédriteltdvissd. Lisdksi tyosopi-
muksesta on kidytdva ilmi merimiehen tehtdva
aluksessa, hénelle annettava ravinto, palkka,
palkallinen vuosiloma sekd tyosuhteen kesto.

Tyosopimus voidaan tehdd méédraajaksi,
madrdttyd matkaa varten taikka toistaiseksi
voimassaolevaksi. Maddrdaikainen tyosuhde
pdittyy tyGsopimuksessa mainittuna paivédna.
Jos tyGsopimus on tehty madrdttyd matkaa
varten, tyosuhde paittyy aluksen maaripaikas-
sa; tybsopimuksessa on mainittava, minki ajan
kuluessa maddrdpaikkaan saapumisen jilkeen
merimies on pédstettivd tydstd vapaaksi. Tois-
taiseksi voimassa oleva tydsuhde pdittyy kir-
jallisella irtisanomisella irtisanomisajan paityt-
tyd. Tydsopimuksessa voidaan sopia irtisano-
misajasta; sen on oltava kuitenkin vihintddn 24
tuntia. Tydnantajan irtisanomisajan on oltava
ainakin yhtd pitkdn kuin merimiehen. Tyoso-
pimus raukeaa merimichen kuollessa, aluksen
tuhoutuessa tai joutuessa tdydellisesti merikel-
vottomaksi.

Ty6ajan lyhentdmistd neljddnkymmeneen
tuntiin viikossa koskevan yleissopimuksen n:o
47 mukaan jdsenvaltio selittdd ratifioidessaan
sopimuksen kannattavansa 40 tuntisen viikon
periaatetta siten sovellettuna, ettei se aiheuta
tyontekijoiden elintason alentamista.

Merenkulkijain palkallisia vuosilomia koske-
van yleissopimuksen n:o 146 mukaan merimie-
helld on vuoden kestidneeltd palvelusajalta oi-
keus vahintddn 30 kalenteripdivdn vuosilo-
maan. Alle vuoden kestdneestd palveluksesta
merimiehelld on oikeus palveluaikaansa vastaa-
vaan vuosilomaan. Vuosiloma-ajalta merimie-
helle on maksettava vihintdan sidnnonmukai-
nen palkka sekd korvaus palkkaan mahdolli-

sesti kuuluvista luontoiseduista. Jos palvelus-
suhde pdittyy ennen vuosiloman pitdmisti,
merimiehelle on maksettava pitimittd jidnei-
den lomapdivien palkkaa vastaava lomakor-
vaus.

Ty6hon padsemiseksi vaadittavaa vihim-
maiisikdd koskevan yleissopimuksen n:o 138
mukaiset tyohon péddsyd koskevaa vidhim-
maisikdd koskevat vaatimukset on sisillytetty
merimieslain 5 §:4in.

Samanarvoisesta tyOstd michille ja naisille
maksettavaa palkkaa koskevan yleissopimuk-
sen n:o 100 mukaan palkkausperusteiden tulee
olla mddritty ilman tydntekijan sukupuolen
perusteella tapahtuvaa syrjintda.

Tyémarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessd tapahtuvaa syrjintdd koskevan
yleissopimuksen n:o 11 mukaan syrjintd tar-
koittaa kaikkea erottelua, hyljeksintaa tai suo-
sintaa rodun, thonvirin, sukupuolen, uskon-
non, poliittisten mielipiteiden tai kansallisen
taikka yhteiskunnallisen alkuperin perusteella,
mistd on seurauksena, ettd samanlaiset mah-
dollisuudet ja yhdenvertainen kohtelu tyomark-
kinoilla tehdddn tyhjdksi tai niitd rajoitetaan.
Tavoitteena on kaikkinaisen syrjinnin lopetta-
minen téssé suhteessa.

Korvausta aluksen haaksirikon aiheuttamas-
ta ty6ttomyydestd koskevan yleissopimuksen
n:o 8§ mukaan tyOnantajan on maksettava
merimiehelle korvausta aluksen haaksirikon
aiheuttamalta ty6ttdmyysajalta. Korvaus on
tyosopimuksen mukaisen palkan suuruinen,
Sopimuksella korvauksen kokonaismiird voi-
daan kuitenkin rajoittaa olemaan korkeintaan
kahden kuukauden palkka.

Merenkulkijoiden sosiaalisten olojen turvaa-
miseen liittyvid madrdyksid on myds merenkul-
kijain ladkarintarkastusta koskevassa yleissopi-
muksessa n:o 73 (SopS 7/56), laivavden asun-
toja koskevassa yleissopimuksessa n:o 92 (SopS
29/51) ja kauppa-aluksissa noudatettavaa va-
himmaiistasoa koskevassa yleissopimuksessa
n:o 147 (SopS 54/79).

Mainittakoon vield, ettd hallitus on hiljattain
antanut eduskunnalle esityksen Kansainvilisen
tyokonferenssin hyviksyméin, tyonantajan toi-
mesta tapahtuvaa palvelussuhteen pdittimistd
koskevan yleissopimuksen n:o 158 hyvaksymi-
sesta.

Tapauksissa, joissa tyOnantaja on sidottu
tyoehtosopimukseen, mutta osa tyontekijéistd
ei, tyonantaja joutuisi tydehtosopimuksen maa-
rdayksistd huolimatta noudattamaan merimies-
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lain, meritydaikalain, merimiesten vuosiloma-
lain ja yhteistoiminnasta yrityksissi annetun
lain ehdottomia sdfnndksid suhteessa sitoutu-
mattomiin tyOntekijéihin. Tastd syystd ehdo-
tuksen 3 momenttiin on otettu sdénnds, jonka
nojalla tybehtosopimukseen sidottu tyonantaja
saa soveltaa mainituista laeista poikkeavia so-
pimusmadriyksid niidenkin tydntekijdin tyo-
suhteissa, jotka eivit ole sidottuja tydehtosopi-
mukseen, mutta joiden tydsuhteissa tyGnanta-
jan on muutoin noudatettava kysymyksessad
olevan sopimuksen mairdyksid. Pykélan 3 mo-
mentissa ehdotetaan edelleen sdddettaviksi, et-
ti tydehtosopimuksen edelld tarkoitettuja maa-
riyksid saadaan noudattaa sopimuksen lakkaa-
misen jalkeenkin vuden sopimuksen voimaan-
tuloon asti niissi tyOsuhteissa, joissa madrayk-
sid saataisiin soveltaa, jos tyéehtosopimus olisi
edelleen voimassa. Ilman téllaista sddnndsta
olisi, usein varsin lyhytaikaisiksi muodostuvien
sopimuksettomien tilojen aikana, noudatettava
lain ehdottomia sddnnoksid, mistd aiheutuisi
tarpeettomia hankaluuksia tulkinta- ja sovelta-
misvaikeuksien muodossa.

7 §. Edelld 6 pykildn mukaan keskeisimmaés-
td merenkulun tyélainsddddnndstd voidaan
kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten osal-
ta poiketa vain tydehtosopimuksella. Kustan-
nustason alentamiseksi my6s ulkomaisten tydn-
tekijoiden kédyttd nailla aluksilla tulee kysy-
mykseen. Tdméan vuoksi lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnds ulkomaalaisten yhdistysten
tydehtosopimuskelpoisuudesta.

Tyéehtosopimuslain (436/46) 1 §:n 1 momen-
tista ja yhdistyslain (503/89) sddnnoksistd seu-
raa, ettd tyoehtosopimuksen osapuolina olevien
tyontekijiin ja tyOnantajain yhdistysten on
oltava Suomessa rekisterdityji. Ehdotetun
7 &n 1 momentin mukaan tyéehtosopimuslain
1 §:n 1 momentissa saddetystd poiketen kaup-
pa-alusluetteloon merkityn aluksen tydsuhteis-
sa noudatettavan tyéehtosopimuksen voi tehda
myds sellainen ulkomaalainen ty6ntekijdin yh-
distys, joka tdyttdd Kansainvilisen tyojarjeston
sopimuksissa 87 ja 98 (SopS 45/49 ja 32/51)
asetetut edellytykset.

Kansainvilisen tydjirjestdn yleisen konfe-
renssin vuonna 1948 hyviksymin ammatillista
jirjestiytymisvapautta ja ammatillisen jirjes-
taytymisoikeuden suojelua koskevan sopimuk-
sen (SopS 45/49) mukaan tyontekijoilld ja
tyonantajilla on oikeus perustaa jirjestojd ja
liittyd niithin (2 artikla). Jarjestoilld on oikeus
laatia omat sddntonsd ja ohjeensa, valita va-
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paasti edustajansa, jdrjestdd hallintonsa ja toi-
mintansa seki laatia toimintaohjelmansa (3
artikla). Jarjestoilld tarkoitetaan yleissopimuk-
sessa jarjest0jd, joiden tarkoituksena on edistda
ja puolustaa tyOntekijdiden tai tyOnantajien
etuja (10 artikla).

Julkisten viranomaisten on véltettdvi jirjes-
tdytymisoikeutta rajoittavaa tai vaikeuttavaa
toimintaa (3 artikla). Tyontekijoiden ja tyon-
antajien jirjestojd ei saa hajoittaa tai lakkaut-
taa hallinnollisin toimenpitein (4 artikla).

Jarjestoilld on oikeus perustaa liittoja ja
keskusjirjestdjd sekd liittyd niihin ja kaikilla
jarjest6illd, liitoilla tai keskusjirjest6illd on
oikeus liittyd kansainvilisiin jirjestoihin (5
artikla).

Sopimuksen mukaan kunkin jasenvaltion on
myds turvattava ammatillinen jirjestiytymisoi-
keus sekd tyontekijoille ettd tyonantajille (11
artikla).

Kansainvilisen tyojirjeston vuonna 1949 hy-
viksyman jirjestdytymisoikeuden ja kollektiivi-
sen neuvotteluoikeuden periaatteiden sovelta-
mista koskevan sopimuksen (SopS 32/51) mu-
kaan tyOntekijoitd on suojeltava ammatillista
jarjestdytymistd vastaan kohdistuvalta toimin-
nalta. Suojelua on annettava etenkin tilanteis-
sa, joissa tyOnsaannin ehdoksi asetetaan litty-
mittdmyys ammatilliseen jarjestdon tai siitd
eroaminen tai joissa tyOntekiji erotetaan tai
hdnelle aiheutetaan muulla tavoin vahinkoa
ammatilliseen jirjestd6n kuulumisen tai sen
toimintaan osallistumisen vuoksi (1 artikla).

Tyontekijoiden ja tyGnantajien jirjestéjd on
sopimuksen mukaan suojeltava vastapuolen tai
sen asiamiehen tai jdsenten taholta tapahtuval-
ta sekaantumiselta jirjestGjen perustamiseen,
toimintaan tai hallintoon. Sekaantumisella tar-
koitetaan erityisesti tyOnantajien tai tyonanta-
jajarjestéjen vaikutusvallanalaisten tyontekijé-
jarjestGjen perustamisen edistdmistd sekd tydn-
tekijdjarjestojen tukemista tarkoituksena saat-
taa ne tyOnantajien tai tyOnantajajirjestGjen
valvonnan alaisiksi (2 artikla).

Tarpeen mukaan jasenvaltion on edistettdvi
vapaaehtoisia tydehtosopimusneuvotteluja (4
artikla).

Kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella
tydskentelevien jarjestiytymdttomien tyonteki-
joiden osalta 7 §:n 2 momenttiin sisiltyy sddn-
nds, jonka mukaan niidenkin tyontekijoiden
osalta on noudatettava tydehtosopimuksen
médrdyksid. Jarjestdytyméttomien tyontekijéi-
den osalta sddnndkselld rajattaisiin tydehtoso-
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pimuslain 4 §:n 2 ja 3 momentin soveltamisalaa
siten, ettd viimeksi mainitut tydehtosopimus-
lain sddnnokset eivdt kdytdnndsséd tule sovellet-
taviksi. Jos tydnantaja on sidottu yhtd useam-
paan samaa tyOtd koskevaan tydehtosopimuk-
seen, esimerkiksi suomalaisen tyontekijdjirjes-
ton ja ulkomaalaisen jirjestén kanssa tehtyihin
tyoehtosopimuksiin, tyosopimuksessa voidaan
sopia, mitd tyéehtosopimusta tyontekijidn so-
velletaan. Jollei tastd sovita, olisi sovellettava
ensinni solmittua tydehtosopimusta.

Pykdldn 3 momentin mukaan taas sellaisessa
tapauksessa, ettd tyOnantaja ja tyontekiji ovat
sidottuja yhtd useampaan samaa ty6td koske-
vaan tyoehtosopimukseen, on sovellettava sitd
tyoehtosopimusta, johon tydntekijd on ensin
tullut sidotuksi.

8 §. Lihtokohtana ehdotetun lain sditdmisel-
le on saada aikaan nykyistd alhaisemmat ja
siten merkittdvasti kilpailukykyisemmat kus-
tannukset Suomen lipun alla purjehtivilla, lain
1 §:ss4 madritellyt edellytykset tdyttavilld kaup-
pa-aluksilla. Kustannusten alentamisen ei ole
katsottu olevan mahdollista nykyisten palkka-
ja muiden tySsuhteen ehtojen vallitessa. Niin
ollen ehdotetaan sdddettdvdksi merimieslain
39 a §:ssd tarkoitetuista taloudellisista ja tuo-
tannollisista irtisanomisperusteista riippumaton
vusi merenkulkijain irtisanomisperuste. Pyka-
lin 1 momentin mukaan aluksen merkitsemi-
nen kauppa-alusluetteloon olisi, sen estimdtta
mitd merimieslain 39 a §:ssd sdadetddn, sellai-
nen taloudellinen ja tuotannollinen syy, jonka
perusteella tyOnantaja voi irtisanoa toistaiseksi
voimassa olevan tyésopimuksen. Tdhdn perus-
teeseen olisi tyOGnantajan vedottava ja irtisano-
minen toimitettava kuudessa kuukaudessa
aluksen kauppa-alusluetteloon merkitsemisesté,
jotta tyontekijat eivdt joudu olemaan pitkid
aikoja epdvarmuudessa tyGsopimuksen jatku-
misesta.

Ehdotettu erityinen irtisanomisperuste on
valttdmdton siksi, ettd tdssd hallituksen esityk-
sessd ehdotetun jirjestelyn vaihtoehdoksi jda-
védn alusten ulosliputuksen johdosta jouduttai-
sin joka tapauksessa turvautumaan irtisanomi-
siin. Jarjestelyn perustavoite on suomalaisen
kauppalaivaston sailyttdminen, mika toteutues-
saan turvaa suomalaisten merenkulkijoiden
tyOllisyytta.

Pykdldn 1 momentin mukaan edelld kuva-
tussa irtisanomistilanteessa sellaisessa tapauk-
sessa, ettd tyOnantaja voi sijoittaa tyontekijan
muuhun kuin kauppa-alusluetteloon merkitylld

aluksella tehtdvdan tyohon, joka vastaa tyOn-
tekijdn ammattitaitoa ja kykyéd, on tyontekijille
ennen tydsopimuksen irtisanomista tarjottava
tillaista tyota.

Jos tyOntekijin tyOsopimus on irtisanottu
edelld selostetulla 1 momentissa tarkoitetulla
perusteella, ei tyonantajalla olisi 2 momentin
mukaan merimieslain 45 a §:ssd  tarkoitettua
velvollisuutta kauppa-alusiuetteloon merkityila
aluksella tehtdvian tyon osalta. Merimieslain
45 a §:ssd sdddetddn irtisanotun tydntekijan ta-
kaisin ottamisesta siind tapauksessa, ettd tyon-
antaja on irtisanonut tydsopimuksen muista
kuin tyontekijdstd johtuvista syisti. Tdmén
pykédldn mukaan tydnantajan tulee tietyin edel-
lytyksin tarjota tyOtd irtisanotuille entisille
tyontekijoilleen. Kauppa-alusluetteloon merki-
tyn aluksen osalta tillainen menettely ei kui-
tenkaan ole ehdotetun jirjestelyn tavoitteiden
mukaista, vaan tyon tarjoamisvelvollisuus olisi
selvyyden vuoksi rajoitettu koskemaan vain
muuta kuin kauppa-alusluetteloon merkitylld
aluksella tehtdvid tyota.

9 §. Merenkulun erityisluonteesta johtuu, et-
td oikeusriidat on ollut tarkoituksenmukaista
saatdd ratkaistaviksi médratyissd alan asian-
tuntemusta omaavissa tuomioistuimissa. Meri-
mieslain 88 §:n mukaan sen nojalla ratkaista-
vissa jutuissa madrdytyy ensimmdiinen tuomio-
istuin niin kuin merilain 260 ja 261 §:ssd tai
merioikeusjuttujen, meriselitysten ja erdiden
muiden merilain mukaisten asioiden sekd alus-
rekisteriasioiden hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annetun lain 1 §:ssé on sdidetty.

Pykilin 1 momentin mukaan tdssd laissa
tarkoitettuja tyosuhteita koskevat ja niistd joh-
tuvat riita- ja rikosasiat on kdsiteltdvd ja
ratkaistava merimieslain 88 §:ssd tarkoitetussa
tuomioistuimessa.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si myds sddnnds siitd, ettd ulkomaalaisen tyon-
tekijiyhdistyksen kanssa tehdylld tydehtosopi-
muksella voidaan kuitenkin sopia, ettd tyéeh-
tosopimukseen sidotun tydéntekijjan tydsuhteen
ehtoja koskeva riita-asia voidaan saattaa tyon-
tekijiyhdistyksen kotimaan tuomioistuimen
ratkaistavaksi, jollei jiljempind sdddetystd joh-
du muuta. Téssd tarkoitetaan riita-asioita, jot-
ka eivit koske tybehtosopimuksen tulkintaa tai
soveltamista ja joissa siiS asianosaisena on
yksittdinen tyontekijd.

Tydehtosopimuksia koskevat riita-asiat ki-
sittelisi ja ratkaisisi kuitenkin tyétuomioistuin
siitd annetussa laissa (464/74) sdddetylld taval-
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la. Myo6s ulkomaalaisten tyontekijdyhdistysten
kanssa solmittuja tydehtosopimuksia koskevat
riita-asiat késittelisi siis tydtuomioistuin.

10 §. Kuten esityksen yleisperusteluissa on
todettu, olisi ulkomaanliikenteen kauppa-alus-
luetteloon merkitylld aluksella oltava mahdol-
lisuus kayttdd aluksen pdillikkod lukuunotta-
matta myOs ulkomaista tydvoimaa poikkea-
malla suomalaisista yleisistd tyosuhde- ja palk-
kaehdoista. Ulkomaisen ty0voiman kéytto
Suomen lipun alla purjehtivissa aluksissa ei
merenkulun kansainvilisen luonteen takia ole
sindnsd mikddn uusi tilanne. Esityksen tavoit-
teista kuitenkin seuraa, ettd ulkomaisten tyon-
tekijoiden mdadrd kasvaa ja asema muihin
ulkomaisiin tyéntekijiryhmiin verrattuna muo-
dostuu erilaiseksi. Néin ollen on tarpeen sditii
ulkomaisen tyovoiman kaytostad erikseen ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetta-
vassa laissa.

Ulkomaisen tydvoiman kayttod sdddettdessa
erds keskeinen tekija on muun ohella kansalli-
sen tydvoimapolitiikan toteuttaminen. Tailld
tavoitteella ei kuitenkaan ole samaa merkitystd
ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta sda-
dettivdd lakia toimeenpantaessa. Ulkomaisen
ja kotimaisen tydvoiman mdirdd ei ole tarkoi-
tuksenmukaista sddnnelld tyovoimapoliittisista
syistd. Se muotoutuu ehdotuksen mukaan va-
paasti riippuen siitd, millaisia ty6- ja tyoehto-
sopimuksia ulkomaalaisten ja suomalaisten me-
renkulkijoiden kanssa solmitaan. Niin ollen ja
turhan hallintobyrokratian valttdmiseksi ehdo-
tetaan, ettei kauppa-alusluetteloon merkityilld
aluksilla tyoskenteleviin ulkomaalaisiin tySnte-
kijoihin sovelleta ulkomaalaislain (378/91) ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdys-
ten mukaista tyolupamenettelya.

Ehdotettu sddnnds vapauttaa viranomaiset ja
tydsuhteen osapuolet tySlupabyrokratialta 1i-
hinnd silloin, kun ulkomaalainen merimies ote-
taan palvelukseen Suomessa. TySlupamenettely
ei tallakdan hetkelld merenkulun kansainvili-
sestd luonteesta johtuen ole voimassa kovin
laajasti. Ulkomaalaislain 25 §:ssd  sdddetddn
tydlupavelvollisuudesta vapauttamisesta siten,
ettd asetuksella méairitellddn yksityiskohtaises-
ti, missd ammatissa, toimessa tai tehtdvéssd
ulkomaalainen ei tarvitse ty6lupaa. Ulkomaa-
laisasetuksen (449/91) 14 §:n 2 momentin mu-
kaan tySlupaa ei vaadita ulkomalaiselta, joka
on suomalaiseen alukseen muualla kuin Suo-
messa palvelukseen otettu merimies, milloin

alus, jolla hdn palvelee, péddasiassa litkenndi
ulkomaisten satamien vililla.

Ulkomaalaisasetuksen 23 §:n 1 momentin
mukaan merimiehelld. jolla on merenkulkijain
kansallisia henkil6llisyystodistuksia koskevassa
yleissopimuksessa vuodelta 1958 (n:o 108)
(SopS 64/70) tarkoitettu merenkulkijain kansal-
linen henkildllisyystodistus, on oikeus kidydi
maissa ilman passia ja viisumia sind aikana,
jolloin alus tavanomaisesti viipyy satamassa.
Muulta osin tulevat sovellettavaksi ulkomaa-
laisasetuksen viisumia tai oleskelulupaa koske-
vat sddnnokset.

Tyolupamenettelystd vapauttamisesta huoli-
matta ulkomaisen tyovoiman kiytdstd sen mer-
kittdvisti laajentuessa seuraa monenlaisia yh-
teistyokysymyksid merenkulun tyomarkkinapo-
lititkkassa. Néin ollen ehdotetaan, ettd ulkomaa-
laisten merenkulkijoiden tyd- ja sosiaalisiin
oloihin liittyvdt kysymykset kasitellidn, sen
mukaan kuin asetuksella (535/89) tarkemmin
sdddetddn, tyOministeridn yhteydessd toimivas-
sa merimiesasiain neuvottelukunnassa.

11 §. Pykildssd ehdotetaan, ettd kauppa-
alusluetteloon merkityn aluksen omistajalla on
velvoite ilmoittaa merenkulkuhallitukselle kai-
kista sellaisista olosuhteiden muutoksista, joilla
voi olla merkitystd aluksen luettelossa pitdmi-
sen kannalta. Aluksen omistajan on esimerkiksi
vélittdmasti ilmoitettava merenkulkuhallituk-
selle, kun alus on poistettu Suomen alusrekis-
teristd. Samoin ilmoitus on tehtdvd siitd, jos
aluksen litkkenndintialue on muuttunut siten,
ettd silldi on merkitystd 1§n 1 momentin 2
kohdan kannalta.

Ahvenanmaalla rekisterdidyn aluksen tie-
doissa tapahtuneista muutoksista merenkulku-
hallituksen tulee informoida Ahvenanmaan
ladninhallitusta.

12 §. Pykélin mukaan merenkulkuhallitus
poistaisi aluksen kauppa-alusluettelosta, jos
1 §:ssd tarkoitettuun luetteloon merkitsemisen
edellytykset eivit endd tdyty. Merenkulkuhalli-
tus voi ryhtyd toimenpiteisiin aluksen poista-
miseksi vaikka aluksen omistaja ei olisi ilmoi-
tusta tehnyt, mikdli merenkulkuhallitus on
muulla tavoin luotettavasti saanut tietdi, ettei-
vit luetteloon merkitsemisen edellytykset endi
tayty.

Ahvenanmaalla rekisterdidyn aluksen poista-
mista koskevassa asiassa merenkulkuhallituk-
sen olisi pykdldn 2 momentin mukaan kuultava
Ahvenanmaan itsehallintoviranomaisia.

13 §. Pykildssa ehdotetaan, milloin meren-
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kulkuhallituksen on mairdttadvd palautettavak-
si miidrd, joka yhteisdlle on 4 §:n nojalla
maksettu. Takaisinmaksuvelvoite perustuisi
tuen saajan vilpilliseen kayttiytymiseen tai
kieltdytymiseen luovuttamasta viranomaisille
tarpeellisia tietoja. Tuki olisi palautettava myds
siind tapauksessa, ettd se on muutoin myon-
netty tai maksettu perusteettomasti tai virheel-
lisin perustein. Takaisinmaksettavalle maarille
tulisi maksaa pykdldssd sddnneltyd korkoa ja
viivistyskorkoa.

14 §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi yleisesti
vastaavanlaisiin lakeihin sisdltyvd sddnnos ky-
symyksessd olevan lainsddddnnon ja Kansain-
vilisen tyQjdrjeston Suomea sitovien asian-
omaisten sopimusten nahtévilld pidosta kaup-
pa-alusluetteloon merkitylld aluksella. Nama
sddddkset ja sopimukset ovat aluksella ndhti-
villd suomen, ruotsin ja englannin kielelld.

15 § Pykilin 1 momentin mukaan meren-
kulkuhallituksen tulisi valvoa, ettd alus, joka
on merkitty kauppa-alusluetteloon, tdyttdd
myds merkitsemisen jilkeen lain 1 §:ssid sdédde-
tyt edellytykset.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, etti tul-
lihallitus olisi velvollinen tarvittaessaan anta-
maan merenkulkyhallitukselle virka-apua tassi
valvontatehtidvissd. Tullin piiriorganisaatio
hoitaa alusten tulo- ja 1&htGselvitykset, jonka
perusteella voidaan muun muassa péitelld
aluksen liikennealue.

16 §. Pykilin mukaan liikkenneministeri6 voi-
si tarvittaessa antaa tarkempia maardyksia lain
soveltamisesta. Ty&ministerié voisi tarvittaessa
antaa ohjeita lain soveltamisesta tydlainsdadin-
ndn alaan liittyvien kysymysten osalta. Ohjeita
tarvittaneen erityisesti ILO-sopimusten tulkin-
nan osalta.

17 §. Tarkoitus on, ettd laki tulisi voimaan 1
pdivani tammikuuta 1992.

Voimaantulosadnnokseen ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan voidaan ryhtyi
lain toimeenpanemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin jo ennen lain voimaantuloa.

Pykéldn 3 momentiksi ehdotetaan selvyyden
vuoksi otettavaksi sddnnds siitd, ettd jos tyo-
sopimus lakkaisi irtisanomisen, sovitun maérd-
ajan pddttymisen tal muun syyn takia, mutta
tyo aluksen kauppa-alusluetteloon merkitsemi-
sen jdlkeen jatkuu niin kuin merimieslain
42 §:ssd on sanottu, on sopimussuhteessa edel-
leen noudatettava ennen sen hiljaista pidenty-
mistd noudatettuja ehtoja. Merimieslain 42 §:n

sddnnos sopimussuhteen hiljaisesta pidennyk-
sestd vastaa tyOsopimuslain 39 §:44.

1.2. Sairausvakuutuslaki ja kuntoutusraha-
laki

Sairausvakuutuslain ja 1 pdivastd lokakuuta
1991 voimaan tulleen kuntoutusrahalain
(611/91) mukaan ndiden lakien mukaisiin
etuuksiin ovat oikeutettuja Suomessa asuvat
henkil6t. Suomessa asuviksi katsotaan myods
suomalaisessa aluksessa palvelevat henkil6t.
Siten suomalaisessa aluksessa palvelevat henki-
16t ovat kansalaisuudestaan ja varsinaisesta
asuinmaastaan riippumatta oikeutettuja sairaus-
vakuutus- ja kuntoutusrahalain mukaisiin
etuuksiin.

Sairausvakuutuslakiin ehdotetaan lisdttdvak-
si 1a§, jossa olisi sidnnods lain soveltamisalan
rajoittamisesta. Sddnnoksen mukaan henkilo ei
olisi vakuutettu sairausvakuutuslain mukaises-
ti, vaikka hin palvelee suomalaisessa aluksessa,
jos alus on merkitty ulkomaaliikenteen kaup-
pa-alusluetteloon. Soveltamisalaa koskeva ra-
joitus ei kuitenkaan koskisi sellaisia henkilitd,
joihin ndhden Suomi on kansainvilisten sopi-
musten nojalla velvollinen soveltamaan sairaus-
vakuutuslakia. Jos téllaisessa aluksessa palve-
leva henkilé asuu tai on asunut sairausvakuu-
tuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
Suomessa viimeisen vuoden kuluessa ennen
palvelussuhteen alkamista aluksessa, hidn olisi
kuitenkin vakuutettu sairausvakuutuslain mu-
kaisesti.

Vastaavasti kuntoutusrahalain 2 §:44n ehdo-
tetaan lisidttdvdksi uusi 5 momentti, jonka
mukaan henkil6lla ei olisi oikeutta kuntoutus-
rahalain mukaisiin etuuksiin samoin edellytyk-
sin kuin edelld sairausvakuutuslain muutoseh-
dotuksen osalta on todettu.

1.3. Merimieseldkelaki

1 §. Merimieselikelakia sovelletaan tyonteki-
jddn, joka tekee merimieslaissa tarkoitettua
tyotd suomalaisessa ulkomaanliikenteseen kiy-
tettdvissid kauppa-aluksessa riippumatta tydn-
tekijin kansallisuudesta taikka asuinpaikasta.
Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si. Momentin 3 kohdan mukaan lain sovelta-
misala rajoitettaisiin  kauppa-alusluetteloon
merkityissd aluksissa tyOskentelevien osalta
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Suomen kansalaisiin ja Suomessa vakituisesti
asuviin.

1.4. Kohdissa 1.2 ja 1.3 mainittujen lakien
suhde kansainvilisiin sopimuksiin

Y1i selostetut sairausvakuutus-, kuntoutus-
raha- ja merimieselikelain muutosehdotukset
ovat poikkeuksia Suomen lainsddddnnén ta-
kaamasta sosiaaliturvasta. Ndiden ehdotuksien
tarkoituksena on suomalaisten varustamoiden
kustannusten sddstdminen kauppalaivaston kil-
pailukyvyn parantamiseksi. Toisaalta ehdotetut
muutokset sadstaisivit myds julkisia menoja
sen kautta, ettd niiden henkildiden piirid, jotka
pelkdstddn suomalaisessa aluksessa tydskente-
lyn perusteella pddsisivdt kysymyksessd olevien
lakien mukaisten sosiaalietuisuuksien piiriin,
rajoitettaisiin. Kdytdnnossi rajoitukset kohdis-
tuisivat padasiallisesti ulkomaalaisiin. Suoma-
laisilla olisi aina oikeus merimieseldkelain mu-
kaisiin etuuksiin ja sairausvakuutus- ja kuntou-
tusrahalain mukaisiin etuisuuksiin muulloin
paitsi, jos he ovat asuneet yli vuoden ulkomail-
la ennen palvelussuhteen alkamista eivdtkd
muuta palvelussuhteen aikana Suomeen vaki-
tuisesti asumaan. Viimeksi mainittu merkitsee
rajoitusta suomalaisten sosiaaliturvaan.

Lihtokohtana ehdotettujen sddnndsten laati-
misessa on ollut se, ettd sddnndkset voitaisiin
sddatdd yksinkertaisessa lainsddtdmisjirjestyk-
sessd siten, ettei Suomen ratifioimia ILO:n
sopimuksia jouduttaisi sanomaan irti eivitka
siannokset muutoinkaan olisi ristiriidassa Suo-
mea sitovien kansainvilisten sopimusten kans-
sa. Tdmidn vuoksi sosiaaliturvaa koskeviin
muutosehdotuksiin on lisdtty viittaus Suomea
sitoviin kansainvélisiin sopimuksiin.

Y1ld mainituilla kansainvilisilld sopimuksilla
tarkoitetaan muun muassa ILO:n yleissopi-
muksia n:ot 128 ja 130, jotka Suomi on
ratifioinut lukuun ottamatta ensin mainitun
sopimuksen IV osaa. Namd sopimukset koske-
vat osaltaan sairausvakuutus- ja merimieselé-
kelain mukaisia etuuksia. Mainittujen sopimus-
ten mukaiset sosiaalietuudet ovat vahimmais-
tasoltaan huonommat kuin sairausvakuutus- ja
kuntoutusrahalain suomat etuudet. Suomi on
velvollinen takaamaan ratifioimiltaan osin nii-
den sopimusten mukaiset vdhimmadisetuudet
alueellaan vakituisesti asuville tai alueellaan
tyoskenteleville ulkomaalaisille. Télta osin Suo-
mi ei saa asettaa ulkomaalaisia eriarvoiseen

asemaan Suomen kansalaisiin ndhden. Yleisso-
pimuksen n:o 128 osalta on vield huomattava,
ettd Suomi voi sopimuksen tarkemmin sditele-
milld tavalla rajoittaa sopimuksen soveltami-
sen ylld mainittua henkilépiirid suppeampaan
piiriin.

Mainittujen ILO:n sopimusten lisdksi Suomi
on solminut pohjoismaiden vilisen sosiaalitur-
vasopimuksen ja useita kahdenkeskisii kan-
sainvilisid sosiaaliturvasopimuksia, jotka vel-
voittavat Suomea. Kuten edelldi on todettu,
sosiaaliturvaa koskevissa sddnndsehdotuksissa
ylla mainitut kansainviliset sopimukset on
otettu huomioon siten, etteiviat ehdotukset ole
ristiriidassa néiden sopimusten kanssa. Ehdo-
tettujen muutosten valossa tima merkitsisi sitd,
ettd ulkomaanliitkenteen kauppa-alusluetteloon
merkityssd aluksessa tydskentelevd henkilo olisi
oikeutettu sairausvakuutus-, kuntoutusraha- ja
merimieseldkelain mukaisiin oikeuksiin, jos hin
asuu vakituisesti Suomessa tai hdnelld on ollut
vakituinen asuinpaikka Suomessa viimeisen
vuoden kuluessa ennen tyGsuhteen alkamista
kysymyksessd olevassa aluksessa ja muussa
tapauksessa hdnen oikeutensa sosiaaliturvaan
mddrdytyisi mainittujen kansainvilisten sopi-
musten mukaan.

1.5. Tyottomyyskassalaki

33 a §. Pykilin mukaan tyonantajan ei tar-
vitsisi maksaa tyonantajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksua tyontekijdstd, joka palvelee ulko-
maanliikenteen kauppa-alusluetteloon merki-
tyssd aluksessa ja joka ei asu Suomessa.

1.6. Laki ulkomaanliikenteen lastialusten
kilpailuedellytysten edistimisestd anne-
tun lain kumoamisesta

Koska ehdotetulla lailla ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta on tarkoitus korvata la-
ki ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedel-
Iytysten edistdmisestd, ehdotetaan viimeksi
mainittu laki kumottavaksi.

Lakia ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi
vuonna 1991 syntyneiden kustannusten perus-
teella maksettaviin avustuksiin. Lain 6 §n
mukaan avustuksen saajan on sitouduttava
pitimadn alus tai sen korvaava alus vihintdin
kolmen vuoden ajan Suomen lipun alla. Koska
lain oli alunperin tarkoitus olla voimassa vuo-
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sina 1991—1993, ehdotetaan sanottu sitoumus-
aika vastaavasti lyhennettividksi yhteen vuo-
teen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivind
tammikuuta 1992 lukien.
3. Sddtdmisjidrjestys

Ehdotetun ulkomaanliikenteen kauppa-alus-

luettelosta annettavan lain 8 §:43n tulisi uusi
tyosopimuksen irtisanomisperuste. Pykdldn yk-

sityiskohtaisista perusteluista ilmenee, miksi
ehdotettu erityinen irtisanomisperuste on vilt-
tdmatén. Koska tyontekijiin irtisanomissuojas-
ta on sdiddetty valtiopdivdjarjestyksen 66 §:n
mukaisessa lainsdidtimisjirjestyksessd, hallitus
katsoo, ettd myds timi laki voidaan sddtdi
samassa jarjestyksessd. Huomioon ottaen kui-
tenkin asiassa esitetyt erilaiset kdsitykset, hal-
litus pitdd suotavana, ettd sddtdmisjarjestykses-
td hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
(kauppa-alusluettelo) voidaan merkitd lastialus
ja sellainen muu alus, joka on tarkoitettu
pédasiallisesti lastin kuljettamiseen, kun:

1) alus on merkitty Suomen alusrekisteriin;

2) alusta kdytetddn piddasiassa ulkomaanlii-
kenteeseen; ja

3) alus on enintddn 20 vuotta vanha sen
vuoden alussa, jona se merkitddn kauppa-
alusluetteloon.

Suomen alusrekisterissd oleva alus, joka on
enintddn 25 vuotta vanha tdmdn lain voimaan
tullessa, voidaan myds merkitd kauppa-alus-
luetteloon,

Kauppa-alusluetteloon merkittaviksi aluk-
seksi hyvdksytddn myos sellaiset hinaajat ja
tyontédjit, jotka kuljettavat sddnndllisesti lasti-
proomuja ulkomaanliikenteessd, samoin kuin
sellaiset matkustaja-aluksiksi katsastetut aluk-
set, jotka on pdaasiallisesti tarkoitettu lastin
kuljettamiseen ja joilla on enintddn 60 matkus-
tajapaikkaa.

Kauppa-alusluetteloon  voidaan  merkita
myds sellainen kolmansien maiden vililld lii-
kenndivd muu kuin 3 momentissa tarkoitettu
suomalainen matkustaja-alus, joka tdyttdd 1

momentin 1—3 kohdan edellytykset ja joka ei
liikenndi sddnnollisesti pohjoismaisesta sata-
masta.

2§

Kauppa-alusluetteloa pitdd merenkulkuhalli-
tus, joka myos paattdd aluksen merkitsemisestd
luetteloon.

Alusrekisterinpitdjda ~ Ahvenanmaalla  voi
myo6s merkitd Ahvenanmaalla alusrekisteriin
merkityn aluksen kauppa-alusluetteloon.

3§

Alus on omistajan hakemuksesta merkittdvi
kauppa-alusluetteloon, kun alus tayttdd 1 §:ssa
mainitut luetteloon merkitsemisen edellytykset.

Hakemus on tehtava kirjallisesti. Hakemuk-
sen tulee sisdltdd tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
aluksesta ja sen kdytOstd sekd muista asian
ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista. Hakijan
on lisdksi toimitettava merenkulkuhailituksen
pyynnostd kaikki muutkin hakemuksen kisit-
telyssd tarvittavat tiedot ja asiakirjat.

48
Milloin  kauppa-alusluetteloon  merkityn
aluksen miehityskustannukset ja alukseen koh-



1991 vp — HE 119 23

dentuvat muut tyévoimakustannukset on saa-
tettu sellaiselle tasolle, ettd ne, huomioon otta-
en pykildssd tarkoitettu tuki, mahdollistavat
kannattavan toiminnan kansainvilisessd liiken-
teessd, myoOnnetddn aluksella varustamotoimin-
taa harjoittavalle suomalaiselle aluksen omista-
valle yhteisolle valtion varoista tukena:

1) yleisesti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa-alusluetteloon merkityltd alukselta saa-
masta merityotulosta toimitettua ennakonpida-
tystd ja maksettua tyOnantajan sosiaaliturva-
maksua vastaava maird; sekd

2) rajoitetusti verovelvollisen merenkulkijan
kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella teh-
dystd tyOstd saamasta palkkatulosta perittyi
lihdeveroa ja maksettua tyOnantajan sosiaali-
turvamaksua vastaava maari.

Tukea voidaan myOntdd my6s suomalaiselle
yhteisdlle, joka harjoittaa varustamotoimintaa
Ahvenanmaalla rekister6idylld yhteisén omis-
tamalla aluksella.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua tukea ei
kuitenkaan myonnetd kauppa-alusluetteloon
merkityn aluksen omistajalle sind aikana, kun
tille maksetaan pientonniston korkotukea tai
vastaavaa Ahvenanmaan maakunnan tukea.
Sama koskee sellaista valtion tai Ahvenanmaan
maakunnan avustusta tai tukea, jonka tarkoi-
tuksena on aluksen kayttokustannusten alenta-
minen.

Tuen myontdd ja maksaa merenkulkuhalli-
tus.

5§

Liikenneministerid antaa tuen hakemista,
mydntdmistd ja maksamista sekd kansainvili-
sesti kilpailukykyisten michityskustannusten ja
alukseen kohdentuvien muiden tydvoimakus-
tannusten toteamista ja valvontaa koskevat
samoin kuin muut tarvittavat mdidrdykset ja
ohjeet. ‘

6§

Kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella
on noudatettava Suomen lakia, jollei toisin
sdddeta. »

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
tyosuhteissa noudatettavalla tyéehtosopimuk-
sella voidaan sopia toisin siitd, mitd merimies-
laissa (423/78), meritybaikalaissa (296/76), me-
rimiesten vuosilomalaissa (433/84) ja yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetussa laissa (725/78)
sdddetdan. TyoOehtosopimuksen mddrdys, jolla
on vihennetty Kansainvilisen ty&jirjeston

ILO:n Suomea sitovissa sopimuksissa vahvis-
tettuja edelld mainituissa laeissa sdddettyjd
tyontekijdiden etuja vastaavia etuja, on mita-
tén ja sen sijasta on noudatettava mainitun
jarjeston vastaavan sopimuksen madrdysti.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tyéehto-
sopimukseen sidottu tydnantaja saa soveltaa
jotka eivit ole tydehtosopimukseen sidottuja,
mutta joiden tyOsuhteissa on muutoin nouda-
tettava tyoehtosopimuksen miirdyksid. Tyoeh-
tosopimuksen madrdyksid saadaan noudattaa
sopimuksen lakkaamisen jilkeen uuden sopi-
muksen voimaantuloon asti niissi tydsuhteissa,
joissa madrdyksid saataisiin soveltaa, jos tyo-
ehtosopimus olisi voimassa.

7§

Poiketen siitd mitd tydehtosopimuslain
(436/46) 1 §:n 1 momentissa sdidetddn, kaup-
pa-alusluetteloon merkityn aluksen tyOsuhteis-
sa noudatettavan tyéehtosopimuksen voi tehdi
myos sellainen ulkomaalainen tydntekijéiden
yhdistys, joka tayttdd Kansainvilisen tydjirjes-
ton sopimuksissa n:o 87 ja 98 (SopS 45/49 ja
32/51) asetetut edetlytykset.

Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
tyosuhteissa noudatettavaan tydehtosopimuk-
seen sidotun tydnantajan on noudatettava tyo-
ehtosopimuksen mairdyksid myds sellaisen
tyontekijin tydsuhteessa, joka ei ole sidottu
tyoehtosopimukseen. Jos tyénantaja on sidottu
yhtd useampaan samaa tyotd koskevaan tyo-
ehtosopimukseen, tyosopimuksessa voidaan so-
pia, mitd tyoehtosopimusta tydntekijain sovel-
letaan. Jollei tdstd sovita, on sovellettava en-
sinnd solmittua sopimusta.

Jos tyOnantaja ja tyontekijd ovat sidottuja
yhtd useampaan samaa tyotd koskevaan tyo-
ehtosopimukseen, on sovellettava sitd tydehto-
sopimusta, johon tydntekijd on ensin tullut
sidotuksi.

8§

Aluksen merkitseminen kauppa-alusluette-
loon on, sen estimittd mitd merimieslain
39 a §:ssd sdddetddn, sellainen taloudellinen ja
tuotannollinen syy, jonka perusteella tyénanta-
ja voi irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan
tyosopimuksen. Tyosopimuksen irtisanominen
tilld perusteella on toimitettava kuudessa kuu-
kaudessa. Mikdli tyGnantaja voi sijoittaa tyon-
tekijan muuhun kuin kauppa-alusluetteloon
merkitylld aluksella tehtdvddn tydhon, joka
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vastaa tyOntekijdn ammattitaitoa ja kykyd, on
tyvontekijille ennen tydsopimuksen irtisanomis-
ta tarjottava tédllaista tyota.

Jos tydntekijdn tyGsopimus on irtisanottu 1
momentissa tarkoitetulla perusteella, ei tyénan-
tajalla ole merimieslain 45 a §:ssd tarkoitettua
velvollisuutta ottaa takaisin irtisanottu tydnte-
kijd kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella
tehtdvddn tyohon.

9§

Téssd laissa tarkoitettuja tyosuhteita koske-
vat ja niistd johtuvat riita- ja rikosasiat on
kisiteltdvd ja ratkaistava merimieslain 88 §:ssi
tarkoitetussa tuomioistuimessa. Ulkomaalaisen
tyontekijdyhdistyksen kanssa tehdylld tydehto-
sopimuksella voidaan kuitenkin sopia, ettd
tyoehtosopimukseen sidotun tyontekijdn tyo-
suhteen chtoja koskeva riita-asia ratkaistaan
tyontekijdyhdistyksen  kotimaan  tuomiois-
tuimessa, jollei jdljempdnd sdddetysti johdu
muuta.

Téssd laissa tarkoitettuja tyoehtosopimuksia
koskevat riita-asiat kisittelee ja ratkaisee tyo-
tuomioistuin.

10§

Kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella
tyoskenteleviin ulkomaalaisiin ei sovelleta ul-
komaalaislain (378/91) ja sen nojalla annettujen
sdanndsten ja midrdysten mukaista tyélupame-
nettelyd.

Ulkomaalaisten merenkulkijoiden tyd- ja so-
siaalisiin oloihin hLittyvdat kysymykset kéisitel-
ladn tyoministerion yhteydessd toimivassa me-
rimiesasiain neuvottelukunnassa sen mukaan
kuin siitd erikseen sdddetddn.

118§
Kauppa-alusluetteloon merkityn aluksen
omistajan on ilmoitettava merenkulkuhallituk-
selle sellaisista olosuhteiden muutoksista, joilla
vol olla merkitystd aluksen luettelossa pitdmi-
sen kannalta.

12§

Alus poistetaan kauppa-alusluettelosta, jos
aluksen omistajan ilmoituksen tai merenkulku-
hallituksen muutoin saamien tietojen perusteel-
la kdy selville, ettd 1 §:sséd tarkoitetut luetteloon
merkitsemisen edellytykset eivit enda tayty.

Kauppa-alusluettelosta poistamisesta paattaa
merenkulkuhallitus.

Merenkulkuhallituksen tulee kuulla Ahve-
nanmaan itsehallintoviranomaisia, kun Ahve-
nanmaalla alusrekisteriin merkitty alus poiste-
taan kauppa-alusiuettelosta.

13§

Merenkulkuhallituksen on médrattdva tuki
palautettavaksi, jos yhteis6 on:

1) antanut kauppa-alusluetteloon merkitse-
mistd tai tukea hakiessaan olennaisessa koh-
dassa vddrdn, harhaanjohtavan tai puutteellisen
tiedon;

2) salannut aluksen kauppa-alusluetteloon
hyviaksymiseen tai tuen saamiseen olennaisesti
vaikuttavia seikkoja;

3) kieltdytynyt antamasta kauppa-alusluette-
Jonpidon valvontaa varten tarvittavia tai tuen
saamiseen liittyvid tietoja, asiakirjoja tai muuta
aineistoa; tai

4) jos tuki on muutoin mydnnetty tai mak-
settu perusteettomasti tai virheellisin perustein.

Palautettavalle miirille on maksettava tuen
maksupdivistd korkoa, joka vastaa kulloinkin
voimassa olevaa Suomen Pankin peruskorkoa
lisdttynd neljdlld prosenttiyksikolld. Jollei pa-
lautettavaa maardd suoriteta asetettuna erapii-
viand, on sille maksettava vuotuista viivistys-
korkoa 16 prosenttia.

14§

Téamai laki ja sen nojalla annetut méadraykset
samoin kuin fain 6 §:ss4 mainittujen lakien
soveltamisalaa koskevat Kansainvilisen tyojir-
jeston Suomea sitovat sopimukset on oltava
ndhtdvilld kauppa-alusluetteloon merkitylld
aluksella.

15§

Témén lain 1 §:ssd sdddettyjen kauppa-alus-
luetteloon merkitsemisen edellytysten noudat-
tamista valvoo merenkulkuhallitus.

Tullihallitus on velvollinen tarvittaessa anta-
maan merenkulkuhallitukselle virka-apua tdssi
valvontatehtdvassa.

16 §
Tarkempia mdidrdyksia tdmédn lain sovelta-
misesta antaa tarvittaessa liikenneministerio.
Ty6ministerid antaa tarvittaessa ohjeita lain
soveltamisesta tyolainsddddannon alaan liittyvi-
en kysymysten osalta.

17§
Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivand
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntodnpanon edellyttdmiin toimiin.

Jos tyosopimus lakkaisi irtisanomisen, sovi-
tun mddrdajan pédittymisen tai muun syyn
takia, mutta tyé aluksen kauppa-alusluetteloon

merkitsemisen jilkeen jatkuu niin kuin meri-
mieslain 42 §:ssi on sanottu, on sopimussuh-
teessa edelleen noudatettava ennen sen hiljaista
pidentymistd noudatettuja ehtoja.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

lisditddin 4 pdivind heindkuuta 1963 annettuun sairausvakuutuslakiin (364/63) uusi 1a§

seuraavasti:

la§

Poiketen siitd, mitd 1 §:ssd sdadetddn, henki-
16 ei ole vakuutettu tdmédn lain mukaisesti,
vaikka hdn palvelee suomalaisessa aluksessa,
jos alus on merkitty ulkomaanliikenteen kaup-
pa-alusluettelosta annetun lain (/) mukai-
seen kauppa-alusluetteloon eikd Suomea sito-
vista kansainvilisistd sopimuksista muuta seu-
raa. Jos mainittuun luetteloon merkityssa aluk-

sessa palveleva henkilé asuu tai on asunut
sairausvakuutuslain 1 §n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla Suomessa viimeisen vuoden ku-
luessa ennen palvelussuhteen alkamista aluk-
sessa, hin on kuitenkin vakuutettu tdmén lain
mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivand

Laki

kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan piddtdoksen mukaisesti

lisdtddn 27 pdivind maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/91) 2 §:44n uusi 5

momentti seuraavasti:

2§
Etuudet

Poiketen siitd, mitd edelld on sdddetty, hen-
kilolld ei ole oikeutta tdmédn lain mukaisiin
etuuksiin, vaikka hdn palvelee suomalaisessa
aluksessa, jos alus on merkitty ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
( / ) mukaiseen kauppa-alusluetteloon eikd
Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista

4 311457Q

muuta seuraa. Jos mainittuun luetteloon mer-
kityssa aluksessa palveleva henkild asuu tai on
asunut sairausvakuutuslain I §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla Suomessa viimeisen vuo-
den kuluessa ennen palvelussuhteen alkamista
aluksessa, hinelld on kuitenkin oikeus etuuk-
siin tdméin lain mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan

pdiviand
kuuta 199 .



26 1991 vp — HE 119

Laki

merimieselikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivand tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/56) 1 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 31 pdivdanad joulukuuta 1986 annetussa laissa (1038/86), seuraavasti:

Tata lakia ei sovelleta:

1) tyéntekijddn, joka on tydssd kalastusaluk-
sessa, jos aluksen toiminta-alue ei ulotu Itdme-
ren ulkopuolelle;

2) tyOntekijddn, joka on tullut 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuun tyOsuhteeseen ensim-
maéisen kerran taytettyddn 65 vuotta; eikd

3) tyontekijdén, joka on tydssd ulkomaanlii-

kenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain
( / ) mukaiseen kauppa-alusluetteloon mer-
kityssd suomalaisessa aluksessa, jollei hdn ole
Suomen kansalainen tai vakituisesti Suomessa
asuva eikd Suomea sitovista kansaivilisistd
sopimuksista muuta seuraa.

Tama4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivana

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti

lisdtddn 24 pdivand elokuuta 1984 annettuun ty6ttOmyyskassalakiin (603/84) uusi 33a§

seuraavasti:

33a §

Tyottomyysvakuutusmaksun suorittaminen
erdissd tapauksissa

Sen estamittd, mitd 33 §:ssd on sdddetty,
tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan tyot-
témyysvakuutusmaksua tyontekijin osalta, jo-

ka palvelee ulkomaanliikenteen kauppa-alus-
[uettelosta annetun lain ( / ) mukaiseen
kauppa-alusluetteloon merkityssd suomalaises-
sa aluksessa ja joka ei asu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .
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Laki

ulkomaanliikenteen lastialusten kilpailuedellytysten edistimisestd annetun lain
kumoamisesta

Eduskunnan pdidtéksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Taten kumotaan ulkomaanliikenteen las-
tialusten kilpailuedellytysten edistdmisestd 14

pidivind  joulukuuta 1990 annettu laki
(1139/90).
28
Tami laki tulee voimaan pdiviand
kuuta 199 .

Helsingissd 4 pdivina lokakuuta 1991

Lakia sovelletaan kuitenkin vuonna 1991
syntyneiden kustannusten perusteella maksetta-
viin avustuksiin, kuitenkin siten, etti lain 6
§:ssd tarkoitettu sitoumusaika on vihintdin
yksi vuosi.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Ole Norrback






