Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaikeavammaisille yrittgjille myoénnettavista
veronhuojennuksista annetun lain 3 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks  vai-
keavammaisille yrittgille myonnettévista
veronhuojennuksista annettua lakia siten, etté
lain voimassaoloaikaa jatkettaisin vuodela
Sellaiset vaikeavammaiset yrittgét, joiden
toiminta olis ollut vuoden 1994 kesakuussa
voimaan tulleen arvonlisiverolain mukaan
verotonta, vapautettaisin siten

arvonlisdverovevollisuudesta

sirtymédkauden jarjestelynd my6s vuonna
2002.

Egtys liittyy  vdtion vuoden 2002
talousarvioesitykseen ja on  tarkoitettu
késiteltavaks sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan woden
2002 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Vuoden 1994 kesgkuussa voimaan tulleen
arvonlisdverolain  (1501/1993) mukaan va-
keavammaisten yrittgien toiminta oli tietyin
edellytyksin vapautettu verosta. Verovapaus
koski sdlaisa vakeavammasa yrittdia,
joiden tyo- ja toimintakyky on aentunut vé-
int&&n 70 prosenttia

Suomen liittyminen Euroopan unionin  ja-
seneks vuoden 1995 aussa eddlytti arvon-
lisdverdain muuttamista vastaamaan Euroo-
pan yhteison arvonlisdverolainséédantoa.
Yhteisdn arvonlisdverotusta koskevat saén
nokset Ssdtyvé jasenvatioiden liikevaihto-
verolainséddannon yhdenmukai stamisesta —
Kh;einen arvonlisiverojarjestelma: yhdenmu-
anen maadraytymisperuste annettuun neu-
voston Kkuudenteen direktiiviin 77/388/ETY,
jdjempana kuudes arvonlisaverodirektiivi.

Kuudennen arvonliséverodirektiivin  mukaan
vakeavammaigten yritt§ien toiminta on
yleisten sdanndsten mukaisesti  verollista
Direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b aakohdan
ja F liitteen 7 kohdan perustedla jésen
vdtioilla on kuitenkin oikeus sirtymakaute-
na jatkea sokeiden harjoittaman toiminnan
verovapautta, jollel vapautus johda olemai-
seen kilpailun vadristymiseen. Suomen liitty-
misestda  Euroopan  unioniin tehdyssi
sopimuksessa Suomdle  on myonnetty

vastaava sokeiden harjoittamaa toimintaa
koskeva oikeus. Yhteison oikeuden mukaan
Suomela e dten ole oikeutta vapauttaa
verosta muiden vammasten  yrittgien
harjoittamaa toimintaa.

Arvonlisiverolakia  muutettiin -~ kuudennen
arvonlisverodirektiivin - ja  liittymissopimuk-
sen madrdyksa vestaaveks vuoden 1995
dusta séatamalla tietyin edellytyksin verotto-
maks van sokeiden henkildiden harjoittama
liketoiminta  (1486/1994). Muiden vai-
keavammaisten yrittgien harjoittama
toiminta muuttui yleisten séantéjen mukaan
verolliseks.

Vakeavammaisten  henkiléiden  yritystoi-
minnan jatkuvuuden varmistamiseks saédet-
tin vuonna 1995 laki vakeavammaisile
yritt§ille myonnettévista  veronhuojennuk-
ssta (1393/1995). Lain nojala vapautettiin
verosta kaikki sdllaiset vakeavammaiset yrit-
taé, joiden toiminta olis ollut vuoden 1994
kesdkuussa voimaan tulleen arvonlisivero-
lain mukaan verotonta. Lakia sovdlettiin
aduks wvuosna 1995 ja 1996. Lan
voimassaoloa on téman jalkeen jatkettu viis
kertaa vuosiks 1997—2001.

Lain tarkoituksena oli paits mahdollistaa
vaikeavammaisten yrittgien sopeutuminen
verovelvollisuuteen myos antaa
viranomaislle akaa sdvittdd, milta osn
arvonlisdverovelvollisuudesta aiheutuva kus-



tannudisa  edelyttéd  vaikeavammaisten
yrittgyytta tukevia toimenpiteita

2. Ehdotettu muutos

Sosadi- ja terveysministerio asetti maalis-
kuussa 1996 tyoryhman, jonka tehtavana oli
muun muassa selvittéd vaihtoehtoisa tapoja
turvata vakeavammaisten henkilGiden yri-
tysten toimintaeddlytykset tukijarjestelmien
kautta. Tyoryhmén laatima selvitys vamistui
helmikuussa 1997 (Vammaistyoryhma '96:n

muistio 1997:6).

Toteuttaakseen Euroopan hteison
lainsaddannon eddllyttaman
valkeavammaisten yrittgjien
arvonliséveronhuojennuksen poistamisen

tyoryhmé& ehdotti vammaisten yrittgyyden
edistémishankkeen k&ynnistdmista.
Ehdotuksen mukaan hanke olis tullut sattaa
mennessa  kauppa- ja teollisuusministerion
johtamassa tyoryhméssa. Hankkeen
tarkoituksena  olis ollut kauppa- ja
tedllisuus-, tyd-, sosadi- ja terveys- seka
vatiovaranministerion,

Kansanelékelaitoksen ja jarjestdjen kanssa
yhteistydssa  sdvittdd, miten vammaiset
henkilot otetaan huomioon kauppa- ja
teollisuusminigerion  ja  tyévoimahalinnon
yritystukimuodoissa seka
Kansaneldkelaitoksen  tukimuodoissa  ja
miten vammaisten henkilGiden yrittgyytta
voitaisin parhaiten tukea.

Paavo Lipposen Il halituksen ohjelmassa
todetaan, ettda vammaispolitiikan voimavaroja
kohdennetaan  Vammaistybryhma  '96:n
ehdotusten suuntaisesti siten, ett& verotuksen
kautta kanavoitua tukea muutetaan suoraks
tueks ja palveluks. Vammaistyoryhma '96:n

ehdotusten  toteuttamiseks  kauppa- ja
teollisuusministerio ka&ynniti osana
hallitusohjelmassa myds mainittua

%ritteyyyshanketta selvitystydn vammaisten

enkiloiden  yrittgyyden  edistémiseks.
Sdvitystyon tavoitteena oli muun ohessa
kartoittaa, miten
arvonlisdveronhuojennuksen poistaminen
tulis  huomioida vammadlle yrittgille

tarjolla olevien yritystukimuotojen ja muiden

tukijarjestelmien sekd neuvontapa veluiden
kehittdmisessA.  Selvitystyon  loppuraportin
mukaan vammaidlle yrittgille e voida antaa
yleiga yritystukea ta  elinkeinotukea
pysyvéna tukimuotona, minkd vuoks
rgportissa e ehdoteta muutoksa néhin
tukimuotoihin.

Koska valkeavammaisten herkildiden har-
joittaman yritystoiminnan eddlytysten tur-
vaamisesta e ole viela tehty pysyvia ratkai-
suja ehdotetaan, etté vaikeavammaisile yrit-
tgille myonnettdvistd  veronhuojemuksista
annettua lakia sovellettaisin Sirtymakauden
jarjestelyna myos vuonna 2002. Lain 3 8n 2
momenttia muutettaisiin vastaavasti.

3. Esityksen vaikutukset

Suomessa on noin 1000 vakeavammaista
Krittéjéé, joiden toiminta olis ilman mééréai-
aista veronhuojennusta muuttunut vuoden
1995 dusgta arvonlisiverolliseksi. Vaikea-
vammaigen yritt§ien liiketoiminnan vapaut-
taminen verosta vuonna 2002 pienentéa ar-
vonlisaveron tuottoa vahaisessa maarin.

4, Asian valmistelu

Estys on vamisteltu virkatyona vatiova-
rainministeri6ssa.

Edtyksestd on kuultu sosadi- ja terveys-

ministeriotd seka kauppa- ja teollisuus-
ministeriota.

5. Riippuvuus muista
esityksista

Estys liittyy  vation  vuoden 2002
tdousarvioestykseen ja on  tarkoitettu

kasiteltdvaks sen yhteydessa.
6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péivana
tammikuuta 2002.

Eddla esitetyn perustedla amnetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

L aki

vaikeavammaisille yrittdjille myonnettavista veronhuojennuksista annetun lain 3 &:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan vaikeavammaisile yrittgille myonnettavistd veronhuojennuksista 8 paivana jou-
lukuuta 1995 annetun lain (1393/1995) 3 8&n 2 momentti, sdlaisena kuin se on laissa
1017/2000, seuraavast:

—————————————— Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
Tééa lakia sovelletaan, kun tavara on toi- 200.

mitettu tai palvelu on suoritettu taikka tavara

tal palvelu on otettu omaan kéyttédn vuosina

1995—2002.

Helsingissa 4 péivana syyskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovaranministeri Sauli Niinisto



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vaikeavammaisille yrittgjille myonnettavista ver onhuojennuksista annetun lain 3 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan pé&&toksen mukai sesti

muutetaan vaikeavammaisile yrittgille myonnettdvistd veronhuojennuksista 8 péivana jou-
lukuuta 1995 annetun lain (1393/1995) 3 8&n 2 momentti, salaisena kuin se on laissa
1017/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Téaa lakia sovdletaan, kun tavara on toi- Téta lakia sovdletaan, kun tavara on toi-
mitettu tai palvelu on suoritettu taikka tava-  mitettu tai palvelu on suoritettu taikka tava-
rata palvelu on otettu omaan kayttoon vuo-  rata pavelu on otettu omaan kéyttoon vuo-
sina 1995—2001. sina 1995—2002.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
200 .



