Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks 6ljysuojarahas-
tostajaerdiks sihen liittyviks lagiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
Oljysuojarahastosta, jolla kumottaisiin vuon-
na 1974 annettu, osin vanhentunut samanni-
minen laki. Esityksen tarkoituksena on uudis-
taa erityisesti 6ljysuojarahastosta maksettavia
korvauksia koskevat sddnnokset selventamd-
I& rahaston toissijaista velvollisuutta korvata
Oljyvahingoista ja niiden torjunnasta seka
ympéristdn ennallistamisesta aiheutuvat kus-
tannukset. Sen sijaan rahaston kayttotarkoi-
tukseen ja Oljytuotteista perittévaan ol-
jysuojamaksuun el ehdoteta muutoksia.

Ehdotetulla lailla taattaisiin 6ljyvahingosta
kérsimadan joutuneelle oikeus saada korvaus
Oljysuojarahastosta silloin, kun 6ljyvahingon
aiheuttgjalta e saada korvausta perityks tai
kun vahingon aheuttgjaa e saada selville.
Samoin edellytyksin rahastosta korvattaisiin
myd6s 6ljyvahingon torjunnasta ja pilaantu-
neen ympéariston ennallistamisesta aiheutu-
neet kustannukset. Laki mahdollistaisi myé6s
ennakkokorvausten maksamisen suurissa ja
vastuukysymyksiltéan hankalissa 6ljyvahin-
goissa.

Oljysuojarahastosta korvattaisiin edelleen
kunnallisille 6&ljyvahinkojen torjuntaviray-
omaisille torjurntakal uston hankinnasta ja tor-
juntavalmiuden yll&pidosta aiheutuneet kus-
tannukset vahvistetun 6ljyvahinkojen torjun-

tasuunnitelman mukaisesti. Korvaukset mak-
settaisiin kuntien pelastustoimen tehtévista
vastaaville alueellisille pelastusviranomaisil-
le, joille my6s kunnille kuuluvat 6ljyvahin-
kojen torjuntatehtéavét ehdotetaan siirretté:
viksi.

Oljysuojarahastosta voitaisiin myds edel-
leen harkinnanvaraisesti myontéa korvauksia
6ljyn pilaaman maaaueen puhdistamiskus-
tannuksiin seka korvata vatiolle ja Ahve-
nanmaan maakunnalle alusoljyvahinkojen
torjuntakaluston hankintakustannuksia. Li-
séksi rahastosta voitaisiin harkinnanvarai sesti
myontda avustuksia muuhun 6ljyvahinkojen
torjunnan tai torjuntavalmiuden yll&pidon
kannaltatarpeel liseen toimintaan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos
Oljyvahinkojen torjuntatehtéavia koskevia
séannoksia siten, etta kunnat huolehtisivat 6l-
jyvahinkojen torjunnasta yhteistoiminnassa
pelastustoimen alueen puitteissa. Tata koske-
vat muutokset tehtéisiin maaalueilla tapahr
tuvien dljyvahinkojen torjumisesta annettuun
lakiin ja aluksista aiheutuvan vesien pilaan-
tumisen ehkéi semisesta annettuun lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto jakaytanto

Suomen alueella tapahtuvien 6ljyvahinko-
jen korvaamisjarjestelmassa 6ljysuojarahasto
on keskeisessa asemassa. Rahaston perusta
minen vuonna 1974 oli kansallisesti omape-
réinen ratkaisu, jolla ei silloin ollut esikuvaa
muualla Euroopassa eika ole vielékaan. BEu-
roopan ulkopuolellakin vain Kanadassa on
samankaltainen kansallinen rahasto. Euroo-
pan yhteison lainsdadantd el mydskaan tois-
taiseksi sisdlla sddnnoksia oljyvahinkojen
korvaamisesta. Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan parlamentti ovat kuitenkin &sket-
téin paasseet sopimukseen ympéristbvahin-
kovastuuta koskevasta direktilvisty jonka
tarkoituksena on s&étéa ympéristovahinkojen
ehkdisemista ja korjaamista koskevasta vas-
tuusta. Direktiivi ei sen sijaan koske lainkaan
varsinaisia vahingonkorvauksia.

Oljysuojarahasto on ympéristoministerion
hoidossa oleva valtion talousarvion ulkopuo-
linen rahasto, jonka varoja kaytetddn oljyva-
hinkojen ja niiden torjuntakustannusten kor-
vaamiseen. Rahastosta on séadetty 0ljysuoja
rahastosta annetulla lailla (379/1974), jd-
jempéana oljysuojarahastolaki. Laki sisdltéa
saannokset 6ljysuojamaksusta, sen kerdami-
sesta dljysuojarahastoon ja korvausten mak-
samisesta rahaston varoista.

Oljysuojarahaston varat muodostuvat mae-
hantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6l-
jysta perittéavasta oljysuojamaksusta seka d-
jyjétemaksukertymasté rahastoon siirretyisté
varoista. Oljysuojarahastosta annetun lain 2
ja 3 8:n véliaikaisesta muuttamisesta annetu-
la lailla (1012/2002) 6ljysuojamaksua koro-
tettiin vuosiksi 2003 ja 2004 siten, ettd mak-
su on 0,60 euroa jokaiselta taydelta oljyton-
nilta. Hallituksen tarkoituksena on esittéa
maéraaikaisen lain voimassaolon jatkamista
vield vuodella eli vuoden 2005 loppuun.
Maksu palautuisi siten vuoden 2006 austa
takaisin 0,37 euroksi tonnilta. Korotuksen
taustalla on dljykuljetusten lisdantymisesta
johtunut tarve tehostaa 6ljyntorjuntaval miu-

ta Suomenlahdella liséamalla valtion ja kun-
tien dljyntorjuntakaluston hankintoja. Naiden
hankintojen korvaaminen 6ljysuojarahastosta
on jo lisannyt ja liséa léhivuosina tuntuvasti
rahaston menoja.

Oljysuojarahastosta maksetaan korvauksia
maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
jumisesta annetussa laissa (378/1974), jd-
jempana maa-aueiden oljyvahinkolaki, ja
aduksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkdisemisestd annetussa laissa (300/1979),
jaljempana alusjatelaki, tarkoitettujen o6ljyva-
hinkojen ja niiden torjunnasta seka torjuntaan
varautumisesta aiheutuneiden kustannusten
korvaamiseksi. Mainituissa laeissa on séan-
nokset, jotka takaavat ndiden lakien mukais-
ten Kkustannusten korvaamisen Oljysuojara
hastosta. Rahastosta voidaan myos harkin-
nanvaraisesti korvata 06ljyn saastuttamien
maa alueiden puhdistamiskustannuksia. Kor-
vauksista paéttéa rahaston johtokunta, jossa
on vation viranomaisten, kuntien, luonnon-
ja ympéristonsuojelujérjestdjen seka oljyalan
edustus.

Oljysuojamaksun kertyma vuonna 2002 oli
noin 5,6 miljoonaa euroa. Pidemman aikava-
lin tarkastelussa maksun kertyma on ollut
noin 5,3—5,6 miljoonaa euroa vuodessa.
Kertyma kasvoi vuonna 2003 pédasiassa ko-
rotetun maksun ansioista 9,2 miljoonaan e
roon, mutta kertyméan vaikuttaa myos yle-
nen taloudellinen kehitys ja dljyn maail-
manmarkkinahinnan kehitys. Vuonna 2003
siirrettiin 6ljyjatemaksun kertymasta rahas-
toon 2,9 miljoonaaeuroa

Oljysuojarahaston vuoden 2003 toiminta
kertomuksen ja tilinpdatoksen mukaan rahas-
tosta maksettiin korvauksia vuonna 2003 yh-
teensd noin 8 miljoonaa euroa. T&std sum-
masta kunnille maksettiin noin 3,3 miljoonaa
euroa, josta valtaosa kohdistui 6ljyvahinko-
jen torjuntakaluston hankinnasta ja torjunta
vamiuden yllgpidosta aiheutuvien Kkustan-
nusten korvaamiseen. Varsinaisia 6ljyvahin-
kojen torjuntakustannuksia korvattiin 0,1
miljoonalla eurolla. Vanhojen polttoneste -
den jakeluasemakiinteistdjen kunnostusoh-
jelman (ns. Soili-ohjelma) mukaisista dljylla



pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksista
maksettiin vuonna 2003 lopullisia korvauksi a
noin 1,4 miljoonaa euroa. Valtion torjuntaka
luston hankinnoista maksettiin  korvauksia
noin 3,3 miljoonaa euroa.

Maa alueiden 6ljyvahinkolaissa ja alusjéte-
laissa séadetéan oljyvahinkojen torjumiseksi
tarvittavista toimenpiteista ja torjuntaviran-
omaisista Kummankin lain mukaan kunnan
on aueellaan huolehdittava 6ljyvahinkojen
torjunnasta. Sité varten kunnalla on oltava 6l-
jyvahinkojen torjuntasuunnitelma, jonka al u-
eellinen ympéristokeskus vahvistaa. Suunni-
telman mukaisen torjuntakaluston hankkimi-
sesta ja torjuntavalmiuden yll&pidosta aiheu-
tuneista kustannuksista kunnalla on oikeus
saada korvaus 6ljysuojarahastosta. Aluedlli-
nen ympéristokeskus ohjaa ja valvoo torjun-
nan jarjestamistd kunnassa ja tarvittaessa
osallistuu torjuntaan. Suomen ympéristokes-
kus vastaa avomerella tapahtuvien 6ljyvahin-
kojen torjunnan jérjestamisesta ja johtamises-
ta
1.2. Kansainvélinen dljyvahinkojen kor -
vaug arjestelma

Oljytankkereiden aiheuttamien 6ljyvahin-
kojen korvaamiseksi on olemassa kansainva-
lisiin yleissopimuksiin perustuva korvaug &-
jestelma. Jarjestelmda sovelletaan pysyvan
oljyn (raakadljy, raskas poltto- ja dieseldljy,
voiteludljy sekd muut pysyvyydeltdén néihin
verrattavat 6ljyt) kuljettamisesta aiheutuvaan
vahinkoon, joka tapahtuu sopimuspuolena
olevan vation aduemerdlla tai talousvyohyk-
keelld, seka torjuntatoimenpiteisiin siita riip-
pumatta, missa niihin on ryhdytty. Suomi on
mukana téssa jarj estel méssa.

Aluksen omistgja vastaa ensisijaisesti va-
hingosta dljyn aiheuttamasta pilaantumisva-
hingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vas-
tuusta vuonna 1969 tehdyn kansainvalisen
yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn vuo-
den 1992 poytakirjan nojalla (SopS 43/1996).
Aluksen omistgjan vastuuta koskevat kansd-
liset sddnnokset ovat merilain (674/1994) 10
luvussa, sellaisena kuin se on laissa
421/1996. Vastuu on ankara ja sen kattami-
seksi omistgjalla tulee olla vakuutus silloin,
kun aluksella kuljetetaan enemman kuin
2000 tonnia pysyvéa 6ljya lastina. Vastuu on

aluksen koosta riippuen rajoitettu tiettyyn

Aluksen omistgjan vastuurgjan ylittavien
korvausten maksamiseksi on olemassa kan-
sainvélinen dljyvahinkojen korvausrahasto
(International  Oil Pollution Compensation
Fund, IOPC), joka on perustettu 6ljyn aiheu-
tamien pilaantumisvahinkojen kansainvalisen
korvausrahaston perustamista koskevan vuo-
den 1971 kansainvélisen yleissopimuksen
muuttamisesta tehdylld vuoden 1992 poyté
kirjalla (SopS 42/1996). Y leissopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvat méaaraykset on
saatettu Suomessa voimaan lailla 424/1996,
jdljempana IOPC-laki. Rahasto keréa tarvit-
tavat varat toimintaansa ja maksettaviin kor-
vauksiin sopimusvaltiossa toimivilta maksu-
velvollisilta 6ljyn vastaanottgjilta. My6s ta
hastosta maksettavat korvaukset on rajoitettu
tiettyyn enimmai smaéraan.

Tankkeridljyvahingon sattuessa Suomen
merialueella vahingoista vastaa ensisijaisesti
auksen omistgja vakuutuksensa nojala
Kansainvdlinen oljyvahinkojen korvausra-
hasto maksaa omistgjan vastuun vylittévia
korvauksia omaan vastuurgjaansa saakka.
Kansallinen dljysuojarahasto voi suurissa -
jyvahingoissa toimia vahingonkérsijan eduk-
si maksamalla ennakkokorvauksia, jotka se
perii takaisin ensisijaiselta korvausvelvolli-
selta
1.3.  Nykytilan arviointi

Oljysuojarahastolakia on sen sidtamisen
jdlkeen muutettu useita kertoja. Merkittavin
muutos tehtiin vuonna 1997, kun lakiin lisi-
tiin uusi 5 a 8. Pykala mahdollistaa korvaus-
ten maksamisen 6ljyn saastuttaman maa-
aueen kunnostamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin myos silloin, kun pilaantuminen on
tapahtunut pitkdn gjan kuluessa ilman, etta
sitd voidaan yhdistda johonkin tiettyyn o6ljy-
vahinkoon. Lain perusrakenne seka rahastos-
ta maksettavia korvauksia koskevien séén-
nosten kytkeminen maaaueiden dljyvahin-
kolakiin ja alusjatelakiin ovat kuitenkin py-
syneet ennallaan léhes 30 vuotta. Oljyvahin-
kojen korvaugérjestelmaa koskevia séanno k-
sia e voida selkeydeltéén ja kirjoitustaval-
taan enda pitdd hyvan lainsdadannon vaati-
mukset tayttavina.



Arvioitaessa dljysuojarahastolain  toimi-
vuutta ja uudistamistarvetta on otettava huo-
mioon muussa ympaéristévahinkojen korvaus-
lainsdadanndssa viime vuosina tapahtunut
kehitys. Aiheuttgjan ankaraan vastuuseen pe-
rustuva laki ympéristévahinkojen korvaami-
sesta (737/1994), jdljempéna ympaéristover
hinkolaki, tuli voimaan vuonna 1995. Aluk-
sista aiheutuvien dljyvahinkojen korvausvas-
tuugta séédetdén vuonna 1996 voimaan tu-
leessa merilain 10 luvussa, joka perustuu
kansainvélisten sopimusten edellyttdmaan
aluksen omistajan ankaraan vastuuseen. Ym-
péristovahinkojen korvaamista koskevaa la
kia téaydentdd vuonna 1999 voimaan tullut
ympéristovahi nkovakuutuksesta annettu laki
(81/1998), jossa saadetdan pakolliseen va-
kuutukseen perustuvasta toissijaisesta ympé
ristovahinkovastuusta. Laki e kuitenkaan
koske 6ljyvahinkoja, silla ndiden korvaami-
sesta séddetédn Oljysuojarahastolaissa. Ym-
péristévahinkojen toissijainen korvausvastuu
Suomessa perustuu siis 6ljyvahinkojen osalta
Oljysuojarahastoon ja muiden ympaéristover
hinkojen osalta pakolliseen vakuutukseen.

Oljysuogjarahastolain ~ korvaussdannokset
eivdt terminologialtaan ja Kirjoitustavaltaan
vastaa edella mainittuja ympaéristévahinko-
vastuuta koskevia lakeja ja uusimpia kan-
sainvélisia sopimuksia. Tama seikka vaikeut-
taa jarjestelméan hallittavuutta ja on omiaan
johtamaan korvausperusteiden erilaisuuteen
myo6s kaytanndssa sen mukaan, onko kysy-
mys ensisijaisesta \ai toissijaisesta korvaus-
vastuusta. Korvausperusteissa ei tulisi olla
eroja myodskaan silla perusteella, onko kysy-
mys 6ljyvahingon vai jonkin muun ymparis-
tévahingon korvaamisesta.

Erds dljysuojarahaston perustarkoituksista
on mahdollistaa korvausten maksaminen ro-
peasti 6ljyvahingoista kérsimdan joutuneille
jatorjuntaan osallistuneille. Rahaston korva-
uskéytanndssa on kuitenkin kuntien 6ljyntor-
juntakustannusten korvaushakemusten kasit-
telyssd ollut nimenomaisten sdanndsten puut-
tuessa jonkin verran horjuvuutta siing, miten
pitkalle menevia perintdyrityksia kunnilta on
voitu edellyttdd ennen korvauksen maksamis-
ta 6ljysuojarahastosta. Tama epaselvyys tuli-
s poistaa saatamalla laissa edellytyksistd,
joiden nojala rahastosta olisi mahdollisuus
saada 6ljyvahingon johdosta ennakkokorva

usta ilman velvollisuutta ensin yrittéa peria
korvausta vahingon aiheuttgjalta tai selvittda
vahingon syyta.

Oljysuojarahastolakia olisi  tarkistettava
myo®s vuonna 2001 voimaan tulleen valtion-
avustuslain (688/2001) johdosta. Kéytannds-
s4 on ollut jonkin verran tulkinnanvaraista,
miltd osin valtionavustuslakia olisi sovellet-
tava 6ljysuojarahaston toimintaan. Asiaa tuli-
s selventda saatamalla oljysuojarahastolle
selkedsti valtionapuviranomaisen asema, jos-
ta seuraisi rahastolle myds oikeus takastaa
avustuksensagjan taloutta ja toimintaa.

Nykyisessd 0ljysuojarahastolaissa on puu-
teelliset sdanndkset rahaston johtokunnan
padtoksia koskevasta muutoksenhausta seka
rahaston taloushallinnosta ja tilintarkastuk-
téydentda.

Pelastustoimen alueiden muodostamisesta
annetulla lailla (1214/2001) maa on jaettu
vuoden 2004 alusta valtioneuvoston mé&
rédmiin 22 pelastustoimen aueeseen, joille
kuuluu kunnille pelastuslaissa (468/2003)
séddettyjen pelastustoimen pavelujen tuot-
taminen. Maa-aueiden 6ljyvahinkolaissa ja
adugételaissa sdadetddn kunnille kuuluvista
Oljyntorjuntatehtavista. Naita séannoksia tuli-
s pelastuslainsdadantdd vastaavasti muuttaa
siten, ettd kuntien yhteistoimintaan perustu-
vat aluedlliset pelastustoimen yksikét vasta-
sivat yksittdisten kuntien sijasta 6ljyntorjun-
tatehtavien hoitamisesta. Tasta seurais tarve
muuttaa myds 6ljysuojarahastolakia siten, -
ta korvauksia oljyntorjuntakaluston hankin-
nasta myoénnettéisiin yksittéisen kunnan s-
jasta alueen pelastustoimelle.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja ry-
kyaikaistaa 6ljyvahinkojen korvaamista kos-
keva lainsdadantd. Téata varten kumottaisiin
osin puutteellinen ja vanhentunut laki 6l-
jysuojarahastosta ja s&&dettdisin uusi  0l-
jysuojarahastolaki. Ehdotetulla lailla uudis-
tettaisiin erityisesti 6ljysuojarahastosta mak-
settavia korvauksia koskevat séannokset sd-
ventamalla 6ljysuojarahaston asemaa 6ljyva-
hinkojen toissijaisena korvausjérjestelmana,
jokataydentdisi ympéristévahinkolain ja me-



rilain 10 luvun mukaista aiheuttgjan vastuu-
seen perustuvaa ensisijaista korvausvastuuta.
Samalla huolehdittaisiin kuitenkin myos sii-
t4, etta 6ljyvahingon johdosta olisi mahdolli-
suus saada nopeasti ennakkokorvausta suwo-
raan 6ljysuojarahastosta suurissa tai korvaus-
oikeudellisesti hankalissa vahinkotapauksis-
sa. Oljysuojarahastolla olisi maksamiensa
korvausten osalta takautumisoikeus eli oike-
us saada korvaus vahingosta vastuussa ole-
valta

Korvausjarjestelman uudistamisen tavoit-
teena on myds yhdenmukaistaa korvausge-
rusteet ensisijaista 6ljyvahinkovastuuta kos-
kevien ympéristdvahinkolain ja merilain 10
luvun sddnnosten kanssa. Oljysuojarahasto-
lain korvaussadnnokset kirjoitettaisiin lisaksi
mahdollismman paljon muiden ympéristo-
vahinkojen toissijaista korvausvastuuta kos-
kevaa ympéristbvahinkovakuutusiakia vas-
taavasti. Korvauksista séadettéisiin 6ljysuoja-
rahastolaissa kattavasti ja poistettaisiin maa-
alueiden odljyvahinkolaista ja alugjéatelaista
korvauksensaantioikeutta koskevat s&&nno k-
set.  Korvaukset jaettaisiin selkedsti niihin,
joihin hakijalla on lain mukaan oikeus (laki-
sadteiset korvaukset), ja niihin, joiden mydn-
téminen on harkinnanvaraista (harkinnanva-
raiset korvaukset). Muille kuin valtiolle
myonnettévia harkinnanvaraisia korvauksia
kut suttaisiin laissa avustuksiksi.

Pelastustoimen aluehallintouudistusta vas-
taavasti maaaueiden 0&ljyvahinkolakia ja
alusjdtelakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etté alueen pelastustoimi huolehtisi yksitta-
sen kunnan sijasta dljyntorjuntatehtévien hoi-
tamisesta. Taman johdosta myds 6ljysuojara
hastolaissa tulisi sdétaa torjuntakaluston han-
kinnasta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta &
heutuneiden kustannusten korvaamisesta al u-
een pelastustoimelle. Korvauksen saamisen
edellytyksena olisi paasdantoisesti edelleen,
ettd kalustohankinnat ja torjuntavalmiuden
yll&pitdmiseksi suoritetut toimet perustuisivat
hyvéksyttyyn 6ljyvahinkojen torjuntasuunni-
telmaan. Kustannuksiltaan 85 000 euroa ylit-
téavan yksittdisen kalustohankinnan korvaa-
misen edellytyksena séilytettéisiin 6ljysuoja
rahaston hallituksen ennakkohyvaksynta.
Torjuntavalmiuden yll&pitokustannusten ka-
tamiseksi rahastosta voitaisiin vuosittain
kéyttdsuunnitelman puitteissa myontda pel s-

tustoimen alueille ennakkokorvausta.

Oljysuojarahastosta  voitaisiin  ehdotetun
lain mukaan edelleen harkinnanvaraisesti
myontda korvauksia dljylla pilaantuneen
maaalueen puhdistamiskustannuksiin  sek&a
korvata valtiolle ja Ahvenanmaan maakun-
nalle ausdljyvahinkojen torjuntakaluston
hankkimisesta aiheutuneita kustannuksia
Rahastosta voitaisiin myontéa myos avustik-
sia alueen pelastustoimelle tai kunnalle 6l-
jyntorjuntakalustovarastojen  rakentamiseen
tal vuokraamiseen, sataman, laitoksen tai &
lakan omistgjalle torjuntakaluston hankkimi-
seen seka muuhun 6ljyvahinkojen torjunnan
tai torjuntavalmiuden yll&pidon kannalta ta-
peelliseen toimintaan.

Korvauksen ja avustuksen hakemismenet-
telystd séadettéisiin valtioneuvoston asetik-
sella. Korvauksista ja avustuksista paéttéisi
Oljysuojarahaston johtokunnan tilalle perus-
tettava hallitus, jonka asettamisesta ja ko-
koonpanosta olisi perussddnnokset laissa.
Myos rahaston taloushallinnosta ja tilinta-
kastuksesta samoin kuin hallituksen virka
vastuusta ja toiminnan viranomaisluonteesta
otettaisiin lakiin séénnokset. Lakiin ehdote-
taan otettavaks myds valtionavustusiakia
vastaava muutoksenhakuséénnds. Sen mu-
kaan rahaston hallituksen korvausta koske-
vaan paatdkseen saisi ensin vaatia oikaisua
hallitukselta, jonka pdatoksesta voisi valittaa
asianomaiselle hallinto-oikeudelle ja edelleen
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Kysymysta valtionavustuslain  soveltami-
sesta 6ljysuojarahaston toimintaan selvennet-
téisiin sdatamalla laissa nimenomaisesti val-
tionavustuslain  soveltamisesta rahastosta
myonnettéviin  harkinnanvaraisiin  korvauk-
siin ja avustuksiin seka saatamalla oljysuoja
rahastolle valtionapuviranomaisen asema.
Valtionavustuslain 4—6 lukua sovellettaisiin
soveltuvin osin myds rahastosta maksettaviin
|akisdéteisiin korvauksiin.

Ehdotetulla lailla e muutettaisi 6ljysuoja
maksun suuruutta koskevia sédnnoksid. Mak-
sun suurwus maardytyisi siten 6ljysuojarahas-
tosta annetun lain 2 ja 3 8n vdliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain mukaisesti, min-
ka jalkeen maksu palautuisi nykyiseksi 0,37
euroksi jokaiselta tdydelta oljytonnilta. Halli-
tus tulee antamaan erillisen esityksen maar&
aikaisen lain voimassaolon jatkamiseksi vuo-



della eli vuoden 2005 loppuun. Oljysuojara
haston maksuvalmiuden takaamiseksi rahas-
ton padomarajoja korotettaisiin nykyisesta ta-
sosta véliaikaisen lain voimassaolon |akattua,
mutta rgjat jéisivat kuitenkin véliaikaisessa
laissa séadettya alemmiksi. Maksuvelvollisia
ja maksun kantamista koskevia sdannoksia
tarkistettaisiin teknisluonteisesti.

3. Esityksen vaikutukset

Koska esityksessd ei ehdoteta muutoksia
Oljysuojamaksun suuruuteen, esityksella el
ole vaikutusta 6ljysuojamaksun kertymaan.
Esitykselld e ole suoranaisia vaikutuksia
myoskaan 6ljysuojarahaston menojen keh-
tykseen, silla ehdotetulla lailla e lagjenneta
Oljysuojarahaston  kayttétarkoitusta. Vard-
naisia 6ljyvahinkokorvauksia ja torjuntakus-
tannusten korvauksia koskevien sddnndsten
muuttamisella pyritddn |ahinnd selkeytté
maan lainsdadantod. Joiltakin osin muutokset
ainoastaan vahvistavat 6ljysuojarahaston joh-
tokunnan jo omaksuman korvauskadytannon.
Néilla sdanndsmuutoksilla ei siten arvioida
olevan mainittaviataloudellisia vaikutuksia.

Torjuntakaluston hankkimisesta ja torjun-
tavalmiuden yllgpidosta aiheutuneiden kus-
tannusten korvaaminen kunnille siten, etta
korvauksensagjana olisi aueen pelastustoimi,
merkitsisi korvaushakemusten mééran véhe-
nemistéd. Y hdessa 6ljysuojarahaston kayttéon
ottaman atk- pohjaisen tietojérjestelman kars-
sa se véhentdis rahaston hallinnollista tyéta
ja tehostaisi toimintaa. Kalustohankinnoista
ja vamiuden yllapitokustannuksista makset-
taviin korvauksiin vuosittain kaytettaviin ra
haméériin el pelastustoimen auehallintouu-
distuksella kuitenkaan uskota olevan vaiku-
tusta. Hallintouudistuksen arvioidaan kuiten-
kin tehostavan toimintaa, jolloin myos 6ljy-
vahinkojen alueellisen torjuntavalmiuden -
ldpidon kustannustehokkuus paranee nykyi-
sestd. Tallatulisi olla rahaston menojen kefi-
tykseen myonteinen vaikutus. Menokehitysta
on kuitenkin mahdollista arvioida tarkemmin
vasta sen jalkeen, kun alueelliset 6ljyntorjun-
tasuunnitelmat on laadittu ja hyvaksytty.

Oljysuojarahastosta myonnettéavien harkin-
nanvaraisten korvausten ja avustusten e odo-
teta ehdotetun lain johdosta kasvavan. Aika-
semmasta laista poiketen laki tosin mahdol-

listaisi avustusten maksamisen myo6s alusa
tdain 14 §:ssa tarkoitetulle sataman, laitok-
sen tai telakan omistgjale torjuntakduston
hankkimiseen, mutta siité johtuvien taloudel-
listen vaikutusten arvioiminen e ole téssa
vaiheessa mahdollista, silla ei ole tiedossa tu-
levatko kyseiset toimijat avustuksia hake-
maan.

Esityksella ei ole suoranaisia vaikutuksia
korvausten hakemista tai myontéamista kos-
keviin menettelyihin. Korvaushakemusten
kéasittelyyn ja padatosten vamisteluun rahas-
ton hallituksessa kéaytettava tydmadra voi
jonkin verran véhentyd kuntien hakemusten
korvautuessa alueellisten pelastusviranomais-
ten hakemuksilla. Hakemusten mé&rda va-
hentdisi myds se, etta torjuntavalmiuden yi-
|8pitokustannusten korvaamisessa siirrytta-
siin nykyistéd summaari sempaan menettelyyn.
Tama toteutettaisiin maksamalla aluedllisille
pelastusviranomaisille vuosittain  etukéteen
kertaluonteinen ennakkokorvaus, jolla rahoi-
tettaisiin kaluston kaytosta ja muusta torjun-
tavalmiuden ylldpidosta aiheutuvia kustan-
nuksia. Hakemusten méadrén véahenemisesta
saatavaa hyottya vahentdisi kuitenkin hake-
musten lagjeneminen ja padatdsten valmiste-
lun vaikeutuminen. Pyrkimys tehostaa rahas-
ton taloussuunnittelua lisdisi jonkin verran
tasta aiheutuvaa hallinnollista tyota.

Oljysuojarahastosta maksettavia korvauk-
sia koskevien séanndsten selkeyttéminen pe
rantaisi korvauksen hakijoiden asemaa ja
helpottaisi my6s korvaushakemusten ratka-
semista. Uudistus voisi vdlillisesti vaikuttaa
myds ympéristénsuojelua tehostavasti, silla
laki mahdollistaisi dljyvahingon torjuntatoi-
menpiteistd aiheutuvien kustannusten nopean
korvaamisen, jolloin mahdollinen epétietoi-
suus torjuntakustannusten maksagjasta e vii-
vyttéisi torjunnan aoittamista. Nopeat tor-
juntatoimet rgjoittavat oleellisesti 6ljyvahin-
gosta ympéristolle koituvia haittoja.

Esityksessa ehdotetaan kuntien 6ljyntorjun-
tatehtavia koskevia sédnnoksia muutettavaksi
siten, ettd yksittdisen kunnan sjasta 6ljyva-
hinkojen torjunnan jérjestamisesta ja johta
misesta vastaisi alueen pelastustoimi. Kay-
ténndssa kunnat ovat jo siirtédneet dljyntor-
juntatehtéavansa vuoden 2004 alusta toimin-
tansa dloittaneille pelastustoimen aueille.
Tehtdvien kokoamista nykyista suurempiin



yksikéihin voidaan perustella silla, ettd au-
eellisilla pelastuslaitoksilla on kunnallisia pe-
lokuntia paremmat mahdollisuudet varautua
Oljyvahinkoihin hankkimalla keskitetysti lo-
ko aluetta palvelevaa erityiskalustoa ja huo-
lehtimalla henkildkunnan tarvitsemasta eri-
tyiskoulutuksesta.

4. Asian valmistelu

Y mpéaristoministerio asetti 12 paivana hel-
mikuuta 2001 tyéryhman, jonka tehtévana oli
muun muassa vamistella ehdotukset 6l-
jysuojarahastoa ja 06ljyvahinkojen torjuntaa
koskevan lainséadanndn muuttamiseksi. Tyo-
ryhméssa olivat jasenind tai pysyvina asiay
tuntijoina edustajat ymparistoministeri6sta,
valtiovarainministeritstd, siséasiainministe-
riostd, oljysuojarahaston  johtokunnasta,
Suomen ympéristokeskuksesta, Pirkanmaan
ymparistokeskuksesta, Suomen Kuntaliitosta,
Oljy ja Kaasualan Keskusliitosta seka Suo-
men luonnonsuojeluliitosta. Tyéryhma kuuli
tyonsd aikana lukuisia asiantuntijoita. Tyo-
ryhma jatti hallituksen esityksen muotoon
laaditun ehdotuksensa dljyvahinkojen kor-
vaamista koskevan lainsééddannon uudistami-
seksi ympéristéministeriolle 16 péivana huh-
tikuuta 2003. Ehdotukseen sisdltyi Suomen
Kuntaliiton edustajan eridva mielipide.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot keskei-
siltéa ministeridilta, ympéristo- ja pelastusalan
viranomaisilta ja jérjestoilta seka oljysuoja

rahaston johtokunnalta. P&&osassa |ausun-
noista kannatettiin tyéryhman ehdotusta.
Suomen Kuntaliitto ja eréét alueelliset pelas-
tusviranomaiset toivoivat 6ljysuojarahastola-
kiin séénnostd, joka takaisi torjuntaviran-
omaisille oikeuden saada torjuntakustannuk-
set korvatuiksi 6ljysuojarahastosta ilman d-
jyvahingon aiheuttgjaan ensin kohdistuvia
perintdtoimia.

Tama esitys perustuu keskeisiltd osiltaan
tyoryhman ehdotukseen ja siita saatuihin lau-
suntoihin.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on tarkoitus antaa erikseen
esitys 6ljysuojarahastosta annetun lain 2 ja 3
8:n véliaikai sesta muuttamisesta annetun lain
voimassaolon jatkamisesta. Téhan esitykseen
sisdltyvan 6ljysuojarahastoa koskevan la
kiehdotuksen  voimaantul oséannoksessa on
otettu huomioon méaaraaikaisen lain voimas-
saolon jatkaminen.

Eduskunnassa kasiteltavana olevaan halli-
tuksen esitykseen laiksi Suomen talousvyo-
hykkeesta seka siihen liittyvaksi 1ainsdadan-
noks sisdltyy ehdotus laiksi alusjételain
muuttamisesta. Lailla muutettaisiin 19 8n 1
momenttia, jota lainkohtaa ehdotetaan myds
téssa esityksessa muutettavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakidljysuojarahastosta

1luku. Yleiset sdannokset

1 8 Oljysuojarahaston tarkoitus. Ol-
jysuojarahaston kayttétarkoitus séilyisi en-
nallaan. Rahasto olisi pykdéan 1 momentin
mukaan edelleen valtion talousarvion ulko-
puolinen ympéristéministerion hoidossa ole-
varahasto.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin ol-
jysuojarahaston  kayttttarkoituksesta.  Sen
mukaan rahastosta maksettaisiin ensinndkin
korvauksia tapahtuneista 6ljyvahingoista ja
vahinkojen torjunta ja ennallistamiskustan
nuksista. Toinen rahaston péatarkoituksista
olisi korvata 6ljyvahi nkoihin ennalta varau-
tumisesta aiheutuvia kustannuksia. Rahastos-
ta maksettaisiin siten korvauksia ja myonnet-
taéisiin avustuksia 6ljyvahinkojen torjuntaka
luston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden
yllépidosta aiheutuneisiin kustannuksiin. G-
jyntorjuntatehtévi & hoitavilla aluedllisilla -
lastusviranomaisilla olisi lakisééteinen oike-
us saada tehtévien hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset korvatuiksi, mutta muuten ka
luston hankinta ja valmiuden yll&pitokus-
tannusten korvaaminen olisi harkinnanvarais-
ta. Rahastosta voitaisiin myontéa harkinnan-
varaisesti myds avustuksia torjunnan ja yll&
pidon kannalta tarpeelliseen toimintaan (eh-
dotuksen 19 8).

2 8. Valtionavustuslain soveltaminen. La
kiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
s88nnds valtionavustuslain soveltamisestatl-
jysuojarahastosta myonnettéaviin korvauksiin.
Saannos on tarpeen selvyyden vuoksi, silla
kéytanndssa on ollut epésel vyytta siitd, missa
lagjuudessa valtionavustusiakia sovelletaan
Oljysuojarahaston toimintaan. Pykalassa -
dotetaan sdddettavaksi, etté valtionavustusla
kia sovellettaisiin rahastosta myonnettéaviin
harkinnanvaraisiin korvauksiin ja avustuk-
siin, jollei laista muuta johtuisi. Sivulause
ilmentéisi valtionavustuslain toissijaisuutta
erityidakiin €li  6ljysuojarahastolakiin  ndh-
den. Rahastosta myonnettévia korvauksia ei
voitaisi rinnastaa valtionavustuksiin niilta

osin kuin hakijalla on korvauksen saantiin
oikeus.

Oljysuojarahasto toimisi pykaan mukaan
valtionavustusl aissa tarkoitettuna valtionapu-
viranomaisena. Rahastoon sovellettaisiin td-
[6in, mité valtionavustuslaissa séédetdan val-
tionapuviranomaisesta. Kaytanndssa tama
oikeuttaisi 0ljysuojarahaston muun muassa
suorittamaan korvauksen sagjan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia, tai val-
tuuttamaan esimerkiksi alueellisen ympéris-
tokeskuksen suorittamaan tallaisia tarkastuk-
sia

Pykéalassa saédettéisiin lisdksi, etta valtion-
avustuslain 4—6 lukua sovellettaisiin sovel-
tuvin osin myds sellaisiin korvauksiin, joiden
saamiseen hakijalla olisi lain mukaan oikeus.
Kyseiset valtionavustusain luvut koskevat
avustuksen kayttoa ja valvontaa, palauttamis-
ta ja takaisinperintaa seka tietojensaantia ja
tietojen luovuttamista. Y htendisten menette-
lytapojen noudattaminen néissé asioissa olisi
tarkoituksenmukaista siita riippumatta, min-
k& tyyppisista korvauksista tai avustuksista
olisi kysymys.

3 8 Maaritelmat. Pykdadan ehdotetaan
otettavaksi dljyn ja o6ljysuojamaksullisen d-
jyn méaritelmat. Jalkimméainen madritelma
olisi tarpeen 6ljysuojamaksun suorittamis-
velvollisuuden madrittamiseksi. Oljysuoja
maksullinen 6ljy, josta siis 6ljysuojamaksu
perittdisiin, maariteltaisiin tullitariffin nimik-
keiden 27.07, 27.09 ja 27.10 perusteellaja se
vastaisi nykyisen lain 6ljyn maéritelmaa Q-
jy méériteltdisiin siten, etta se kasittéisi rea
kadljyn ja siité saatujen 6ljytuotteden, kuten
bensiinin, lisdksi myos 0ljypitoisen seoksen,
jatedljyn ja oljyisen jétteen. Oljyvahingossa
voisi siis olla kysymys minka tahansa edella
mainitun aineen aiheuttamasta vahingosta

4 8. Oljysuojarahaston hallitus ja henkil 6s-
t6. Oljysuojarahaston tarkein toimielin olisi
hallitus, joka korvaisi rahaston nykyisen joh-
tokunnan. Hallituksen paétehtavana olisi
paédttda rahastosta myonnettavista korvauk-
sista ja avustuksista. Hallituksella olisi my6s
tarkeita rahaston talous- ja muuhun hallin-
toon liittyvia tehtdvia Valtioneuvosto asd-
tais hallituksen kolmeksi vuodeks kerrd-
laan. Nykyinen 1 péivana marraskuuta 2003



alkaneeksi kolmivuotiskaudeksi asetetun joh-
tokunnan jatkamisesta rahaston hallituksena
toimikautensa loppuun séédettéisiin 32 8:ssi.

Hallituksen kokoonpanosta olisi laissa -
russdannos. Sen mukaan hallituksessa olis-
vat edustettuina 6ljyvahinkojen torjunnan
kannalta keskeisten valtion viranomaisten li-
séksi kunnat, dljyala ja ympaéristonsuojeluja-
jestét. S&8nnds vastaisi voimassa olevan lain
88:a

Nykyisen johtokunnan tapaan halitus voisi
tarvittaessa perustaa tydjaoston vamistele-
maan hallituksessa padtettdvia asioita ja
myds itse ratkaisemaan pienehkdja korvaus-
hakemuksia sen mukaan kuin 21 8:ssi sé
dettéisiin. Rahastolla olisi myds valtion pd-
veluksessa olevaa henkilstéa. Hallituksen ja
tydjaoston tarkemmasta kokoonpanosta sé-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

2 luku. Oljysuojamaksu

5 8. Oljysuojamaksun suuruus. Oljysuoja-
maksun suuruuteen e ehdoteta muutosta.
Maksu palautuisi siis 0,37 euroksi jokaisesta
tédydestda maahantuodusta ja Suomen kautta
kuljetetusta oljytonnista sen jakeen, kun
maksun korotusta koskevan méadrdaikaisen
lain voimassaolo paéttyy. Lailla korotettiin
Oljysuojamaksu 0,60 euroon 6ljytonnilta
vuoden 2004 loppuun saakka. Maksu perit-
téisiin edelleen kaksinkertaisena, jos 6ljya
kuljettavassa séilidaluksessa ei olisi kaksois-
pohjaa.

6 8. Maksuvelvolliset. Pykd &n koottaisiin
nykyisen lain 2 8:n 3 ja4 momentin sekd 2 a
8:n 1 momentin sdannokset, joissa sdadetdan
Oljysuojamaksun suorittamisvelvollisuudesta.
Maksun suorittamisvelvollisuuteen ei ehdote-
ta asiallisia muutoksia, mutta maksuvelvolli-
suussaantelya selvennettéisiin jakamalla py-
k&l kahteen momenttiin sen mukaan, tuo-
daanko 6ljya Euroopan yhteisdsta vai sen u-
kopuolelta. Pykdan 1 momentti koskisi Eu-
roopan yhteison jasenvaltiosta maahantuota-
vaatai Suomen kautta kuljetettavaa 6ljyaja 2
momentti Euroopan Unionin alueen ulkopuo-
lelta maahantuotavaa tai kauttakuljetettavaa
muuta kuin yhteisttavaraa.

7 8. Maksun kantaminen. Pykal&ssé sdadet-
taisiin 6ljysuojamaksun kantamisessa nouda
tettavasta menettelystd ja sovellettavasta
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lainsdadannosta. Maksun kantaminen ja sen
suorittamisen valvonta olisi tullilaitoksen
vastuulla. Tullihallitus vois antaa tar vittaes-
sa tarkempia madrayksia menettelystd mak-
Sua maaréttaessa

Pykdldan 2 momentissa sdédettdisiin ol-
jysuojamaksun maaraytymisestd ja maksuun
sovellettavasta lainsdadanndsta EY :n alueelta
tuotavaa ja kauttakuljetettavaa 6ljya varten.
Maksun madrédémisessa ja muussa menette-
lyssd noudatettaisiin talléin valmisteverotus-
lain (1469/1994) rekisterditya elinkeinonha-
joittajaa koskevia sdannoksid. S&énnds vas-
taisi nykyisen lain 2 a 8:n 3 momenttia.

Pykdlan 3 momentissa olisi vastaavat séan-
nokset niita tapauksia varten, jolloin maahan-
tuotava tai kauttakuljetettava 6ljy olisi pera-
sin Euroopan yhteison ulkopuolelta. Néissa
tapauksissa menettelyyn sovellettaisiin tulli-
lakia (1466/1994).

8 8. Padomarajat. Nykyisen lain 3 &:n mu-
kaan 6ljysuojamaksun periminen lopetetaan
sitd seuraavan kalenterikuukauden lopussa,
jona 6ljysuojarahaston pd&doma on noussut 7
miljoonaan euroon, ja periminen aoitetaan
taas uudelleen rahaston pagoman pienennyt-
tyaale 3,5 miljoonan euron. Oljysuojarahas-
tosta annetun lain 2 ja 3 8:n véliakaisesta
muuttamisesta annetulla lailla rahaston p&:
oman yl& ja aargoja korotettiin 6ljysuoja
maksun korotusta vastaavasti 11 ja 5,5 mil-
joonaan euroon. Aiemmin mainitulla erilli-
selld hallituksen esityksella toteutettavan lain
voimassaolon jatkamisen jakeen korotukset
olisivat voimassa vuoden 2007 |oppuun.

Suomenlahden 6ljykuljetusten lisdantymi-
sestéa johtuvaan kasvaneeseen 0ljyvahinko-
riskiin varautumiseksi tulisi 6ljysuojarahas-
ton peruspddomaa korottaa pysyvasti, jotta
rahastossa olisi riittévasti varoja lorvausten
suorittamiseen  vakavankin  6ljyvahingon
mahdollisesti sattuessa. T&mén vuoksi rahes-
ton padoman ylérgjaksi ehdotetaan véaliaika-
sen korotuksen voimassaolon lakattua 10
miljoonaa euroa ja alargjaksi 5 miljoonaa eu-
roa. Liséksi tulisi rahaston talousar viota vuo-
sittain laadittaessa varautua siihen, etta rahes-
tolla olisi riittdvd maksuvalmius 6ljyvahin-
goista johtuvien lakisddteisten ja 12 §:ssa
séadettyjen ennakkokorvausten maksami-
seen

Py'kélén 2 momentin mukaan ymparistomi-
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nisterion tulisi viipymétta ilmoittaa tullihalli-
tukselle 1 momentissa tarkoitetuista padoman
muutoksista maksun perimisen lopettamisek-
s tal uudelleen aoittamiseksi. S&8nnds vas-
taa Oljysuojarahastosta annetun asetuksen
(828/1985), jdljempana oljysuojarahastoase-
tus, 2 8:n 1 momenttia, muta se ehdotetaan
nyt siirrettévaksi lakiin.

9 8. Maksua koskevien tietojen antaminen.
Oljysuojamaksun kantamista koskevan 7 8:n
mukaan maksuun sovellettaisiin valmisteve-
rotudlain ja tullilain séénnoksid. Tasta seura-
i, ettd ndita lakeja sovellettaisiin myos mak-
sua koskevien tietojen salassapitoon. Kysd-
set sddnnokset eivdt mahdollista maksua
koskevien tietojen luovuttamista toiselle vi-
ranomaiselle samassa lagjuudessa kuin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa laissa (621/1999) saadetéan. Oljysuoja
rahaston hoidon seké toiminnan ja talouden
suunnittelun kannalta olisi kuitenkin térkeaa,
ettd ympéristoministeriélla ja rahaston halli-
tuksella oliss mahdollisuus saada 6ljysuoja
maksun kertymaa ja muita maksua koskevia
tietoja kayttoonsd. Taman vuoksi lakiin dr
dotetaan otettavaksi s@dnnds, jonka mukaan
tulliviranomainen voisi antaa ministeridlle ja
rahaston hallitukselle néille sdadettyjen teh-
tavien hoitamiseks tarpeellisia 0Oljysuoja
maksua koskevia tietoja valmisteverotuslain
tal tullilain salassapitoa koskevien séannds-
ten estamétta.

3luku. Korvaukset ja avustukset

10 8. Korvaus dljyvahingosta seka torjun-
ta- ja ennallistamiskustannuksista. Pykéla
olis  oljyvahinkojen  korvausjarjestelman
kannalta keskeinen sddnnos. Siind ilmaista-
siin selvasti 6ljysuojarahastoon perustuvan
korvausjarjestelman toissijainen luonne. Ra
hastosta maksettaisiin korvauksia 6ljyvahin-
gon johdosta silloin, kun korvausta ei ole
mahdollista saada vahingon aiheuttgjata tai
muulta lain mukaan korvausvelvolliselta.
Saantely selkiintyisi nykyiseen lainséadan-
toon verrattuna, kun samalla poistettaisiin
rinnakkaiset korvauksensaantioikeutta kos-
kevat séénnokset maa- ja alusoljyvahinkojen
torjuntaa koskevista lagista tdhan esitykseen
sisdltyvillanéiden lakien muutoksilla.

Oljysuojarahastosta maksettaisiin  6ljyva-

hingon johdosta kahdenlaisia korvauksia: pe-
rinteisid vahingonkorvauksia 6ljyvahingosta
karsimaan joutuneille yksityisille ja yhteisoil-
le sekd korvauksia viranomadsille ja muille
6ljyvahingon torjunta- ja ennallistamisty6hon
osdlistuneille torjunnasta ja ympériston e
nallistamisesta aiheutuneista kustannuksista.
Siitd, miten vahingonkorvaukset maaratta-
siin ja mita kustannuksia pidettdisiin korva
uksen saantiin oikeuttavina torjunta ja en-
ndlistamiskustannuksina, séédettéisiin ta-
kemmin 12 ja13 §:ssa.

Pykdan 1 momentissa sdddettéisiin korva-
uksen maksamisen edellytyksista. Oikeus
saada Oljysuojarahastosta korvaus olisi en-
sinndkin silloin, kun korvausta e ole sadu
téysimadraisesti perityks siltd, joka on jon-
kin muun lain nojalla ensisijaisesti korvaus-
velvollinen, eika korvausta myoskdan saada
téméan vastuuvakuutuksesta. Normaalisti tu-
lokseton perinta johtuisi korvausvelvollisen
konkurssista tai muusta maksukyvyttomyy-
destd, jonka vuoksi korvausta el kokonaan tai
osaksikaan saataisi talta perityksi.

Pykalassa tarkoitettuja ensisijaisen korve-
usvelvollisuuden synnyttévia lakeja olisivat
ainakin ymparistévahinkolaki, vahingonkor-
vauslaki (412/1974), merilaki ja erityisesti
sen 10 luku seka IOPG-laki. Myos liikenne-
vahingoista johtuneet 6ljyvahingot korvataan
ensisijaisesti gjoneuvon liikennevakuutukses-
ta liikennevakuutuslain (279/1959) nojalla
Korvauskdytantda on télta osin selventanyt
Korkein oikeus 20 péivana maaliskuuta 1998
antamassaan tuomiossa (KK 0:1998:34), jos-
sa se on vahvistanut vakuutusyhtion ensis-
jaisen velvollisuuden korvata séilidauton
Ojaan suistumisesta seuranneen 6ljyvahingon
torjunnasta kunnalle aiheutuneet kustannuk-
set.

Oikeus saada 0ljysuojarahastoga korvaus
olisi myés silloin, kun dljyvahingon aiheutta
jaa ta muuta ensisijaista korvausvelvollista
e saatais selvitetyksi. Kysymyksessa voisi
olla tilanne, jossa vahingon alkuperdsta ei
olisi tietoa tai mahdollisen aiheuttgjan selvit-
téminen olisi kohtuuttoman tydl &sta.

Korvauksen saamisen edellytykseks sé
dettéisiin lisdksi, ettd hakijan olisi osoitettava
oikeutensa korvaukseen esittaméalla selvitys
Siitd, ettd korvausta ei ole saatu perityksi tai
korvausvelvollista selvitetyksi. Selvityksen



riittévyyden harkitsisi 6ljysuojarahaston hd-
litus tapauskohtaisesti ottaen huomioon haki-
jan tosiasialliset mahdollisuudet korvauksen
perimiseen tai korvausvelvollisuuden selvit-
tamiseen. Korvauksenhakijan selvitysvelvol-
lisuus olisi joka tapauksessa lievempi kuin
ymparistévahi nkovakuutuslain mukainen
selvitysvelvollisuus, jonka mukaan vakuu-
tuskorvauksen maksaminen edellyttéa tul ok-
setonta ulosmittausyritystd, jollel ole kysy-
mys konkurssista tai muusta maksukyvytto-
myysmenettelysta.

Vaikka voimassaolevassa laissa e ole s&&
detty nyt ehdotetun kaltaisia edellytyksia
korvausten maksamiselle, el 6ljysuojarahas-
ton korvauskaytantta ole tarkoitus nykyisesta
tiukentaa, silld ilman nimenomaisia séanno k-
sidkin on vastaavat selvitykset kaytdnnossa
sddnndnmukaisesti vaadittu ennen korvauk-
sen maksamista. Lisaksi 11 8:ssa sdddetyin
edellytyksin  6ljysuojarahastosta  voitaisiin
maksaa ennakkokorvauksia oOljyvahinkojen
johdosta myds ilman edella tarkoitettuja sd-
vityksia

Pykaldn 2 momentissa ulotettaisiin korve-
ussdantely koskemaan nykyisen lain tapaan
my6s Ahvenanmaan maakunnan alueella &
pahtuneita 6ljyvahinkoja.

11 8 Ennakkokorvaus. Pykadléan tarkoituk-
sena on varmistaa korvausten maksaminen
6ljyvahingon johdosta nopeasti ja ilman 10
8:ss84 sdddettyja edellytyksidkin, kun se on
kohtuussyisté perusteltua. Siten esimerkiksi
aueen pelastustoimelle voitaisiin  pykaan
nojalla maksaa ennakkokorvausta 6ljyvahin-
gon torjuntatoimenpiteista aiheutuneista kus-
tannuksista, jos korvauksen saaminen kona-
usvelvolliselta e olisi kohtuullisessa gjassa
mahdollista. Pykala ilmentéa talta osin yhta
Oljysuojarahaston perustarkoituksista, jonka
mukaan erityisesti suurissa 6ljyvahingoissa
korvaukset tulisi maksaa viivytyksetta ja ja-
téa niiden takaisinperinté vahingon aiheutta
jalta rahaston tehtavaksi. Kaytanndssa nain
meneteltiin  esimerkikss m/s Eiran vuonna
1984 sattuneen dljyvahingon yhteydessa.

Voimassa olevassa laissa e ole saadetty
ennakkokorvauksesta, mutta 6ljysuojarahas-
toasetuksen 8 8:n mukaan 6ljysuojarahaston
johtokunta voi tarvittaessa myontéd ennak-
kokorvausta korvattaviksi séadettyihin kus-
tannuksiin. Ennakkokorvausta koskeva séén-
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nos on perusteltua sisallyttéd lakiin ja samd-
la séétéa niista edellytyksistd, joiden nojala
ennakkokorvausta voitaisiin myontéa.

Ennakkokorvauksen maksaminen tulisi ky-
symykseen ennen muuta suurissa 6ljyvahin-
goissa, joista aiheutuvat vahingot tai joiden
torjuntakustannukset nousevat niin suuriksi,
ettei kohtuudella voida edellyttda vahingoista
kérsivien tai torjunnasta vastaavien virar
omaisten, etenkadn aueellisen pelastustoi-
men, itse ryhtyvan hankaliin ja aikaa vieviin
perintétoimiin esimerkiksi varustamon va-
kuutusyhtiota tai kansainvalista 6ljyvahinko-
jen korvausrahastoa kohtaan. Ennakkokorver
uksen maksaminen olisi perusteltua myos sil-
loin, kun ©6ljyvahingon vastuukysymykset
olisivat epaselvédt ja korvausvastuun selvit-
taminen edellyttdis hankalaa ja kallista oi-
keudenkayntia.

Ennakkokorvausmenettely el kuitenkaan
voi olla ensisijainen ja rgoittamaton. Ol-
jysuojarahastoon perustuva hallinnollinen
korvaugidrjestelma ei saa haméatéa ympéris-
tovahingon aheuttgjan ensisijaista velvolli-
suutta vastata aiheuttamansa vahingon kus-
tannuksista. Esimerkiksi maaalueilla tapahr
tuvat suurehkot 6ljyvahingot aiheutuvat usein
liikennevahingoista, joiden vastuusta sdade-
tédn liikennevakuutuslaissa. Téllaisissa ja
muissa sellaisissa tapauksissa, joissa kona-
usvelvollisesta e ole epéilysta ja korvaus on
my6s kdytéanndssa nopeasti saatavissa, el en-
nakkokorvauksen maksaminen 6ljysuojara
hastosta tulisi kysymykseen.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin ennak-
kokorvauksen maksamisen edellytykseksi
hakijalle velvollisuus esittda selvitys o6ljyva-
hingosta ja sen syista. Lisdksi hakijan tulisi
esittéd perusteltu selvitys niista syista, joiden
vuoks korvausta el ole yritetty saada vahin-
gosta vastuulliselta. Selvitykselle e tulisi
asettaa kohtuuttoman korkeita vaatimuksia,
jotta korvauksen maksaminen e tarpeetto-
masti hidastuisi. Lopullinen korvaus my6n-
nettéisiin sen jalkeen kun on esitetty selvitys
aiheutuneistalopullisistakustannuksista.

12 8. Korvattava vahinko. Pykalssa s&-
dettéisiin, miten 6ljysuojarahastosta makset-
tava vahingonkorvaus mééréttéisiin. Pykda
koskisi ainoastaan 6ljyvahingosta karsimaan
joutuneille aiheutuneita vahinkoja €li perin-
teisia vahingonkorvauksia. Oljyvahingosta
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aiheutuneista korvattavistatorjunta ja ennd-
listami skustannuksista séadettaisiin 13 8:ssé.

Korvattavan vahingon késite oliss sama
kuin ensisijaista ympéristévahinkovastuuta
sadntelevissa laeissa. Pykéldssa viitattaisiin
siten sek& ympaéristévahinkolakiin ettd meri-
lain 10 lukuun, joita sovellettaisiin sen Mu-
kaan, onko kysymys maaalueella tapahtu-
neesta vai aluksesta aiheutuneesta 6ljyvahin-
gosta. Myos liikennevakuutuslakia voidaan
pitéa tallaisena ensisijaista korvausvastuuta
koskevana lakina, mutta varsinaisten vahin-
gonkorvausten maksaminen liikenteesta joh-
tuvan 6ljyvahingon seurauksena on kaytan-
nossa harvinaista. Néissa tapauksissa korvat-
tavia kustannuksia aiheutuu yleensd vain
maahan valuneen dljyn vaarattomaksi teke-
mi sesta johtuvista torjuntatoi menpitei sta.

Muista kuin liikenteen aiheuttamista maa-
alueiden dljyvahingoista korvattava vahinko
madraytyisi ympéristévahinkolain 5 &n mu-
kaisesti. Sen mukaan korvataan henkilo- ja
esinevahinko seka taloudellinen vahinko, jo-
ka e ole yhteydessa henkil6- ja esinevahin-
koon, jos téllainen vahinko ei ole véhainen.
Henkil6- ja esinevahingoista séédetéan ta-
kemmin vahingonkorvauslaissa, jota muu-
tenkin sovelletaan ympéristovahinkojen kor-
vaamiseen, jollei  ympéristbvahinkolaista
muuta johdu (ympéristévahinkolain 2 8:n 5
momentti). Siten esimerkiksi vahingonkor-
vauslain 6 luvun 1 8:ssd séddetty vahingon
kérsineen myotéavaikutus vahinkoon voisi oi-
keuttaa ©ljysuojarahastosta maksettavan va-
hingonkorvauksen sovitteluun.

Y mpéristévahinkolain soveltamista korva-
usten madrédmisessa rgjattaisiin  kuitenkin
sadtamallg, ettd kyseisen lain 9 8:ssa tarkoi-
tettua etukateiskorvausta ei maksettaisi eika
Oljysuojarahastolla olisi lain 10 8:ssé tarkoi-
tettua lunastamisvelvollisuutta. Rajaus vas-
taisi ympaéristovahinkovakuutuslaissa olevaa
korvauksen méér 8amisrajoitusta.

Alusdljyvahingoista johtuvaa vahingon-
korvausvastuuta koskevat sddnnokset ovat
merilain 10 luvussa. Sééntely perustuu pysy-
vien dljyjen kuljettamisesta aiheutuneiden
vahinkojen korvausvastuun osalta kansainvé-
liseen vahingonkorvausjérjestelmadan, mutta
luvussa ovat my6s kansalliset erityissdanno k-
set muiden alusten kuin oljytankkereiden &
heuttamista dljyvahingoista. Luvun 1 8n 3

kohdassa méaéaritelty oOljyvahinko kasittéd s-
kd oljyn aiheuttaman pilaantumisvahingon
etta torjunta ja ennallistamistoimenpiteista
aiheutuneet vahingot ja kustannukset. Saman
lainkohdan mukaan myds ympériston tilan
huononemisesta johtuva ansionmenetys kor-
vataan 6ljyvahingon johdosta. Téman peris-
teella voitaisiin maksaa esimerkiksi ammatti-
kalastgjille ansionmenetyksen vuoksi korve
uksia

13 8. Torjunta- ja ennallistamiskustannuk-
set. Pykdlassa olisi perussaannokset siitd, mi-
ta 6ljyvahingon torjunta ja ennallistamiskus-
tannuksia pidettaisiin ~ 6ljysuojarahastosta
korvauksen saantiin oikeuttavina kustannuk-
sia. Korvattavuuden aa séilyisi ennallaan,
silla pykda perustuisi nykyisiin 6ljyvahinko-
jen torjuntalaeissa oleviin sddnnoksiin seka
ympéristovahinkolain vahingontorjunta ja
ennallistamiskustannusten korvaamista kos-
kevaan 6 §:84n.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
korvattaisiin  yksityishenkildlle aiheutuneet
kustannukset niista tarpeellisista toimenp-
teistd, joihin hdn on ryhtynyt itsedén uhkaa-
van 6ljyvahingon torjumiseksi. S&annos vas-
taisi pddosin ympéristovahinkolain 6 8n 1
momentin 1 kohtaa.

Pykaéan 1 momentin 2 kohta koskisi 6ljy-
vahinkojen torjuntaviranomaisille ja muille
torjuntaan osalistuneille aiheutuneita vars-
naisia 6ljyvahingon torjuntakustannuksia.
Sen mukaan korvattaisiin augételain ta
maa-alueiden dljyvahinkolain  mukaisesti
suoritetuista torjuntatoimenpiteiga aiheutu-
neet kustannukset ja vahingot. S&38nnds viit-
taa l1dhinna alugatelain 18 8:n 2 momenttiin
ja maa alueiden o6ljyvahinkolain 7 &:n 1 mo-
menttiin, joiden mukaan torjuntaviranomais-
ten tulee dljyvahingon tai sen uhan johdosta
ryhtya kiireellisesti sellaisiin tarpeellisiin tor-
juntatoimenpiteisiin, joista aiheutuvat kus-
tannukset tai vahingot eivdt ole ilmeisessa
epasuhteessa uhattuina oleviin taloudellisiin
ja muihin arvoihin. Torjuntakustannusten
korvaamista koskevat, tarkoitukseltaan vas-
taavat séénnbkset on myds merilain 10 U-
vussa ja ympdaristovahinkolain 6 §:ssi.

S&annos e rgjaisi korvattavuutta vain 6ljy-
vahinkojen torjuntaviranomaisille aiheutu-
neisiin kustannuksiin, vaan myds muut tor-
juntaan osallistuneet viranomaiset ja torjunta



tehtaviin otetut yksityishenkil6t olisivat kor-
vaukseen oikeutettuja. Jos 6ljyvahingon tor-
juntatydstd  aiheutuisi  joillekin  vahinkoa,
myds ndma vahingot korvattaisiin.

Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa olisi pe-
russddnnds ympériston ennallistamiskustan-
nusten korvaamisesta. Sen mukaan korvatta-
siin 6ljyn pilaaman ympériston ennalleen pa
lauttamisesta aiheutuneet kohtuulliset kus-
tannukset. S8annos tarkoittaisi 1&hinna viran-
omaisille ennallistamisesta koituneiden kus-
tannusten korvaamista, mutta sen nojalla voi-
taisiin korvata myos yksityistenkildlle ympa
ristbn ennallistamistyéhdn osallistumisesta
aiheutuneita kustannuksia.

Tapauskohtaisesti olisi ratkaistava, mita
toimenpiteita olisi pidettava ennallistamisena
ja milloin ennallistamisesta aiheutuneita kus-
tannuksia olisi pidettéva lainkohdan tarkoit-
tamalla tavalla kohtuullisina. Kohtuullisuutta
arvioitaessa tulisi muun muassa verrata e
nallistamistoimenpiteiden kustannuksia a-
heutuneeseen vahinkoon ja ennallistamisella
saavutettuun hyétyyn. Kaytannodssa ennallis-
taminen tulee dljyvahingoissa harvoin kysy-
mykseen, mutta esimerkiksi 6ljyvahingon
johdosta vioittuneiden puiden tai pensaiden
uudelleen istuttamista voidaan pitdd ympéris-
ton ennallistamisena ja korvata siita aiheutu-
vat kustannukset.

Pykdldan 1 momentin 4 kohdan mukaan
korvauksen saantiin oikeuttavina kustannuk-
sina pidettdisiin myos torjunta: ja ennallista
mistoimenpiteiden suorittamiseksi valttama-
tomien selvitysten kustannuksia. S&annos
vastaisi ympéristovahinkolain 6 &n 1 mo-
mentin 3 kohtaa.

Pykalan 2 momentissa olisi asetuksen an-
tamiseen valtuuttava séénnds. Sen mukaan
valtioneuvoston asetuksella séadettéisiin ta-
vittaessa, mita torjunta ja ennallistamiskus-
tannuksia olisi pidettava korvauksen saantiin
oikeuttavina hyvaksyttéavind kustannuksina.
Tarkoituksena on, etta lain nojalla annetta
vaan valtioneuvoston asetukseen otettaisiin
nykyisen oljysuojarahastoasetuksen 6 8:84
vastaava saannos, jonka mukaan hyvaksytté
vid kustannuksia olisivat torjunnasta aiheutu-
neet, tarkemmin yksiloitavat ylimaaraiset
kustannukset.

14 8. Korvauksen saajaa koskeva rajoitus.
S&annos vastaisi voimassaolevan lain 5 8n 5
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momenttia. Se ilmaisisi ensinndkin sen va-
hingonkorvausoikeuden perusperiaatteen,
ettei korvausta suoriteta vahingonaiheuttajd-
le itselleen. Korvausta ei suoritettaisi myos-
kdan sille, joka olisi vahinkohetkella oljyn
hallussapitdja taikka jonka toimeksiannosta
Oljya oli vahingon sattuessa kuljetettu. S&&n-
noksen oikeuspoliittisena perusteena olisi se
tosiseikka, etta oljytuotteiden hallussapidosta
ja kuljetuksesta aitheutuu aina tietyn suuru-
nen vahingon vaara, mink& vuoksi on peris-
teltua, etta riskin aiheuttgja itse vastaa itsd-
leen aiheutuneista vahingoista.

Korvauksen sagjaa koskevaa rgjoitusta -
vellettaisiin vain 6ljyvahingoista aiheutuviin
vahingonkorvauksiin ja torjunta ja ennallis-
tamiskustannusten korvauksiin, joista séadet-
téisiin 12 ja 13 8:ssa. Oljyn pilaaman maape-
réan ja pohjaveden puhdistamiskustannuksia
voitaisiin 15 8:ss4 séédetyin edellytyksin
harkinnanvaraisesti korvata. Néissa tapauk-
sissa e korvauksen sagjaa koskevaa rgjoitus-
ta sovellettaisi. Siten korvauksen myontami-
nen pilaantuneen maaaueen haltijale ed-
merkiksi  kiinteiston 6ljylammityslaitteiston
vuodosta aiheutuneen 6ljyvahingon johdosta
olisi periaatteessa mahdollista erityisesti sil-
loin, kun vuodon alkuperéé ja syyta ei pysty-
taluotettavasti selvittdmaan.

15 8. Harkinnanvarainen korvaus 6ljyn pi-
laaman maaperan ja pohjaveden puhdistami-
sesta. Pykdla vastaisi voimassa olevan lain 5
a 8:84 Sen tarkoituksena olisi mahdollistaa
oljyn pilaaman maaperan ja pohjaveden puh-
distamiskugtannusten korvaaminen 6ljysuoja
rahastosta silloinkin, kun puhdistaminen ei
liittyisi valittomasti &killiseen vahinkotapah-
tumaan. Pykdlan nojalla oliss mahdollista
myontda korvauksia vanhojen, alkuperdltéan
usein epasalvien ja pitkén gan kuluessa pi-
laantureiden alueiden puhdistamisesta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. Korvauksen saami-
seen ei olisi subjektiivista oikeutta, vaan kor-
vauksen myontdminen olisi 6ljysuojarahas-
ton harkinnassa. Valittdmasti 6ljyvahingon
torjuntaan liittyvéat ympériston ennallistamis-
kustannukset korvattaisiin 10 &:n nojalla.

Arvioitaessa maaperan tai pohjaveden pi-
laantuneisuutta |ahtokohtana olisi ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) 7 ja 8 §:ssa saadetyt
maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellot. R-
laamiskieltoja olisi rikottu ja pilaantumista
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siten aiheutettu, jos seurauksena olisi kysd-
sissa pykalissa kielletty maaperan tai pohja
veden laadun huononeminen. Téama e ku-
tenkaan vélttamatta merkitsisi tarvetta ryhtya
maaperan puhdistamiseen, vaan puhdistis-
tarpeen arviointiin vaikuttavat aina myos pi-
laantuneen alueen kayttotarkoitus ja pilaan-
tumisesta aiheutuva riski. Pilaantuneen alu-
een lagjuuden ja puhdistamistarpeen selvit-
tdminen on usein vakeaa ja akaa vievés,
mink& vuoksi pykdéan 1 momentin mukaan
myds tastd aiheutuneiden kustannusten sa
moin kuin puhdistustéiden suunnittel ukus-
tannusten korvaaminen olisi mahdollista.

Pykdldn 2 momentissa séadettéisiin niista
edellytyksista, joiden olisi taytyttéava, jotta
pykéléssa tarkoitettujen korvausten myonté
minen voisi tulla kysymykseen. Maaperan ja
pohjaveden vyleisestd puhdistamisvelvolli-
suudesta sé&detédn ympaéristonsuojelulain 75
8:ss8. Kyseisen pykaan mukaan pilaantumi-
sen aiheuttaja on ensisijaisesti velvollinen
puhdistamaan maaperén ja pohjaveden. Jos
aiheuttajaa e saada selville tai tavoiteta tai k-
ka tété el saada tayttdmaan puhdistamisvel-
vollisuuttaan esimerkiksi maksukyvyttomyy-
den vuoksi, on toissijainen puhdistamisvas-
tuu pilaantuneen alueen haltijalla, jos tdama
on ollut tietoinen pilaantumisesta aluetta
hankkiessaan eikd vastuun kohdistaminen
héneen ole ilmeisen kohtuutonta. Jos alueen
haltijaakaan el voitais velvoittaa puhdista-
maan aluetta, olis pykdan 2 momentin mu-
kaan mahdollista korvata puhdistamiskustan-
nukset 6ljysuojarahastosta. Kaytannossa kor-
vauksia on nykyisen lain 5 a 8n nojala
myoénnetty eniten sellaisten aueiden puhdis-
tamiseen, jotka on toteutettu kaytosta poistu-
neiden polttonesteiden jakeluasemakiintei sto-
jen  kunnostamisohjelman (Soili-ohjelma)
puitteissa.

Pykalan 3 momentiksi otettaisiin nykyista
0ljysuojarahastoasetuksen 6 b §:n 2 moment-
tia vastaava sdannds kiinteiston omistajan
velvollisuudesta antaa sitoumus puhdista
miskustannuksiin mydnnetyn korvauksen pe
lauttamisesta  Oljysuojarahastolle  rahaston
niin vaatiessa, jos kiinteistd6 myydaan kym-
menen vuoden kuluessa siitd, kun puhdista-
minen on suoritettu. S&&nndksen tarkoitukse-
na on estaa kiinteiston omistgjia hydtymasta
ansiottomasti siita, etté kiinteistén arvo puh-

distamisen jalkeen tuntuvasti nousee. S&&n-
noksen tarkoitus ja perustuslain 80 § huomi-
oon ottaen on paikallaan, ettd sédnnds noste-
taan asetuksesta lain tasolle.

Pykalassa tarkoitetun korvauksen myont&
minen edellyttéisi liséksi, etté puhdistamises-
ta editettéisiin 6ljysuojarahaston hallitukselle
riittdvén  yksityiskohtainen  suunnitelma.
Puhdistamiseen olisi niinikéén oltava ympé
ristonsuojelulaissa tarkoitettu ympéristélupa
tal sita olis tehtava kyseisen lain edellytta
ma ilmoitus alueelliselle ympaéristokeskuk-
sdle. Vastaavista vaatimuksista sdddetdén
voimassa olevan lain 5 a 8:n 3 momentissa.
Koska kyseinen saannds koskee 1&hinna me-
nettelya korvaushakemuksen kasittelemisek-
si, ehdotetaan asiasta sdddettéavaksi 20 8:ssd
olevan valtuutuksen nojalla annettavassa val-
tioneuvoston asetuksessa, jonne koottaisiin
muutkin hakemusmenettelyéd koskevat séan-
nokset.

16 8. Takautumisoikeus. Pykda vastais
asiallisesti voimassa olevan lain 7 8§84 Q-
jysuojarahaston korvausvastuun toissijainen
luonne huomioon ottaen on valttdmatonta, et-
tarahastolla olisi takautumisoikeus vahingos-
ta vastuussa olevaa kohtaan siltd osin kuin
rahasto on vahingon johdosta maksanut kor-
vauksia. Korvauksen maksamiselle sdédetté&
véat edellytykset huomioon ottaen takautu-
misoikeuden kayttdminen tulisi kdytéannossa
kysymykseen lahinnd vain 11 8:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa, kun rahastosta olisi mak-
settu  ennakkokorvauksia 6ljyvahingon joh-
dosta. N&issa tapauksissa rahaston tulisi peria
maksamansa ennakkokorvaus takaisin vahin-
gon aiheuttgjalta taikka tdman vastuuvakuu-
tusyhtioltd. Rahastolla olisi kuitenkin edel-
leen myOs oikeus erityisesta syysta jattaéa
korvaus kokonaan tai osittain perimétta.

Voimassa olevasta laista poiketen takautu-
misoikeus sdadettdisiin suoraan 06ljysuojara
hastolle. Nykyisen lain mukaan takautumis-
oikeus on valtiolla, jonka on palautettava pe-
rityksi saatu summa rahastoon. Tasta valivai-
heesta ehdotetaan tarpeettomana luovutta
vaksi.

17 8. Korvaus torjuntakaluston hankkimi-
sesta ja torjuntavalmiuden yllapidosta. Oljy-
vahinkojen torjunnasta huolehtivilla alueelli-
silla pelastusviranomaisilla olisi pykéan mu-
kaan oikeus saada 6ljysuojarahastosta korva-



us torjuntakaluston hankinnasta ja torjunta
vamiuden yll8pidosta aiheutuneista kustan-
nuksista vahvistetun 6ljyvahinkojen torjunta
suunnitelman mukaisesti. S88nnds vastaisi
nykyistd kunnan korvauksensaantioikeutta.
Torjuntavalmiuden yll&pitokustannuksiin lu-
ettaisiin paitsi kaluston kaytosta ja tarvike-
hankinnoista aiheutuvat kustannukset myds
torjuntahenkiléston  koulutuksesta aiheutu-
neet kustannukset.

Korvaus myonnettéisiin pykaan 1 momen-
tin mukaan alueen pelastustoimelle, jolle e
dotetaan siirrettdvaksi vastuu kunnan o6ljyn-
torjuntatehtavista téhan esitykseen siséltyvil-
& maaalueiden dljyvahinkolain ja alusjate-
lain muutoksilla. Samalla kyseisista laeista
kumottaisiin sddnnokset, joissa viitattaisiin
kunnan oikeuteen saada 0ljysuojarahastosta
korvaus edella mainituista kustannuksista.
Kummassakin laissa séadettéisiin lisaks al u-
een pelastustoimelle velvollisuus laatia aluet-
taan koskeva 6ljyvahinkojen torjuntasuunni-
telma vuoden 2006 loppuun mennessa. Tor-
juntasuunnitelman  sisdllosta  sdédettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos torjuntakaluston hankinta ylittéisi kus-
tannuksiltaan 85 000 euron rgjan, olisi han-
kinnan korvaamisen edellytyksend nykyiseen
tapaan, ettd oljysuojarahaston hallitus olisi
etukateen hyvaksynyt kyseisen hankinnan.
Hallituksen ennakkohyvéksynnan salyttami-
nen olisi tarpeen, jotta hallitus saisi riittavan
gjoissa tiedon suurista hankinnoista ja varau-
tumalla niistéa aiheutuviin menoihin voisi -
té4 huolta myds rahaston pitkan gjan maksu-
valmiudesta.

Jos torjuntakalustoa ei olisi tarkoitettu kéy-
tettdvdksi yksinomaan 6ljyvahinkojen torjun-
taan, korvattaisiin pykdéan 2 momentin mu-
kaan kaluston hankinta- ja kayttokustannuk-
set pdasdantdisesti vahvistetun torjuntasuun-
nitelman mukaisen 6ljyvahinkojen torjunnan
kayttdasteen mukaan. Kéayttdaste olisi arvioi-
tava torjuntasuunnitelmaa laadittaessa. K éyt-
tdastetta suurempikin osuus hankintakustan
nuksista voitaisiin korvata, jos se olis peris-
teltua riittdvan torjuntavalmiuden saavutta
miseksi.

Torjuntavalmiuden  yll&pitokustannusten
korvaamista koskevaa menettelya on takoi-
tus yksinkertaistaa siirtyméalla nykyista sum-
maarisempaan menettelyyn. Pykdan 3 no-
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mentiksi ehdotetaan séénnostd, joka mahdol-
listaisi ennakkokorvauksen maksamisen al u-
eelliselle pelastustoimelle torjuntakaluston
kéytosta ja pienista tarvikehankinnoista ka
lenterivuoden mittaan kertyvien kustannusten
kattamiseksi. Menettely edellyttéisi, ettd &
haston varojen kaytosta tehddan suunnitelma,
jossa arvioidaan etukéteen torjuntavalmiuden
yll8pidosta aluedllisille pelastusviranomaisil-
le aiheutuvat kustannukset. S&&nnos karsisi
Oljysuojarahastolle tulevien korvaushake-
musten maarad merkittdvasti ja vahentéisi
sekd korvausten hakijoiden ettéd korvauksen
sista kustannuksista olisi vuosittain toimitet-
tava tilitys lopullisen korvauksen maardami-
seksi.

18 8. Harkinnanvarainen korvaus torjunta-
kaluston hankkimisesta. Pykdan mukaan val-
tiolle ja Ahvenanmaan maakunnalle voita-
siin harkinnanvaraisesti korvata alusjételaissa
tarkoitetun alusoljyvahinkojen torjuntakal us-
ton hankkimisesta ai heutuneita kustannuksia.
Valtion osalta sdanns vastaisi voimassa ole-
van lain 5 8:n 4 momentissa olevaa séanndsta
ja Ahvenanmaan maakunnan osalta vakiintu-
nutta kaytantoa.

Vdtion viranomaisilla ja erityisesti Suo-
men ymparistokeskuksella on alusjdtelain 19
8:n mukaan keskeinen rooli merell& sattuvien
Oljyvahinkojen torjunnassa. Kaytdnnossa
valtion ja Ahvenanmaan maakunnan tarped-
liset alusdljyvahinkojen torjuntakaluston
hankinnat on korvattu 6ljysuojarahastosta,
kun korvausta on rahastosta haettu. Tata kéay-
téntéa e ole tarkoitus muuttaa, vaikka valti-
on ja maakunnan korvauksensaantioikeus
sdlytettéisiinkin edelleen harkinnanvaraise-
na.

Oljykuljetusten lisdantyminen Suomenlah
dellajatasta aiheutuva vakavan 6ljyvahingon
riski lisda tarvetta parantaa valtion vastuulla
olevaa torjuntavalmiutta muun muassa vars-
tamalla nykyistéa vaylanhoito- ja vartioalls-
kdustoa 6ljyntorjuntaan soveltuvaksi. Myds
naistd alusten muutostéistéa aiheutuvia kus-
tannuksia olisi pykdldn nojalla mahdollista
korvata 6ljysuojarahastosta

Koska valtion viranomaisten tehtéavana ei
ole kuin poikkeustapauksissa osallistua maa-
aueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjun-
taan, korvauksensaantioikeutta e olisi ta-
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peen ulottaa maaaueiden 6ljyvahinkolaissa
tarkoitettujen 6ljyvahinkojen torjunnassa ta-
vittavan kaluston hankkimiseen.

Ahvenanmaan maakunnan oikeudesta saa
da korvauksia kalustohankinnoista e ole
sddnndsta voimassa olevassa laissa, mutta 6l-
jysuojarahastosta on kéytanndssa harkinnan-
varaisesti korvattu Ahvenanmaan maakun-
nanhallitukselle  maakuntaan hankittua
alusdljyvahinkojen torjuntakalustoa. Tama
kéytantd ehdotetaan nimenomaisella séan-
noksella vahvistettavaksi.

Voimassa olevan lain 11 a 8:n mukaan voi
Ahvenanmaan maakunnanhallitus edustaa
korvauskysymyksissa kuntaa. Tama sdannos
ehdotetaan poistettavaksi, silla korvauksia ei
padsdantdisesti myonnettdisi  yksittdisille
kunnille, vaan 0ljyvahinkojen torjunnasta
maakunnassa Vvastaavalle maakunnanhalli-
tukselle. Vationeuvoston asetukseen otetta-
siin nykyistd asetusta vastaava sdannos 0l-
jysuojarahaston hallituksen velvollisuudesta
kuulla Ahvenanmaan edustgjaa asiantuntija
na, milloin rahastossa on kasiteltavana mae
kunnan aluetta koskeva korvausasia.

19 8. Harkinnanvaraiset avustukset. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi séannds, jonka nojalla
06ljysuojarahastosta voitaisiin harkinnanvara-
sesti myontda avustuksia 6ljyvahinkojen tor-
junnan kannalta tarpeelliseen toimintaan.
S&4nnos olisi uusi ja mahdollistaisi rahaston
varojen kaytbn nykyistd monipuolisemmin
Oljyvahinkojen torjuntaa hyddyttavéan toi-
mintaan. Valtionavustuslain 6 8:sta johtuisi,
ettd avustus e sais padsdantOisesti kattaa
avustuksen kohteena olevasta toiminnasta a-
heutuvien kustannusten taytta madréd. Avus-
tuksen myontamista harkittaessa tulisi ottaa
huomioon myds vationavustuslain 7 8:ssa
sdadetyt  valtionavustuksen  myontamisen
yleiset edellytykset. Avustuksia voitaisiin
myontda vain rahaston maksuvamiuden sd-
liessa ja vaarantamatta |akisdateisten korva-
usten maksamista.

Pykdlan 1 kohdan mukaan alueen pelastis-
toimelle tai kunnale voitaisiin myontéa
avustuksia oljyntorjuntakaluston séilyttami-
seen tarkoitetun varaston rakentamiseen tai
vuokraamiseen. S&nnds vahvistaisi jo
omaksutun korvauskaytannon, jonka mukaan
rahastosta on myonnetty korvauksia kunnille
kalustovarastojen rakentamiseen tai vuok-

raamiseen nimenomaisen saanndksen puu-
tumisesta huolimatta. Vaikka &ljyvahinkojen
torjunnasta huolehtiikin alueen pelastustoimi,
on useinkin tarkoituksenmukaista sijoittaa
torjuntakalustoa alueen eri puolille yksittéis-
ten kuntien yll&pitémiin varastoihin. Taman
vuoksi varastoista aiheutuviin kustannuksiin
tulisi voida myontda avustuksia myos suo-
raan asianomaisille kunnille.

Pykaan 2 kohdan sdannts lagjentaisi 6l-
jysuojar ahaston varojen kayttémahdollisuutta
myo6s alusjételain 14 8:n 1 momentissa ta-
koitetuille toiminnan harjoittajille 6ljyvahin-
kojen ennalta ehkéisysta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseen. Kyseisen sa@nnoksen
mukaan vilkasliikenteisen sataman, suureh-
koja oljymadria késittelevan teollisuus- tai
varastolaitoksen sekad alusten korjaustelakan
omistgjan tulee hankkia 6ljyvahinkojen é-
kdisemiseksi ja rgjoittamiseksi tarpeellisia
laitteita ja tarvikkeita seka huolehtia siita, d-
ta laitteiden kéyttgjiksi on saatavissa koul u-
tettua henkilostéd. Taman perusvelvollisur
den tayttamisesta aiheutuviin kustannuksiin
e kuitenkaan olisi tarkoitus myontdd avus-
tuksia, vaan avustuksia myonnettéisiin vain
perusvalmiutta oleellisesti parantavista toi-
menpiteista aiheutuviin kustannuksin.

Pykdéan 3 kohdan mukaan muuhunkin d-
jyvahinkojen torjunnan tai torjuntaval miuden
ylldpidon kannalta tarpeelliseen toimintaan
voitaisiin myontda avustuksia. Sadnnoksen
nojala olisi mahdollista myontéa avustuksia
esimerkiksi 6ljyntorjuntakoul utuksesta aiheu-

20 8. Korvauksen ja avustuksen hakemi-
nen. Pykda olis asetuksen antamiseen val-
tuuttava sdannds. Sen mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella séédettdisiin korvauksen ja
avustuksen hakemisesta ja hakemuksen kasit-
telemiseks vaadittavista selvityksistd seka
muusta hakemusmenettelystd. Menettelya
koskevista seikoista ei olisi tarpeen sddtda
laissa, vaan, kuten nykyisinkin, tété koskevat
sadnnokset otettaisiin asetukseen.

21 8. Korvauksesta ja avustuksesta paat-
taminen. Oljysuojarahastosta myoénnettavia
korvauksia ja avustuksia koskevaa péatdsval -
taa kéyttéis rahaston hallitus. Hallituksen
kokoonpanosta séédettéisiin 4 8:ssi ja ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.



Voimassa olevan 6ljysuojarahastoasetuk-
sen 8 a 8:n mukaan johtokunnan tydjaosto
voi yksimielisella paétoksell8an ratkaista joh-
tokunnan puolesta enintdan 8 400 euron mé&&
réisen korvaushakemuksen ja paéttéd saman-
suuruisen korvauksen perimétta jéttamisesta.
Koska korvausten myontamisvaltaa voidaan
pitdd julkisen vallan kayttamisend, ehdote-
taan sdannos tydjaoston korvauksia koske-
vasta toimivallasta otettavaksi lakiin. Sen
mukaan 6ljysuojarahaston hallitus vois siir-
t&4 enintdan 10 000 euron méaérai sesté korna-
uksesta paéttamisen tyojaostolle.

Valtioneuvoston asetuksella séédettéisiin
pykdéan 2 momentin mukaan hallituksen ja
tydjaoston paétdsvaltai suudesta seké asioiden
késittelysta hallituksessa ja ty6jaostossa.

4 |uku. Oljysuojarahaston hallinto

22 8. Hallituksen tehtavat. Voimassa ole-
vassa laissa el ole sédnnoksia 6ljysuojarahas-
ton johtokunnan tehtavista rahaston hallin-
nossa eika laissa ylipaatéan sdadeta rahaston
hallinnosta. Myos asetuksen sdannokset ovat
téssa suhteessa niukat. Ottaen huomioon pyr-
kimykset tehostaa rahaston toimintaa ja pa
rantaa varojen kayton suunnitelmallisuutta ja
seurantaa on perusteltua ottaa lakiin yleis-
sdannds hallituksen tehtéavista rahaston hd-
linnossa.

Hallituksella olisi pddvastuu rahaston toi-
minnan ja talouden suunnittelusta ja seuray-
nasta. Hallituksen tehtavana olis pykalan
mukaan paditéd merkityksellisistd ja laga
kantoisista asioista seka huolehtia kirjanpi-
don ja varainhoidon valvonnan asianmuka-
sesta jarjestamisesta. Asetuksella tdsmennet-
téisiin sddnndksen sisdltbéa saatamalla yksi-
tyiskohtaisesti hallitukselle kuuluvista rahas-
ton hallintotehtavista.

Pykdlan 2 momentin mukaan hallituksen
palkkioista ja rahaston henkildston palkkauk-
sesta sekd muusta hallinnosta aiheutuvat me-
not suoritettaisiin 6ljysuojarahaston varoista.
S&annds vastaisi voimassaolevan lain 10
8.8

23 8. Kirjanpito, maksuliike ja tilinpaatos.
Valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) mukaan talousarvion ulkopuo-
listen rahastojen kirjanpidossa ja tilinpaatok-
sessa noudatetaan soveltuvin osin mainittua
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asetusta. Pykdan 1 momentissa olisi selwy-
den vuoks viittaus valtion talousarvio-
| ai nsé&dantoon.

Pykalan 2 momentissa séadettdisiin ympé
ristoministeriolle velvoite hoitaa rahaston
kirjanpito sek& huolehtia tilinpaétoksen vah-
vistamiseen liittyvista tehtévistd. Sisdasiain-
ministeriolla on vastaavat tehtavét pal osuoje-
lurahaston hoitgjana palosuojelurahastosta
annetun lain (306/2003) nojalla.

24 8. Tilintarkastus. Voimassa olevassa dl-
jysuojarahastoa koskevassa lainséadanndssa
e ole sadnndksia rahaston tilintarkastuksesta.
Rahaston varainhoidon tehokas valvonta kui-
tenkin edellyttéd, ettd laissa séadettéisiin t-
lintarkastuksen suorittamisen perusteista. Ti-
lintarkastuksen suorittaminen  ehdotetaan
annettavaksi valtiontalouden tarkastusviras-
ton tehtavaksi. Tarkastusvirasto vastaa myos
sisdasiainministerion hoidossa olevan palo-
suojelurahaston tilintarkastuksesta kyseisesta
rahastosta annetun lain mukaan. Tarkastusu-
raston liséksi rahastoa voisivat tarkastaa val-
tion tilintarkastajat ilman nimenomaista
sédnnostakin.

Pykdldn 2 momentissa olisi perussaannd k-
set tilintarkastgjien tehtévista ja velvollisuu-
desta antaa kultakin tilikaudelta tilintarkes-
tuskertomus. Momentissa sdddettdisiin myds,
mista seikoista tilintarkastuskertomuksessa
olisi lausuttava. Pykdlan 3 momentti koskisi
ongelmatilanteita tilikauden aikana ja 4 mo-
mentti rahaston hallituksen ja henkildston
avustamisvelvollisuutta tarkastuk sessa.

5luku. Erinaiset sdannokset

25 8. Varojen siirto valtion talousarviosta.
Pykdén 1 momentti vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lain 4 8:88. Momentin ensim-
maisen virkkeen sanamuotoa tasmennetta-
siin kuitenkin siten, etté varojen siirto valtion
talousarviosta 0Oljysuojarahastoon tulisi ky-
symykseen vain, jos rahaston varat eivét riit-
taisi lakisdateisten korvausten maksamiseen.
Siirretyt varat olisi tuloutettava takaisin val-
tion talousarvioon heti kun rahastoon olisi
kertynyt riittavasti varoja.

Koska ympéristoministerié vastaa 0l-
jysuojarahaston hoidosta, silla olisi velvolli-
suus ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin varo-
jen osoittamiseksi rahastoon ja vastaavasti
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niiden palauttamiseksi takaisin valtion talo-
usarvioon. Pykdlan 2 momentissa olisi tata
koskeva séannds, joka korvaisi nykyisin ase-
tuksessa olevan vastaavan sagannoksen.

Oljyjatemaksusta annetun lain (894/1986)
7 8n nojalla on osa 6ljyjadtemaksun tuotosta
siirretty valtion talousarviossa vuodesta 1997
lahtien  6ljysuojarahastoon  kaytettévaksi
maa-alueiden 6ljyvahinkolaissa tarkoitettujen
Oljyvahinkojen ja niiden torjuntakustannus-
ten korvaamiseen. Vuonna 2003 siirrettiin 6l-
jyjétemaksusta kertyvista varoista 6ljysuoja-
rahastoon 2,9 miljoonaa euroa. Koska kysai-
set varat muodostavat merkittdvan osan 6l-
jysuojarahaston padomasta, on perusteltua,
etté pykaan 2 momenttiin otettaisiin viittaus-
séannos oljyjatemaksusta annetun lain 7
8:aan.

26 8. Katselmuslautakunta. Pykd assa sé&
dettéisiin suurten ja vaikeasti selvitettévien
oljyvahinkojen korvauskysymyksia ja muuta
selvittelya varten asetettavasta katselmuslar
takunnasta. Vastaava séénnds on myos voi-
massa olevassa laissa. Katsel muslautakunnan
asettamisen edellytyksia tdsmennettéisiin ny-
kyiseen lakiin verrattuna ségtéamalla edelly-
tykseksi, ettd 1) vahinkojen tai torjuntakus-
tannusten arvioidaan nousevan yli 20 000 eu-
ron ja 2) vahingon selvittdminen edellyttda
katselmuslautakunnan asettamista. Alueelli-
sen ymparistokeskuksen olisi asetettava ka-
selmuslautakunta myds muissa tapauksissa,
jos dljysuojarahaston hallitus sitéa pyytési.
Katselmuslautakunnan kustannukset suoritet-
taisiin 6ljysuojarahastosta. Lautakunnan teh-
tavista ja kokoonpanosta sdadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksell a.

27 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevan
lain 11 8:n mukaan vain lakisddteisia korve
uksia koskeviin 6ljysuojarahaston johtokun-
nan paddtoksiin saa hakea muutosta valitta-
malla. Laissa e ole s&&nnoksia oikaisuvaati-
musmenettel ystd, mutta kéytannossa oikaisun
vaatiminen kaikkiin johtokunnan paéttksiin
on katsottu mahdolliseksi. Siten myds ha-
kinnanvaraisia korvauksia koskeviin paatok-
siin on voinut vaatia johtokunnalta oikaisua,
mutta valittaminen oikaisuvaatimukseen an-
netusta padtoksesta hallinto-oikeuteen ja
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen on
ollut mahdollista vain lakisdéteisia korvauk-
sia koskevissa asioissa.

Perustuslain 21 8:n 2 momentissa ilmaistun
yleisen muutoksenhakuoikeuden ja erdiden
perustusl akivaliokunnan kannanottojen
(PeVL 46/2002 vp ja 14/2002 vp) valossa on
perusteltua, ettd muutosta tulisi voida hakea
myds niihin padtoksiin, joissa ratkaisu riip-
puu padasiassa tarkoituksenmukaisuusha-
Kinnasta. Tama periaate on omaksuttu valti-
onawstuslaissa, jossa e ole saédetty oi-
kai suvaatimusmenettelyn jalkeiselle muutok-
senhaulle rgjoituksia. Muutoksenhakuoikett-
tael tulis rgjoittaa mydskaan 6ljysuojarahas-
tosta maksettavia korvauksia tai avustuksia
koskevissa asioissa.

Pykéla vastais valtioravustuslain muutok-
senhakusddnnostd.  Oljysuojarahaston  halli-
tuksen padtokseen e saisi hakea muutosta
vadittamalla, vaan pddtokseen tyytymattéman
olisi vaadittava dljysuojarahaston hallituksd -
paatoksen tiedoksi saamisesta. Oikaisuvaati-
muksesta annettuun padtokseen olisi mahdol-
lista hakea muutosta valittamalla hallinto-
lainkayttolain (586/1996) mukaisesti asial-
omaiseen halinto-oikeuteen ja edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

28 8. Virkavastuu ja yleishallintoa koskevi-
en sdadosten soveltaminen. Nykyisestd laista
puuttuu  6ljysuojarahaston viranomaisiuon-
netta kuvaava sddnnds. Selvyyden vuoksi oli-
Si tarpeen séitda laissa, etta 6ljysuojarahaston
hallituksen puheenjohtaja ja jasenet toimivat
virkavastuun alaisina ja heihin sovelletaan
téssé toimessaan rikoslain virkamiehid kos-
kevia séannoksia.

Pyka&lan 2 momentissa olisi viittaus julkista
hallintoa koskeviin yleisiin sdadoksiin. Ol-
jysuojarahaston viranomai sasemasta seuraisi,
ettd rahaston ja sen hallituksen toimintaan
sovellettaisiin hallintolain (434/2003), kieli-
lain (423/2003) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) séan-
noksia )

29 8. Rangaistussadnnos. Oljysuojamaksun
suorittamisen laiminlyonti ja sen yrittdminen
olis rikos, josta rangaistaisin rikoslain
(39/1989) 29 luvun 1—3 &:n nojala. Pykaa
vastaisi voimassaolevan lain 11 b §:84.

30 8. Tarkemmat taytantdonpanosaanndk-
set. Pykdldssd olisi yleisvaltuus valtioneuvos-
ton asetuksen sddtdmiseen lain taytantoonpa
non kannalta tarpeellisista seikoista. Y ksil6i-



tyja asetuksenantovaltuuksia siséltyisi liséksi
4,13,20,21ja26 8:aan.

6 luku. Voimaantulo ja siirtymasaannok set

31 8 Voimaantulo. Laki tulisi voimaan
kolmessa osassa. Pédosa laista olisi tarkoi-
tuksenmukaista saattaa voimaan samanaika-
sesti  ehdotettujen maadljyvahinkolain ja
alugételain muutosten kanssa, joissa sdddet-
téisiin oljyvahinkojen torjuntatehtavia kos-
kevista muutoksista. Voimaantul osaannad k-
sessd on kuitenkin tarpeen ottaa huomioon
Oljysuojarahastosta annetun lain 2 ja 3 8n
vdiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimassaolo. Koska méérdaikaisen lain voi-
massaoloa on tarkoitus jatkaa vuodella, tuli-
sivat ehdotetun lain 6ljysuojamaksun suu-
ruutta koskeva 5 § ja padomarajoja koskeva 8
8 voimaan vasta maardaikaisen lain suunni-
tellun voimassaolon péétyttya. Siten 5 8 tulisi
voimaan 1 paivana tammikuuta 2006 ja8 § 1
péivana tammikuuta 2007.

32 § Sirtymasadannokset. Laki e olis
taannehtiva. Sen vuoksi ehdotetaan sdadettd:
vaksi, ettd ennen lain voimaantuloa myonnet-
tyihin  korvauksiin  sovelletaan myont&
misajankohtana voimassa olleita sédnnoksia.
Lain voimaan tullessa olisi virellla useita
kuntien korvaushakemuksia, jotka olisi ta-
koituksenmukaista kasitella loppuun aika-
semman lainsdadannon nojalla. Tasta syysta
ehdotetaan sdddettavaksi, ettd vireilla olevien
hakemusten kasittelyyn sovelletaan hake-
muksen vireille tulogjankohtana voimassa ol -
leita séénnoksia. Nykyinen 6ljysuojarahaston
johtokunta jatkaisi toimikautensa loppuun
rahaston hallituksena.

1.2. Laki maa-alueillatapahtuvien dljy-
vahinkojen torjumisesta annetun lain
muuttamisesta

Lakiin tehtéisiin ne muutokset, jotka ovat
tarpeen kunnan 6ljyntorjuntatehtdvia koske-
vien sddnnbsten saattamiseksi vastaamaan
pelastuslainsdéddannén  uudistusta.  Lisdksi
laista kumottaisiin séénnokset, joissa séde-
tédn oikeudesta saada korvauksia 6ljysuoja
rahastosta. Kumottavia sddnnoksia olisivat
siten 5 8:n 4 momentti, 7 8:n 3 momentti ja 8
8:n 3 momentti. Myos 0ljyséilididen méér&
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aikaistarkastuksia koskeva 1 a 8§ ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi, sillé asiasta sé&
téminen kuuluu vaarallisia kemikaalgja ja r&
jahteitd koskevan lainséadannon alaan. Ky-
seisen lainsdddanndn uudistusta valmistd-
laan parhaillaan.

Lain 5 § koskee viranomaisten tehtavia
maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen tor-
junnassa. Pykdlan 1 momentissa sdddetéan
ympéristoministerion, Suomen ympaéristo-
keskuksen ja alueellisen ymparistokeskuksen
teknisluonteinen tarkistus.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin 6ljyva-
hinkojen operatiivisesta torjuntavastuusta ja
torjuntasuunnitelmasta. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd yksittéisen
kunnan sijasta alueen pelastustoimi huolehti-
s aueellaan 6ljyvahinkojen torjunnasta
Kéaytannossa séannds ainoastaan vahvistaisi
olemassa olevan tilanteen, silla dljyntorjunta
tehtavét ovat jo siirtyneet vuoden 2004 alusta
toimintansa aloittaneiden pelastustoimen a u-
eiden vastuulle siten kuin siitd on kunkin
adlueen pelastustoimen perustamista koske-
vassa sopimuksessa sovittu. Alueen pelastis-
toimi olisi velvollinen laatimaan aluettaan
varten torjuntasuunnitelman ja saattamaan
sen aueellisen ymparistokeskuksen vahvis-
tettavaksi. Suunnitelman tarkemmasta sisd-
|0std sdédettdisiin valtioneuvoston asetuksd -
la. Momenttiin otettaisiin myds nykyista 3
momenttia vastaava séannos tarvittavan tor-
juntayhteistyon jarjestamisesta alueen pelas-
tustoimen ja suuria 6ljymaaria varastoivien
valilla

Kuntien eri viranomaisille ja laitoksille
séadettéisiin pykdldn 3 momentissa velvolli-
suus osallistua torjuntaan. Kaytéannossa kun-
tien tehtavaksi jais oljyvahingon jalkitorjun-
ta, kuten mahdollinen 6ljyn pilaaman ympé&
riston pitk&kestoinen puhdistaminen ja ympé
ristén ennallistaminen. Nama tehtavét sovel-
tuisivat paremmin esimerkiksi kuntien ra
kennus- tai teknisen toimen vastuulle kuin
auedlisille pelastusviranomaisille, joilla el
yleensa ole téhan tarkoitukseen soveltuvaa
kalustoa. Torjuntatyon johtajana kulloinkin
toimivan pelastusviranomaisen asiana olisi
paattéd, milloin 6ljyvahingosta ei endé aiheu-
tuisi sellaista akuuttia vaaraa, etta varsinaiset
torjuntatoimet voitaisiin lopettaa ja sirtya
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vahingon jéalkitorjuntaan. Jakitorjunnasta
kunnille aiheutuvat kustannukset korvatta-
siin dljysuojarahastosta vastaavin edellytyk-
sin kuin torjuntaviranomaisten kustannukset.
Kuntien vastuulle jéavista tehtavista djyva-
hinkojen torjunnassa méaaréttdisiin tarkem-
min alueellisissa torjuntasuunnitel missa.

Muut lakiin ehdotetut muutokset johtuig-
vat viranomaisia koskevien lainkohtien ta-
kistamisesta vastaamaan pelastusainsdadan-
toéa ja sen kasitteistod. Talaisia muutoksi a
tehtdisiin 2 8:n 4 momenttiin, 3 8:88n, 4 8&n 1
momenttiin sekd 6 8:n 1 momenttiin. Lisaksi
8 8:n 1 momenttiin tehtéisiin tehtavien siir-
rosta kunnalta alueen pelastustoimelle johtu-
vatarpeellinen tdsmennys.

Lain olisi tultava voimaan mahdollisimman
pian sen jadlkeen kun se on hyvaksytty ja
vahvistettu. Koska pelastustoimen aueiden
kunnilla on eri aikaan laadittuja ja vahviste-
tuja 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitel mia, oli-
s tarpeen sddtda vuoden 2006 loppuun ulot-
tuva siirtymékausi, jonka aikana kuntien ry-
kyiset suunnitelmat korvattaisiin alueellisilla
torjuntasuunnitelmilla.

1.3. Laki aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehkéisemisesta annetun
lain muuttamisesta

Lakiin tehtdisiin vastaavat torjuntatehtévien
muutoksista ja korvaussdanndsten poistami-
sesta phtuvat muutokset kuin maa-alueiden
Oljyvahinkolakiin. Laista poistettaisiin siten
sadnnokset, joissa on viittaukset Oljysuojara
hastosta maksettaviin korvauksiin eli 12 8:n
4 momentti, 15 §:n 1 momentin toinen virke,
16 8:n 4 momentti, 18 §:n 3 momentti, 19 &n
4 momentti ja 19 a 8n 2 momentti. Lakiin
tehtéisiin myos pelastuslainsdadannosta joh-
tuvat muutokset viranomaisia ja niiden teht&
vid koskeviin pykdliin seka muita teknisluon-
teisia tarkistuksia (12 8:n 1—3 momentti, 13
8n 4 kohta, 15 8n 2 momentti, 18 &n 1
momentti, 19 8:n 1—3 momentti ja 27 b &n
3—5 momentti). Lisdksi tasmennettdisiin
Suomen ympéristokeskuksen johtovastuuta
suurten dljyvahinkojen torjunnassa selven-
tamalla 19 §8:n 1 momentin sanamuotoa.

Alueen pelastustoimen olisi ehdotetun 12
8:n 2 momentin mukaan laadittava alusoljy-
vahinkojen torjuntasuunnitelma, jollei se

paikallisiin oloihin néhden olisi ilmeisen ta-
peeton. S&&nnds vastaa nykyistd kunnalle
kuuluvaa velvollisuutta. Kéytannodssa suunni-
telmaa e tarvittaisi, jos pelastustoimen a u-
eeseen e kuuluisi rannikkokuntia tai Sa-
maan syvavaylan rantakuntia. Lain voimaan-
tulosddnndksen mukaan suunnitelmat tulisi
laatia vuoden 2006 |oppuun mennessé.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Oljysuojarahastolain nojalla on tarkoitus
antaa valtioneuvoston asetus, joka tulisi voi-
maan samanaikaisesti lain kanssa ja korvaisi
nykyisen 06ljysuojarahastoasetuksen. Asetis-
luonnos on tamén esityksen liitteend. Lisdksi
maa-alueiden 6ljyvahinkolain ja alusjatelain
nojalla annettua valtioneuvoston asetusta d-
jyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen tor-
junnasta (636/1993) on tarpeen muuttaa niilta
osin kuin asetuksessa séadetdan 6ljyvahinko-
jen torjuntasuunnitelmasta. Alueen pelastis-
toimen velvollisuutena olisi laatia 6ljyvahin-
kojen torjuntasuunnitelma, jonka sisalloga
olisi séénnokset asetuksessa.

3. Voimaantulo

Pelastustoimen aueiden muodostamisesta
annetussa laissa tarkoitetut pelastustoimen
alueet on perustettu vuoden 2004 alusta luki-
en. Maadljyvahinkolaissa ja ausjételaissa
olevien kuntien yhteistoiminnan mahdollis-
tavien séénnosten nojalla alueelliset pelas-
tusviranomaiset ovat mainitusta gjankohdasta
Iukien huolehtineet my6s kunnille kuuluvista
Oljyvahinkojen torjuntatehtavistd. Oljyvahin-
kojen torjuntavastuuta koskevien séénnésten
saattamiseksi vastaamaan olemassa olevaa
kéytantoa tulisi maadljyvahinkolain ja alusj&
telain muutokset saattaa voimaan mahdolli-
simman pian. Tehtévien siirrosta aiheutuvien
kustannusten korvaamisen sujuvuuden kan-
nalta olisi suotavaa, ettd oljysuojarahastoa
koskeva lakiuudistus tulisi ndiden lainmuu-
tosten kanssa samanaikaisesti voimaan. T&
man vuoksi ehdotetaan, etta téhan esitykseen
sisdltyvét lait tulevat voimaan 1 péaivana
tammikuuta 2005.

4, Saatamisjarjestys



Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan
sédtéa valtion rahaston jattamisesta talousa-
vion ulkopuoldlle, jos valtion pysyvan teht&
van hoitaminen sitd valttamétta vaatii. Talla-
sen rahaston perustamista samoin kuin rahas-
ton tai sen kayttotarkoituksen olennaista laa
jentamista tarkoittavan |akiehdotuksen hy-
vaksyminen edellyttdd kuitenkin eduskun-
nassa kahden kolmasosan enemmiston anre-
tuista aénista.

Perustuslain esitdissé e lain 87 8:n katsottu
vaikuttavan tuolloin olemassa olleiden talo-
usarvion ulkopuolisten rahastojen asemaan.
Koska esityksessa ei ehdoteta uuden rahaston
perustamista eikd 6ljysuojarahaston kaytto-
tarkoituksen muuttamista, lakiehdotusta ei
ole hallituksen késityksen mukaan tarpeen
arvioida erikseen perustuslain 87 8:n ensim-
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maisessa virkkeessd sdddetyn vation pysy-
van tehtdvan hoitamista koskevan edellytyk-
sen tayttymisen kannalta.

Oljysuojarahastoa koskevan uuden lain ta-
koituksena on ensisijaisesti selventéa ja té-
mentéd rahastosta maksettavia korvauksia
koskevaa sdantelya. Oljysuojamaksun taso
sdilyisi ennallaan. Ehdotetut korvaus- ja
avustussaannokset eivat merkitsisi rahaston
kayttotarkoituksen olennaista lagjentamista.
Laki voidaan siten hallituksen kéasityksen
mukaan séatéa tavallisen lain sédtamisjarjes-
tyksessd. Esityksesta olisi kuitenkin tarpeen
pyytéa perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

6ljysuojarahastosta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Yleiset sddnnok set
18
Oljysuojarahaston tarkoitus

Oljysuojarahasto on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto, joka on ympdristomi-
nisterion hoidossa

Oljysuojarahastosta maksetaan korvauksia
Oljyvahingoista ja niiden torjumisesta seka
ympdriston ennallistamisesta aiheutuneista
kustannuksista siten kuin jaljempéana sdade-
tédn. Lisdks rahastosta maksetaan korvauk-
sia ja myonnetéén avustuksia torjuntakal Ls-
ton hankkimisesta ja torjuntavalmiuden yll&
pidosta aiheutuneisiin kustannuksiin.

28
Valtionavustuslain soveltaminen

Taméan lain nojalla dljysuojarahastosta
myonnettaviin  harkinnanvaraisiin - korvauk-
siin ja avustuksiin sovelletaan valtionavus-
tuslakia (688/2001), jollei tasta lasta muuta
johdu. Oljysuojarahasto toimii  kyseisessa
laissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.
Vationavustusain 4—6 lukua sovelletaan
soveltuvin osin myds niihin 6ljysuojarahas-
tosta maksettaviin korvauksiin, joiden saami-
seen korvauksen hakijalla on tdmén lain mu-
kaan oikeus.

38

Maaritelmat

Téassa |aissa tarkoitetaan:

1) dljylla

a) raakadljyajasiita saatujaoljytuotteita;

b) 6ljypitoista seosta;

C) jatedljya; seka

d) oljyistajétetts;

2) dljysuojamaksullisella dljylla tullitariffin
nimikkeisiin 27.07, 27.09 ja 27.10 kuuluvia
nestemaisia tuotteita.

48
Oljysuojarahaston hallitus ja henkil 6std

Oljysuojarahastolla on hallitus, jonka val-
tioneuvosto asettaa kolmeks vuodeksi ker-
rdlaan, ja valtion palveluksessa olevaa hen-
kil stoa.

Hallituksessa tulee olla edustettuina oljy-
vahinkojen torjunnan kannalta keskeiset val-
tion viranomaiset, kunnat, 6ljyala seka ymp&
ristbnsuojelujarjestét. Hallituksella voi olla
asioiden valmistelua ja kéasittelya varten tyo-
jaosto.

Hallituksen ja sen ty6jaoston tarkemmasta
kokoonpanosta sdadetédén valtioneuvoston
asetuksella

2 luku
Oljysuojamaksu
58
Oljysuojamaksun suuruus
Oljysuojarahastoon  peritdan ~ maahan-

tuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6l-
jysuojamaksullisesta 6ljysta o6ljysuojamaksua



0,37 euroa jokaiselta tdydelta tonnilta. Maksu
peritéan kaksinkertaisena, jos 6ljy kuljetetaan
sdilidaluksella, jota el ole varustettu koko
|sstisdilidosan aueelta kaksoispohjalla. Jos
on epaselvyytta siitd, onko 6ljysuojamaksu
perittdva korotettuna, tulliviranomaisen on
hankittava ennen asian ratkai semista lausunto
asianomaiselta merenkulkupiiriltd. Meren-
kulkulaitos antaa tarvittaessa tarkemmat
maaraykset siitd, milloin sédilidaluksella on
katsottava olevan kaksoispohja.

68
Maksuvelvolliset

Euroopan yhteison jasenvaltiosta Suomeen
tuotavasta tai Suomen kautta kuljetettavasta
Oljystd on velvollinen suorittamaan 6l-
jysuojamaksua se, joka vastaanottaa Oljyn
Suomessa.

Euroopan yhteison ulkopuolelta Suomeen
tuotavasta tai Suomen kautta kuljetettavasta
Oljystda on velvollinen suorittamaan 6l-
jysuojamaksua se, joka osoittaa dljylle tu-
liselvitysmuodon.

78
Maksun kantaminen

Oljysuojamaksun kantamisesta ja valvo n-
nasta vastaa tullilaitos. Tullihallitus voi antaa
tarkempia méadrayksia menettelysta  ol-
jysuojamaksua kannettaessa.

Maksu madréytyy 6 8n 1 momentissa ta-
koitetuissa tapauksissa sina paivana voimassa
olevien sdanndsten mukaan, kun 6ljy on vas-
taanotettu. Maksun maérddmisestd, suoritta
misesta, muutoksenhausta ja muutoinkin on
soveltuvin osin voimassa, mité valmistevero-
tuslaissa (1469/1994) sdadetddn rekiste-
réidysta elinkeinonharjoittaj asta.

Maksu madréytyy 6 8§n 2 momentissa ta-
koitetuissa tapauksissa sina péivana voimassa
olevien sdénnosten mukaan, jolloin dljylle on
osoitettu ensimmaisen kerran tulliselvitys-
muoto. Maksun madrédmisestd, suorittami-
sesta, muutoksenhausta ja muutoinkin on td-
[6in soveltuvin osin voimassa, mité tullilaissa
(1466/1994) saadetaan.
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88
Padomar ajat

Oljysuojamaksun periminen lopetetaan sita
seuraavan kalenterikuukauden lopussa, jona
0Oljysuojarahaston pddoma on noussut 10 mil-
joonaan euroon. Periminen aloitetaan uudd-
leen sité seuraavan kalenterikuukauden péé
tyttyd, jona rahaston pd&doma on pienentynyt
ale5 miljoonan euron.

Y mpéristoministerion on viipyméatta ilmoi-
tettava tullihalitukselle, jos rahaston pééo-
massa tapahtuu 1 momentissa tarkoitettu
muutos.

98
Maksua koskevien tietojen antaminen

Sen estéméttd, mitd valmisteverotuslaissa
ta tullilaissa séédetdan salassapitovelvolli-
suudesta, tulliviranomainen voi antaa ympé
ristdministeriolle ja 6ljysuojarahaston halli-
tukselle ndille laissa sdédettyjen tehtévien
hoitamiseksi valttamattomia oljysuojamaksua
koskeviatietoja.

3luku
Korvaukset ja avustukset
108

Korvaus 6ljyvahingosta seké torjunta- ja en-
nallistami skustannuksi sta

Oljysuojarahastosta maksetaan korvaus d-
jyvahingosta kérsimaan joutuneelle seké kor-
vataan 0ljyvahinkojen torjuntaviranomaisille
ja muille torjuntaan ja ympériston ennallis-
tamiseen osallistuneille torjunnasta ja dljyn
pil aaman ympaériston ennallistamisesta aiheu-
tuneet kustannukset, jos korvauksen hakija
esittéa selvityksen siité, etta

1) Kkorvaustaei ole téysimaaréisesti see
tu perityksi siltd, joka on muun lain mukaan
velvollinen maksamaan korvauksen vahin-
gosta (korvausvelvollinen), ja korvausta ei
saada korvausvelvollisen vastuuvakuutukses-
ta; tai
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2)  korvausvelvollista ei ole saatu selvi-
tetyksi.

Mita tdssd pykaldssa sdddetddn, koskee
myds Ahvenanmaan maakunnan alueella ta
pahtunutta 6ljyvahinkoa.

118
Ennakkokorvaus

Oljysuojarahastosta voidaan myontaa en-
nakkokorvausta 10 §:ssa tarkoitetuista vahin-
goista seka torjunta ja ennallistamiskustan-
nuksista ilman pykaéassa tarkoitetun selvi-
tyksen esittdmistékin, jos selvitystd ei vahin-
gon tai kustannusten suuruuden taikka vas-
tuukysymysten epéaselvyyden vuoksi voida
kohtuudella edellyttéa.

Ennakkokorvauksen maksamiseksi hakijan
on esitettéva selvitys 6ljyvahingosta ja sen
syistd seka syistd, joiden perusteella 10 8§:ssa
tarkoitettuun perintédn tai korvausvelvollisen
selvittdmiseen e ole ryhdytty. Lopullinen
korvaus myonnetédn sen jakeen, kun hakija
on esittanyt selvityksen aiheutuneista lopulli-
sista kustannuksista.

128
Korvattava vahinko

Oljyvahingosta  karsimaan  joutuneelle
maksettava korvaus maardtdan soveltaen &
pauksesta riippuen joko ympdristovahinkojen
korvaamisesta annettua lakia (737/1994) tai
merilain (674/1994) 10 lukua. Vahinkoa ké&-
sineelle ei kuitenkaan makseta ymparistove
hinkojen korvaamisesta annetun lain 9 8:ssd
tarkoitettua etukéteiskorvausta eka ol-
jysuojarahastolla ole mainitun lain 10 8:ssd
tarkoitettua lunastamisvel vollisuutta.

138
Torjunta- ja ennallistami skustannukset

Edella 10 §&:ssi tarkoitettuja korvauksen
saantiin oikeuttavia dljyvahingon torjunta ja
ennallistamiskustannuksia ovat:

1) kustannukset niistd tarpeellisista toi-
menpiteistd, joihin joku on ryhtynyt itsedén
koskevan 6ljyvahingon uhan torjumiseksi;

2) duksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkéisemisesta annetun lain (300/1979)
ta maa-aueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjumisesta annetun lain (378/1974) muka-
sesti suoritetuista torjuntatoimenpiteistéa a-
heutuneet kustannukset ja vahingot;

3) 6ljyn pilaaman ympériston ennalleen pe:
lauttamisesta aiheutuneet kohtuulliset kus-
tannukset; sekéd

4) kustannukset niistd selvityksistd, jotka
ovat olleet vélttaméttomia 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetun torjuntatoimenpiteen tai ennallis-
tamisen suorittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&:
té4, mita torjunta ja ennallistamistoimenp-
teista aiheutuvia kustannuksia on pidettava
korvauksen saantiin oikeuttavina hyvaksytté
vina kustannuksina.

148
Korvauksen saajaa koskeva rajoitus

Edelld 12 ja 13 8:ssa tarkoitettua korvausta
e suoriteta korvausvelvolliselle eika sille,
jonka hallussa vahingon tai sen vaaran aihe-
uttanut 6ljy on vahinkohetkella ollut taikka
jonka toimeksiannosta 6ljya on vahingon sd-
tuessa kuljetettu.

158

Harkinnanvarainen korvaus 6ljyn pilaaman
maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta

Oljysuojarahastosta voidaan korvata koko-
naan tai osittain kustannukset, jotka aiheutu-
vat tai ovat aiheutuneet 6ljyn pilaaman maa
perdn tai pohjaveden puhdistamisesta, puh-
distamistarpeen selvittdmisesta ja puhdistus-
téiden suunnittelusta.

Korvauksen myontamisen edellytyksend
on, ettd pilaantumisen aiheuttgjaa e saada
selville tai tavoiteta taikka tama ei kykene
vastaamaan puhdistamisen kustannuksista
eika pilaantuneen aueen haltijaa voida koh-
tuudella velvoittaa puhdistamaan al uetta.

Korvausta koskevaan hakemukseen on lii-
tettdva kiinteiston omistajan kirjalinen va-
kuutus siitd, ettéd han sitoutuu palauttamaan
6ljysuojarahastolle rahaston niin vaatiessa [i-
laantuneen maa-alueen puhdistamiskustan-



nuksiin myonnetyn korvauksen korkoineen,
jos kiinteistdé myydddn kymmenen vuoden
kuluessa siitd, kun puhdistaminen on suori-
tettu.

168
Takautumisoikeus

Oljysuojarahastosta korvausta saaneen oi-
keus saada korvausta korvausvelvolliselta
siirtyy 6ljysuojarahastolle siltd osin kuin
korvausta on maksettu. Erityisesté syystd on
Oljysuojarahaston hallituksella oikeus jattda
korvaus kokonaan tai osittain perimétta ta-
kaisin rahastoon.

178

Korvaus torjuntakal uston hankkimisesta ja
torjuntavalmiuden yll&pidosta

Oljysuojarahastosta korvataan alueen pe-
| sstustoimelle aluksista aiheutuvan vesien -
laantumisen ehkaisemisestd annetussa laissa
ta maa-aueilla tapahtuvien &ljyvahinkojen
torjumisesta annetussa laissa tarkoitetun vah-
vistetun 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitel man
mukai sesti:

1) torjuntakaluston hankkimisesta aiheutu-
neet kustannukset; kustannuksiltaan 85 000
euroa ylittéavan yksittdisen kalustohankinnan
korvaamisen edellytyksend on, ettd ol-
jysuojarahaston hallitus on etukateen hyvak-
synyt kyseisen hankinnan;

2) torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutu-
neet kustannukset.

Jos 6ljyvahinkojen torjuntakalustoa ei ole
vahvistetun torjuntasuunnitelman mukaan
tarkoitettu kaytettéavaksi yksinomaan oljyva-
hinkojen torjuntaan, korvataan kaluston han-
kinta- ja kéyttokustannukset vain siltd osin,
mik& on torjuntasuunnitelman mukaan 6ljy-
vahinkojen torjunnan osuus kyseisen kalls-
ton kaytosta. Oljysuojarahastosta voidaan
kuitenkin korvata 6ljyvahinkojen torjunnan
kéyttoastetta suurempi  osuus hankintakus-
tannuksista, jos se on perusteltua riittdvan
torjuntaval miuden saavuttamiseksi.

Oljysuojarahastosta voidaan rahaston varo-
jen kéayttésuunnitelman puitteissa myontaa
ennakkoon korvausta torjuntavalmiuden yi-

27

|8pidosta kalenterivuoden aikana aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi. Lopullinen kor-
vaus myonnetdan sen jalkeen, kun on esitetty
selvitys aiheutuneista lopullisista kustannuk-
sista.

188

Harkinnanvarainen korvaus torjuntakal uston
hankkimisesta

Oljysuojarahastosta voidaan korvata valti-
olle ja Ahvenanmaan maakunnalle aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemi-
sestéa annetussa laissa tarkoitettuja alusoljy-
vahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta
aiheutuneita kustannuksia.

198§
Harkinnanvaraiset avustukset

Oljysuojarahastosta voidaan myontaé avus-
tuksia:

1) aueen peastustoimelle tai kunnalle

oljyntorjuntakal uston séilyttéamiseen tarkoite-
tun varaston rakentamiseen tai vuokraami-
seen;
2) duksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkdaisemisesta annetun lain 14 8:ssa ta-
koitetulle sataman, laitoksen tai telakan
omistgjale oljyvahinkojen torjuntakaluston
hankkimiseen;

3)  muuhun dljyvahinkojen torjunnan tai
torjuntavalmiuden ylldpidon kannata tar-
peelliseen toimintaan.

208
Korvauksen ja avustuksen hakeminen
Tassa laissa tarkoitetun korvauksen ja
avustuksen myontdmistd koskevasta hake-
muksesta ja hakemuksen Kkasittelemiseksi
vaadittavista selvityksistda sekd muusta ha

kemusmenettelystd séédetdén valtioneuvos-
ton asetuksella.

218

Korvauksesta ja avustuksesta paattaminen



28

Oljysuojarahastosta maksettavista korvauk-
sista ja avustuksista pdattéa rahaston hallitus.
Hallitus voi siirtéd enintédn 10 000 euron
madraisesté korvauksesta pagttémisen tydja
ostolle.

Asioiden kasittelysta hallituksessa ja tydja
ostossa sekd niiden padtbdsvaltaisuudesta
séddetdan valtioneuvoston asetuksella

4 luku
Oljysuojarahaston hallinto
228
Hallituksen tehtavat

Oljysuojarahaston hallituksen tehtavana on
paéttad rahaston toiminnan ja talouden kan-
nalta merkityksellisista ja lagjakantoisista
asioista seka huolehtia kirjanpidon ja varain-
hoidon valvonnan asianmukaisesta jarjesté
misestd. Valtioneuvoston asetuksella sééde-
tédn tarkemmin hallituksen tehtévista rahas-
ton hallinnossa.

Hallituksen ja rahaston henkiloston palk-
kaus- ja muut hallintomenot suoritetaan d-
jysuojarahastosta.

23§
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpaétos

Oljysuojarahaston kirjanpitoon, maksuliik-
keeseen, muuhun laskentatoimeen ja tilinp&é
tokseen sovelletaan valtion talousarviosta
annettua lakia (423/1988) ja sen nojala an-
nettuja séadoksia.

Y mpéaristoministerido  hoitaa rahaston Kkir-
janpidon ja vahvistaa rahaston tilinpadtoksen
vuosittain huhtikuun loppuun nennessa sekéa
padttda toimenpiteistd, joihin tilinpaétds an-
taa aihetta.

24 8
Tilintarkastus
Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa
vuosittain  6ljysuojarahaston tilintarkastuk-

sen.
Tilintarkastajien on tarkastettava rahaston

hallinto, kirjanpito ja tilinpaétts. Tilintarkas-
tajien on annettava kultakin tilikaudelta tilin-
tarkastuskertomus, jossa on erityisesti lausut-
tava:

1) siitd, onko tilinpadtos laadittu tilinpéé-
toksen laatimista koskevien sddnnosten ja
maaraysten mukaisesti;

2) siita, antaako tilinpdatos oikeat ja riitté
vét tiedot rahaston toiminnan tuloksesta ja tu-
loksellisuudesta seké sen taloudellisesta ase-
masta;

3) siitd, onko rahaston hallintoa ja toimin-
taa hoidettu sitd koskevien sddnnosten ja
maaraysten mukaisesti;

4) tilinpaétdksen vahvistamisesta; seka

5) rahaston tuloksen késittelysta rahaston
hallituksen ehdottamalla tavalla; kun tilinta-
kastus on tehty, tilintarkastajien on tehtava
siita tilinpaétokseen merkinta, jossa viitataan
tilintarkastuskertomukseen sek& lausutaan
siitd, onko tilinpdétos laadittu hyvan kirjang-
totavan mukaisesti.

Jos tilintarkastgja kesken tilikauden havait-
see merkittdvdd huomauttamista rahaston
hdlinnosta ja taloudesta, on asiasta viipyméa-
ta ilmoitettava rahaston hallitukselle ja ym-
péristoministeriolle.

Rahaston hallitus ja henkilostd ovat velvol-
liset avustamaan tarvittaessa tilintarkastajaa
tarkastuksen suorittamisessa.

51uku
Erinéiset sAdnnokset
258
Varojensiirto valtion talousarviosta

Jos dljysuojarahaston varat eivét riita sd-
laisten rahastosta maksettavien korvausten
suorittamiseen, joihin korvauksen sagjalla on
oikeus, voidaan tarvittavat varat siirtda vati-
on talousarviosta Oljysuojarahastoon. Kun
rahastoon on kertynyt riittdvasti varoja, tu-
loutetaan valtiolta saadut varat takaisin valti-
on talousarvioon.

Y mpéristéministerion tulee tehda esitys va-
rojen siirtdmiseksi valtion talousarviosta d-
jysuojarahastoon, jos siihen on 1 momentin
nojala tarvetta. Ministerio huolehtii myos
valtiolta saatujen varojen tulouttamisesta ta-



kaisin valtion talousarvioon.

Osa dljyjatemaksusta kertyvistd varoista
voidaan valtion talousarviossa siirtéa ol-
jysuojarahastoon siten kuin 6ljyjatemaksusta
annetun lain (894/1986) 7 8:ssa tarkemmin
saadetaan.

26 8
Katsel muslautakunta

Alueellisen ympéristokeskuksen tulee aset-
taa sattuneen 6ljyvahingon korvauskysymys-
ten ja muuta vamistavaa selvittelyd varten
katselmuslautakunta, jos vahinkojen tai tor-
juntakustannusten voidaan arvioida nousevan
yli 20 000 euron ja vahingon selvittaminen
sité edellyttéd. Katselmuslautakunta on ase-
tettava myds, jos 6ljysuojarahaston hallitus
sitda pyytéd. Katselmuslautakunnan kustan-
nukset suoritetaan 6ljysuojarahastosta.

Katselmuslautakunnan tehtdvistd ja ko-
koonpanosta séadetéén valtioneuvoston ase-
tuksella.

278
Muutoksenhaku

Oljysuojarahaston hallituksen paétokseen
el saa hakea muutosta valittamalla. P&atok-
seen saa siihen tyytyméton asianosainen te
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun padtokseen saa hakea valittamalla
muutosta siten kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sdadetaan.

288

Virkavastuu ja yleishallintoa koskevien
séddnndsten soveltaminen

Oljysuojarahaston hallituksen puheenjohta-
jaan, jéseneen ja vargjdseneen sovelletaan
heidan hoitaessaan témén lain mukaisia teh-
tavia rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sdannoksia.

Oljysuojarahaston ja sen hallituksen toi-
mintaan sovelletaan, mita hallintolaissa
(434/2003), kidlilaissa (423/2003) ja virar
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
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laissa (621/1999) saadetaan.
298
Rangai stussaannos

Rangaistus 6ljysuojamaksun lainvastai sesta
valttamisesta ja sen yrittamisesta sé&detdan
rikoslain (39/1889) 29 luvun 1—3 8:ssi.

308
Tarkemmat taytantéonpanosaannokset

Tarkempia sddnnoksia taman lain taytéan-
tédnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella

6 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannok set

318
Voimaantul o

Tamalaki tulee voimaan 1 pdivana  kuuta
200 . Lain 5 § tulee kuitenkin voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006 ja 8 § 1 paivana tam-
mikuuta 2007.

Talla lailla kumotaan 0ljysuojarahastosta
24 péivana toukokuuta 1974 annettu laki
(379/1974) siihen my&hemmin tehtyine muu-
toksineen. Kumotun lain 2 ja 3 § jaavéat ku-
tenkin sovellettaviksi sen mukaan, mita sé&
detéén 6ljysuojarahastosta annetun lain 2 ja 3
8:n vélialkaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnntksen muuttamisesta anne-
tussalaissa( / ).

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

328
Sirtymasdannokset

Ennen tdman lain voimaantuloa myénnet-
tyyn korvaukseen noudatetaan myont&
mi sajankohtana voimassa olleita séannoksia.

Jos korvaushakemuksen késittely on kes-
ken tdman lain voimaan tullessa, sovelletaan
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kasittelyyn hakemuksen vireille tulogjankoh-  jysuojarahaston johtokunta jatkaa toimikau-
tana voimassa olleita s&annoksia. tensa loppuun 4 §:ssé tarkoitettuna 6ljysuoja
Ennen tdman lain voimaantul oa asetettu 6l-  rahaston hallituksena.
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L aki

maa- alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisestaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 24 péaivana toukokuuta 1974 maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta
annetun lain (378/1974) 1 a §, 5 8:n 4 momentti, 7 8:n 3 momentti ja8 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 a § laissa 90/1983, 5 §:n 4 momentti laissa 936/2001 seka 7 8:n 3
momentti ja 8 §:n 3 momentti |aissa 740/1985, seka

muutetaan 2 8:n 4 momentti, 3 §, 4 8n 1 momentti, 5 8n 1—3 momentti, 6 8:n 1 momentti

sekd 8 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 2 8:n 4 momentti, 5 8:n 1—3 momentti, 6 8:n 1 momentti ja 8 &:n

1 momentti |aissa694/2000, seuraavasti:

Maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjumisesta on liséksi soveltuvin osin voi-
massa, mita pelastuslaissa (468/2003) sdade-
tédn aueen pelastustoimesta, niiden yhteis-
toiminnasta, pelastustoimen vamiudesta ja
pel astustoi minnasta.

38
Joka huomaatai saa tietéd 6ljyvahingon ta
pahtuneen, on velvollinen viipymétta ilmoit-
tamaan siitd hétdkeskukselle sekd mahdolli-
suuksien mukaan sille, jonka hallussa tai
hoidossa 6ljy on.

48

Se, jonka hallussa tai hoidossa vahingon tai
vahingon vaaran aiheuttanut 6ljy on, on vel-
vollinen ryhtymaan sellaisiin torjuntatoimiin,
joita hanelta olosuhteisiin ndhden voidaan
kohtuudella vaatia, sekd viipymétta ilmoit-
tamaan vahingosta tai sen uhasta hatakeskuk-
sle.

58
Tassa laissa tarkoitettujen 6ljyvahinkojen
torjunnan ylin johto ja valvonta kuuluu ym-
paristéministeridlle. Suomen ympéristokes-
kus ohjaa ja valvoo torjunnan yleista jarjes-

tamista ja kehittamista. Alueellinen ympéris-
tokeskus ohjaa ja valvoo 6ljyvahinkojen tor-
junnan jarjestamista sekad tarvittaessa itse
osallistuu torjuntaan.

Alueen pelastustoimen on huolehdittava
adueellaan dljyvahinkojen torjunnasta. Al u-
een pelastustoimi voi sopia torjunnan jéarjes-
tamisesta yhteistoiminnassa 4 &:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen 6ljyn varastoijien kanssa.
Alueen pelastustoimella on oltava 6ljyvahin-
kojen torjuntasuunnitelma, jorka sisdllosta
séadetdén valtioneuvoston asetuksella. Tor-
juntasuunnitelma on saatettava alueellisen
ympaéristokeskuksen vahvistettavaksi.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee
osdllistua dljyvahinkojen torjuntaan ja huo-
lehtia tarvittaessa jalkitorjunnasta siten kuin
2 momentissa tarkoitetussa 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelmassa tarkemmin  maar&
taan.

68
Tassd laissa tarkoitettuja 6ljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat alueellinen ympéa
ristokeskus, pelastustoimen alueen pelastis-
viranomainen ja torjurtaty6ta johtava peles-
tustoi minnan johtaja.

Jos 6ljyvahinko tai sen levidmisen vaara on
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niin suuri, etta éljyvahinkojen torjuntavire ———1—H——— — — — — — —— —
omaisten kaytdssa oleva henkil 6sto tai kalus-
to e riita vahingon tehokkaaseen torjumiseen
tai ehkaisyyn, on torjuntaviranomaisilla oi- Tama laki tulee voimaan 1 pédivana kuuta
keus mé&rdta sen, jolla on torjuntakalustoa  200.

tai -tarvikkeita taikka niiden kayttoon pereh- Alueen pelastustoimen on laadittava toimi-

tynytté henkil0sto8, asettamaan nama torjun-  aluettaan koskeva 6ljyvahinkojen torjunta
taviranomaisten kayttoon. suunnitelmavuoden 2006 loppuun mennessa.




L aki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 16 péaivanad maaliskuuta 1979 aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéise-
misesta annetun lain (300/1979) 16 8§:n 4 momentti, 18 8:n 3 momentti ja 19 a 8:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 16 8:n 4 momentti laissa 933/2003 seka 18 8:n 3 momentti ja 19 a

8:n 2 momentti |aissa 739/1985, seka

muutetaan 12 §, 13 8:n 4 kohta, 15 §, 18 8:n 1 momentti, 19 § ja27 b §:n 3—5 momentti,

sdllaisina kuin ne ovat, 12 § laeissa 489/2000 ja 935/2001, 13 8:n 4 kohta laissa 204/1987,
15 8§ mainitussa laissa 489/2000, 18 §:n 1 momentti mainitussa laissa 739/1985, 19 § mairi-
tuissa laeissa 739/1985 ja 489/2000 ja 27 b §:n 3—5 momentti mainitussa laissa 489/2000,

seuraavasti:

12§

Aluksista  aiheutuvien  6ljyvahinkojen
(alusdljyvahinko) torjuntatoimen ylin johto ja
vavonta kuuluu  ympéristéministeriolle.
Suomen ympéristokeskuksen tehtdvéna on
Oljyvahinkojen torjunnan yleinen jérjestami-
nen ja ketittéminen. Alueellinen ympéristo-
keskus ohjaa ja valvoo ausoljyvahinkojen
torjunnan jarjestamista seka tarvittaessa osd-
listuu torjuntaan.

Alueen pelastustoimen on huolehdittava
alueellaan alusdljyvahinkojen torjunnasta sen
mukaan kuin tassa laissa sdadetaén. Alueen
pelastustoimi voi sopia alusotljyvahinkojen
torjunnan jérjestdmisesta yhteistoiminnassa
14 §:ssd tarkoitetun sataman, laitoksen tai te-
lakan omistgjan kanssa. Alueen pelastustoi-
mella on oltava alusdljyvahinkojen torjunta
suunnitelma, jollei se paikallisiin oloihin
néhden ole ilmeisen tarpeeton. Torjunta
suunnitelma on saatettava alueellisen ympa
ristokeskuksen vahvistettavaksi. Suunnitd-
man sisdllosté séédetdan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee
osdlistua ausdljyvahinkojen torjuntaan ja
huolehtia tarvittaessa jalkitorjunnasta siten
kuin 2 momentissa tarkoitetussa alusoljyva-
hinkojen torjuntasuunnitelmassa tarkemmin

138

Tassa laissatarkoitettuja 6ljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat:

4) pelastustoimen aueen pelastusvirar
omainen ja ausodljyvahinkojen torjuntatyon
johtajanatoi miva pelastustoiminnan johtaja.

158§

Jos katsotaan tarpeelliseksi sijoittaa torjun-
takalustoata -tarvikkeita 14 8:ssa mainittu-
hin kohteisiin enemman kuin sataman, la-
toksen tai telakan omistgja kohtuudella voi-
daan velvoittaa hankkimaan, taikka sijoittaa
torjuntakalustoa tai -tarvikkeita muihin kuin
edella mainittuihin kohteisiin, Suomen ym-
péristokeskus suorittaa hankinnan valtion
puolesta

Suomen ympaéristokeskus voi luovuttaa
hankitun torjuntakaluston ja -tarvikkeet alu-
edlisen ympéristokeskuksen, Varustamolii-
kelaitoksen, puolustusvoimien, rgjavartiold-
toksen tai muun valtion viranomaisen omis-
tukseen tai hallintaan, taikka alueen pelastis-
toimen tai 14 8:ss& tarkoitetun sataman, la-
toksen tai telakan hallintaan. Tama on vel-
vollinen huolehtimaan torjuntakaluston ja -
tarvikkeiden séilyttdmisestd, huollosta seka
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Siitd, etta niitd voidaan tarvittaessa viivytyk-
settd kayttéa oljyvahinkojen torjurtaan.

188§

Jos 6ljya on pééssyt aluksesta veteen tai 6l-
jyvuodon vaara aluksen karillegjon tai kore-
vian taikka muun merivahingon takia on -
kaamassa, aluksen padlikon tai, jos kysymys
on 14 §:ss tarkoitetun sataman, laitoksen tai
telakan alueesta, tdmadn omistgjan tulee il-
moittaa 6ljyvahingosta tai sen uhasta valit-
tomasti asianomaiselle meripel astuskeskuk-
selle, meripelastusiohkokeskukselle tai hété
keskukselle seka ryhtya sellaisiin valittémiin
torjuntatoimiin, joita hanelta kohtuudella
voidaan vaatia. Oljyvahinkojen torjuntavi-
ranomaisten tulee kiiredllisesti ryhtya vahin-
kojen torjumiseksi tai ragjoittamiseksi kaik-
kiin sellaisiin tarpeellisiin  toimenpiteisiin,
joista aiheutuvat kustannukset tai vahingot
eivat ole ilmeisessd epadsuhteessa uhattuina
oleviin taloudellisiin jamuihin arvoihin.

198

Jos alustljyvahinko on sattunut tai sen vaa-
ra uhkaa aavalla sdldld, Suomen ympéristo-
keskus méaréa torjunnan suorittamisesta ja
asettaa torjuntatiden johtgjan. Suomen ym-
péristokeskus voi lisdksi ottaa vastuulleen
torjunnan suorittamisen ja asettaa torjunta
tyon johtgjan, jos vahinko on sattunut tai sen
vaara uhkaa muualla, useiden alueen pelas-
tustoimien alueella taikka jos vahinko tai
vaara on niin suuri, ettei alueen pelastustoin-
ta kohtuudella voida vaatia yksin huolehti-
maan torjuntatdista tai jos torjuntatoimet tad-
[6in kestavét pitkaén taikka sithen muuten on
erityistasyyta

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa Suomen ympdristokeskus asettaa tor-
juntatyon johtajan kayttoon tarpeel lisen hen-
kiloston, kaluston ja tarvikkeet. N&issa tape

Helsingissa 11 péivana kesdkuuta 2004

uksissa alueen pelastustoimi ja 14 8§:ssi ta-
koitetun sataman, laitoksen tai telakan omis-
tgja ovat velvollisia alueensa ulkopuolellakin
asettamaan torjuntatyon johtgjan pyynnosta
torjuntakalustonsa ja -tarvikkeensa seka nii-
den kayttoon tarvittavaa henkil 6stéa torjunta
tyon johtajan kaytettavaksi.

Alueellinen  ympéristékeskus osallistuu
tarvittaessa al usdljyvahingon torjuntaan.

Alueen pelastustoimi on velvallinen anta
maan pyydettéessa virkaapua aluskemikaa
livahinkojen torjuntaviranomaiselle. Jos va-
hingon torjuminen sitéd vaatii, alueen pela-
tustoimen on ryhdyttéava pikaisesti torjunta
vamiutensa edellyttdmiin toimiin jo ennen
kuin pyynto virka-avusta on tehty.

Mita 13, 15, 18, 19 ja 19 a 8:ssa sdadetdan
alusdljyvahinkojen torjunnasta, koskee sovel-
tuvin osin myo6s aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa. Alueen pelastustoimi on velvolli-
nen alueensa ulkopuolellakin asettamaan tor-
juntatyén johtajan pyynnosta torjuntakals-
tonsa ja -tarvikkeensa seka niiden kayttoon
tarvittavaa henkil 6sta torjuntatydn johtagjan
kéaytettdvaksi auskemikaalivahinkojen tor-
jumiseen.

Aluskemikaalivahingon torjumiseksi anne-
tusta avusta ja torjunnasta aiheutuneesta \a-
hingosta maksetaan tdysi korvaus valtion \a-
roista. Valtiolta korvausta saaneen oikeus
saada korvausta vahingosta vastuussa olevd-
ta siirtyy valtiolle siltd osin kuin korvausta
on maksettu.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana kuuta
200.

Alueen pelastustoimen on laadittava toimi-
aluettaan koskeva austljyvahinkojen torjun-
tasuunnitelma vuoden 2006 loppuun mennes-
2}
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Rinnakkai stekstit

L aki

maa- alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 24 péaivana toukokuuta 1974 maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta
annetun lain (378/1974) 1 a §, 5 8:n 4 momentti, 7 8:n 3 momentti ja 8 8:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 1 a § laissa 90/1983, 5 8:n 4 momentti laissa 936/2001 sekd 7 8:n 3
momentti ja8 8§:n 3 momentti laissa 740/1985, seka
muutetaan 2 8:n 4 momentti, 3 §, 4 8:n 1 momentti, 5 8:n 1—3 momentti, 6 §n 1 momentti

seka 8 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 2 8:n 4 momentti, 5 8:n 1—3 momentti, 6 8:n 1 momentti ja 8 &:n

1 momentti |aissa694/2000, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

lasg

Oljyvahingon vaaran ehkéisemiseksi voi-
daan rgjahdysvaarallisista aineista anne-
tussa laissa (263/1953) tarkoitetullaasetuk-
sella saataa oljyséilididen maaraaikaistar-
kastuksista samoin kuin 6ljyvahingon vaa-
raa aiheuttavan séilion kayton kieltamisesta
tai madraamisestd Kkorjattavaksi taikka
poistettavaksi kaytostd. Kunnan on ilmoitet-
tava tarkastuttamisvelvollisuudesta siten
kuin julkisista kuulutuksista on sdadetty.

Maaaueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjumisesta on liséks soveltuvin osin voi-
massa, mita pelastustoimilaissa (561/1999)
séadetédén kuntien yhteistoiminnasta, pelas-
tustoimen vamiudesta ja pelastustoimin-
nasta.

38
Joka huomaa tai saa tietdd dljyvahingon
tapahtuneen, on velvollinen viipymatta i-
moittamaan siita poliisille tai palokunnalle
sek& mahdollisuuksien mukaan sille, jonka
hallussatai hoidossa 6ljy on.

48
Se, jonka hallussa tai hoidossa vahingon
tai vahingon vaaran aiheuttanut 6ljy on, on

Ehdotus

(kumotaan)

Maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjumisesta on liséksi soveltuvin osin voi-
massa, mita pelastuslaissa (468/2003) s&&
detédén alueen pelastustoimesta, niiden yh-
teistoiminnasta, pelastustoimen vamiudesta
ja pelastustoiminnasta.

38
Joka huomaa tai saa tietda 6ljyvahingon
tapahtuneen, on velvollinen viipymétta il-
moittamaan siité hatakeskukselle seké mah-
dollisuuksien mukaan sille, jonka hallussa
tal hoidossa 6ljy on.

48
Se, jonka hallussa tai hoidossa vahingon
tal vahingon vaaran aiheuttanut 6ljy on, on



Voimassa oleva laki

velvollinen ryhtyméddn sellaisiin torjunt &
toimiin, joita haneltd olosuhteisiin ndhden
voidaan kohtuudella vaatia, seka viipymétta
ilmoittamaan vahingosta tai sen uhasta -
liisille tai palokunnalle.

58

Téass4 laissa tarkoitettujen 6ljyvahinkojen
torjunnan ylin johto ja valvonta kuuluu ym-
paristdministeritlle. Suomen ympéristokes-
kus ohjaa ja valvoo torjunnan yleista jarjes-
tamista ja kehittdmista. Aluedlinen ympé
ristokeskus ohjaa ja valvoo kunnan seka 6l-
jyvaraston omistajan velvollisuudeksi séa-
detyn dljyvahinkojen torjunnan jérjestdmis-
ta sekéa tarvittaessa osallistuu torjuntaan.

Kunnan on huolehdittava alueellaan dlj y-
vahinkojen torjunnasta. Kunnalla on oltava
oljyvahinkojen torjuntasuunnitelma seka
nimetty viranomainen, joka on vastuussa
tédssa laissa tarkoitettujen 6ljyvahinkojen
torjunnan jarjestamisestd ja johtamisesta
kunnan alueella. Kunnan hyvaksyma tor-
juntasuunnitelma on saatettava alueellisen
ympéristokeskuksen vahvistettavaksi.

Kunta voi sopia 2 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden téayttdmisestd yhteistoimin-
nassa naapurikuntien tai 4 8§:n 2 momentissa
tarkoitettujen 6ljyn varastoijien kanssa.

Kunnalla on oikeus saada ¢ljysuojarahas
tosta korvaus vahvistetun 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman mukaisen kaluston
hankkimisesta ja sen mukaisen torjuntaval-
miuden yll&pidosta seka torjuntahenkilés
ton koulutuksesta aiheutuneista kustannuk-
sista siten kuin 06ljysuojarahastosta anne-
tussa laissa (379/1974) saadetadan, jolloin
edellytyksend taysimaaraisen korvauksen
saamiseen kustannuksiltaan yli 85 000 au-
ron o6ljyntorjuntakaluston hankinnasta on,
ettd o6ljysuojarahaston johtokunta on hyvak-
synyt kyseisen hankinnan etukéateen.

68
Tassd laissa tarkoitettuja 6ljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat edella 5 §:ssa tar-
koitetut valtion ja kunnan viranomaiset seka

37

Ehdotus

velvollinen ryhtyméén sdllaisiin torjunta
toimiin, joita haneltéd olosuhteisiin ndhden
voidaan kohtuudella vaatia, seka viipymétta
ilmoittamaan vahingosta tai sen uhasta ha-
takeskukselle.

58

Tassa laissa tarkoitettujen 6ljyvahinkojen
torjunnan ylin johto ja valvonta kuuluu ym-
péaristéministeriolle. Sutomen ympéristokes-
kus ohjaa ja valvoo torjunnan yleista jarjes-
tamista ja kehittdmista. Alueellinen ympé
ristokeskus ohjaa ja valvoo 6ljyvahinkojen
torjunnan jérjestamista seka tarvittaessa itse
osallistuu torjuntaan.

Alueen pelastustoimen on huolehdittava
alueellaan 6ljyvahinkojen torjunnasta. Alu-
een pelastustoimi voi sopia torjunnan jar-
jestamisesta yhteistoiminnassa haapurikun-
tien tai 4 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
6ljyn varastoijien kanssa. Alueen pelastus-
toimella on oltava 6ljyvahinkojen torjunta-
suunnitelma, jonka sisdllosta sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella. Torjuntasuun-
nitelma on saatettava alueellisen ymparis-
tokeskuksen vahvistettavaksi.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten -
lee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja
huolehtia tarvittaessa jalkitorjunnasta siten
kuin 2 momentissa tarkoitetussa 6ljyvahin-
kojen torjuntasuunnitelmassa tarkemmin
maar ataan.

(4 mom. kumotaan)

68
Tassd laissa tarkoitettuja dljyvahinkojen
torjuntaviranomaisia ovat alueellinen ym
paristokeskus, pelastustoimen alueen pelas-
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Voimassa oleva laki

kunnallista torjuntahenkildstéa torjuntateh-
tavissa johtava henkil .

Torjuntatoimenpiteisiin osallistuneilla on
oikeus saada Oljysuojarahastosta korvaus
edelld 1 momentin mukaisesti suorittamis
taan torjuntatoimenpiteista aiheutuneista
kustannuksista siten kuin 6ljysuojarahasto s
ta annetussa laissa on saadetty.

8

Jos 6ljyvahinko tai sen levidmisen vaara
on niin suuri, etté 6ljyvahinkojen torjuntavi-
ranomaisten kaytossd oleva henkilostd tai
kalusto ei riitd sen tehokkaaseen torjumi-
seen tai ehkdisyyn, on kunnan torjuntavi-
ranomaisilla oikeus maarata sen, jolla on
torjuntakalustoa tai -tarvikkeita taikka nii-
den kayttdon perehtynytté henkil 8stod, aset-
tamaan nama torjuntaviranomaisten kayt-
toon.

Annetusta torjunta-avusta seka vahingos
ta, joka on aiheutunut 2 momentissa tarkoi-
tetuista toimenpiteistdq, asianomaisella on
oikeus saada korvaus 0dljysuojarahastosta
siten kuin 6ljysuojarahastosta annetussa
laissa on s&adetty.

Ehdotus

tusviranomainen ja torjuntatyotd johtava
pelastustoi minnan johtaja.

(3 mom. kumotaan)

8

Jos oljyvahinko tai sen levidmisen vaara
on niin suuri, etté oljyvahinkojen torjuntavi-
ranomaisten kaytossd oleva henkil6sto tai
kdusto ei riitd vahingon tehokkaaseen tor-
jumiseen tai ehkdisyyn, on torjuntaviran-
omaisilla oikeus méaaréta sen, jolla on tor-
juntakalustoa tai -tarvikkeita taikka niiden
kéayttéon perehtynyttd henkil0stod, asetta
maan nama torjuntaviranomaisten kayttoon.

(3 mom. kumotaan)

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana kuu-
ta200.

Alueen pelastustoimen on laadittava toi-
mialuettaan koskeva 6ljyvahinkojen torjun-
tasuunnitelma vuoden 2006 loppuun men-
nessa.
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L aki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehk&isemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 16 péaivanad maaliskuuta 1979 aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéise-
misesta annetun lain (300/1979) 16 §:n 4 momentti, 18 §8:n 3 momentti ja 19 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 16 8:n 4 momentti laissa 933/2003 seka 18 8:n 3 momentti ja 19 a
8:n 2 momentti laissa 739/1985, seka

muutetaan 12 §, 13 8:n 4 kohta, 15 §, 18 8:n 1 momentti, 19 § ja27 b §:n 3—5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 12 § laeissa 489/2000 ja 935/2001, 13 8:n 4 kohta laissa 204/1987,
15 8§ mainitussa laissa 489/2000, 18 8:n 1 momentti mainitussa laissa 739/1985, 19 § mairi-
tuissa laeissa 739/1985 ja 489/2000 ja 27 b §:n 3—5 momentti mainitussa laissa 489/2000,

seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

12§

Aluksista aiheutuvien &ljyvahinkojen
(alusdljyvahinko) torjuntatoimen ylin johto
ja valvonta kuuluu ympéristéministeriolle.
Suomen ympadristokeskuksen tehtévana on
Oljyvahinkojen torjunnan yleinen jarjest&
minen ja kehittdminen. Alueellinen ymp&
ristokeskus ohjaa ja valvoo kunnan seké sa-
taman, teollisuus- tai varastolaitoksen taik-
ka telakan omistajan velvollisuudeksi sda-
detyn dustljyvahinkojen torjunnan jarjes-
tamista seka tarvittaessa osallistuu torjun-
taan.

Kunnan on auedlaan huolehdittava
alusdljyvahinkojen torjunnasta sen mukaan
kuin tassa laissa séédetdan. Kunnalla on sitéa
varten oltava alusdljyvahinkojen torjunt a
suunnitelma, jos se paikallisiin oloihin néh-
den el ole ilmeisen tarpeeton, seka nimetty
viranomainen, joka on vastuussa torjunnan
jérjestdmisesta ja johtamisesta kunnan al u-
eella. Kunta voi sopia alusoljyvahinkojen
torjunnasta yhtei stoi minnassa toisen kunnan
tal 14 8:ssd tarkoitetun sataman, laitoksen
tai telakan omistajan kanssa.

Kunnan ausoljyvahinkojen torjuntasuun-
nitelma on saatettava aueellisen ympérist6-
keskuksen vahvistettavaksi.

Ehdotus

128
Aluksista aiheutuvien 6ljyvahinkojen
(alusdljyvahinko) torjuntatoimen ylin johto
ja valvonta kuuluu ympdristéministeriolle.
Suomen ympéristokeskuksen tehtévana on
oljyvahinkojen torjunnan yleinen jérjest&
minen ja kehittaminen. Alueellinen ymp&
ristbkeskus ohjaa ja valvoo ausbljyvahin-
kojen torjunnan jarjestdmista seka tarvitta

essa osallistuu torjuntaan.

Alueen pelastustoimen on huolehdittava
aduedlaan alusdljyvahinkojen torjunnasta
sen mukaan Kkuin téssa laissa saédetdan.
Alueen pelastustoimi voi sopia alusoljyva-
hinkojen torjunnan jérjestamisesta yhteis-
toiminnassa 14 8:ssé tarkoitetun sataman,
laitoksen tai telakan omistajan kanssa. Alu-
een pelastustoimella on oltava alusoljyva-
hinkojen torjuntasuunnitelma, jollei se pai-
kallisiin oloihin néhden ole ilmeisen tarpee-
ton. Torjuntasuunnitelma on saatettava
alueellisen ymparistokeskuksen vahvistetta-
vaksi.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten u-
lee osallistua alusdljyvahinkojen torjuntaan



40
Voimassa oleva laki

Kunnalla on oikeus saada ¢ljysuojarahas-
tosta korvaus vahvistetun alusoljyvahinko-
jen torjuntasuunnitelman mukaisen kalus
ton hankkimisesta ja sen mukaisen torjun-
taval miuden yll&pidosta seka torjuntahenki-
[6ston koulutuksesta aiheutuneista kustan-
nuksista siten kuin dljysuojarahastosta an-
netussa laissa (379/1974) saadetdan, jol-
loin edellytyksena taysimaaraisen korvauk-
sen saamiseen kustannuksiltaan yli 85 000
euron dljyntorjuntakaluston hankinnasta
on, ettd oljysuojarahaston johtokunta on
hyvéaksynyt kyseisen hankinnan etukéateen.

Ehdotus

ja huolehtia tarvittaessa jalkitorjunnasta -
ten kuin 2 momentissa tarkoitetussa alusol-
jyvahinkojen torjuntasiunnitelmassa tar-
kemmin maarataan.

138

Tassa laissa tarkoitettuja 6ljyvahinkojen
torjuntaviranomaisiaovat:

4) kunnassa kunnan 12 §:n 2 momentin
nojalla nimedma viranomainen ja alusoljy-
vahinkojen torjuntasuunnitelman mukainen
torjuntat6iden johtgja.

158

Jos katsotaan tarpeelliseksi sijoittaa tor-
juntakalustoa tai -tarvikkeita 14 8:ss& mai-
nittuihin kohteisiin enemman kuin sataman,
laitoksen tal telakan omistgja kohtuudella
voidaan velvoittaa hankkimaan, taikka s-
joittaa torjuntakalustoa tai -tarvikkeita mui-
hin kuin edella mainittuihin kohteisiin,
Suomen ympaéristokeskus suorittaa hankin-
nan vation puolesta. Hankinnasta aiheutu-
vat kustannukset voidaan korvata 6ljysuoja-
rahastosta siten kuin 06ljysuojarahastosta
annetussa | aissa saadetaan.

Suomen ympéristokeskus voi luovuttaa
hankitun torjuntakaluston ja -tarvikkeet al u-
eellisen ympéristokeskuksen, merenkulku-
laitoksen, puolustusvoimien, rajavartiolai-
toksen tai muun valtion viranomaisen omis-
tukseen tai hallintaan, taikka kunnan tai 14
8:ss4 tarkoitetun sataman, lai toksen tai tel a
kan hallintaan. Tama on velvollinen huoleh-
timaan torjuntakaluston ja -tarvikkeiden sé-
lyttémisestd, huollosta seka siitd, ettd niita
voidaan tarvittaessa viivytyksetta kayttéa
6ljyvahinkojen torjuntaan.

4) pelastustoimen alueen pelastusviran-
omainen ja alusodljyvahinkojen torjuntatyon
johtajana toimiva pelastustoiminnan johta-
ja.

158§

Jos katsotaan tarpeelliseksi sijoittaa tor-
juntakalustoa tai -tarvikkeita 14 §:ssd ma-
nittuihin kohteisiin enemman kuin sataman,
laitoksen tai telakan omistgja kohtuudella
voidaan velvoittaa hankkimaan, taikka s-
joittaa torjuntakalustoa tai -tarvikkeita mu-
hin kuin edellda mainittuihin kohteisiin,
Suomen ympaéristokeskus suorittaa hankin-
nan valtion puolesta.

Suomen ympéristokeskus voi luovuttaa
hankitun torjuntakaluston ja -tarvikkeet al u-
eellisen ympéristokeskuksen, Varustamolii-
kelaitoksen, puolustusvoimien, rgavartio-
latoksen ta muun valtion viranomaisen
omistukseen tai hallintaan, taikka alueen
pelastustoimen tai 14 8:ssi tarkoitetun s
taman, laitoksen tai telakan hallintaan. T&
ma on velvollinen huol ehtimaan torjuntaka
luston ja -tarvikkeiden séilyttamisestd,
huollosta sekéd siitd, etta niité voidaan tarvit-
taessa viivytyksetta kayttéa oljyvahinkojen



Voimassa oleva laki

Edella tassa pykalassa tarkoitettujen lait-
teiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset
voidaan korvata 0Oljysuojarahastosta siten
kuin 6ljysuojarahastosta annetussa laissa
on saadetty.

188

Jos oljya on pééssyt aluksesta veteen tai
Oljyvuodon vaara aluksen karillegjon tai
konevian taikka muun merivahingon takia
on uhkaamassa, aluksen paallikon tai, jos
kysymys on 14 8:ssd tarkoitetun sataman,
laitoksen tai telakan alueesta, tdmén omista
jan tulee ilmoittaa 6ljyvahingosta tai sen
uhasta vélittomasti 6ljyvahinkojen torjunt a
viranomaiselle, luotsiasemalle, merivartios-
tolle, aluehdytyskeskukselle tai poliisille
sekd ryhtyd sellaisiin véittémiin torjunt a
toimiin, joita héneltd kohtuudella voidaan
vaatia. Oljyvahinkojen torjuntaviranomai s-
ten tulee Kiireellisesti ryhtya vahinkojen
torjumiseksi tai rgjoittamiseksi kaikkiin sel-
laisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, joista
aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivét
ole ilmeisessd epasuhteessa uhattuina ole-
viintaloudellisiin jamuihin arvoihin.

Torjuntatoimenpiteisiin osallistuneilla on
oikeus saada 0ljysuojarahastosta korvausta
1 momentin mukaisesti suorittamistaan tor-
juntatoimenpiteistd aiheutuneista kustan-
nuksista siten kuin dljysuojarahastosta an-
netussa laissa on saadetty.

198

Jos ausdljyvahinko on sattunut tai sen
vaara uhkaa aavalla selédla, Suomen ympé
ristékeskus méadréa torjunnan suorittamises-
ta ja asettaa torjuntatdiden johtajan. Jos \a-
hinko on sattunut tai sen vaara uhkaa muu-
ala, usean kunnan aueella taikka jos va
hinko tai vaara on niin suuri, ettei kuntaa
kohtuudella voida vaatia yksin huolehti-
maan torjuntatdistd, torjuntatdiden johtajana
toimii aluepalopéddllikké. Jos torjuntatoimet
talldin kestavét pitkdan tai siihen muuten on
erityistd syyta, Suomen ympéristokeskus

41

Ehdotus

torjuntaan.

(4 mom. kumotaan)

188§

Jos oljya on paassyt aluksesta veteen tai
Oljyvuodon vaara auksen Kkarillegon tai
konevian taikka muun merivahingon takia
on uhkaamassa, aluksen padllikon tai, jos
kysymys on 14 8:ssa tarkoitetun sataman,
laitoksen tai telakan alueesta, tdman omista
jan tulee ilmoittaa dljyvahingosta tai sen
uhasta vaittomasti asianomaiselle meripe-
|astuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle tai hatakeskukselle seka ryhtya sella-
siin valittdmiin torjuntatoimiin, joita hénd-
ta kohtuudella voidaan vaatia. Oljyvahinko-
jen torjuntaviranomaisten tulee kiireellisesti
ryhtya vahinkojen torjumiseksi tai rgjoitta
miseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin toi-
menpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset
tal vahingot eivdt ole ilmeisessa epasth-
teessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja
muihin arvoihin.

(8 mom. kumotaan)

198

Jos alusdljyvahinko on sattunut tai sen
vaara uhkaa aavalla seldlld, Suomen ymp&
ristokeskus maaraa torjunnan suorittamises-
taja asettaa torjuntat 6iden johtajan. Suomen
ymparistokeskus voi lisdksi ottaa vastuul-
leen torjunnan suorittamisen ja asettaa tor-
juntatyon johtajan, jos vahinko on sattunut
tai sen vaara uhkaa muualla, useiden alu-
een pelastustoimien alueella taikka jos \a-
hinko tai vaara on niin suuri, ettei alueen
pelastustointa kohtuudella voida vaatia yk-
sin huolehtimaan torjuntattista tai jos tor-
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Voimassa oleva laki

VoI maaréta torjuntattiden johtgjastatoisin.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa Suomen ympdristokeskus asettaa
torjuntatyon johtajan kayttoon tarpeellisen
henkil 8ston, kaluston ja tarvikkeet. N&issa
tapauksissa kunta ja 14 8§:ssd tarkoitetun sa-
taman, laitoksen tai telakan omistaja ovat
velvollisia alueensa ulkopuolellakin asetta
maan torjuntatydn johtgjan pyynnosta tor-
juntakalustonsaja -tarvikkeensa seka niiden
kéyttéon tarvittavaa henkildstéa torjunt a
t6iden johtajan kaytettavaksi.

Alueellinen ympdristokeskus osallistuu
tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetun oljy-
vahingon torjuntaan.

Torjunta-apua antaneilla ja torjuntatoi-
menpiteisiin osallistuneilla on oikeus saada
tassa pykalassa tarkoitetuista toimista a-
heutuneista kustannuksista korvaus 6l-
jysuojarahastosta siten kuin 6ljysuojara-
hastosta annetussa | aissa on séadetty.

Annetusta torjunta-avusta ja vahingosta,
joka on aiheutunut 1momentissa tarkoite-
tuista toimista, asianomaisella on oikeus
saada korvaus Oljysuojarahastosta siten
kuin 6ljysuojarahastosta annetussa laissa
saadetaan.

Kunta on velvollinen antamaan pyydett &
essd  virkaapua auskemikaalivahinkojen
torjuntaviranomaiselle. Jos vahingon torju-
minen sita vaatii, kunnan viranomaisten on
ryhdyttéva pikaisesti torjuntavalmiutensa
edellyttdmiin toimiin jo ennen kuin pyynto
virka-avusta on tehty.

Mita 13, 15, 18, 19 ja 19 a §:ss4 sdadetdan
alusdljyvahinkojen torjunnasta, koskee so-
veltuvin osin myds aluskemikaalivahinko-
jen tojuntaa. Kunta on velvollinen alueensa
ulkopuolellakin asettamaan Suomen ympa-
ristokeskuksen asettaman torjuntatdiden
johtajan pyynnosta torjuntakalustonsa ja -
tarvikkeensa seké niiden kayttoon tarvitta
vaa henkil 6st6a torjuntatdiden johtajan kéy-

Ehdotus

juntatoimet talldin kestavat pitkdan taikka
siihen muuten on erityista syyta.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa Suomen ympéristokeskus asettaa
torjuntatydn johtajan kayttdéon tarpeellisen
henkil8ston, kaluston ja tarvikkeet. Néissa
tapauksissa alueen pelastustoimi ja 14 8:ssd
tarkoitetun sataman, laitoksen tai telakan
omistaja ovat velvollisia alueensa ulkopuo-
lellakin asettamaan torjuntatyon johtgjan
pyynnostd  torjuntakalustonsa ja @ -
tarvikkeensa seka niiden kayttéon tarvitta-
vaa henkildstéa torjuntatydn johtajan kéay-
tettévaksi.

Alueellinen ympdristokeskus osallistuu
tarvittaessaal usoljyvahingon torjuntaan.

(2 mom. kumotaan)

Alueen pelastustoimi on velvollinen an-
tamaan pyydettdessa virka-apua auskemi-
kaalivahinkojen torjuntaviranomaiselle. Jos
vahingon torjuminen sita vaatii, alueen pe-
lastustoimen on ryhdyttava pikaisesti tor-
juntavalmiutensa edellyttdmiin toimiin jo
ennen kuin pyynto virka avusta on tehty.

Mita 13, 15, 18, 19 ja 19 a 8:ssa séddetédn
ausdljyvahinkojen torjunnasta, koskee so-
veltuvin osin my6s aluskemikaalivahinko-
jen torjuntaa. Alueen pelastustoimi on vel-
vollinen aueensa ulkopuolellakin asetta-
maan torjuntatyon johtgjan pyynnosta tor-
juntakalustonsa ja -tarvikkeensa seké niiden
kéayttoon tarvittavaa henkildstéa torjunta
tyon johtgjan kaytettédvaksi aluskemikaali-



Voimassa oleva laki

tettévaéks a uskemikaalivahinkojen torjumi-
seen.

Poiketen siitd, mita 18 §:n 3 momentissa,
19 8:n 4 momentissa ja 19 a 8:n 2 momen-
tissa sdadetdan alusoljyvahinkojen torjun-
ta-avun ja torjunnasta aiheutuneiden va-
hinkojen korvaamisesta, aluskemikaaliva-
hingon torjumiseks annetusta avusta ja tor-
junnasta aiheutuneesta vahingosta makse-
taan tdys korvaus valtion varoista. Valtiolta
korvausta saaneen oikeus saada korvausta
vahingosta vastuussa olevalta siirtyy valti-
olle siltd osin kuin korvausta on maksettu.

Ehdotus
vahinkojen torjumiseen.

Aluskemikaalivahingon torjumiseksi an-
netusta avusta ja torjunnasta aihe utuneesta
vahingosta maksetaan taysi korvaus valtion
varoista. Valtiolta korvausta saaneen oikeus
saada korvausta vahingosta vastuussa ole-
valta diirtyy valtiolle siltéd osin kuin korva-
usta on maksettu.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana kuu-
ta200.

Alueen pelastustoimen on laadittava toi-
mialuettaan  koskeva  alusdljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma vuoden 2006 loppuun
mennessa.
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Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston asetus

6ljysuojarahastosta

Valtioneuvoston padatdksen mukaisesti, joka on tehty ympéristoministerion esittelysts, sé

detddn  paivana
1 luku
Korvauksen ja avustuksen hakeminen 6l -
jysuojar ahastosta
18

Korvauksen ja avustuksen hakeminen

Korvausta ja avustusta 6ljysuojarahastosta
on haettava kirjalisella hakemuksella 6l-
jysuojarahastolaissa korvattavaks tai avus-
tettavaks tarkoitettua tapahtumaa seuraavan
kalenterivuoden loppuun mennessa. Erityi-
sestd syysta voidaan kuitenkin mééréajan jd-
keenkin tehty hakemus ottaa késiteltavaksi.

Hakemus on osoitettava 6ljysuojarahaston
hallitukselle ja toimitettava asianomaiselle
aueelliselle ympéristokeskukselle, jonka on
annettava hakemuksesta lausuntonsa ja toi-
mitettava hakemus ja lausunto edelleen ym-
paristoministeritlle. Hakemus voidaan antaa
my6s oljysuojarahastolain 29 8:ssd tarkoite-
tulle katselmuslautakunnalle.

28
Hakemu ksessa esitettavat tiedot

Oljysuojarahaston hallitus antaa tarkemmat
ohjeet siitd, mita tietoja ja selvityksia korva-
usta tai avustusta koskevassa hakemuksessa
tulee esittda. Hallitus voi myds pyytéa tai itse
hankkia tarpeelliseksi katsomansa lisaselvi-
tyksen.

Korvauksen ja avustuksen myontamisesta
voidaan antaa ennakkol ausunto.

38

Maaper an ja pohjaveden puhdistami skustan-
nusten korvaamista koskeva hakemus

kuuta 2004 6ljysuojarahastosta annetun lain ( /2004) nojala:

Oljysuojarahastolain 16 §:ssi tarkoitettua
korvausta koskevassa hakemuksessa on es-
tettéava

1) tiedot puhdistettavasta maa alueesta s-
kd asianomaisen kiinteiston omistgjasta ja
haltijasta;

2) kiinteistén omistajan suostumus puhdis-
tamiseen, josomistajael oleitse hakijana;

3) selvitys puhdistamistarpeesta, puhdista
misen kiireellisyydestd ja sen merkityksesta
ympaéristonsuojelun kannalta;

4) suunnitelma puhdistustyon suorittami-
sesta, puhdistamisessa syntyvén oljyisen jd-
teen kasittelysta seka puhdistamisen ympéris-
tévaikutusten seurannasta;

5) arvio kustannuksista seké haettavan kor-
vauksen maar;

6) sdvitys ditg, ettd korvauksen myonté
miseen on 6ljysuojarahastolain 16 §:n 2 mo-
mentin mukaiset edellytykset;

7) selvitys siitd, etta puhdistamiseen on
saatu ympaéristonsuojelulain (86/2000) mu-
kainen ympéristdlupa ta puhdistamisesta
muuten padtetdan ymparistonsuojelulain mu-
kai sesti;

8) oljysuojarahastolain 16 8:ssd tarkoitettu
kiinteistén omistajan vakuutus;

9) muut dljysuojarahaston hallituksen edel-
lyttamat tiedot ja selvitykset.

Aluedllisen ymparistokeskuksen lausun-
nossa on erityisesti otettava kantaa siihen,
onko korvauksen myéntamiselle olemassa 6l -
jysuojarahastolain 16 8:n 2 momentin muka-
set edellytykset seka esitettéva arvio puhdis-
tamisen tarpeellisuudesta ja kiireellisyydesta
ympéristonsuojelun kannalta.

48
Hyvaksyttavat torjuntakustannukset

Oljysuojarahastolain 14 §:ssi tarkoitettuina
korvauksen saantiin oikeuttavina torjuntakus-



tannuksina pidetddn torjunnasta aiheutuneita
ylimadraisia kustannuksia, kuten torjuntatoi-
miin tilapéisesti otettujen henkildiden ja \a-
kinaisen torjuntahenkildstén palkkoja seka
torjuntatydssa kulutettujen tai turmeltuneiden
tarvikkeiden, laitteiden, varusteiden ja mu-
den vastaavien kayttdesineiden arvoa tai a-
von vahennysta.

2 luku
Oljysuojarahaston hallitusja henkil6sté
58
Oljysuojarahaston hallituksen tehtavat

Oljysuojarahaston hallituksen tulee, sen li-
séksi mita oljysuojarahastolaissa sdadetdéan
hallituksen tehtéavista korvausten ja avustis-
ten myontamisessa:

1) paéttaa rahaston toiminta ja taloussuun-
nitel masta;

2) pééttad rahaston talousarviosta ja varo-
jen kayttbsuunnitel masta;

3) huolehtia rahaston maksuval miudesta;

4) hyvéksya ja alekirjoittaa rahaston tilin-
padtos ja toimittaa se ymparistoministerion
vahvistettavaksi vuosittain maaliskuun lop-
puun mennesss;

5) laatia vuosittain rahaston toimintakerto-
mus ja toimittaa se kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun loppuun mennessa tiedoks val-
tiovarainministeridlle, valtiokonttorille ja
vationtalouden tarkastusvirastolle.

68
Hallituksen kokoonpano

Oljysuojarahaston hallitukseen kuuluu p-
heenjohtgjan lisdksi enintdan kuusi jésentd,
joilla jokaisella on henkilokohtainen vargj &
sen. Hallituksen puheenjohtgjan tulee olla 6l-
jyvahinkoasioissa puolueettomaksi katsotta-
va

Hallituksessa tulee olla edustga sisdasi-
ainministeriostd,  valtiovarainministeriosta,
ympéaristoministeriostd, kunnista, ympéris-
tonsuojelujarjestoista seka oljyalalta. Hallitus
voi ottaa liséksi yhden tai useampia pysyvia
asiantuntijoita.

45

Hallituksen tulee kuulla asiantuntijana Ah-
venanmaan maakunnan edustgjaa, milloin
késiteltavana on Ahvenanmaan maakunnan
aluetta koskeva kornvausasia. Hallitus voi ta-
peen mukaan kuulla my6s muita asiantunti-
joita

78
Tyb6jaosto

Hallituksen tydjaostoon kuuluu hallituksen
puheenjohtgja ja varapuheenjohtaja seka hd-
lituksen varsinaisista jasenistéan valitsemat
kolme muuta jasentd, joista yksi edustaa val-
tion viranomaisia, yksi kuntia ja yksi oljy-
daa. Varapuheenjohtgjalla ja jasenella on
hallituksen valitsema vargjdsen, jona VoOi
toimia myos hallituksen vargjasen.

88
Paatdsvaltaisuus

Hallitus on péétdsvaltainen, kun kokouk-
sessa on lasné puheenjoht gja tai varapuheen-
johtgja ja véahintédn puolet jasenista tai hei-
dan varajasenistaan.

Ty6jaosto on padtdsvaltainen, kun kokouk-
sessa on lasna puheenjohtgja tai varapuheen-
johtgja ja vahintdan kaksi jasenta tai heidan
varajasentéan.

98

Asioiden kasittely hallituksessa ja tyojaostos-
sa

Hallitus ja ty6jaosto kokoontuvat puheen-
johtgjan tai hanen estyneena ollessaan vara
puheenjohtajan kutsusta.

Jos asiaa kasiteltéessd ilmenee eridvid mie-
lipiteitd, padtetéén asia dénestamala samaa
menettelya noudattaen kuin monijésenisessa
tuomi oi stuimessa.

Hallituksen ja tydjaoston kokouksista pi-
dettavat poytakirjat ja hallituksen toimitus-
kirjat allekirjoittaa puheenjohtgja tai varapu-
heenjohtajaja varmentaa sihteeri.

108
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Rahaston henkil 6st6

Oljysuojarahastolla tulee olla paasihteeri ja
tarvittaessa muita sihteereitd, jotka ympéris-
toministerio ottaa.

Hallituksen puheenjohtgjan, jasenen, sih-
teerin ja asiantuntijan palkkiot vahvistaa hd-
lituksen ehdotuksesta ymparistoministerio.

3 luku
Katselmudautakunta ja voimaantulo
118
Katsel muslautakunnan tehtéavat

Katselmuslautakunnan on suoritettava 6l-
jyvahingon johdosta katselmus, jossa selvite-
tédn vahinko ja sen aiheuttaja seka arvioi-
daan vahingon johdosta suoritettavat kona-
ukset. Lautakunnan lausunto on toimitettava
0ljysuojarahaston hallitukselle.

Asianosaisille on varattava tilaisuus tuulla

Helsingissa péaivana kuuta 2004

kuulluksi katselmuksessa.
12§
Katsel muslautakunnan kokoonpano

Katselmuslautakuntaan kuuluu puheenjoh-
taja, jona toimii auedlisen ympéristokes-
kuksen téhan tehtéavaan maaréddma henkilo, ja
vahintdan kaks jasentd. Jasenistd toisella on
oltava dljyvahingon luonteesta riippuen
luonnontieteen tai -talouden asiantuntemus ja
toisella perehtyneisyys vahinkojen arvioin-
tiin.

138§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana
kuuta 200 . Silla kumotaan 6ljysuojarahastos-
ta 28 péivana lokakuuta 1985 annettu asetus
(828/1985) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Y mpéristoministeri

L ainséadanténeuvos



