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Hallituksen esitys Eduskunnalle ammatillisia aikuiskoulutus-
keskuksia koskevaksi lainsdddiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettidvidksi laki
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista. Ai-
kuiskoulutuskeskukset korvaisivat tyollisyys-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut, li-
hinni tyosllisyyskoulutusta antavat ammatilliset
kurssikeskukset. Ammatillisten kurssikeskus-
ten muuttumisesta ammatillisiksi aikuiskoulu-
tuskeskuksiksi sdiddettdisiin erillinen laki, jota
koskeva ehdotus sisdltyy myos tdhidn esityk-
seen. Samalla ehdotetaan tarkistettavaksi am-
matillisista oppilaitoksista annettua lakia, am-
matillisten oppilaitosten rahoituksesta annettua
lakia sekd ammattikasvatushallituksesta ja sen
alaisesta piirihallinnosta annettua lakia. Tyolli-
syyskoulutuksesta annettu laki ehdotetaan ku-
mottavaksi.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset olisi-
vat ammattikasvatushallituksen alaisia amma-
tillisia oppilaitoksia. Niiden keskeiseni tehtid-
vdni olisi tarjota ja jarjestid ammatillista ai-
kuiskoulutusta ja sitd tukevaa muuta koulutus-
fa.

Ammatillista aikuiskoulutuskeskusta voisi
ylldpitad valtioneuvoston luvalla kunta tai kun-
tainliitto taikka suomalainen rekisterdity yhtei-
sO tal sdatio. Ylldpitdmisluvan myontdminen
edellyttiisi, ettd aikuiskoulutuskeskus on kou-
lutustarpeen vaatima.

Aikuiskoulutuskeskus rahoittaisi toimintan-
sa pidasiassa jarjestdmaistddn koulutuksesta ja
muusta toiminnasta saamillaan tuloilla. Se
myisi koulutusta viranomaisille, erityisesti ty6-
voimahallinnolle ja opetushallinnolle, seki
myo6s tyonantajille, yrityksille ja yhteiséille.
Aikuiskoulutuskeskuksella olisi varsin suuri
toimintavapaus talouttansa koskevissa asioissa.
Se paittdisi koulutuksensa ja muun toimintan-
sa hinnoittelusta.

I91TVIE

Yllapitajalle voitaisiin myontda valtionavus-
tusta aikuiskoulutuskeskuksen perustamiskus-
tannuksia varten. Kéayttékustannuksiin myoén-
nettdisiin vuosittain toiminta-avustusta, jonka
perusteet valtioneuvosto mdéédrdisi. Lisdksi eri-
tyisen kallista hankintaa varten voitaisiin tulo-
ja menoarviossa olevan mdidrdrahan rajoissa
myontidd erityisavustusta.

Ammatillisten kurssikeskusten muuttumista
aikuiskoulutuskeskuksiksi koskevassa laissa
saddettdisiin muun muassa oppilaitoksen hal-
linnosta siirtymivaiheen aikana, ennen uuden
lainsddddnndén voimaantuloa aloitetun koulu-
tuksen loppuun saattamisesta sekd henkildstén
asemasta. Vuoteen 1995 asti ja erdissd tapauk-
sissa sen jialkeenkin aikuiskoulutuskeskuksen
yllapitdjalle suoritettaisiin valtionavustusta toi-
mitiloista aiheutuviin vuokrakustannuksiin.
Epdedullisista vuokratiloista luopumista tuet-
taisiin myontdmalld avustusta uusien toimitilo-
jen hankkimista varten. Ne valtion omistamat
koulutusta varten tarpeelliset kiinteistét, jotka
olisivat uuden lainsddddnndn tullessa voimaan
ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten pysy-
vissid kaytdssi, luovutettaisiin korvauksetta yl-
lapitdjalle.

Uudistuksesta valtiolle aiheutuvat vuosittai-
set menot eivit lisddntyisi merkittdvissd mad-
rin. Valtion omistamien kiinteistéjen ja kalus-
ton luovuttaminen aikuiskoulutuskeskusten yl-
lapitédjille vahentaisi valtion varallisuutta noin
650 miljoonalla markalla.

Tahdn esitykseen liittyy samanaikaisesti
eduskunnalle annettu esitys tyévoimapoliittista
aikuiskoulutusta koskevaksi laiksi.

Esityksessd ehdotetut sdddokset ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan 1 pdivini tammikuuta
1991.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Taustaa

Esitys liittyy yhdessd tyévoimapoliittista ai-
kuiskoulutusta koskevan hallituksen esityksen
kanssa osana laajempaan ammatillisen aikuis-
koulutuksen kehittimissuunnitelmaan. Sen ta-
voitteet valtioneuvosto on madritellyt 5 paiva-
nid maaliskuuta 1987 antamallaan periaatepda-
toksella ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoi-
tuksen suunnitteluperiaatteista sekd 24 paivania
maaliskuuta 1988 antamallaan periaatepddtok-
sella ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittd-
misesté.

Elinkeino- ja ammattirakenteen muutosten
seurauksena tyovoiman maéaralliset suhteet eri
toimialojen vililld muuttuvat jatkuvasti. Viime
vuosina ovat voimistuneet erityisesti toimialo-
jen sisdiset muutokset.

Nami rakennemuutokset tuntuvat muuttu-
neina ammattitaitovaatimuksina. Muutokset
kohdistuvat entistid selvemmin myos toimihen-
kilsihin ja jopa johtotehtévissé oleviin. Hyvén-
kin ammatillisen peruskoulutuksen omaavat
joutuvat vaihtamaan ammattia ja hankkimaan
lisikoulutusta.

Tyoévoiman m#4ird maassamme on noin 2,5
miljoonaa. Vuodesta 1970 vuoteen 1985 tyo-
ikdisen videstén méidrda kasvoi noin 300 000
henkilslla. Tydvoiman tarjonta kasvoi téatdkin
enemmin lahinna sen takia, ettid naisten siirty-
minen kotitaloudesta ty6voimaan lisdédntyi voi-
makkaasti. Seuraavan 15-vuotiskauden aikana
tyoikdisen vdestdn madrd kasvaa endd vain
noin 80 000 henkildlld. On todenndkoisti, ettd
muun muassa eldkejirjestelyjen vuoksi tyovoi-
man kasvu jdi tdtakin pienemmiksi.

Vuoden 2000 jilkeen seki tyoikéisen viestdn
maiirs ettd tydvoiman tarjonta vdhenevit. Uut-
ta ammattitaitoa ei ole enii saatavissa pelkés-
tadn nuorisoikidluokista, vaan sitd on enenevis-
si madrin hankittava tydeldmissd jo olevia
kouluttamalla.

Ty6voiman keski-idn kohoaminen todenné-
koisesti vihentdd tyovoiman alueellista liikkku-
vuutta. Vanhemmat tyontekijat eividt ole yhta
valmiita kuin nuoret siirtyméén tyon mukana
toiselle paikkakunnalle, koska he ovat nuoria

enemman taloudellisesti ja sosiaalisesti sidok-
sissa asuinympiristoonsa.

Ilmeisesti myo6s halukkuus ammatilliseen
liikkkuvuuteen ja sen edellyttdmédidn koulutuk-
seen on vanhemmilla tyontekij6illd nuoria ika-
luokkia pienempi. Halu uuden ammatin opet-
teluun vihenee siti mukaa kuin eldkkeelle
siirtyminen ldhenee. Aikuisopiskelijain koulu-
tushalukkuuden lisddntyminen edellyttid aikai-
sempaa voimakkaampaa panostusta opiskelu-
aikaisen toimeentulon jirjestimiseen sekid ai-
kuisille soveltuvien joustavien opiskelujérjeste-
lyiden luomiseen.

1.2. Tavoitteet ja keinot

Rakennemuutoksesta ja tydelamin muusta
kehityksestd johtuen entistd useampi aikuinen
on ammatillisen koulutuksen tarpeessa. Koulu-
tustarpeet vaihtelevat muutaman paivin kurs-
sista vuosia kestdavddn koulutukseen. Tyoeld-
min ja muun yhteiskunnan nopean kehityksen
vuoksi aikuiskoulutuksen pitiisi jatkuvasti uu-
distua.

Laajin ammatillisen aikuiskoulutuksen muo-
to on yksityisten ja julkisten tyOnantajien kus-
tantama henkil6stokoulutus. Tyontekijin mah-
dollisuudet ammattitaidon siilyttdmiseksi valt-
tamittomin henkilostokoulutuksen saantiin
vaihtelevat kuitenkin tyopaikoittain ja tyonte-
kijaryhmittdin.

Omaehtoista koulutusta tarjotaan niille, jot-
ka eivdt henkilostokoulutuksena saa tarpeelli-
seksi katsomaansa koulutusta, tai jotka halu-
avat itse varautua tyoelimin nopeasta kehityk-
sestd aiheutuviin muutoksiin. Lisdksi titd kou-
lutusta tarvitsevat ne, jotka henkil6kohtaisista
syistd haluavat vaihtaa tyoalaansa tai edeta
urallaan.

Henkilostokoulutus ja omaehtoinen koulu-
tus eivdt kuitenkaan tyydytd kaikkea aikuis-
koulutuksen tarvetta. Tarvitaan myds tyovoi-
mapoliittisia toimenpiteitd, jotka aikuiskoulu-
tuksen avulla edistiviat tyottémien pysyvai
tySllistymistd tai vdhentdvdt mahdollisuutta
joutua tyottomdiksi. Tydvoimapoliittisesti on
erdissd tapauksissa perusteltua tukea myos yri-
tysten henkil6stokoulutusta tilanteissa, joissa
tyonantajan mahdollisuudet ty6n tarjoamiseen
tai ammattitaitoisen tydvoiman saantiin ovat
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uhattuina. Edelld kuvattua ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen tehtdvidid on toteutettu tyolli-
syyskoulutuksena.

Valtioneuvosto on ottanut kantaa mainittu-
jen koulutusmuotojen kehittamiseen alussa
mainituilla periaatepdatoksillddn. Niilld pyri-
tadn selkiyttiméin ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen eri muotojen rahoitusvastuuta seki li-
sdamain koulutustarjonnan joustavuutta erot-
tamalla koulutuksen jérjestdmisvastuu rahoi-
tusvastuusta ja ohjaamalla rahoitus piadsain-
toisesti kysynnin kautta koulutusta tarjoaville
laitoksille.

Tyonantaja vastaa valtioneuvoston peri-
aatepditosten mukaan henkildstokoulutuksesta
aiheutuvista kustannuksista. Valtio tukee kui-
tenkin  pienyritysten  henkildstékoulutusta
asianomaisen ministerion pddluokkaan otetta-
valla méidrirahalla. Valtio osallistuu myos yri-
tysten omistamien ammatillisten erikoisoppilai-
tosten kustannuksiin.

Omacehtoisen ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen kustannuksiin osallistuvat valtio ja koh-
tuullisella osuudella koulutettava itse sekd pit-
kikestoisessa koulutuksessa myés opiskelijan
kotikunta. Tyollisyyskoulutus kustannetaan
edelleenkin valtion varoista tyoministerion
pailuokkaan otettavilla varoilla.

Opetushallinnon paitehtiviaksi jad edella
tarkoitettujen koulutuspalvelujen saatavuuden
varmistaminen ja koulutuksen tasosta huoleh-
timinen.

Esitetylld maksullisella toiminnalla saavute-
taan monia etuja. Ensinnikin koulutusta osta-
vien ty®nantajien ja viranomaisten tarpeet tule-
vat nykyisti paremmin huomioon otetuiksi
koulutustarjonnassa, koska sen on sopeudutta-
va nopeasti ja tehokkaasti koulutuksen kysyn-
tddn ja siind tapahtuviin muutoksiin. Toiseksi
paitokset koulutuksen aloittamisesta, laajenta-
misesta, supistamisesta ja lopettamisesta voi-
daan tehdid nopeasti paikallisella tasolla. Kol-
manneksi koulutusta tarjoavien oppilaitosten
mahdollisuudet oman toimintansa kehittdmi-
seen paranevat, koska siitd aiheutuvat kustan-
nukset voidaan sisallyttdd koulutuksesta perit-
tdvain hintaan. Neljanneksi koulutuksen osta-
jan kiytettdvissd on nykyistd laajempi ja moni-
puolisempi koulutustarjonta. Viidenneksi kou-
lutusta tarjoavien laitosten vilille syntyvén kil-
pailutilanteen avulla voidaan ylldpitad kohtuul-
lista taloudellisuutta ja opetuksen tasoa ilman
kallista ja yksityiskohtaista valvontaa. Kuu-
denneksi ammatillinen aikuiskoulutus erottuu

omaksi hallinnolliseksi kokonaisuudekseen, jo-
hon voidaan soveltaa aikuiskoulutukselle omi-
naisia opetusmenetelmii ja -jiarjestelyji.

Valtioneuvoston periaatepddtdsten pohjalta
voidaan ammatillisen aikuiskoulutuksen kehit-
tdmistavoitteet kiteyttdd kolmeen piitavoittee-
seen: ensinndkin tarvitaan entisti enemmaén ja
entisti monipuolisempaa ammatillista aikuis-
koulutusta, toiseksi tarkoitettua koulutusta
tarjoavien laitosten pitdd pystyd vastaamaan
nykyistd herkemmin ja tarkemmin koulutus-
tarpeisiin ja niiden muutoksiin sekd kolman-
neksi tarvitaan kattava ja nykyistd parempi
toimeentuloturva aikuisopiskelijoille.

Edelld mainittujen tavoitteiden omaksumi-
nen merkitsee aikuiskoulutuksen kaikenpuoli-
sen joustavuuden lisddmistd. Muutokset koh-
distuvat erityisesti nykyistd jirjestelmii jaykis-
tdvien sidonnaisuuksien poistamiseen. T#llaisia
ovat muun muassa ty6llisyyskoulutuksen kou-
lutus- ja rahoitusvastuun kuuluminen samalle
viranomaiselle sekd suoritetuista opinnoista an-
nettujen todistusten tiivis sidonnaisuus oppilai-
tosmuotoon.

2. Ehdotus
2.1. Rahoitusvastuu

Nykyisin tyo6llisyyskoulutuksesta aiheutuvat
kustannukset korvataan ammatillisen kurssi-
keskuksen vyllapitdjdlle valtion varoista. Toi-
minta rahoitetaan opetusministerién hallinnon-
alan pailuokasta lukuun ottamatta tyollisyys-
koulutuksen koulutus- ja erityistukea, jotka
maksetaan tyoministerion padluokasta. Tyolli-
syyskoulutusta suunnittelevat seki tyévoimavi-
ranomaiset ettd ammattikasvatushallitus. Tyo-
voimahallinto maédrittelee koulutustarpeet ja
osoittaa opiskelijat. Ammattikasvatushallitus
paittdd koulutukseen kiytettdvistd miarira-
hoista ja koulutuksen toteutuksesta.

Esitetty vastuunjako on osoittautunut kiy-
tdnnossd ongelmalliseksi. Varsinkin tyévoima-
hallinto on eri yhteyksissd esittdnyt, etteivit
ammatilliset kurssikeskukset mukaudu riitti-
vdn nopeasti tyollisyystilanteen muutoksiin.

Esityksen seurauksena pédosa tyollisyyskou-
lutukseen valtion tulo- ja menoarviossa tarkoi-
tetuista midrdrahoista siirtyisi opetusministe-
rién pédluokasta tyoministerion pailuokkaan.
Ty6voimaviranomaiset voisivat hankkia koulu-
tusta ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten li-
sidksi myos muista ammatillisista oppilaitoksis-
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ta ja korkeakouluista. Koska ammatilliset
kurssikeskukset saavat ilmeisesti pddosan tu-
loistaan tulevaisuudessakin tyéllisyyskoulutuk-
sesta, niiden on nykyistd herkemmin otettava
huomioon tyohallinnon tarpeet. Lisdksi tyovoi-
maviranomaiset voivat ostaa niiti palveluja
pienissd tai suurissa erissd, miké osaltaan lisda
tyollisyyskoulutuksen joustoa ja parantaa kou-
lutukseen hakeutuvien valinnan mahdollisuuk-
sia.

Rahoitusvastuun siirtyminen tyoministeriolle
selkiyttdia myos harjoitettavan tydvoimapolitii-
kan keinojen oikeaa painottamista. Niin tyo-
ministerid joutuu nykyisti tarkemmin vertaa-
maan koulutuksen ja kaytettdvissddn olevien
muiden keinojen tehokkuutta.

2.2. Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten
muodostaminen

Ammatilliset  kurssikeskukset perustettiin
1970-luvun alkuvuosina tydttdmien ja tyottd-
myysuhan alaisten henkiléiden kouluttamista
varten. Tdmidn jdlkeen niiden tehtdviin on
lisatty palvelu-, tutkimus- ja tydtoimintaa. Nii-
den toiminnasta on kuitenkin yhid noin 90
prosenttia tyollisyyskoulutusta.

Myos ammatillisten oppilaitosten omaehtoi-
nen aikuiskoulutus on kasvanut 1980-luvulla
voimakkaasti. Nykyisin sen m&ird on ldhes
yhtéd suuri kuin tyéSllisyyskoulutuksen, ja oma-
ehtoinen koulutus kasvaa edelleen voimakkaas-
ti lihivuosina. Tydelamin koulutukselle asetta-
mat vaatimukset ovat samat riippumatta siit4,
koulutetaanko ty6ttédmiid tai omaehtoisesti
koulutukseen tulevia. Niin ollen ei ole perus-
teltua, ettid periaatteessa samoihin tavoitteisiin
tahtddvissd kahdessa koulutusmuodossa an-
nettaisiin laadullisesti erilaista koulutusta.

Ammatillisista kurssikeskuksista muodoste-
taan ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia, jot-
ka tulevaisuudessa tarjoavat nykyisen tyolli-
syyskoulutuksen lisiksi my0s henkildstokoulu-
tusta ja omaehtoista ammatillista aikuiskoulu-
tusta. Nimikettd muuttamalla pyritd4n muutta-
maan ammatillisten kurssikeskusten pelkastdin
tyollisyyskoulutukseen liittyvdd kuvaa. Samas-
ta syystd aiemmin mainitussa, tyévoimapoliit-
tista aikuiskoulutusta koskevassa hallituksen
esityksessd korvataan nykyinen tyollisyyskou-
lutus-termi termilld tydévoimapoliittinen aikuis-
koulutus.

2.3. Ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen
talouden perusteet

Ammatillisten kurssikeskusten toiminta ra-
hoitetaan valtion varoilla. Toiminnan tuloksel-
lisuuteen voidaan vaikuttaa sditelemilld myodn-
nettdivdi mdiirdrahaa ja valvomalla sen kiyt-
tod. Vastuu toiminnan taloudellisuudesta ja
tuloksellisuudesta on enemmin keskushallin-
nolla kuin kurssikeskuksella itselldin.

Ammatilliset kurssikeskukset muutettaisiin
varsin itsendisiksi ammatillisiksi aikuiskoulu-
tuskeskuksiksi, joille on tirkedd, ettid toiminta
on taloudellista ja tuloksellista. Tdmin takia
ne joutuvat tietyn siirtymivaiheen jilkeen vas-
taamaan toimitiloistaan aiheutuvista kustan-
nuksista sekd vilittomadsti valtion niille lahjoit-
taman kaluston tdydentdmisestd ja uudistami-
sesta sekd opettajien ja muun henkildkunnan
palkkauskuluista. Niiden on pystyttivi rahoit-
tamaan toimintansa ja sen kehittiminen paa-
osin palveluittensa myynnista saamillaan tuloil-
la.

Taloudellinen vastuu liittyy myds tarjotta-
vien palvelujen laatuun. Jos se ei vastaa osta-
jan odotuksia, on ilmeistd, ettd palvelujen
kysyntd vdhenee. Muutos antaa ammatillisille
aikuiskoulutuskeskuksille myds huomattavasti
lisd4 toimintavapautta, koska yksityiskohtaista
valvontaa ei tarvita.

2.4, Tutkintojirjestelmédn kehittiminen

Nykyisin ammatillisessa aikuiskoulutukses-
sakin koulutusalat ja todistuksenanto-oikeus
madraytyvit oppilaitostyypeittdin. Todistuksia
suoritetuista ammatillisten oppilaitosten tut-
kinnoista saavat antaa vain ammatillisista op-
pilaitoksista annetussa laissa (487/87) tarkoite-
tut oppilaitokset.

Ammatillisilla kurssikeskuksilla ei ole edelld
tarkoitettua todistuksenanto-oikeutta. Piddosa
tyollisyyskoulutuksesta on toteutettu kurssikes-
kuksissa, ja tdmi koulutus on suunniteltu irral-
laan muusta ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta. Ndin ammatilliseen aikuiskoulutukseen on
muodostunut kaksi rinnakkaista koulutus-
jarjestelmad.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset saisi-
vat tietyin edellytyksin oikeuden antaa todis-
tuksia suoritetuista tutkinnoista. Samalla am-
matillisen peruskoulutuksen tutkintojirjestel-
mia on tarkoitus kehittdd siten, ettd tutkinnot
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jakautuisivat entistd selvemmin ammatti-

opinto-osaan ja yleisopinto-osaan.

3. Nykyinen tilanne
3.1. Lainsaddianto

Tyollisyyskoulutusta ja ammatillisia kurssi-
keskuksia koskevat sddnnokset sisaltyvit tyolli-
syyskoulutuksesta annettuun lakiin (31/76).

Mainitun lain 1 §:n mukaan tyollisyyskoulu-
tuksella tarkoitetaan tyollisyyden edistamiseksi
jdrjestettyja pddasiassa aikuisille tarkoitettuja
ammatillisia uudelleen-, tdydennys- ja jatko-
koulutuskursseja sekd tuettua opiskelua julki-
sen tarkastuksen alaisissa oppilaitoksissa. Kou-
lutusta voidaan antaa myds peruskoulutuksena
henkiloille, joilla ei ole ammattia tai jotka
eividt ole saaneet ammatillista peruskoulutusta.

Lain 12 §:n mukaan tydvoimaviranomaiset
voivat osoittaa tyollisyyskurssin oppilaiksi sel-
laisia koulutukseen ja koulutettavaan ammat-
tiin halukkaita ja soveltuvia henkildita,

1) jotka ovat tyottémid tai tySttdmyysuhan
alaisia, tai

2) joiden ammattitaidon ylldpitimiseksi tai
lisddmiseksi tdydennys- tai jatkokoulutus on
tarpeen, taikka

3) jotka tarvitsevat koulutusta siirtydkseen
ammatteihin, joilla ammattitaitoisesta tyovoi-
masta on huomattavaa puutetta.

Ammatillisella kurssikeskuksella tarkoite-
taan lain 2 §:n 2 momentin mukaan sellaista
koulutuspaikkaa, joka ammattikasvatushalli-
tuksen vahvistaman ohjesdannon puitteissa jar-
jestda tdssd laissa ja asetuksessa tarkoitettua
vuosittain jatkuvaa koulutustoimintaa. Kurssi-
keskuksessa voidaan jirjestdid myos muuta am-
mattikasvatushallituksen hyvdksymaa koulu-
tustoimintaa sekid koulutusta tukevaa tai sithen
liittyvad palvelu- ja ty6toimintaa.

Kurssikeskuksissa on jdrjestetty myds oppi-
sopimuslaissa (422/67) tarkoitettua tietopuolis-
ta opetusta sekd ammatillisista patevyystutkin-
noista annetussa laissa (32/72) tarkoitettuja
tutkintoja.

Tyollisyyskoulutuksesta, oppisopimuskurs-
seista ja pidtevyystutkinnoista ammatilliselle
kurssikeskukselle aiheutuvat kustannukset kor-
vataan kokonaan valtion varoista.

Keskeiset ammatilliseen aikuiskoulutukseen
liittyvat sdanndkset, tyollisyyskoulutukseen ja
ammatillisiin kurssikeskuksiin liittyvida sdin-

noksid lukuunottamatta, sisaltyvit ammatilli-
sista oppilaitoksista annettuun lakiin ja amma-
tillisten oppilaitosten rahoituksesta annettuun
lakiin (494/83). Ensinmainittuun on koottu
oppilaitoksia, niiden hallintoa, tydaikaa ja
opetusta, opiskelijoita sekid henkilostoa koske-
vat sddnnokset. Jilkimmaisessd on sdddetty
oppilaitosten rahoituksen lisiksi muun muassa
oppilaan kotikunnan maksuosuuksista ja kor-
vauksista.

3.2. Kaytinto

Tyollisyyskoulutuksesta 89 prosenttia jirjes-
tetddn ammatillisissa kurssikeskuksissa, 7 pro-
senttia ammatillisissa oppilaitoksissa ja 4 pro-
senttia korkeakouluissa.

Vuosittain tyollisyyskoulutuksessa on ollut
samanaikaisesti keskim&érin 15 000 — 16 000
henkiléd. Koulutuksen on vuosittain suoritta-
nut noin 27 000 opiskelijaa. Ty6ttomien ja
tyottomyysuhan alaisten osuus koulutukseen
osallistuvista on vaihdellut viime vuosina 75—
78 prosentin vililld.

Vuonna 1989 valtion tulo- ja menoarviossa
tyollisyyskoulutuksen menoihin on varattu
noin 704 miljoonaa markkaa. Lisdksi tyolli-
syyskoulutuksen koulutus- ja erityistukeen
kdytetdan noin 463 miljoonaa markkaa.

Ammatillisia kurssikeskuksia on yhteensi
42. Ndistd on kunnan ylldpitimii 19, kuntain-
liiton 12, sdition 10 ja yhdistyksen ylldpitamis
1.

Ammatillisten kurssikeskusten tilat on han-
kittu kolmella eri tavalla. Kehitysalueen 1.
vyohykkeelld ja erdissd muissakin tapauksissa
tilat on rakennettu valtion varoilla. Osa muista
on yll4pitdjien rakentamia tiloja, joihin makse-
taan valtion varoista korvausta vuokra-arvon
perusteella (vuokra-arvotilat) ja osa vuokrati-
loja. Tilanne vuonna 1987 kiy ilmi taulukosta
1. Kurssikeskusten koulutus- ja muiden toimi-
tilojen osuus kiyttokustannuksista vaihtelee
10—40 prosentin valill4.

Taulukko 1: Ammatillisten kurssikeskusten
toimitilat vuonna 1987
kurssi-

m? %  keskuksia m?/akk
1. Valtion tilat........... 85119 21 8 10640
2. Vuokra-arvotilat ...... 82491 20 19 4342
3. Vuokratilat ........... 236368 59 35 6753
Yhteensd ................ 403987 100 42 9619
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Ammatillisten kurssikeskusten henkilékun-
nan méidri on vahvistettu kurssikeskusten pe-
rustamispaitoksissa. Ammattikasvatushailitus
on lisdksi hyviaksynyt kurssikeskuksiin valtion-

rahoitukseen oikeuttavaa henkilékuntaa erilli-
silld paatoksilla. Taulukosta 2 ilmenevit kurs-
sikeskusten sijaintipaikkakunnat sekd oppilas-
paikkojen ja henkilokunnan méiri.

Taulukko 2: Ammatillisten kurssikeskusten oppilaspaikat ja henkildstod

Nimi

Eteld-Karjalan akk.........
E-Kymenlaakson akk ......

Forssan akk

Huittisten akk .............

Hyvinkidin-Riihiméen

seudunakk ................
Himeenlinnan akk.........
Iisalmen akk ...............
Ita-Uudenmaan akk .......
Jalasjarven akk ............
Jyvaskylan akk ............
Jarvenpddn akk............
Kajaanin akk ..............
Kalajokilaakson akk .......
Kankaanpain akk .........
Keski-Pohjanmaan akk ....
Kiipulan akk ...............
Korsnis kurscentral........
Kouvolan akk..............
Kuopion akk...............

Kuusamon akk

Lahden akk................
Laitilan akk ...............
Linsi-Pohjan akk..........
Mikkelin akk ..............
Qulunakk .................
Paimion akk ...............
Pohjois-Karjalan akk ......
Porinakk..........cooevvt
Paakaupunkiseudun akk ...
Raahenakk................
Raisionakk ................
Rovaniemen akk ...........
Savonlinnan akk ...........
Seindjoen akk..............
Siilinjarven akk ............
Tampereen akk ............
Teuvanakk ................
Turunakk .........cooeen
Ty6tehoseuran akk ........
Vaasanakk ................
Varkauden akk ............
Vihdinakk..........oeenns
YHTEENSA........c......

Oppi-
las-
pai-
kat')
350
300
350
180

280
190
230
200
300
680
300
355
150
170
150

60
150
280
210
150
600
250
320
230
380
250
500
280
700
150
200
360
190
250
220
650
200
250
300
240
200

Oppilas
paikat
v.1988

429
300
350
220

280
190
230
200
300
830
300
465
235
100
150
100
165
347
255
200
735
260
475
300
445
300
760
400
700
245
220
570
205
250
220
790
200
295
300
240
235
160
13 951

Péatoimiset
Opet- Tunti
tajat  opet-
tajat
43 31
7 32
11 23
13 6
15 13
8 13
23 31
33 —
18 27
30 67
15 24
11 39
6 17
5 1
6 12
2 7
11 S
S 44
10 24
8 11
32 —_
13 21
4 35
4 25
17 33
17 13
35 60
16 24
20 59
9 16
5 20
29 35
13 5
12 16
— 28
11 69
8 17
6 32
— 42
12 26
7 17
5 12
5551 032

!} Perustamispaatoksissd vahvistettu oppilaspaikkojen méira

Muut  Yhteen-
opet-  sd
tajat  30.4.
1987
11 85
11 50
1 35
0 19
6 34
16 37
17 71
18 51
5 50
54 151
2 41
2 52
19 42
8 14
1 19
3 12
0 16
1 50
8 42
11 30
— 32
— 34
3 42
8 37
20 70
47 77
62 157
2 42
48 127
15 40
2 27
6 70
22 40
2 30
6 34
18 98
13 38
9 47
2 44
4 42
3 27
6 23
492 2 079

Muu Kaikki
henki- yhteen-
losto sd
25 113
18 68
20 55
14,5 33,5
18 53
13 50
19 81
11 62
17 67
64,5 215,5
15,6 56,6
32,5 84,5
14 56
9 23
7 26
6,5 18,5
14,8 30,8
17 67
13 55
10,5 40,5
38,5 70,5
14 48
27 69
17,5 54,5
17,5 87,5
17 94
38,8 195,8
17 59
34 161
9,5 49,5
8 35
29 99
15 55
14,5 44,5
17,5 51,5
26 124
12 50
14 61
16,5 60,5
9 51
10 37
10,5 33,5
773 2 852

Paikka
kunta

Lappeenranta
Karhula
Forssa
Huittinen

Hyvinkai
Héameenlinna
Tisalmi
Porvoo
Jalasjarvi
Jyvaskyla
Jarvenpai
Kajaani
Nivala
Kankaanpii
Kokkola
Turenki
Korsnis
Kouvola
Kuopio
Kuusamo
Lahti
Laitila
Tornio
Mikkeli
Oulu
Paimio
Joensuu
Pori
Helsinki
Raahe
Raisio
Rovaniemi
Savonlinna
Seindjoki
Siilinjarvi
Tampere
Teuva
Turku
Rajamiki
Vaasa
Varkaus
Nummela
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4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluelimet

Tyoasioiden hallintokomitea (komiteanmie-
tintd 1986:28) esitti mietinndssddn tydvoima-
hallinnon ja opetushallinnon vastuunjaon sel-
kiyttdmiseksi kaksi vaihtoehtoista ratkaisua.
Ensimmadisen vaihtoehdon mukaan tyollisyys-
koulutusméirdarahat olisi siirretty kokonaan
tyovoimaministerion paidluokkaan ja ammatil-
liset kurssikeskukset tyovoimaministerion alai-
suuteen. Vastuu kursseilla annettavan opetuk-
sen sisdllostid ja opettajien valmiuksien kehitti-
misestd olisi jaanyt kuitenkin ammattikasva-
tushallitukselle.

Toisen vaihtoehdon mukaan ammatilliset
kurssikeskukset olisivat olleet edelicen opetus-
ministerién hallinnonalalla ammattikasvatus-
hallituksen alaisuudessa. Ty6évoimahallinto oli-
si ostanut tyollisyyskoulutuspalvelut kurssikes-
kuksilta tdhan tarkoitukseen varatuilla m#éra-
rahoilla. Kurssikeskusten talous ja siten myos
niiden toiminnan suuntaaminen ja kehittimi-
nen olisivat perustuneet olennaisesti tyévoima-
hallinnon kanssa syntyvéin asiakassuhteeseen.

Valtioneuvoston alussa mainitun vuonna
1987 tekemin periaatepdatOksen mukaisesti
opetusministerié asetti saman vuoden huhti-
kuussa toimikunnan, jonka tehtdviani oli laatia
ehdotus ammatillisten kurssikeskusten toimin-
tamuodoista ja toimintaedellytyksistd sekd
maksuperusteista, joilla tyévoimahallinto voi
ostaa tyollisyyskoulutuspalveluja ammatillisilta
kurssikeskuksilta, oppilaitoksilta ja muilta
koulutuksen jarjestdjiltd. Lisdksi toimikunnan
tuli laatia ehdotus toimenpiteistd, joilla voi-
daan parantaa ammatillisten kurssikeskusten
toiminnan taloudellisuutta, joustavuutta ja
alueellisten tarpeiden huomioon ottamista.
Toimikunnan tuli myos arvioida ehdotuksensa
kustannusvaikutukset ja laatia tarvittavat sai-
dosehdotukset. Toimikunta sai tyonsd padtok-
seen 31. pdivanid lokakuuta 1988. Ehdotuksen
mukaan muutos olisi toteutettu sijoittamalla
tarvittavat saddokset ammatillisia oppilaitoksia
koskevaan lainsaddantoon.

4.2. Lausunnot
Edella tarkoitetun Kurssikeskustoimikunnan

mietinnodsti (komiteanmietinté 1988:34) annet-
tiln yli 60 lausuntoa. Lausunto pyydettiin

muun muassa valtiovarainministeridlti, maa-
ja metsdtalousministerioltid, liikenneministeri-
6ltd, kauppa- ja teollisuusministerioltd, sosi-
aali- ja terveysministeriltd, tydvoimaministeri-
olta, ammattikasvatushallitukselta, kouluhalli-
tukselta, kansaneldkelaitokselta, lddninhalli-
tuksilta, tydvoimapiireiltd, erdiltd ammatillisil-
ta kurssikeskuksilta sekd kuntia ja oppilaitos-
ten yllapitdjida, tydnantajia, tydntekijoita, opet-
tajia, rehtoreita ja talouspaillikkoja edustavil-
ta jarjestdilti ja yhdistyksiltd.

Yleisesti ottaen lausunnoissa tuettiin toimi-
kunnan esittdmid ratkaisuja. Yksityiskohtiin
sitdvastoin tehtiin erilaisia muutosehdotuksia.

Lausuntojen perusteella opetusministeriossa
ryhdyttiin virkatyond kehittelemidin ehdotusta
erillislainsdddéantona. Erillislainsaddant66n
paadyttiin, koska esimerkiksi ehdotettujen ai-
kuiskoulutuskeskusten hallinto ja rahoitus
poikkesivat niin paljon muiden ammatillisten
oppilaitosten vastaavista jarjestelyisti, ettd yh-
teiset sdddokset olisivat olleet vaikeasti hallitta-
via. Siirtymévaiheen vaatimien monien erityis-
jarjestelyiden takia esityksessd erotettiin sitd
koskevat sdannokset omaksi laikseen.

Virkatyond valmistuneista lakiluonnoksista
kuultiin eri viranomaisia ja jirjestoja. Tarkis-
tetuista luonnoksista pyydettiin lausunto val-
tiovarainministerioltd, tyoministerioltd, am-
mattikasvatushallitukselta, valtion tyomarkki-
nalaitokselta, kunnalliselta tyémarkkinalaitok-
selta sekd kuntia ja oppilaitosten ylapitdjia,
tyOnantajia, tyontekijoitd, opettajia ja rehto-
reita edustavilta jarjestdiltd ja yhdistyksilta.

Esitys on kisitelty kouluasiainneuvostossa.
Esityksestd on kdyty kuntien ja valtion vélisen
jarjestelyasiakirjan edellyttdimi neuvottelu,
jossa on todettu, ettd vaikutuksista kustannus-
ten jakoon ja taloudellisista vaikutuksista val-
litsee yksimielisyys.

5. Esityksen organisatoriset ja
henkiléostovaikutukset

Ehdotus merkitsee, ettd tyollisyyskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetut ammatilliset
kurssikeskukset muuttuisivat ammatillisiksi ai-
kuiskoulutuskeskuksiksi, mutta siilyisivit edel-
leen ammattikasvatushallituksen alaisina. Niil-
14 olisi kuitenkin ammatillisia kurssikeskuksia
itsendisempi asema. Tdm4 kdy ilmi muun mu-
assa siitd, ettd ammattikasvatushallitus tekee
nykyisin vuosittain noin 2500 ammatillisia



1990 vp. —

kurssikeskuksia koskevaa hallintopditdsta,
mutta siirtymékauden jilkeen ndiden méaédrdn
oletetaan jadvan noin sataan. Pitemmaélla aika-
vilillda uudistus vidhentdd henkil6stén tarvetta
ammattikasvatushallituksessa.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset olisi-
vat ylldpitijiensd taloudellisesti itsendisid yk-
sikk¢ja. Niiden asema olisi itsendinen myos
suhteessa yllapitdjadnsd. Yllapitdjd ohjaisi ai-
kuiskoulutuskeskusta ldhinnéd asettamalla joh-
tokunnan sekd hyviaksymailld aikuiskoulutus-
keskuksen talousarvion.

Esitys ei aiheuttaisi valittomésti muutoksia
ammatillisten kurssikeskusten henkiléstén pal-
velussuhteisiin. Esitys ei edellytd henkilostén
lisdystik#din. Tulosvastuullisina oppilaitoksina
aikuiskoulutuskeskukset sopeuttaisivat toimin-
tansa koulutuskysynndissé tapahtuviin muutok-
siin. Ne myos itse padttiaisivdt organisaatios-
taan ja toimintatavoistaan. Tdmi saattaa ajan
mittaan vaikuttaa opettajien ja muun henkils-
kunnan tyén sisaltéon.

Ammattikasvatushallitus tukee uudistuksen
toteuttamista laajalla henkilostékoulutuksella.
Erityistd huomiota kiinnitetddn opettajien pa-
tevyyttd lisdadvddn koulutukseen.

6. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotetuilla uudistuksilla ei ole olennaista
vaikutusta valtion tulo- ja menoarviossa nyt
tyollisyyskoulutukseen osoitettujen miiraraho-
jen suuruuteen, koska esitys ei sisélld ehdotus-
ta koulutuksen laajentamisesta tai oppilaitos-
ten madrdn lisddmisestd. Ammatillisen aikuis-
koulutuksen laajentaminen on tarpeellista esi-
tetystd muutoksesta riippumatta. Tahén tarvit-
tavat miariarahalisdykset esitetidn vuosittain
valtion tulo- ja menoarvioon.

Ehdotettuun jarjestelmdidn sisaltyy nykyistd
enemmiin oppilaitosten taloudellista vastuuta
korostavia piirteitd. Taloudellisuuden ja tulos-
vastuun korostuminen luovat edellytyksid kou-
Iutuksen lisddmiselle ja laadun parantamiselle
entisen suuruisilla miérarahoilla.

Esitys vaikuttaa tulo- ja menoarvion raken-
teeseen. Pidosa tulo- ja menoarvion momentil-
le 29.69.27. (tyollisyyskoulutus) varatuista
méadrirahoista siirtyisi esityksen mukaan ope-
tusministerion pdiluokasta tydministerion paa-
luokkaan. Opetusministerién kautta rahoitet-
taisiin aikuiskoulutuskeskusten tarvitsemat pe-
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rusresurssit. TyShallinto ostaisi aikuiskoulutus-
keskuksilta ja muilta koulutuksen jarjestijilta
tyovoimapolitiikan hoitamisen kannalta tar-
peellista aikuiskoulutusta ty6ministerion péi-
luokkaan varattavilla miérirahoilla.

Keskeisend lihtokohtana esityksessd on se,
ettd ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset olisi-
vat koulutuspalvelujen myynnissi taloudellises-
ti samassa asemassa muiden ammatillisten op-
pilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Viimek-
simainitut saavat perustoimintojensa kautta
vilillistd avustusta maksulliseen koulutus-
tarjontaansa. Ammatillisille aikuiskoulutuskes-
kuksille ehdotetaankin maksettavaksi toiminta-
avustusta, jonka mdiidrd vastaisi edellimainit-
tua vilillistd avustusta.

Valtionosuus ammatillisten kurssikeskusten
rakentamiseen on ollut 25 prosenttia. Tdméin
lisdksi valtio on tukenut tdtd rakentamista
maksamalla ylldpitijille hankinta-arvon perus-
teella laskettavaa korvausta vuokra-arvon
muodossa. Ehdotuksen mukaan aikuiskoulu-
tuskeskukselle voidaan myéntdd valtionavus-
tusta toimitilojen hankkimista varten enintiin
33 prosenttia laskennallisista perustamiskus-
tannuksista. Samalla luovuttaisiin vuokra-
arvomenettelysta.

Muutos nykyisestd valtionapujérjestelmisti
chdotettuun jarjestelmdin on niin suuri, ettd
sitd ei ole mahdollista toteuttaa ilman siirtyma-
vaihetta. Tarvittavat jarjestelyt liittyvit erityi-
sesti kiinteistomenoihin. Ilman niiti jirjestely-
ja aikuiskoulutuskeskusten jarjestimin koulu-
tuksen hinta muodostuisi kohtuuttoman suu-
reksi suhteessa muihin koulutuksen jarjesti-
jiin.

Vuoteen 1995 asti- aikuiskoulutuskeskuksille
maksettaisiin  opetusministerién p#dluokasta
nykyisessd laajuudessa niiden vuokramenot.
Naiden tilojen vuokramenot ovat vuositasolla
noin 70 miljoonaa markkaa. Vuoden 1995
jéalkeen valtio korvaisi yllapitéjille vuoden 1990
lopussa voimassa olleet ja vuoden 1995 jidlkeen
jatkuvat vuokrasopimuksiin perustuvat vuok-
rakustannukset siind laajuudessa kuin ne on
korvattu ennen lain voimaantuloa.

Kurssikeskuksista kahdellakymmenelld on
kaytossd tai rakenteilla toimitiloja, joiden han-
kinnan ne ovat itse rahoittaneet, ja joiden
kustannuksiin valtio osallistuu maksamalia
vuokra-arvoa. Niiden tilojen jiljelld oleva
hankinta-arvo on noin 120 miljoonaa mark-
kaa. Ehdotuksen mukaan nykyisestd vuokra-
arvomenettelystd luovuttaisiin ja aikuiskoulu-
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tuskeskusten ylldpitdjille korvattaisiin 60 pro-
senttia sellaisesta hankinta-arvosta, josta on
vihennetty vuotuiset pdiomakorvaukset ja
kuoletukset. Korvaus maksettaisiin seitsemén
vuoden aikana yhtd suurina erini.

Suomen Hallitusmuodon 74 §:n mukaan val-
tion maaomaisuuden luovuttamisesta on sidi-
dettdvi lailla. Esityksen mukaan valtio luovut-
taisi korvauksetta aikuiskoulutuskeskusten yl-
lapitdjien omistukseen merkittdvin méirdn
kiinteist6ja sekd kalustoa. Kiinteistéjen luovut-
taminen tapahtuisi vuoden 1995 ioppuun men-
nessd. Luovutus olisi mahdollinen vain silloin,
kun kiinteistd on tarpeellinen aikuiskoulutus-
keskuksen tehtdavén toteuttamiseksi. Kahdek-
salla kurssikeskuksella on kiytossddan valtion
omistamia kurssikeskusten kiyttéon luovutet-
tuja kiinteist6jd. Néiden arvoksi voidaan las-
kea noin 450 miljoonaa markkaa. Ammatilli-
silla kurssikeskuksilla on kdytéssdian myos val-
tion varoin hankittua kalustoa arviolta noin
200 miljoonan markan arvosta. Tadmi kalusto
on tarkoitus luovuttaa korvauksetta aikuiskou-
lutuskeskusten yllapitdjille. Kun kunnat omis-
tavat joko suoraan tai vilillisesti lahes kaikki
kurssikeskukset, edelld tarkoitettu omaisuus
siirtyy kunnille.

Esitetylld muutoksella ei olisi olennaista vai-
kutusta kuntien menoihin. Ty&voimavirano-
maisten ostama koulutus rahoitettaisiin koko-
naan valtion varoista kuten tyollisyyskoulutus
nykyisin. Erdissi tapauksissa kustannukset ja-
kautuisivat tyGvoimaviranomaisen ja tyénanta-
jan kesken. Talloinkin koulutuksen kustannuk-
set maksettaisiin kokonaisuudessaan aikuis-
koulutuskeskukselle.

Kuntien maksuvelvollisuus koulutukseen laa-
jenisi siten, ettd kunnat olisivat velvollisia osal-
listumaan aikuiskoulutuskeskuksissa jérjestet-
tdvan opetustoimen viranomaisen ostaman pe-
rus- ja jatkokoulutuksen kustannuksiin samas-
sa laajuudessa kuin ne ovat velvollisia osallis-
tumaan niihin kustannuksiin silloin, kun vas-
taava koulutus jirjestetdéin muissa ammatilli-
sissa oppilaitoksissa. Tamd ei sindnsd lisda
kuntien kustannuksia. Ellei tarkoitettua koulu-
tusta jdrjestettdisi aikuiskoulutuskeskuksissa,
s¢ jarjestettdisiin muissa oppilaitoksissa.

Esityksen mukaan aikuiskoulutuskeskukset
olisivat taloudellisesti varsin itsendisia yksikko-
j4, jotka rahoittaisivat toimintansa pididosin
palvelustensa myynnistd saamillaan tuloilla.
Yllapitdjallda ei olisi ylldpitdmiseen liittyvda
lakisadteistd velvollisuutta maksaa midriosaa

aikuiskoulutuskeskuksen ylldpidosta aiheutu-
vista kustannuksista. Yllapitdjd olisi kuitenkin
vastuussa aikuiskoulutuskeskuksen sitoumuk-
sista. Néin ollen se olisi velvollinen maksa-
maan aikuiskoulutuskeskuksen menot siini ta-
pauksessa, etteiviat oppilaitoksen tulot riittéisi
kattamaan sen menoja.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti tAmin esityksen kanssa an-
netaan tyOministeriossd valmisteltu esitys tyo-
voimapoliittista aikuiskoulutusta koskevaksi
laiksi. Ehdotetulla lailla sdadettéisiin tyovoi-
maviranomaisten mahdollisuudesta hankkia ai-
kuiskoulutusta sekid tdhdn koulutukseen osal-
listuvien toimeentuloturvasta.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitusjir-
jestelmén Kkehittyessd useat eri valtion viran-
omaiset tulevat ostamaan ammatillista aikuis-
koulutusta ammatillisilta oppilaitoksilta ja kor-
keakouluilta. Koulutuksen ostajien kesken tar-
vittava koordinaatio on tarkoituksena jarjestia
l44nin neuvottelukunnan alaisuudessa jo toimi-
vassa tai titd tarkoitusta varten perustettavassa
jaostossa. Jaostossa tulisi olla ainakin ldidnin-
hallituksen kouluosaston, tyévoimapiirin seki
kauppa- ja teollisuusministerién yrityspalvelun
piiritoimiston edustus. Lisdksi siind tulisi olla
kunkin l44nin erityispiirteiden mukaisesti edus-
tettuina my®s muita julkisia ja yksityisid kou-
lutuksen ostajatahoja. Jaosto seuraisi alueen
aikuiskoulutuksen kehittymistd, koordinoisi
ostettavaa koulutusta ja arvioisi ostettavan
koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta ja tasoa.

Tarkoitus on, ettd opetusministerié asettaa
tyoryhmédn seuraamaan lakien toteutumista.
TyOryhma seuraisi kehitystd siirtymdkauden
loppuun eli vuoteen 1995 asti. Siihen nimitet-
tdisiin opetusministerion edustajien lisdksi
edustaja ainakin valtiovarainministeriésti, tyo-
ministeriostd, ammattikasvatushallituksesta ja
kuntien keskusjirjestdistd. Yleisen seurannan
lisdksi tyéryhmain olisi kiinnitettivd huomiota
eri oppilaitosten vilisen koulutustarjonnan lih-
tékohtien eroihin. Tyoéryhmin olisi myés selvi-
tettivd, miten aikuiskoulutuskeskusten rahoi-
tusjérjestelyjd voitaisiin edelleen yksinkertais-
taa ja olisiko mahdollista siirtyd kdytantoon,
jossa aikuiskoulutuskeskukset saisivat tarvitse-
mansa rahoituksen kokonaan palvelujensa
myynnisti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ammatillisista aikuiskoulutuskes-
kuksista

1. luku. Yleisid sdannoksii

1 §. Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset.
Pykalissi olisivat yleiset siannodkset ammatilli-
sista aikuiskoulutuskeskuksista. Aikuiskoulu-
tuskeskuksia olisivat ensinn#kin ty6llisyyskou-
lutuksesta annetun lain mukaisesti perustetut
ammatilliset kurssikeskukset. Uusia aikuiskou-
lutuskeskuksia voitaisiin perustaa 4 §:n sdin-
nosten mukaisesti.

Aikuiskoulutuskeskukset poikkeaisivat eri-
tyisesti taloutensa perusteiden, hallintonsa ja
valtiolta tulevan rahoituksen osalta muista am-
matillisista oppilaitoksista. Siksi on pidetty
tarkoituksenmukaisena, ettd ammatillisista ai-
kuiskoulutuskeskuksista saddettéisiin erillinen
laki, johon otettaisiin myds rahoitusta koske-
vat sdannokset. Ammatillisista oppilaitoksista
annetun lain sddnnoksid sovellettaisiin aikuis-
koulutuskeskuksiin vain siltd osin kuin ehdote-
tussa laissa niihin nimenomaisesti viitataan.

Ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset olisi-
vat niin kuin muutkin ammatilliset oppilaitok-
set hallinnollisesti ammattikasvatushallituksen
alaisia. Myds ammatilliset kurssikeskukset ovat
olleet ammattikasvatushallituksen valvonnassa.
Tarkoitus on, ettd aikuiskoulutuskeskukset
voisivat paittdd toiminnastaan ja koulutuksen
sisdllostd itsendisemmin kuin muut ammatilli-
set oppilaitokset, joten ammattikasvatushalli-
tuksen ohjauskin jdisi vahdisemmaksi. Koulu-
tusta ja sen tasoa valvottaisiin lihinni todistus-
tenanto-oikeudella, opetussuunnitelmilla ja
opettajien pitevyysvaatimuksilla sekd koulu-
tuksen tuloksia mittaavilla kokeilla. Koulutuk-
sen ostajat, muun muassa tyohallinto ja ope-
tustoimen viranomaiset pystyvit ostajina vai-
kuttamaan koulutuksen sisdlté6n ja tasoon.

Pykilian 2 momentissa madriteltiisiin aikuis-
koulutuskeskuksen tehtidvit. Sen keskeinen
tehtdvd olisi ammatillisen aikuiskoulutuksen
jarjestiminen tyOhallinnon tarpeita varten. Té4-

mén lisdksi aikuiskoulutuskeskus voisi myydi
koulutuspalveluja yrityksille sekd opetus- ja
muille viranomaisille.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kisite mia-
riteltdisiin 2 §:ssd. Ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen ohella aikuiskoulutuskeskuksen tehti-
vand olisi aikuiskoulutusta tukevan, erityisesti
yleissivistavdn pohjan vahvistamiseen tahtda-
van koulutuksen jirjestiminen. Tillainen kou-
lutus on tarpeen erityisesti niille, joilla valmiu-
det ammatilliseen koulutukseen ovat riittdmit-
toméit esimerkiksi vdhiisen peruskoulutuksen
vuoksti.

Aikuiskoulutuskeskukset voisivat jirjestdai
myds oppisopimuslaissa ja ammatillisista pite-
vyystutkinnoista annetussa laissa tarkoitettua
koulutusta.

Aikuiskoulutuskeskusten péitehtdvdnd on
koulutuksen jarjestiminen. Lisdksi ne voivat
jarjestad ammatillista aikuiskoulutusta tukevaa
tai sithen ldheisesti liittyvai palvelu-, tutkimus-
ja tyotoimintaa. Mahdollisuus vastaavanlai-
seen toimintaan on my®s muilla ammatillisilla
oppilaitoksilla ammatillisista oppilaitoksista
annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan. Edell4
mainitulla toiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi
yritysneuvontaa ja koulutusta tukevaa tyétoi-
mintaa.

Aikuiskoulutuskeskuksen tulisi lakiehdotuk-
sen mukaan paitsi jarjestdd myos tarjota edelld
tarkoitettua ammatillista ja muuta koulutusta.
Aikuiskoulutuskeskuksen tehtidvini ei siis olisi
pelkiastddn koulutuksen toteuttaminen. Sen tu-
lisi oma-aloitteisesti odotettavissa olevan Kky-
synnidn mukaisesti suunnitella milld koulutus-
alalla ja minkélaista koulutusta aikuiskoulu-
tuskeskuksessa jarjestetddn. Aikuiskoulutus-
keskuksen olisi myos itse huolehdittava suun-
nittelemansa koulutuksen markkinoinnista.

2 §. Ammatillinen aikuiskoulutus. Ammatil-
lisista oppilaitoksista annetun lain 2 §:n mu-
kaan ammatillisen oppilaitoksen tehtdvidni on
jarjestdd sille midrittyd ammatillista perus-
koulutusta ja lisikoulutusta sekd muuta koulu-
tustoimintaa.

Mainitun lain mukaan ammatillinen perus-
koulutus jirjestetddn valtioneuvoston padtok-
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sen mukaisina peruslinjoina ja opintolinjoina.
Ammatillinen lisdkoulutus rakentuu ammatilli-
selle peruskoulutukselle tai tydssd hankitulle
ammattitaidolle. Lisdkoulutus jarjestetddn jat-
kolinjoina, kursseina tai muulla tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Tyollisyyskoulutuksesta  annetussa  laissa
koulutusta nimitetddn ammattikurssitoimin-
naksi ja se jaetaan uudelleen- tdydennys- ja
jatkokoulutuskursseihin. Koulutusta voidaan
antaa my6s peruskoulutuksena henkiléille,
joilla ei ole ammattia tai jotka eivit ole saaneet
ammatillista peruskoulutusta.

Oppisopimuslaki et tunne edellimainitun
kaltaista koulutuksen jaottelua. Tilastoissa op-
pisopimuskoulutus on jaettu ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen sekd ammatilliseen jatko- ja
tdydennyskoulutukseen.

Aikuiskoulutuksen suunnittelun yhteydessa
ammatillinen aikuiskoulutus on jaettu aikuis-
ten ammatilliseen peruskoulutukseen ja amma-
tilliseen lisdkoulutukseen. Ammatillinen lisa-
koulutus puolestaan on jaettu uudelleenkoulu-
tukseen, jatkokoulutukseen ja tdydennyskoulu-
tukseen.

Pykilin 1 momentin mukaan ammatillisella
aikuiskoulutuksella tarkoitetaan aikuiskoulu-
tuksena annettavaa ammatillista peruskoulu-
tusta sekd jatkokoulutusta ja tdydennyskoulu-
tusta. Jatko- ja tdydennyskoulutus vastaavat
yhdessd ammatillisista oppilaitoksista annetus-
sa laissa tarkoitettua lisikoulutusta. Ammatil-
lisen lisakoulutuksen kisite jatettdisiin tdssd
yhteydessd tarpeettomana yldkésitteend mééri-
telmin ulkopuolelle. Myoskidn uudelleenkou-
lutuksen késitettd ei ole katsottu tarvittavan,
koska se kaytdnnossd tarkoittaa ammatillisen
peruskoulutuksen antamista uuteen ammattiin.

Valtioneuvoston ammatillisista oppilaitoksis-
ta annetun lain perusteella péédttimien perus-
linjojen ja opintolinjojen lisdksi ammatiilista
peruskoulutusta on jarjestetty muun lainsidi-
dannén perusteella kouluhallituksen alaisuu-
dessa sekd muun muassa oppisopimuskoulu-
tuksena ja tyollisyyskoulutuksena. Koulutus-
alat, joilla koulutusta jarjestetddn peruslinjoi-
na ja opintolinjoina, on maédiritelty lahinna
nuorisoasteen koulutuksen lahtékohdista ka-
sin. Téstd syystd ne eiviat kata kaikkea tyoela-
man tarvitsemaa ammatillista peruskoulutusta.
Nuorisoasteella ei jarjestetd koulutusta esimer-
kiksi muovi- ja kaivosalalle.

Pykilidn 2 momentissa ammatillinen perus-
koulutus mairiteltidisiin siten, ettd ammatillista

peruskoulutusta olisi vahvistettavien perus-
linjojen ja opintolinjojen lisdksi my®ds muu
niihin rinnastettava ammatillinen peruskoulu-
tus. Opetussuunnitelmien valtakunnallisten pe-
rusteiden hyvidksymisen yhteydessd ammatti-
kasvatushallitus p#attiisi, mikd muu koulutus
katsottaisiin ammatilliseksi peruskoulutuksek-
si. Riittdvdn joustavuuden aikaansaamiseksi
ammattikasvatushallitus voisi vahvistaa tarkoi-
tetut perusteet myos tapauskohtaisesti harkiten
oppilaitoksen esityksesta.

Peruslinjoina ja opintolinjoina jérjestettavin
ammatillisen peruskoulutuksen sisdltd on myos
suunniteltu nuorisoasteen koulutuksen tarpeis-
ta kisin. Sisdltoalueeseen on pakollisina opin-
toina lisdtty sellaisia yhteisii aineita, jotka
antavat yleisia valmiuksia ja tukevat nuoren
persoonallisuuden kasvua.

Nuorisoasteen koulutuksessa, jonka tehtdvi-
nid on tarjota valmiudet toimia tyoeldmissia
useiden vuosikymmenten ajan, nimi opinnot
ovat perusteltuja. Nuorisoasteen koulutuksen
saaneista lihes puolet ei toimi montaa vuotta
silld tyoelamin alalla, jolla he ovat saaneet
peruskoulutuksensa. Aikuiskoulutuksessa kou-
lutettavien elaméintilanne on kuitenkin toisen-
lainen. Koulutuksen ja tyoelamin suhde on
suoraviivaisempi. Aikuiset hakeutuvat koulu-
tukseen alalle, jolla he jo tytskentelevit tai
tietdvat tyollistyvinsd. He ovat nuoria tietoi-
sempia omista urasuunnitelmistaan,

Aikuisille jarjestettavd ammatillinen perus-
koulutus ei myodskaddn saa olla liian pitkdkes-
toista, jotta aikuiset olisivat valmiit osallistu-
maan koulutukseen ja voisivat irrottautua
tyostd opiskelua varten.

Tarkoitus on kehittid kouluasteen aikuisten
ammatillisen peruskoulutuksen rakennetta si-
ten, ettd se nykyistd selvemmin jakautuisi am-
mattiopinto-osaan ja yleisopinto-osaan. Am-
mattitaidon saavuttamisen kannalta valttamait-
tomit ammatilliset ja yleissivistivit opinnot
sisdltyisivdt ammattiopinto-osaan. Esimerkiksi
nykyisin tyollisyyskoulutuksena jérjestettavit
vhdeksan kuukauden opinnot vastaisivat laa-
juudeltaan suurinpiirtein tatd osaa. Yleis-
opinto-osaan  sisdllytettdisiin  ensisijaisesti
jatko-opintojen kannalta keskeiset sisdltdalu-
eet. Ammattiopinto-osan suorittaneelle annet-
taisiin todistus ammatillisen peruskoulutuksen
suorittamisesta kyseiselld opintolinjalla.

Kun koulutettava haluaisi tydkokemusta
saatuaan tai vilittémasti jatkaa opintojaan,
hin suorittaisi myos yleisopinto-osan.
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Monilla aikuisilla ei ole riittavia valmiuksia
siirtyd suoraan ammatillisiin opintoihin aiem-
min keskeytyneen tai muusta syystd heikon
pohjakoulutuksensa vuoksi. Nykyisin ei maas-
samme varsinaisen peruskouluopetuksen ja
tyollisyyskoulutuksena jarjestettdvien kurssien
lisdksi jdrjestetd tdtd varten koulutusta. Edelld
mainittua yleisopinto-osaa voitaisiin kayttdi
myds mainittuun tarkoitukseen.

Kuvattu jako ammattiopinto-osaan ja yleis-
opinto-osaan poistaisi my6s yhden moni-
muoto-opetuksen jarjestimisen tielli olevan
ongelman. Kun yleisopinnot ovat nyKyiseen
tapaan erilaiset jokaisella opintolinjalla, ei 16y-
dy riittdvdn suuria ryhmiéd esimerkiksi televi-
sion ja oppilaitosten yhteistyéni toteutettavaan
monimuoto-opetukseen. .

Myohemmin on tarkoituksena kehittdd tut-
kintojdrjestelmia siten, ettd varsinaisten am-
matillisten oppilaitosten lisdksi myds erdit
muut oppilaitokset, esimerkiksi iltalukiot, kan-
salais- ja tyovdenopistot sekd kansanopistot,
voisivat méédrityin edellytyksin antaa yleis-
opinto-osan suorittamisesta sellaisen todistuk-
sen, joka luettaisiin opiskelijan hyviksi kaikis-
sa ammatillisissa oppilaitoksissa.

Kuvatulla rakenteella voitaisiin yhdistai ny-
kyisen tyollisyyskoulutuksen ja peruslinjajar-
jestelmén edut. Merkittdava osa tyollisyyskoulu-
tuksesta voitaisiin nivoa tutkintojirjestelmin
yhteyteen.

Pykildn kolmannessa momentissa méiritel-
tdisiin jatko- ja tdydennyskoulutuksen asema
suhteessa ammatilliseen peruskoulutukseen ja
tyoeldmadn sekd ndiden kasitteiden rinnastus
ammatillisista oppilaitoksista annetussa laissa
kiytossd olevaan kisitteistoon.

Jatkokoulutus valmentaa ammatillisen pe-
ruskoulutuksen saaneita ja yleensi tyteldmiin
jo sijoittuneita uusiin vaativampiin tehtéviin.
Téaydennyskoulutuksella pyritddn ylldpitdimiian
tyontekijin ammattitaito ajan tasalla tdméin
ammattiin jo ennestddn kuuluneissa tai siihen
tulleissa uusissa tehtdvissi.

3 §. Aikuiskoulutuskeskuksen talouden pe-
rusteet. Aikuiskoulutuskeskukset olisivat oppi-
laitoksia, joilla ei olisi itsendisen oikeushenki-
Ion asemaa. Niille olisi tarkoitus antaa varsin
suuri toimintavapaus talouttansa koskevissa
asioissa. Aikuiskoulutuskeskuksella olisivat
omat hallintoelimet, jotka tekisivit aikuiskou-
lutuskeskuksen taloutta, hallintoa ja toimintaa
koskevat ratkaisut. Aikuiskoulutuskeskuksen
ylldpitdjd lihinné vain asettaisi johtokunnan ja

HE n:o 12 13

médrittelisi  oppilaitoksen toimintaperusteet
johtosdantdé4d ja omaa talousarviotaan koske-
van pdatdksenteon vhteydessd. Tarkoitus on,
ettd aikuiskoulutuskeskukset voisivat mahdolli-
simman itsendisesti suunnitella toimintaansa,
jotta ne pystyisivdt tehokkaasti ja joustavasti
vastaamaan ammatillisen aikuiskoulutuksen
kysyntdan.

Kunnallislaki (953/76) mahdollistaa sen, ettd
kunnan tai kuntainliiton talousarviossa vahvis-
tetaan vain aikuiskoulutuskeskuksen menojen
ja tulojen yhteismidra sekd ettd aikuiskoulu-
tuskeskuksen hallintoelimille jidtetddn muilta
osin itsendistd paitantivaltaa talousarvion val-
mistelussa.

Pykédlan 1 momentin mukaan aikuiskoulu-
tuskeskuksen toiminta rahoitettaisiin pidéasias-
sa koulutuksesta viranomaisilta, yrityksiltid ja
muilta yhteisoilti sekd muusta toiminnasta saa-
duilla tuloilla. Niin kuin 1 §:n perusteluissa
todettiin, aikuiskoulutuskeskus joutuisi itse
tarjoamaan koulutusta ostettavaksi, mistd voi
kehittyd myds kilpailutilanteita. N&in ollen
koulutuksen hinnoittelulla on suuri merkitys.
Laitoksen taloudenhoidon kannalta olisi vilt-
tamatonti, ettd aikuiskoulutuskeskuksen hal-
lintoelimet paittiisivit ylldpitdjan hallintoelin-
ten asemesta koulutuksesta ja muusta toimin-
nasta perittdvistd maksuista. Tdstd on otettu
nimenomainen sdinnés 1 momenttiin. Tulos-
vastuullisena yksikkonid aikuiskoulutuskeskuk-
sen olisi huolehdittava siitd, ettd toiminnasta
aiheutuneet menot saadaan rahoitetuiksi tar-
koitetuilla tuloilla sekid aikuiskoulutuskeskuk-
selle tulevalla valtion rahoituksella.

Pykélin 2 momentin mukaan aikuiskoulu-
tuskeskuksen ylldpitimisen tarkoituksena ei
saisi olla taloudellisen voiton tuottaminen ylli-
pitdjdlle. Nain ollen aikuiskoulutuskeskus ei
saisi tuottaa pitkalld aikavalilld ylijadmaa ylla-
pitajalleen. Ylldpitdja ei saisi ottaa ylijiamis
myo6skididn peitellysti esimerkiksi perimélld suo-
raan tai episuoraan jostakin suoritteesta tosi-
asiallisesti kdyvan arvon ylittavian vastikkeen.

4 §. Yllipitamislupa. Niin kuin muita am-
matillisia oppilaitoksia myos aikuiskoulutus-
keskuksia voitaisiin yllapitad vain, jos valtio-
neuvosto antaisi sithen luvan. Tdmin lainsdi-
dannon tullessa voimaan raukeaisivat ammatil-
lisille kurssikeskuksille myOnnetyt perustamis-
luvat. Ammatillisista kurssikeskuksista aikuis-
koulutuskeskuksiksi muuttuvia ammatillisia
oppilaitoksia varten olisi my®s haettava yllipi-
tdmislupaa méiriatyn siirtymédvaiheen aikana.
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Aikuiskoulutuskeskusta voisi ehdotuksen
mukaan ylldpitdd kunta tai kuntainliitto taikka
suomalainen rekisterdity yhteiso tai sditio.
Valtiota ei ole sddnndsehdotuksessa mainittu
aikuiskoulutuskeskuksen yllapitijand. Tiassi
suhteessa lakiehdotus eroaa tyollisyyskoulutuk-
sesta annetusta laista, silldi sen mukaan myds
valtio voi perustaa ammatillisen kurssikeskuk-
sen. Talla hetkelld ei ole valtion ylldpitamia
ammatillisia kurssikeskuksia, joten sddnnoéseh-
dotus ei taltd osin aiheuttaisi muutoksia oppi-
laitosten omistussuhteissa.

Ylldpitamisluvan myo6ntaminen edellyttiisi,
ettd oppilaitos olisi koulutustarpeen vaatima.
Vastaava edellytys on asetettu ammatillisista
oppilaitoksista annetussa laissa siind tarkoitet-
tujen ammatillisten oppilaitosten yllapitimista
varten.

Tarkoitus on, ettd aikuiskoulutuskeskuksista
muodostuisi taloudellisesti kannattavia oppilai-
toksia, jotka huolehtisivat ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta ensisijaisesti omalla talous-
alueellaan tai valtakunnallisestikin esimerkiksi
tietylld koulutusalalla. Lupamenettelyyn kuu-
luvalla koulutustarpeen arvioinnilla sddnneltii-
siin oppilaitosten miirdd, kokoa ja alueellista
jakautumista niin, ettd aikuiskoulutuskeskuk-
sessa jarjestettdville koulutukselle olisi kysyn-
tdd ja ettd niiden toiminta voitaisiin jarjestdi
mahdollisimman taloudelliseksi ja tarkoituk-
senmukaiseksi. Toisin kuin ammatillisille kurs-
sikeskuksille aikuiskoulutuskeskuksille ei pda-
sddntoisesti vahvistettaisi koulutusaloja tai op-
pilaspaikkojen miairiaa, vaan oppilaitos voisi
pAdttd4d niistd itsendisesti kysynndn mukaan.

Pykilian 1 momentin mukaan valtioneuvosto
voisi asettaa aikuiskoulutuskeskukselle koulu-
tusvelvoitteita. Ylldpitdja voitaisiin esimerkiksi
velvoittaa jarjestimdidn tyShallinnon tarvitse-
maa koulutusta tai tiettyd erikoisalan ammatil-
lista koulutusta, jota muualla maassa ei anneta
ja jonka edellyttamida hankintoja valtio on
merkittdvasti  rahoittanut. Koulutusvelvoite
voisi koskea myos esimerkiksi opetuskieltd.
Niinikd4dn ylldpitamislupaan voitaisiin siséllyt-
td4 muita yhteiskunnan kannalta tarpeellisia
aikuiskoulutuskeskuksen maksullisina palvelui-
na hoidettavaksi soveltuvia velvoitteita. Vel-
voitteen aiheuttamien erityiskustannusten tiy-
simédriisestd korvauksesta paitetdin sovittaes-
sa ostettavan koulutuksen hinnasta. Ennen vel-
voitteen asettamista olisi yllapitdjad siitd kuul-
tava.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan ai-
kuiskoulutuskeskuksen yHapitdmislupa voitai-
siin peruuttaa tai muuttaa, jos koulutustarpeen
muutokset sitd edellyttdisivit tai jos aikuiskou-
lutuskeskus ei taytd sille asetettuja velvoitteita.
Peruuttaminen voisi tulla kysymykseen, kun
luvan mydntdmisen perusteena olleissa olosuh-
teissa, erityisesti koulutuskysynnissid olisi ta-
pahtunut pysyvid muutoksia. Lupa voitaisiin
niinikd4n peruuttaa tai sitd voitaisiin muuttaa,
jos aikuiskoulutuskeskus laiminléisi koulutus-
velvoitteen tdyttimisen. Lupaa voitaisiin vas-
taavasti myds muuttaa esimerkiksi asetetun
koulutusvelvoitteen osalta.

Pykélan 2 momentin mukaan ylldpitdmisoi-
keuden luovuttaminen edellyttdisi valtioneu-
voston lupaa.

2. luku. Hallinto, henkiltstd ja opiskelijat

5 §. Johtosddintd. Laitoksen toiminnan ylei-
sistd perusteista, hallinnosta ja muista asioista
maadrattiisiin johtosdannolla siten kuin asetuk-
sella saiadetdan.

Asetuksella on tarkoitus sadtaa, ettd johto-
sddnnossd madrdtddn edelld mainittujen asioi-
den lisdksi muun muassa hallintoelimisti, hen-
kilostohallinnosta, opetuskielestd sekd koulu-
tuksen tarjoamisesta ja myymisestd. Asetuk-
seen otettavasta johtosaantdd koskevasta asi-
aluettelosta ei tulisi kovin yksityiskohtaista.
Niin johtosddnndssd sddnneltdvit asiat voitai-
siin madritelld pitkilti oppilaitoksittain.

Yksityisen aikuiskoulutuskeskuksen johto-
sddnnon vahvistaisi lddninhallitus. Kunnallisen
aikuiskoulutuskeskuksen johtosddnnodn vahvis-
taisi kunnanvaltuusto tai liittovaltuusto. Johto-
sadnnén hyviksyisi johtokunta.

6 §. Haliintoelimet. Niin kuin aiemmin on
mainittu aikuiskoulutuskeskuksen hallinnosta
ei ole tarkoitus sddtda niin yksityiskohtaisesti
kuin muiden ammatillisten oppilaitosten taikka
ammatillisten kurssikeskusten hallinnosta on
sdddetty. Aikuiskoulutuskeskusten hallinto
voitaisiin jirjestdad varsin vapaasti laissa sdsde-
tyissd yleisissd rajoissa. Aikuiskoulutuskeskuk-
sen lakis#diteisid hallintoelimis olisivat johto-
kunta ja rehtori. Lisdksi aikuiskoulutuskeskuk-
sessa olisi oltava opettajien, muun henkil6kun-
nan ja opiskelijoiden yhteisty6td varten oppi-
laitostoimikunta.  Aikuiskoulutuskeskukseen
voitaisiin tarvittaessa esimerkiksi johtosddnnol-
14 perustaa muitakin hallintoelimii.
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Ylinta valtaa aikuiskoulutuskeskuksessa
kayttdisi johtokunta, josta on sddnnokset 1
momentissa. Pykidldn 1 momentin mukaan
johtokunta johtaisi ja valvoisi aikuiskoulutus-
keskuksen toimintaa. Tarkoitus on, ettid johto-
kunta péaittdisi aikuiskoulutuskeskuksen toi-
minnan kannalta keskeisistad asioista, kuten
hinnoitteluperusteista, talousarvioesityksesti,
johtosdannén hyviaksymisestd sekid rehtorin ja
opettajien ottamisesta. Lakiehdotuksen
17 §:std, jossa viitataan ammatillisista oppilai-
toksista annetun lain 23 §:44n, ilmenee, ettd
vain johtokunta voisi paittdd oppilaitoksesta
erottamisesta.

Johtokunnan asettaisi ylldpitdja. Kunnan ja
kuntainliittojen ylldpitimien aikuiskoulutus-
keskusten toimikausi madrdytyisi kunnallislain
saanndsten mukaisesti. Yksityisen yhteisOn tai
sdation ylldpitaman oppilaitoksen johtokunnan
toimikaudesta paittdisi yllapitdja.

Lakiin ei tulisi sddnnoksid johtokunnan ko-
koonpanosta. Laissa ei siten — toisin kuin
tyollisyyskoulutuksesta annetussa laissa —
edellytettdisi médréttyjen ulkopuolisten taho-
jen edustusta. Myoskdén kunnan tai kuntainlii-
ton yllapitamin aikuiskoulutuskeskuksen hen-
kilékuntaan kuuluvat eivit voisi olla johtokun-
nan jaseninid. Tamin estdvdt kunnallislain
69 §:n 2 momentin sekd 73 §:n sidinnokset,
joista ei ehdoteta poikettavaksi. Tarkoitus on
kuitenkin asetuksella sddtdi opettajien edusta-
jien oikeudesta osallistua johtokunnan ko-
kouksiin ja kdyttas sielld puhevaltaa siten kuin
johtosddnnossd tarkemmin madratian.

Pykildn 2 momentin mukaan aikuiskoulu-
tuskeskuksessa olisi rehtori. Rehtorin tehtava-
né olisi johtokunnan alaisuudessa ja johtokun-
nan ohjeiden mukaisesti johtaa aikuiskoulutus-
keskuksen toimintaa. Kun johtokunnan asiana
olisi madritellda aikuiskoulutuskeskuksen yleiset
toimintalinjat ja padttdad merkittavimmista asi-
oista, olisi rehtorin tehtdvani aikuiskoulutus-
keskuksen juoksevien asioiden hoito.

Pykidldn 3 momentin mukaan aikuiskoulu-
tuskeskuksen johtokunnan jisenet ja rehtori
toimisivat tehtdvidssadn virkavastuulla. Tadma
velvoite koskisi kaikkia edelld tarkoitettuja
riippumatta siitd, onko oppilaitos julkisyhtei-
sOn vai yksityisen yhteison tai sdition yllapita-
maé tai siitd, mika olisi rehtorin palvelussuhteen
laatu.

Oppilaitostoimikunnan kokoonpanosta ja
tehtivistd médrattdisiin tarkemmin johtosain-
nolld. Oppilaitostoimikunnalle voitaisiin antaa

i
|
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johtosdannolld esimerkiksi opetuksen suunnit-
teluun, aikuiskoulutuskeskuksen hallintoon ja
kurinpitovallan kayttoon liittyvid tehtdvid.

78§. Henkilosto. Aikuiskoulutuskeskuksen
henkilostostd sdddettdisiin laissa vain, ettd ai-
kuiskoulutuskeskuksessa on rehtorin lisdksi
tyosopimussuhteisia opettajia ja muuta henki-
I6kuntaa. Aikuiskoulutuskeskus voisi itse pait-
tdad tehtdvanimikkeistd ja henkiloston madris-
ta. Myos ammatillisten kurssikeskusten opetta-
jat ovat tyosopimussuhteisia (tydilisyyskoulu-
tuksesta annetun lain 9 §:n 3 momentti).

Pykidldn 2 momentin mukaan rehtorin ja
tarvittaessa opettajien kelpoisuusvaatimuksista
sdadettdisiin asetukseila. Rehtorilta on tarkoi-
tus vaatia soveltuva korkeakoulututkinto taik-
ka insin®orin tai rakennusarkkitehdin tutkinto
sekd riittdva tyokokemus. Aikuiskoulutuskes-
kukseen toistaiseksi palkattavalta padtoimiselta
opettajalta on tarkoitus vaatia vastaava kelpoi-
suus kuin ammatillisen oppilaitoksen opettajal-
ta. Muiden opettajien kelpoisuusvaatimukset
madrittelisi aikuiskoulutuskeskus. Asetuksessa
turvattaisiin nykyisten pitevien paAdtoimisten
opettajien mahdollisuus tulla valituksi vastaa-
viin tehtdviin ammatillisissa aikuiskoulutuskes-
kuksissa.

8 §. Opiskelijaksi ottaminen. Tahén lakiin ei
tulisi sddnnoksid opiskelijaksi ottamisesta,
vaan siitd sdddettiisiin ja madrittdisiin erik-
seen. Tarkoitus on, ettd opiskelijaksi ottami-
sessa noudatettaisiin samaa kdytintod kuin
muiden ammatillisten oppilaitosten jérjesti-
missd aikuiskoulutuksessa. Aikuiskoulutukse-
na jérjestettdvan ammatillisen peruskoulutuk-
sen opiskelijaksipdadsyvaatimuksista padttai
ammattikasvatushallitus ottaen soveltuvin osin
huomioon mitd nuorisoasteen koulutuksen
osalta on saadetty. Myos jatko- ja tdydennys-
koulutuksen (lisdkoulutuksen) pdidsyvaatimuk-
sista paattidi tarvittaessa ammattikasvatushalli-
tus.

Aikuiskoulutuskeskuksessa keskeisessd ase-
massa on tydvoimaviranomaisen ostama kou-
lutus. Opiskelijavalinnasta tdhidn koulutukseen
sdddettiisiin laissa tyévoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta. Tuossa laissa olisivat siannok-
set opiskelijavalinnan yleisistd edellytyksisté.
Opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen
paattidisi tydvoimaviranomainen.

9 §. Todistusten antaminen. Aikuiskoulutus-
keskuksen koulutusalaa ei ole tarkoitus rajata-
yllapitdmisluvassa eikd muillakaan viranomais-
ten padtoksilla. Tastd syystd tarvitaan korvaa-



16 1990 vp. — HE n:o 12

va jirjestelmi, jolla mairitellddn milld tutkin-
tojdrjestelmdn koulutusaloilla aikuiskoulutus-
keskuksella on todistuksenanto-oikeus.

Pykaldssd sdddettiisiin, etti ammattikasva-
tushallitus p#ittidisi, milld koulutusaloilla ai-
kuiskoulutuskeskuksella on maéiédréaikainen tai
toistaiseksi annettu oikeus antaa todistuksia
timdn lain 2 §:ssd tarkoitetun ammatillisen
peruskoulutuksen  suorittamisesta.  Luvan
myOntdmisen ehtona olisi se, ettd aikuiskoulu-
tuskeskuksella on tdmidn opetuksen edellytti-
mit opettajat, opetustilat ja -laitteet.

Pykildn mukaan todistusten antamisesta
sdddetddn tarkemmin asetuksella. Aikuiskoulu-
tuskeskuksen jarjestimiin koulutukseen osal-
listuneelle annettaisiin todistus, josta ilmenee
opintojen sisdltd ja laajuus.

3. luku. Valtion rahoitus

10 §. Valtionavustus perustamiskustannuk-
siin. Pykilin mukaan aikuiskoulutuskeskuksil-
le voidaan myontd4 harkinnan mukaan valtion
tulo- ja menoarviossa olevan méidrdarahan ra-
joissa valtionavustusta toimitilojen hankkimi-
seen, perusparannukseen tai uudelleenjirjesta-
miseen. Valtionavustusta voidaan myodntad
enintddn 33 prosenttia avustuksen kohteeksi
hyviksytyn hankkeen laskennallisista perus-
tamiskustannuksista. Valtionavustusta ei siis
madritd todellisten kustannusten mukaan.
Tarkoitus on, ettd uudisrakentamisessa lasken-
nallisena perusteena kaytettiisiin toteutuneiden
taloudellisten hankkeiden perusteella madridy-
tyvad yksikkohintaa.

Jos rakentaminen toteutettaisiin laskennan
perusteena olevista kustannuksista poiketen, ei
tdmi vaikuttaisi valtionavustuksen méidrdin.

Asetuksella sidddettdisiin  valtionavustuksen
saamiseksi tarpeellisista selvityksistd. Pyrkimys
olisi yleisen suuntauksen mukaisesti, ettd val-
tionavustuksen haku- ja myontimismenettely
olisi mahdollisimman yksinkertainen.

Pykildn 3 momentissa on viittaus kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain (35/73, jidljempani valtion-
osuuslaki) 23—25 §:n sdannoksiin, jotka kos-
kevat my6nnetyn avustuksen palauttamista.

11 §. Erityisavustus. Osa aikuiskoulutuskes-
kuksen tarvitsemista koneista ja laitteista on
niin kalliita, ettei niiden hankkimisesta aiheu-
tuneiden kustannusten sisallyttimistd koulu-
tuksesta perittivadn hintaan voi pitdi tarkoi-

tuksenmukaisena. Aikuiskoulutuskeskus ei eh-
ka ilman ulkopuolista tukea olisi halukas suu-
riin investointeihin. Ty6eldmén ja tekniikan
kehitys edellyttaviat kuitenkin yhid useammin
tdllaisia hankintoja. Ne voivat olla varsinaisen
irtaimiston ohella myos esimerkiksi tietokone-
ohjelmistoja tai tietoverkkojen kiyttdoikeuk-
sia.

Tarkoituksena ei ole jatkaa nykyisen kaltais-
ta menettelyd, jossa keskushallinto kisittelee
suhteellisen pienidkin laitehankintoja. Erityisa-
vustusta myonnettdisiin vain erityisen kalliisiin
hankintoihin, jotka olisivat jo valtion tulo- ja
menoarviota laadittaessa tiedossa.

12 §. Toiminta-avustus. Kayttokustannuksia
varten aikuiskoulutuskeskuksille myd&nnettii-
siin toiminta-avustusta. Toisin kuin 10 ja
11 §:ssd tarkoitettu avustus toiminta-avustus ei
olisi harkinnanvarainen. Valtioneuvosto mii-
rdisi toiminta-avustuksen suuruudesta toteutu-
neiden kayttokustannusten perusteella. Tarkoi-
tuksena on, ettd toiminta-avustus olisi enintdin
30 prosenttia kidyttékustannuksista. Kayttokus-
tannuksia ovat aikuiskoulutuskeskusten toi-
minnasta aiheutuneet kustannukset. Kaytto-
kustannuksia eiviat ole 10 §:ssi tarkoitetut pe-
rustamiskustannukset, joihin on myodnnetty tai
voidaan myontda 10 §:ssa tarkoitettua avustus-
ta.

Pykélan 1 momentin toisessa virkkeessid on
lueteltu muita kustannuserid, joita ei luettaisi
kayttokustannuksiksi. N&itd ovat ensinnikin
toimitilojen vuokrista ja toimitilojen hankki-
miseen, perusparannuksiin tai uudelleenjérjes-
tamiseen sekd ylldpitoon otettujen lainojen
korkomenoista aiheutuneet kustannukset. Toi-
mitilojen hankkimiseen voidaan myoéntid4 avus-
tusta erikseen 10 §:n nojalla. Aikuiskoulutus-
keskuksiksi muuttuville ammatillisille kurssi-
keskuksille korvattaisiin siirtymisvaiheen aika-
na vuokrakustannukset ja vuokratiloista Iuo-
pumisen edistdmiseksi suoritettaisiin avustusta
uusien toimitilojen hankkimiseen. Mainittuja
kustannuksia ei tulisi voida ottaa huomioon
endi toiminta-avustuksessa. Kayttékustannuk-
siin ei luettaisi my6skdidn opintososiaalisten
etujen antamisesta syntyneitd kuluja, koska
valtio korvaa ne oppilaitokselle suoraan tdysi-
madraisesti tilityksen perusteella.

Erdissd kurssikeskuksissa harjoitetaan opis-
kelijoiden tyoharjoitteluun liittyvda liiketoi-
minnan luonteista toimintaa, kuten hotelli-,
ravintola- tai rakennustoimintaa, mikd tulee
olemaan mahdollista my6s uuden lainsdadian-
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ndn mukaan. Tallaisesta toiminnasta aiheutu-
vat menot rahoitetaan yleensi asiakkailta perit-
tiavilla maksuilla. Tédllainen nimenomaan tulo-
jen hankkimiseen t@htddvd toiminta saattaa
aikuiskoulutuskeskuksissa huomattavasti li-
sddntyd. Lainkohdan mukaan niitd liiketoi-
minnan luonteisesta, ensisijaisesti tuotannolli-
sesta toiminnasta aiheutuvia kustannuserii ei
sisdllytetd toiminta-avustuksen mdidrddmisen
perusteena oleviin kustannuksiin. Sen sijaan
opiskelijoiden koulutuksen kannalta vilttamit-
téman tysharjoittelun menot luettaisiin niihin
kustannuksiin.

Toiminta-avustus on tarkoitus miaritd ai-
kuiskoulutuskeskuskohtaisesti. Sen maidraami-
sen pohjana kéytettdisiin aikuiskoulutuskes-
kukselle tiettynd aikana syntyneiden kustan-
nusten keskiarvoa. Valtioneuvosto midréisi,
miltd ajanjaksolta keskiarvo laskettaisiin. Las-
kennan pohjana kiytettéisiin kolmen edeltdavian
kalenterivuoden kustannuksia. Kunkin aikuis-
koulutuskeskuksen kayttékustannuksen keski-
arvo laskettaisiin toiminta-avustuksen madirit-
tamiseksi aina kolmivuotiskausittain. Toi-
minta-avustusta ensi kertaa miirittdessd otet-
taisiin huomioon ammatillisen kurssikeskuksen
kustannukset lain voimaantuloa edeltdvilta
kolmelta vuodelta. Toiminta-avustuksen maii-
rai tarkistettaisiin kolmen vuoden ajanjaksoi-
na vuosittain vastaamaan arvioitua kustannus-
tason muutosta.

Uuden aikuiskoulutuskeskuksen toiminta-
avustus madrittdisiin jo toiminnassa olevien
aikuiskoulutuskeskusten toteutuneiden kaytto-
kustannusten perusteella.

Toiminta-avustus madrattéisiin prosentuaali-
sena osuutena edelld tarkoitetuista kayttokus-
tannuksista. Tdmi osuus olisi sama kaikille
aikuiskoulutuskeskuksille. Prosentuaalisen
osuuden vihimmdiis- tai enimmiismiirisd ei
olisi laissa asetettu, vaan tdssd suhteessa valtio-
neuvostolla olisi laaja harkintavalta. Niin val-
tioneuvosto voisi mitoittaa avustuksen suuruu-
den siten, ettd se suurin piirtein vastaisi muiden
vastaavanlaista koulutusta myyvien oppilaitos-
ten tihdn koulutukseen saamaa vilillisti tukea.

Aikuiskoulutuskeskusten rahoitusjarjestely-
jen edelleen yksinkertaistamista on tarkoitus
selvittdd edelld sivalla 10 mainitussa tyoryh-
massé.

Asetuksella on tarkoitus sddtdd toiminta-
avustuksen mdiirdamiseksi tarpeellisesta selvi-
tyksistd sekd toiminta-avustuksen maksatuk-
sesta.

3 391TV7E

Pykdlan 3 momentissa on tavanomainen
sddnnods, jonka mukaan toiminta-avustuksen
maksatus voitaisiin keskeyttdd, jos aikuiskou-
lutuskeskuksen toiminnassa ei noudateta voi-
massa olevia sddnnoksid tai midrdyksia eiki
tilannetta ole saatettu lainmukaiseksi asetetus-
sa méidriajassa.

13 §. Valtion rahoituksesta pddittivd viran-
omainen. Pykilassd sdddettiisiin siitd, mika
viranomainen pd#ttdd tdssd laissa tarkoitetun
valtion rahoituksen myontdmisestd. Pykilan 1
momentin mukaan valtionavustuksesta perus-
tamiskustannuksiin pdittdisi opetusministerio.
Muun valtion rahoituksen myoéntdmisestd pait-
tdisi 2 momentin mukaan ammattikasvatushal-
litus. Ammattikasvatushallitus p#éttaisi myos
toiminta-avustuksen suorittamisen keskeytté-
misestd 12 §:n 3 momentissa mainituissa ta-
pauksissa. Maksatuksesta huolehtivasta viran-
omaisesta on tarkoitus sddtidd asetuksella.

Muutoksenhaku 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun viranomaisen paitokseen méaidrdytyisi
17 §:n 2 momentin sdinnodsten mukaisesti.

14 §. Suhde valtionosuuslakiin. Pykilissi
sdddettdisiin nimenomaisesti, ettei valtion-
osuuslakia sovellettaisi tdssd laissa tarkoitet-
tuun valtion rahoitukseen muissa kuin 10 §:n 3
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

4. luku. FErindisid sddnnoksid

15 §. Opiskelijoiden opintososiaaliset edut.
Ehdotuksen mukaan oppilaitoksen tulisi jarjes-
tdd opintososiaaliset edut niille ammatilliseen
peruskoulutukseen tai jatkokoulutukseen osal-
listuville opiskelijoille, joiden koulutuksen ope-
tustoimen viranomainen ostaa. Edut aikuis-
koulutuskeskuksessa opiskelevalle opiskelijalle
olisivat samanlaiset kuin vastaavaan aikuiskou-
lutukseen muissa ammatillisissa oppilaitoksissa
osallistuvalle opiskelijalle.

Opintososiaalisten etujen sisélléstd ei ehdo-
teta sdddettaviksi tissd laissa, vaan sen osalta
viitataan ammatillisten oppilaitosten opiskeli-
joiden opintososiaalisista eduista annettuun la-
kiin (498/83). Lain tarkoittamia etuja ovat
maksuton ruokailu, maksuttomat koulukulje-
tukset ja asuminen ammattikasvatushallituksen
hyvaksymassa oppilasasuntolassa. Jatkolinjo-
jen opiskelijoille myoénnetddn kaikki n#dma
edut.

Ammatillisten oppilaitosten oppilaiden opin-
tososiaalisista eduista annetun asetuksen mu-



18 1990 vp. — HE n:0 12

kaan etuja koskevia sddnnoksid sovelletaan
ammatillisessa peruskoulutuksessa oleviin opis-
kelijoihin lukuunottamatta yksityis- ja etdope-
tuksessa olevia opiskelijoita. Iltaopetuksena
ammatillista peruskoulutusta suorittaviin opis-
kelijoihin sovelletaan ainoastaan ruokailua
koskevaa sdannosta.

Opintososiaalisten etujen jirjestamisestd ai-
heutuvat kustannukset korvattaisiin oppilai-
tokselle valtion varoista. Kustannukset eivit
jdisi kuitenkaan yksin valtion korvattaviksi,
koska opintososiaalisista eduista aiheutuvista
kustannuksista myds kunnat ovat eri sdannok-
sen mukaan vastuussa.

16 §. Opiskelijan kotikunnan korvaus. Lais-
sa sdddettdisiin oppilaan kotikunnan velvolli-
suudesta osallistua koulutuksesta aiheutuviin
kustannuksiin. Kunnan velvollisuus rajoittuisi

vain siihen ammatilliseen peruskoulutukseen ja -

jatkolinjoina annettavaan koulutukseen, jota
opetustoimen viranomaiset ostavat. Opetustoi-
men viranomainen, joka voisi olla esimerkiksi
ldgninhallitus tai tietyissa tapauksissa myos
ammattikasvatushallitus, maksaisi aikuiskoulu-
tuskeskukselle opetuksesta, opintososiaalisista
eduista ja muista kustannuksista midraytyvin
hinnan, Opiskelijan kotikunta suorittaisi kor-
vauksen suoraan valtiolle.

Tassd laissa korvauksen mididrddmisen osalta
on viitattu ammatillisten oppilaitosten rahoi-
tuksesta annetun lain 17 §:44n. Mainitun pyké-
lan mukaan oppilaan kotikunta suorittaa valti-
olle oppilaskohtaisen korvauksen, jonka perus-
teet valtioneuvosto vahvistaa vuosittain valtion
ammatillisten oppilaitosten keskiméariisten to-
dennikoisten kustannusten pohjalta. Korvauk-
sen perusteita vahvistettaessa otetaan huo-
mioon valtion ammatillisten oppilaitosten vuo-
tuiset kulutusmenot sekd kone-, kalusto- ja
laitehankinnoista aiheutuvat menot, joista vi-
hennetdin tyotoiminnan tulot. Oppilasta koh-
den vahvistetuista menoista valtiolle kuuluviksi
luetaan ammatillisten oppilaitosten rahoituk-
sesta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu kunnan kantokykyluokan edellyttdma
prosenttiosuus. Lisdksi 17 §:ss4 on saiddetty
maksuerien suorittamisesta.

17 §. Ammatillisista oppilaitoksista annetun
lain sddnnosten soveltaminen. Tihdn pykaldian
on koottu viittaussddnnokset siitd, milloin am-
matillisista oppilaitoksista annetun lain sdén-
nokset tulisivat sovellettaviksi.

Ammatillista oppilaitoksista annetun lain
19 §:n 1 momentin mukaan peruskoulupohjai-

nen ammatillinen peruskoulutus kestid vihin-
tadn kaksi lukuvuotta ja ylioppilaspohjainen
ammatillinen peruskoulutus vahintdin luku-
vuoden. Saman pykildn 3 momentin mukaan
aikuiskoulutuksena jirjestettavidssd ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa voidaan poiketa 1
momentin sddnnoksistd sen mukaan kuin ope-
tusministerié tarkemmin mdadrad. Poikkea-
minen saattaa olla tarpeen muunmuassa aikuis-
ten erilaisen eldmintilanteen ja -kokemuksen
sekd erilaisten opetusjirjestelyjen vuoksi.

Tarkoituksena on noudattaa ammatillisessa
peruskoulutuksessa yhtendista opetussuunnitel-
makaytantod, jonka mukaan ammattikasvatus-
hallitus laatii ja hyviksyy opetussuunnitelmien
perusteet.

Asetuksella on tarkoitus sddtéi, ettd opetus-
suunnitelmiin sovelletaan, mitd ammatillisista
oppilaitoksista annetun lain perusteella anne-
tuissa oppilaitosmuotokohtaisissa asetuksissa
on saiddetty.

Ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
23 §:n 1 momentin mukaan ammatillista perus-
koulutusta antavan laitoksen opiskelijan on
noudatettava oppilaitoksen jiarjestyssadntsja.
Toisessa momentissa sdadetdidn, ettd johtokun-
ta voi erottaa opiskelijan maidriajaksi, enin-
tdan vuodeksi kerrallaan, jos hédn ei ole muilla
kurinpitokeinoilla ojennettavissa. NAitd sdin-
noksid sovellettaisiin myos aikuiskoulutuskes-
kuksissa. Erona olisi kuitenkin se, ettd johto-
kunta voisi erottaa oppilaan, joka ei ole muilla
kurinpitokeinoilla ojennettavissa, enintdin
kahden kuukauden méairiajaksi ja tarvittaessa
myGs  pysyvisti.  Aikuiskoulutuskeskuksen
kurssit olisivat ilmeisesti yleensd niin lyhyt-
kestoisia, ettd kahta kuukautta pidempi masri-
aikainen erottaminen ei olisi tarkoituksenmu-
kaista. Muista kurinpitokeinoista ja kurinpito-
menettelyistd sdidettdisiin tarkemmin asetuk-
sella ja médrittdisiin johtosddnnoll4.

Ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
39 §:n salassapitovelvollisuutta ja tietojensaan-
tia koskevat sdinnokset tulisivat sellaisinaan
noudatettaviksi.

Pykildan 2 momentti koskee oikeutta hakea
muutosta tdmin lain ja sen nojalla annetun
asetuksen perusteella tehtyihin paatoksiin. Tal-
t4 osin noudatettaisiin soveltuvin osin ammatil-
lisista oppilaitoksista annetun lain 40 §:n sdén-
noksid. Siten ldaninhallituksen ja yksityisen
ylldpitimian aikuiskoulutuskeskuksen johto-
kunnan piitbkseen haetaan muutosta ammat-
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tikasvatushallitukselta noudattaen muutoksen-
hausta hallintoasioissa annettua lakia (154/50).

Kunnan tai kuntainliiton yllépitdmin laitok-
sen johtokunnan paitdkseen haetaan muutosta
siten kuin kunnallislaissa on siidetty. Asetuk-
sella voitaisiin kuitenkin saitaa, etta talldinkin
noudatetaan muutoksenhausta hallintoasioissa
annettua lakia. Asetuksella voitaisiin saitai,
missd asioissa valitusoikeutta ei ole. Asian
saattamisesta johtokunnan ratkaistavaksi olisi
voimassa, mitd viitatun pykalin 4 momentissa
sdadetddn.

18 §. Kokeilutoiminta. Ammatillisen aikuis-
koulutuksen kehittimisessd kokeilut ovat olen-
nainen osa tyon kehittamistd. Kokeilussa voi
olla tarpeellista poiketa aikuiskoulutuskeskuk-
sen toimintaa koskevista sadnnoéksisti. Menet-
telysti ehdotetaan s#dddettdvéksi asetuksella,
jonka nojalla opetusministerid antaa asiasta
tarvittaessa midrayksid. Kokeilut tdssid tarkoi-
tuksessa voisivat koskea vain opetuksellisia
jarjestelyjd, mutta eivit esimerkiksi aikuiskou-
lutuskeskuksen hallintoa tai taloudellisia perus-
teita, kuten esimerkiksi kunnan ja valtion véli-
sid maksuvelvollisuuksia.

19 §. Nimen kdytto. Aikuiskoulutuskeskus-
ten erottamiseksi muista oppilaitoksista ehdo-
tetaan, ettd ammatillisen aikuiskoulutuskes-
kuksen nimitystd saataisiin kdyttid vain ehdo-
tetuista tdssd laissa tarkoitetuista oppilaitoksis-
ta.

20 §. Eldketurva. Aikuiskoulutuskeskukses-
sa olevan henkil6ston eldketurva maaraytyisi
eri tavoin sen mukaan, onko aikuiskoulutus-
keskus kunnallinen vai yksityinen. Pykélin 1
momentissa todetaan, ettd kunnallisen aikuis-
koulutuskeskuksen palveluksessa olevien eld-
keturvasta on sdidetty erikseen. Yksityisen op-
pilaitoksen palveluksessa olevien eldketurva
méidridytyisi 2 momentin mukaan tydntekijéin
elikelain (359/61) mukaisesti. Pyk#la merkitsi-
si sitd, ettei ammatillisten kurssikeskusten pal-
veluksessa olevien eldketurvaan tulisi muutok-
sia.

21 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildaan si-
siltyisi tavanomainen asetuksenantovaltuutus.

5. luku. Voimaantulo

22 §. Voimaantulosddnnokset. Laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pidivdnid tammikuuta
1991. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryh-
tyd sen tidytantdonpanemiseksi tarpeellisiin toi-

miin. N&in esimerkiksi toiminta-avustuksen
madrdamiseksi tarpeellisia tietoja voitaisiin
hankkia jo ennen mainittua ajankohtaa.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd am-
matillisten kurssikeskusten muuttamisesta am-
matillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi sididet-
tdisiin erikseen. Tdhin esitykseen sisdltyy asiaa
koskeva lakiehdotus.

1.2. Laki ammatillisten kurssikeskusten
muuttumisesta ammatillisiksi aikuiskou-
lutuskeskuksiksi

18§. Lain soveltamisala. Pykilin mukaan
tyollisyyskoulutuksesta annetussa laissa (31/
76) tarkoitetut ammatilliset kurssikeskukset
muuttuvat lain voimaan tullessa tdssd esityk-
sessd ehdotetun, ammatillisia aikuiskoulutus-
keskuksia koskevan lain mukaisiksi ammatilli-
siksi aikuiskoulutuskeskuksiksi. Niihin sovel-
lettaisiin ammatillisia aikuiskoulutuskeskuksia
koskevan lain sddnndksid. Ehdotetussa laissa
sdddettdisiin siirtymévaihetta koskevista poik-
keuksista.

2 §. Yllipitamisluvan hakeminen. Ammatil-
lisia aikuiskoulutuskeskuksia koskevan lakieh-
dotuksen 4 §:n mukaan aikuiskoulutuskeskus-
ta voidaan yllapitd4d valtioneuvoston luvalla.
Myds aikuiskoulutuskeskuksiksi muuttuvien
ammatillisten kurssikeskusten ylldpito edellyt-
tdisi uuden lain nojalla myodnnettyad ylldpité-
mislupaa. Kurssikeskuksia varten tyollisyys-
koulutuksesta annetun lain nojalla myénnetyt
perustamisluvat raukeaisivat uuden lain tulles-
sa voimaan.

Kaytannon syista lupamenettelyi ei aina voi-
da saada vireille heti lain tultua voimaan.
My0s luvan kisittely valtioneuvostossa vie ai-
kansa. Pykildn 1 momentissa mahdollistettai-
siin se, ettd ylldpitamislupaa voitaisiin hakea
vield vuoden kuluessa lain voimaan tulosta, siis
viimeistadn 31 pidivdani joulukuuta 1991. Ehdo-
tus merkitsee sitd, ettd ammatillinen kurssikes-
kus voisi jatkaa toimintaansa keskeytyksetti
atkuiskoulutuskeskuksena heti lain tultua voi-
maan, vaikka lupaa ei olisi vield haettu tai
myoOnnetty. Jos lupaa ei edelld mainittuun
maidrdaaikaan mennessd haeta, voi valtioneu-
vosto 2 momentin mukaan pdittii, ettel ylli-
pito-oikeutta eniid ole.

Lupamenettelyn jouduttamiseksi ehdote-
taan, ettd ylldpitdmislupaa voidaan hakea jo
ennen lain voimaantuloa.
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3§. Johtokunta. Tyobllisyyskoulutuksesta
annetun lain nojalla asetetun ammatillisen
kurssikeskuksen johtokunnan toimikausi kes-
td4d nelja vuotta. Kurssikeskuksista 39:lle on
johtokunta valittu vuosiksi 1989—92 ja kol-
melle johtokunta asetetaan vuoksiksi 1990—
93, Aikuiskoulutuskeskuksen johtokunnan ko-
koonpanoa ja tehtdvid koskevat sadnnoékset
eroavat vastaavista ammatillisen kurssikeskuk-
sen johtokuntaa koskevista sdannoksistd. Tas-
td syystd ja laitoksen toimenkuvan perusteelli-
sen muutoksen vuoksi on pidetty tarkoituksen-
mukaisena, ettd aikuiskoulutuskeskuksella tuli-
si mahdollisimman aikaisin olla uuden lain
mukaan asetettu johtokunta. Tdmi johtokunta
voisi toimia johtokuntana vasta tdméin lain
tultua voimaan,

4 §. Johtosddntd. Aikuiskoulutuskeskuksella
on oltava johtosddntd. Sen hyvidksyy johto-
kunta ja vahvistaa lddninhallitus (yksityinen
aikuiskoulutuskeskus) taikka valtuusto tai liit-
tovaltuusto (kunnallinen aikuiskoulutuskes-
kus). Johtosdidnté olisi ehdotuksen mukaan
esitettdvd vahvistettavaksi viimeistddn 31 pii-
vand joulukuuta 1991, siis vuoden kuluessa
lain voimaan tulosta. Téillainen siirtymévaihe
on tarpeen johtosdannoén valmistamisen ja vah-
vistamisen vaatiman ajan vuoksi.

Uuden johtosddnnén alaan kuuluvista asiois-
ta tulisi voida madritd heti lain tullessa voi-
maan. Ehdotuksen mukaan johtokunta saisi
paattada viliaikaisesti, ennen johtosdinnén
vahvistamista johtosddnndssi myohemmin
madrittavistd asjoista.

5 §. Koulutuksen loppuunsaattaminen. Uu-
den lainsdiddanndn tullessa voimaan on amma-
tillisissa kurssikeskuksissa kdynnissid kurssi- ja
muuta koulutustoimintaa. Pykaldssd sdadettii-
siin tidllaisen keskenerdisen koulutuksen lop-
puunsaattamisesta. Pykild koskisi vain valtion
rahoittamaa koulutusta, lahinni tyollisyyskou-
lutusta. Muunlaisen koulutuksen jatkamiseen
uusi lainsaddantd ei aiheuttaisi muutosta.

Pykildin 1 momentin mukaan lain voimaan
tullessa kdynnissd olevaa koulutusta olisi jat-
kettava niin, etti opiskelijalla on vahvistetun
opetussuunnitelman mukaan mahdollisuus saa-
da se pdatokseen. Tyollisyys- ja muita kursseja
ei aikuiskoulutuskeskus voisi keskeyttdd esi-
merkiksi rahoitusjirjestelmidn muutokseen ve-
toamalla.

Pykilin 2 momentin mukaan lain voimaan-
tulon jilkeen jatkuvasta koulutuksesta suorite-
taan oppilaitokselle valtion varoista erillinen

maksu. Maksu suoritetaan tyoministerién pida-
luokan miadriarahoista. Tyoministerio tekee tis-
si momentissa tarkoitetun koulutuksen osalta
sopimuksen 5 §:n 2 momentissa sdidetyn mak-
sun suorittamisesta. Maksu on saman suurui-
nen kuin mitd valtio olisi ollut velvollinen
suorittamaan tyollisyyskoulutuksesta annetun
lain nojalla. Maksusta vdhennetddn kuitenkin
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista an-
nettavan lain nojalla maksettavaa toiminta-
avustusta vastaava mdiéird sekd tdmin lain 7—
8 §:ssd tarkoitettuja korvauksia vastaavat osat,
jotta puheena olevasta koulutuksesta ei suori-
tettaisi aikuiskoulutuskeskukselle useampiker-
taista korvausta. Lainkohdassa tarkoitettua
maksua suoritettaisiin aikuiskoulutuskeskuk-
selle vain vuosina 1991 ja 1992 toteutetusta
koulutuksesta.

Pykéldssd tarkoitetun oppisopimuslain mu-
kaisen koulutuksen rahoitukseen valtio osallis-
tuu tdmin lain voimaan tultuakin niin kuin
siitd oppisopimuslaissa saddetdin.

6 §. Henkiloston asema. Uuden lain mukaan
valtio ei endd suoraan korvaa koulutuksen
jarjestdmisestd aikuiskoulutuskeskukselle ai-
heutuvia kustannuksia, kuten palkkamenoja.
Pykildssd sdadettdisiin selvyyden vuoksi, ettei
rahoitusjdrjestelmdn muutos vaikuta sen hen-
kiloston asemaan, jonka palkkauksesta aiheu-
tuvat kustannukset valtio on kokonaan tai osin
korvannut. Henkiloston palkkaus- ja muut
edut sdilyisivdt ennallaan. Téllaista henkil6stod
on ammatillisissa kurssikeskuksissa noin 3000.

Aikuiskoulutuskeskusten perustamisen ei
tarvitse aiheuttaa muutoksia palvelussuhteen
ehtoja koskevaan nykyiseen neuvottelujirjes-
telméan.

7 §. Toimitiloista aiheutuvien vuokrien kor-
vaaminen. Ammatillisilla kurssikeskuksilla on
omia toimitiloja, valtion niiden kidytt66n luo-
vuttamia toimitiloja sekd vuokrattuja toimiti-
loja. Vuokratiloja on 35:1l4 kurssikeskuksella.
Vuokratilat ovat osoittautuneet useissa tapauk-
sissa epidtaloudellisiksi. Siirtyminen kalliista
vuokratiloista omiin toimitiloihin olisikin usein
perusteltua. Tdt4 kehitystd pyritdan tukemaan.
Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan valtio osallis-
tuisi merkittdvalld panoksella vuokratiloissa
toimivan aikuiskoulutuskeskuksen omien toi-
mitilojen hankkimisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Vuokratiloja kayttivian aikuiskoulu-
tuskeskuksen ylldpitdjalle annettaisiin tietty ai-
ka jarjestda toimitila-asia mahdollisimman ta-
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loudellisesti. Tand aikana valtio osallistuisi
edelleenkin vuokrakustannuksiin.

Osa ammatillisten kurssikeskusten vuokraso-
pimuksista on mé#driaikaisia. Ne voivat olla
lyhytaikaisia tai pitkdaikaisia. Osa sopimuksis-
ta on voimassa toistaiseksi, ja ne edellyttavit
joko erillistd irtisanomista tai ovat irtisanotta-
vissa médrdajoin. Valtio on korvannut ammat-
tikasvatushallituksen  erilliselld  paatokselld
taikka yleisohjeella hyviaksymait vuokrat tyolli-
syyskoulutuksesta aiheutuvina kustannuksina.

Pykildn 1 momentin mukaan valtio korvaisi
edelleen aikuiskoulutuskeskuksessa jarjestetti-
vian koulutuksen kannalta tarpeellisten toimiti-
lojen vuokrakustannukset vuoden 1995 lop-
puun asti samoin kuin ne on korvattu t#td
ennen tyollisyyskoulutuksesta annetun lain no-
jalla. Siten vuokrakustannukset korvattaisiin
taysimddrdisesti siltd osin kuin niitd ei voida
pitaa liallisina tai kohtuuttoman korkeina. Jos
aikuiskoulutuskeskus vuosien 1991—95 vilise-
nd aikana siirtyisi toisiin vuokratiloihin, tulisi
ammattikasvatushallituksen méadratd, milta
osin vuokrakustannuksia voidaan pitdd hyvik-
syttdvind. Korvaus voisi nousta kokonaisuute-
na korkeintaan samaan maidrdadn, milld valtio
on aikaisemmin vuokriin osallistunut. Tassdkin
tapauksessa valtio korvaisi vuokrakustannuk-
set vain vuoden 1995 loppuun saakka.

Pykidldn 2 momentti koskee ammattikasva-
tushallituksen hyviksymiin vuokrasopimuksiin
perustuvien vuokrakustannusten korvaamista.
Lain kohdassa tarkoitetaan sellaisia vuokraso-
pimuksia, jotka ovat voimassa vuoden 1990
lopussa ja joiden voimassaolo jatkuu vuoden
1995 jalkeenkin. Téllaisiin vuokrasopimuksiin
perustuvat vuokrakustannukset korvattaisiin
samassa laajuudessa kuin ne on korvattu ennen
lain voimaan tuloa. Jos vuokrasopimus olisi
vuokralaisen puolelta irtisanottavissa eiki titd
irtisanomisoikeutta kiyteti, korvaa valtio
vuokrakustannukset tim#n momentin nojalla
vain sithen saakka, kunnes sopimus irtisanomi-
sen johdosta olisi pddttynyt. Viime vuosina ei
ammattikasvatushallitus ole hyviksynyt uusia
pitkdaikaisia vuokrasopimuksia.

8 §. Vuokra-arvojen korvaaminen. Yhteensi
20:lla ammatillisella kurssikeskuksella on kiy-
tossddn tai rakenteilla ylldpitdjin omistamia
toimitiloja. Naista tiloista valtio suorittaa ylia-
pitdjalle valtioneuvoston miirddmien perus-
teiden mukaista vuokra-arvoa. Vuokra-arvo
muodostuu rakennuksen hankinta-arvosta las-
kettavasta pddomakorvauksesta ja rakennusten

kunnossapitokustannuksista. Lain voimaan
tullessa laskennallista hanki#ta-arvoa on jiljel-
14 arviolta yhteensa noin 120 miljoonaa mark-
kaa.

Pykilin mukaan vuokra-arvojirjestelméstd
luovuttaisiin siten, ettd valtio maksaisi 60 pro-
senttia vuokra-arvoon oikeutettujen tilojen
hankinta-arvon jiljelld olevasta madrista eli
maidrastd, josta on vihennetty pddomakor-
vaukset ja mahdolliset kuoletukset. Loppuosa
hankinta-arvosta jiisi ylldpitijan kannettavak-
si. Korvaus suoritetaan niistd tiloista joiden
toteuttamisohjelma on hyviksytty ennen ti-
méin lain voimantuloa. Se maksettaisiin ylldpi-
tdjdlle seitsemidn vuoden aikana, siis vuosina
1991—1997, yhtd suurina vuotuisina erind.

9 §. Kiinteiston ja kaluston luovuttaminen.
Kahdeksalla kurssikeskuksella on kadytossdin
valtion omistamia kurssikeskuksen kaytt6on
luovutettuja kiinteistdja. Naiden kiinteistdjen
arvoksi voidaan laskea noin 450 miljoonaa
markkaa. Pykialdn 1 momentin mukaan maini-
tut kiinteistot, jotka ovat tarpeen aikuiskoulu-
tuskeskuksia koskevan lain 1 §:ssé mainitun
tehtdvan toteuttamiseksi ja jotka ovat kurssi-
keskuksen pysyvissd kdytossi vuoden 1990
lopussa, luovutetaan korvauksetta aikuiskoulu-
tuskeskuksen yllapitajille. Luovutuksesta paat-
taisi valtioneuvosto. Se voisi asettaa luovutuk-
selle tarpeellisikst katsomiaan ehtoja. Valtio-
neuvosto voi esimerkiksi edellyttdd, ettd val-
tion luovuttama kiinteisté on valtioneuvoston
madrdaman ajan yksinomaan aikuiskoulutus-
keskuksen kidytossi,

Kiinteiston luovutuksen edellyttimiin toi-
menpiteisiin tarvittava aika vaihtelee aikuis-
koulutuskeskuksittain. Niin ollen luovutuksen
tarkkaa ajankohtaa ei ole lakiehdotuksessa
méaritelty. Kiinteistd olisi kuitenkin luovutet-
tava vuoden 1995 loppuun mennessi. Luovu-
tukseen saakka, kuitenkin enintdin vuoden
1995 loppuun asti, edelld tarkoitetut Kiinteistot
olisivat korvauksetta aikuiskoulutuskeskuksen
kaytettdvissa.

Ammatillisilla kurssikeskuksilla on kidytos-
sddn myods valtion varoin hankittua kalustoa
arviolta noin 200 miljoonan markan arvosta.
Pykildn 2 momentin mukaan tdmi kalusto
luovutettaisiin vuoden 1991 loppuun mennessi
korvauksetta aikuiskoulutuskeskusten ylldpiti-
jille. Luovutuksesta paittdisi ammattikasvatus-
hallitus. Se voisi asettaa luovutukselle tarpeelli-
siksi katsottuja ehtoja ja sijoittaa kaluston
aikuiskoulutuskeskuksiin  tarkoituksenmukai-
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sella tavalla riippumatta siitd, missid kalusto
lain voimaan tulle§sa on.

10 §. Valtionavustus vuokratiloja korvaa-
vien omien tilojen hankkimiseen. Niinkuin
aiemmin on todettu, esitykselld pyritddn tuke-
maan sitd, ettd aikuiskoulutuskeskukset siirtyi-
sivat epataloudellisista vuokratiloista omiin
toimitiloihin. T#4td varten valtio suorittaisi ai-
kuiskoulutuskeskuksen ylldpitijille avustusta
uusien tilojen hankkimisesta aiheutuvien laino-
jen paiomien lyhentdmiseen. Avustuksen suo-
rittaminen edellyttdisi, ettd uudet toimitilat
hankittaisiin vuoden 1995 loppuun mennessé,
mihin ajankohtaan saakka wvaltio suorittaa
7 §:n nojalla korvausta toimitiloista aiheutu-
vista vuokrista. Lisdksi avustuksen ehdoksi
asetettaisiin, ettd uudet tilat korvaavat kdytos-
sd olleet vuokratilat.

Avustus maksettaisiin  yhtd suurina erinid
seitsemidn vuoden aikana. Avustuksena mak-
settaisiin vuosittain se méidra, jonka valtio olisi
velvollinen suorittamaan yllapitajille 7 §:n no-
jalla vuokrakustannusten korvauksena ensim-
madiselti tdydeltd kalenterivuodelta, jolta ei ole
suoritettu vuokrakustannusten korvausta. Jos
esimerkiksi uudet tilat on otettu kayttéon vuo-
den 1993 aikana, on vuosittainen avustus se
mairs, joka yllapitdjalle olisi korvatuista ti-
loista suoritettu vuonna 1994 vuokrakustan-
nusten perusteella. Ehdotus merkitsee siti, etti
aikuiskoulutuskeskuksen yllapitdja ei voi toisi-
aan korvaavien tilojen osalta saada samalta
ajalta 7 §:ssd tarkoitettua korvausta vuokra-
kustannuksista ja tdssd pykalidssa tarkoitettua
valtionavustusta. Aikuiskoulutuskeskuksen toi-
mitiloihin osoitettu vuosittainen médirédraha ei
siten myodskian kasvaisi. Vuosittain suoritetta-
van vaitionavustuksen enimmaéismiiri ei lain-
kohdan mukaan saisi ylittda 60 prosenttia am-
matillisia aikuiskoulutuskeskuksia koskevan la-
kiehdotuksen 10 §:ssd tarkoitetuista perus-
tamiskustannuksista. Valtionavustuksen mak-
satuksesta huolehtivan viranomaisen olisi selvi-
tettdvd uusien toimitilojen laskennalliset perus-
tamiskustannukset. Ilmeistd on, ettei titd 60
prosentin sddntdd jouduta kéytdnnossd sovel-
tamaan, silldi vuokrakustannusten seitsemin
vuoden ajalta laskettava yhteismaara jaa yleen-
sd tdmin rajan alle.

Pykilian 2 momentin mukaan ylldpitajille ei
suoritettaisi tdssid pykéldssd tarkoitettua avus-
tusta, jos yllapitdjille on jo myonnetty amma-
tillisia aikuiskoulutuskeskuksia koskevan lain
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10 §:sséd tarkoitettua avustusta perustamiskus-
tannuksiin.

11 §. Valtionavustuksen palauttaminen. Ta-
min lain 8—10 §:ssi4 tarkoitetun kiintedn
omaisuuden arvon palauttamisesta on soveltu-
vin osin voimassa mitd kuntien ja kuntainliitto-
jen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun
fain 23, 24 ja 25 §:ssd on sdiddetty. Sddnndsten
tarkoituksena on turvata valtiolle sen luovutta-
mien omaisuuserien arvon palautuminen vaiti-
olle, kun omaisuus ei ole enda siind kaytossi,
johon valtio on kiintedn omaisuuden luovutta-
nut. Valtion luovuttaman omaisuuden arvo
tulee mainitun lain 24 §:n mukaan palauttaa
valtiolle siind tapauksessa, ettd luovutuksen
saaja, aikuiskoulutuskeskuksen yllapitidj4, luo-
vuttaa sen tai kdyttdid sitd muuhun tarkoituk-
seen kuin mihin valtio on sen yllipitajalle
luovuttanut. Viitatun lain 25 § sisdltdd sdin-
noksen siitd miten valtiolle palautettava arvo
madrdtddn. Valtion luovuttamasta omaisuu-
desta saadun vakuutus- tai muun vahingonkor-
vauksen palauttamisesta valtiolle sdddetddn
mainitun lain 23 §:ssi.

Muissa kuin edell4 tarkoitetuissa tapauksissa
ei mainittua lakia sovelleta tdssi laissa tarkoi-
tettuun valtion rahoitukseen.

12 §. Voimaantulo. Pykala sisiltdd voimaan-
tulosddnndksen.

13 §. Kumottavat sddnnokset. Tassa laissa
ehdotetaan kumottavaksi tyollisyyskoulutuk-
sesta annettu laki siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen.

Uuden lainsdaddannon voimaantullessa on
tyollisyyskoulutusta kdynnissd muuallakin kuin
ammatillisissa kurssikeskuksissa. Tdssd pyka-
lassd saddettdisiin tdllaisen keskenerdisen kou-
lutuksen loppuunsaattamisesta. Vastaava sdan-
nds ammatillisten kurssikeskusten osalta on
tamidn lain 5 §:ssd.

Pykildan 3 momentin mukaan suoritettaisiin
ammatillisen oppilaitoksen jarjestdméistd ta-
méin lain voimaantulon jilkeen jatkuvasta tyol-
lisyyskoulutuksesta maksu vastaavasti kuin mi-
t4 tamin lain 5 §:n 2 momentissa on ehdotettu
sdddettavdksi ammatillisten kurssikeskusten
osalta.

Tyollisyyskoulutuksesta annetun lain tar-
koittamat valtioneuvoston mydntdmit luvat
ammatillisen kurssikeskuksen perustamiseen
raukeaisivat lain kumoutuessa. Talléin myos
raukeaisivat ammattikasvatushallituksen am-
matillisille kurssikeskuksille myéntamit luvat
kurssikeskuksen osastoista, koulutusaloista,
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kurssikeskuksen pysyvien koulutuspaikkojen
méiristd ja kurssikeskuksen kokonaisoppilas-
méadrastd.

Ammattikurssikeskusten korkotukiluotosta
annetussa laissa (501/70) on sdanndkset amma-
tillisille kurssikeskuksille myonnettivistd kor-
kotukiluotoista. Nididen luottojen korkotuen
maksaa valtio vuosittain tulo- ja menoarvioon
tarkoitusta varten varatusta maéadriarahasta.
Tissd esityksessd mainittu laki ehdotetaan ku-
mottavaksi. Ennen timén lain voimaantuloa
hyvaksyttyihin korkotukiluottoihin maksettai-
siin korkotukea siten kuin edelli mainitussa
laissa on sdiddetty kuitenkin niin, ettd korko-
tuen médrdimisestd sdddettdisiin tdssd laissa.
Valtion tulo- ja menoarviossa vahvistettaisiin
vuosittain korkotuen méiirid. Korkotuki mak-
settaisiin edelleen luotonantajalle. Luotonsaa-
jan maksama korko méiirédytyisi luotonantajan
perimién ja valtion tulo- ja menoarviossa vah-
vistetun korkotuen erotuksena. Luottolaitok-
sen ammattikurssikeskukselle myodnnetysta
korkotukiluotosta perimi korko saa olla enin-
tddn sen koron suuruinen, mitd luottolaitos
yleisesti kulloinkin soveltaa samanlaisiin tar-
koituksiin myodnnettdviin luottoihin. Voimassa
olevien sddnndsten mukaan valtioneuvosto
paittad minkd suuruista korkoa luottolaitokset
enintddn voivat perid.

1.3. Laki ammatillisista oppilaitoksisté

1 §. Lain soveltamisala. Ammatilliset aikuis-
koulutuskeskukset tulisivat ehdotetun ammatil-
lisista aikuiskoulutuskeskuksista annettavan
lain mukaan olemaan ammattikasvatushalli-
tuksen alaisia ammatillisia oppilaitoksia. Ne
eivit ehdotuksen mukaan kuitenkaan kuuluisi
ammatillisista oppilaitoksista annetun lain so-
veltamisalaan. Tdmin vuoksi ehdotetaan am-
matillisista  oppilaitoksista annetuin lain
1 §:44n lisattdavdksi uusi 4 momentti, jonka
mukaan aikuiskoulutuskeskukset jaavit lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Muutoksen vuok-
si nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

1.4. Laki ammattikasvatushallituksesta ja
sen alaisesta piirihallinnosta

2 ja 3 §. Ammattikasvatushallituksesta ja
sen alaisesta piirihallinnosta annetun lain 2 ja
3 §:44n ehdotetaan tehtdvidksi teknisluonteisia

tarkistuksia, jotka aiheutuvat ammatillisten
kurssikeskusten muuttumisesta ammatilliseksi
aikuiskoulutuskeskukseksi.

1.5. Laki ammatillisten oppilaitosten rahoi-
tuksesta

10 d §. Valtionavustus ammatilliseen kurssi-
toimintaan. Lain 10 d §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etti pykildin lisdtddn maininta
valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksis-
ta. Voimassa olevassa pykilidssd kustannusten
osalta on viitattu lain 12 §:n 1 momenttiin,
miki lainkohta ehdotetaan muutettavaksi sisal-
161taédn.

4 luku. Valtion rahoitus muuvhun ammatilli-
seen koulutukseen. Luvun otsikko ei vastaa
ehdotettujen muutosten jilkeen luvun sisaltod.
Taméin vuoksi on tarpeellista muuttaa 4 luvun
otsikkoa ehdotetulla tavalla.

12 §. Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulu-
tusosaston johtajan palkkaukseen. Valtion-
osuutta ja -avustusta myonnettiisiin edelleen
70 prosenttia niistd kustannuksista, jotka ai-
heutuvat kunnallisen ja yksityisen ammatillisen
peruskoulutusta antavan oppilaitoksen aikuis-
koulutusosaston johtajan tai vastaavan pal-
koista sekd niistd menevistd tydnantajan sosi-
aaliturvamaksuista ja elikevakuutusmaksuista.

12a §. Tdydennyskoulutuksen rahoitus.
Ammattikasvatushallitus on maksanut amma-
tillisille oppilaitoksille niiden jarjestdmaésti
kurssitoiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin
harkinnanvaraista valtionavustusta. Valtion
oppilaitoksille on maksettu kurssitoiminnan
kustannukset.

Esityksella siirrettdisiin kursseina jédrjestetyn
tdydennyskoulutuksen valtion rahoitukseen
liittyvd pédatosvalta ammattikasvatushallituk-
selta ladninhallituksille. Laanihallituksen teht4-
vana olisi ostaa tdtd koulutusta eri ammatiili-
silta oppilaitoksilta. Ostot voisivat suuntautua
kunnallisten ja yksityisten oppilaitosten lisdksi
myos valtion oppilaitoksiin. Oppilaitosten kan-
nalta tdydennyskoulutus olisi aina maksullista
palvelutoimintaa.

Valtion rahoitusosuus olisi valtion tulo- ja
menoarviossa tarkoitus nykyiseen tapaan ra-
joittaa korkeintaan 85 prosenttiin tdydennys-
koulutuksen kustannuksista. Loppuosa rahoi-
tettaisiin osallistujamaksuilla.
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2. Tarkemmat siinnokset ja
madridykset

Ehdotetun ammatillisia aikuiskoulutuskes-
kuksia koskevan lain nojalla on tarkoitus an-
taa asetus ammatillisista aikuiskoulutuskeskuk-
sista. Siihen tulisivat tarkemmat sdinnokset
muun muassa ylldpitdmisluvan hakemisesta,
hallinnosta, opetuksesta, kelpoisuusehdoista,
kurinpitokeinoista sekd muutoksenhausta. Val-
tioneuvosto paittaisi aikuiskoulutuskeskukselle
myOnnettdvian toiminta-avustuksen perusteista.

1990 vp. — HE n:o 12

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1991 alusta. Tarkoitus on, etti samanaikaisesti
tulisi voimaan ty6voimapoliittista aikuiskoulu-
tusta koskeva laki, jota koskeva esitys on myos
Eduskunnan késiteltaviana.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvidksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista

Eduskunnan paitéksen mukaisesti sdédetdédn:

1 luku
Yleisid sadnnoksii
1§

Ammatillinen aikuiskoulutuskeskus

Ammatillinen aikuiskoulutuskeskus, jaljem-
pani ajkuiskoulutuskeskus, on ammattikasva-
tushallituksen alainen ammatillinen oppilaitos.

Aikuiskoulutuskeskuksen tehtdvdanid on tar-
jota ja jdrjestid ammatillista aikuiskoulutusta
ja sitd tukevaa muuta koulutusta. Aikuiskoulu-
tuskeskuksessa voidaan jarjestdd myds amma-
tillista aikuiskoulutusta tukevaa tai siihen la-
heisesti littyvaia palvelu-, tutkimus- ja ty6toi-
mintaa.

2§ \

Ammatillinen aikuiskoulutus

Ammatillisella aikuiskoulutuksella tarkoite-
taan tissd laissa aikuiskoulutuksena annetta-

vaa ammatillista peruskoulutusta sekid jatko-
koulutusta ja tdydennyskoulutusta.

Aikuiskoulutuksena annettava ammatillinen
peruskoulutus on ammatillisista oppilaitoksista
annetussa laissa (487/87) tarkoitettua ammatil-
lista peruskoulutusta tai siihen rinnastettavaa
muuta ammatillista peruskoulutusta.

Jatkokoulutus ja tdydennyskoulutus raken-
tuvat ammatilliselle peruskoulutukselle tai
tydssd hankitulle ammattitaidolle. Jatkokoulu-
tukseen kuuluu my6s ammatillisista oppilaitok-
sista annetun lain 18 §:ssd tarkoitettu jatkolin-
joina jarjestettavd koulutus sekd tdydennys-
koulutukseen myds samassa pykéildssd tarkoi-
tettu kursseina jirjestettiva koulutus.

3§

Aikuiskoulutuskeskuksen talouden perusteet

Aikuiskoulutuskeskuksen ylldpito rahoite-
taan péadasiassa viranomaisilta, yrityksiltd ja
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vhteisoiltd koulutuksesta sekd muusta toimin-
nasta saaduilla tuloilla. Aikuiskoulutuskeskus
paittas itse toimintansa hinnoittelusta. Sille
myonnettivastd valtionavustuksesta, erityisa-
vustuksesta ja toiminta-avustuksesta sdddetdan
jaljempédna.

Aikuiskoulutuskeskusta ei saa yllapitda ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

4§
Yllapitamisiupa

Aikuiskoulutuskeskusta voi ylldpitad valtio-
neuvoston luvalla kunta tai kuntainliitto taikka
suomalainen rekisterdity yhteiso tai sditié. Yl-
lapitdmisluvan myoéntdmisen edellytykseni on,
ettd oppilaitos on koulutustarpeen vaatima.
Valtioneuvosto voi tarvittaessa asettaa ylldpiti-
jélle tdtd kuultuaan koulutusvelvoitteita. Val-
tioneuvosto voi ylldpitdjdd kuultuaan peruut-
taa luvan tai muuttaa sitd, jos koulutustarpeen
muutokset sitd edellyttivit tai jos aikuiskoulu-
tuskeskus ei tdytd asetettuja velvoitteita.

Aikuiskoulutuskeskuksen ylldpitdmisoikeu-
den saa luovuttaa toiselle valtioneuvoston lu-
valla.

2 luku
Hallinto, henkilostd ja opiskelijat

5§

Johtosdinto

Aikuiskoulutuskeskuksella on johtosdidnts.
Johtosddnnossd madritddn toiminnan yleisista
perusteista, hallinnosta ja muista asioista siten
kuin asetuksella sdddetiddn. Johtosddnnén hy-
viaksyy johtokunta. Yksityisen aikuiskoulutus-
keskuksen johtosddnnon vahvistaa ldaninhalli-
tus ja kunnallisen aikuiskoulutuskeskuksen
kunnanvaltuusto tai liittovaltuusto.

68§

Hallintoelimet

Aikuiskoulutuskeskuksessa on ylldpitdjian
asettama johtokunta, joka johtaa ja valvoo
oppilaitoksen toimintaa. Oikeudesta olla lisni
johtokunnan kokouksessa sdddetddn asetuksel-
la ja maidriatddn johtosddnndssi.

4 391717E

Aikuiskoulutuskeskuksessa on rehtori, jonka
tehtidvianid on johtokunnan alaisena johtaa ai-
kuiskoulutuskeskuksen toimintaa.

Rehtori ja johtokunnan jdsenet toimivat teh-
tavdssadn virkavastuulla.

Aikuiskoulutuskeskuksessa on opettajien,
muun henkilokunnan ja opiskelijoiden yhteis-
tyotd varten oppilaitostoimikunta, josta méé-
ratddn tarkemmin johtosddnndssd.

7§
Henkilosto

Aikuiskoulutuskeskuksessa on rehtorin li-
saksi tyosopimussuhteisia opettajia ja muuta
henkilokuntaa.

Rehtorin ja tarvittaessa opettajien kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetddn asetuksella.

8§

Opiskelijaksi ottaminen

Opiskelijaksi ottamisesta sdddetdin ja méai-
ratddn erikseen.

98§

Todistusten antaminen

Ammattikasvatushallitus myontad hakemuk-
sesta aikuiskoulutuskeskukselle luvan maara-
ajaksi tai toistaiseksi antaa todistuksia 2 §:ssd
tarkoitetun peruskouluksen suorittamisesta lu-
vassa mainitulla koulutusalalla.

Todistusten antamisesta sdiddetdin tarkem-
min asetuksella.

3 luku
Valtion rahoitus

10 §
Valtionavustus perustamiskustannuksiin

Aikuiskoulutuskeskukselle voidaan myodntii
valtion tulo- ja menoarviossa olevan méérira-
han rajoissa valtionavustusta toimitilojen
hankkimiseen, perusparannuksiin tai uudel-
leenjérjestdmiseen. Avustusta voidaan myon-
tdd enintadn 33 prosenttia avustuksen kohteek-
si hyvidksytyn hankkeen laskennallisista kus-
tannuksista.
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Valtionavustuksen saamiseksi tarpeellisista
selvityksistd sdddetdfin asetuksella.

Aikuiskoulutuskeskuksen perustamiskustan-
nuksiin myonnettyyn valtionavustukseen sovel-
letaan, mitd kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain, jii-
jempini valtionosuuslaki, 23—25 §:ssé4 on sééi-
detty.

11§
Erityisavustus

Aikuiskoulutuskeskukselle voidaan myéntaa
valtion tulo- ja menoarviossa olevan méiérira-
han rajoissa aikuiskoulutuskeskukselle viltti-
matontd hankintaa varten erityisavustusta, jos
se on tarpeen hankinnan erityisen kalleuden
vuoksi.

12 §
Toiminta-avustus

Aikuiskoulutuskeskukselle myoénnetddn toi-
minta-avustusta, jonka perusteet valtioneuvos-
to miirdd toteutuneiden kiayttékustannusten
pohjalta. Kayttokustannuksiin ei lueta toimiti-
lojen vuokrista, toimitilojen hankkimiseen, pe-
rusparannuksiin, uudelleenjirjestimiseen tai
ylldpitoon otettujen lainojen korkomenoista,
opiskelijoiden opintososiaalisista eduista eiki
hotelli-, ravintola-, rakennus- taikka néiihin
rinnastettavasta liiketoiminnan luonteisesta toi-
minnasta aiheutuneita kustannuksia.

Toiminta-avustuksen saamiseksi tarpeellisis-
ta selvityksistd sdddetddn asetuksella.

Milloin aikuiskoulutuskeskuksen toiminnas-
sa ei noudateta voimassa olevia sdanndksii tai
madrayksid, eikd korjausta ole asetetussa méi-
rdajassa tapahtunut, toiminta-avustuksen suo-
rittaminen voidaan keskeyttdi.

13 §
Valtion rahoituksesta pddttivd viranomainen

Valtionavustuksen mydntédmisestd perus-
tamiskustannuksiin pddttdd opetusministerid.

Erityisavustuksen ja toiminta-avustuksen
myontimisestd sekd toiminta-avustuksen suo-
rittamisen keskeyttdmisestd pddttdd ammatti-
kasvatushallitus.

14 §
Suhde valtionosuuslakiin

Tissid laissa saddettyyn valtion rahoitukseen

ei sovelleta valtionosuuslakia muissa kuin
10 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
sa.

4 luku
Erindisid sdannoksii
15 §
Opiskelijoiden opintososiaaliset edut

Opectustoimen viranomaisen ostamaan am-
matilliseen peruskoulutukseen tai jatkolinjoina
jdrjestettivadn  koulutukseen  osallistuvalle
opiskelijalle oppilaitos antaa samat opintoso-
siaaliset edut kuin vastaavaan aikuiskoulutuk-
seen osallistuvalle opiskelijalle annetaan am-
matillisten oppilaitosten opintososiaalisista
eduista annetun lain (498/83) mukaan. Tistd
aiheutuneet kustannukset maksetaan oppilai-
tokselle valtion tulo- ja menoarviossa opetus-
ministeridon péiluokkaan varatuista mdidrdra-
hoista.

16 §
Opiskelijan kotikunnan korvaus

Aikuiskoulutuskeskuksessa jérjestettyyn
opetustoimen viranomaisen ostamaan ammatil-
liseen peruskoulutukseen ja jatkolinjoina an-
nettavaan koulutukseen osallistuvan opiskeli-
jan kotikunta on velvollinen suorittamaan kor-
vauksen valtiolle. Korvauksesta on voimassa,
mitd ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta
annetun lain (494/83) 17 §:ssd on sdddetty.

Oppilaan kotikunnalla tarkoitetaan kuntaa,
jossa opiskelijalla on viestokirjalaissa (141/69)
tarkoitettu kotipaikka kunkin kalenterivuoden
alussa.

17 §

Ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
sddnndsten soveltaminen

Aikuiskoulutuskeskuksiin sovelletaan seu-
raavia ammatillisista oppilaitoksista annetun
lain sddnnoksid:

1) 19 §:n sddnnoksida aikuiskoulutuksena
jdrjestettdvidn ammatillisen peruskoulutuksen
koulutuspituudesta;

2) 20 §:n sdinnoksid opetussuunnitelmista;

3) 23 §:n sdsnndksid opiskelijan velvolli-
suuksista, kuitenkin niin, ettd aikuiskoulutus-
keskuksen opiskelija voidaan erottaa enintdin
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kahden kuukauden méiirdajaksi tai pysyvisti;
sekd

4) 39 §:n sadnnoksid salassapitovelvollisuu-
desta ja tietojensaantioikeudesta.

Muutoksenhausta tdmén lain ja sen nojalla
annetun asetuksen perusteella tehtyyn paatok-
seen on soveltuvin osin voimassa, mitd amma-
tillisista oppilaitoksista annetun lain 40 §:ssd
on sdidetty.

18 §
Kokeilutoiminta

Aikuiskoulutuskeskuksen kokeilutoiminnas-
sa voidaan poiketa opetusjdrjestelyjen osalta
taman lain sdaannoksistd sen mukaan kuin ase-
tuksella siadetddn ja sen nojalla opetusministe-
ri¢ tarvittacssa madraa.

19 §

Nimen kaytté

Ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen nimi-
tystd saadaan kiyttdd vain téssi laissa tarkoite-
tusta oppilaitoksesta.

20 §
Eliketurva

Kunnallisen aikuiskoulutuskeskuksen palve-
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luksessa olevan henkildn oikeudesta eldkkee-
seen ja hdnen jalkeensd suoritettavasta perhe-
elikkeestd on siidetty erikseen.

Yksityisen aikuiskoulutuskeskuksen palve-
luksessa olevan henkilén oikeudesta eldkkee-
seen ja hinen jilkeens# suoritettavasta perhe-
elikkeestd on voimassa, mitd tyOntekijin eld-
kelaissa (395/61) on siiddetty.

21 §
Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat siadnnokset tdmédn lain tdytén-
t66npanosta annetaan asetuksella.

5 luku
Voimaantulosdidnnokset

228§
Voimaantulo

Téami laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1991.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4 sen
taytint6onpanemiseksi tarpeellisiin toimiin.

Ammatillisten kurssikeskusten muuttumises-
ta aikuiskoulutuskeskuksiksi sdiddetddn erik-
seen.

Laki

ammatillisten kurssikeskusten muuttumisesta ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdiddetddn:

1§

Lain soveltamisala

Tyollisyyskoulutuksesta annetussa laissa
(31/76) tarkoitetut ammatilliset kurssikeskuk-
set muuttuvat tdmin lain tullessa voimaan
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista anne-
tun lain ( / ) mukaisiksi ammatillisiksi ai-
kuiskoulutuskeskuksiksi  (aikuiskoulutuskes-
kus) siten kuin tdssd laissa si#detéddn.

28
Yilipitdmisluvan hakeminen

Edelld 1 §:ssd tarkoitettua aikuiskoulutus-
keskusta voidaan ylldpitii ennen kuin sit4d

varten on myonnetty ylldpitimislupa. Lupaa
on kuitenkin haettava viimeistddn 31 pdivdna
joulukuuta 1991. Jos tdmi laiminly6dddn, val-
tioneuvosto voi evitd oikeuden aikuiskoulutus-
keskuksen ylldpitoon.

Ylidpitdmislupaa voidaan hakea ja luvan

kasittelemiseksi  tarpeellisiin  toimenpiteisiin
ryhtyd jo ennen tdmin lain voimaantuloa.
38
Johtokunta

Edella 1 §:ssi tarkoitetulle aikuiskoulutus-
keskukselle on valittava uusi johtokunta. Joh-
tokunta voidaan asettaa jo ennen lain voi-
maantuloa.
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48§
Johtosddnto

Edelld 1 §:ssi tarkoitetun aikuiskoulutuskes-
kuksen johtosddnté on esitettdvd vahvistetta-
vaksi viimeistddn 31 pdivdnid joulukuuta 1991.
Ennen vahvistamista johtokunta paattas viliai-
kaisesti johtosddnnolld médrattavistd asioista.

58

Koulutuksen loppuunsaattaminen

Tamin lain voimaantullessa ammatillisessa
kurssikeskuksessa kaynnissd olevaa koulutusta,
jota valtio rahoittaa, on jatkettava opetussuun-
nitelman mukaisesti niin, ettd opiskelijalla on
mahdollisuus saada se paidtokseen.

Valtio suorittaa 1 momentissa tarkoitetusta
vuosina 199192 toteutettavasta koulutukses-
ta maksun, joka on samansuuruinen kuin val-
tion korvaus olisi ollut tyollisyyskoulutuksesta
annetun lain nojalla. Maksusta vihennetdin
aikuiskoulutuskeskuksen saamaa ammatillisis-
ta aikuiskoulutuskeskuksista annetun lain
12 §:ssi tarkoitettua toiminta-avustusta vastaa-
va osa ja taman lain 7-——8 §:ssd tarkoitettuja
korvauksia vastaavat osat.

6§
Henkiloston asema

Ammatillisen kurssikeskuksen henkil6std,
jonka palkkauksesta aiheutuvat kustannukset
valtio on kokonaan tai osin korvannut, jatkaa
tamin lain voimaan tullessa entisin eduin ai-
kuiskoulutuskeskuksen palveluksessa.

7§

Toimitiloista aiheutuvien vuokrien
korvaaminen

Valtio korvaa aikuiskoulutuskeskuksen ylli-
pitdjille aikuiskoulutuskeskuksen toiminnan
kannalta tarpeellisista tiloista aiheutuvat vuok-
rat vuoden 1995 loppuun saakka samassa laa-
juudessa kuin valtio on osallistunut naihin
kustannuksiin ennen timaén lain voimaantuloa.

Vuoden 1995 jilkeen valtio korvaa aikuis-
koulutuskeskuksen toiminnan kannalta tar-
peellisia tiloja koskevista, 31 pidivdnd joulu-
kuuta 1990 voimassa olleista vuokrasopimuk-
sista, jotka ammattikasvatushallitus on erilli-
selld paitokselli hyviaksynyt, aiheutuvat kus-
tannukset entisessi laajuudessa sopimuskauden

loppuun saakka tai, jos sopimus on voimassa
toistaiseksi, sithen ajankohtaan asti, jona sopi-
mus on irtisanottavissa pdattyméaén.

8§

Vuokra-arvojen korvaaminen

Valtio korvaa aikuiskoulutuskeskuksen ylla-
pitajille ammatillisen kurssikeskuksen omien
tilojen hankinnasta aiheutuneista kustannuk-
sista midrin, joka on 60 prosenttia hankinta-
arvosta sen jalkeen kun tastd arvosta on vihen-
netty kertyneet vuotuiset kuoletukset ja paa-
omakorvaukset. Korvaus suoritetaan niistd ti-
loista, joiden toteuttamisohjelma on hyvaksyt-
ty ennen tdmin lain voimaantuloa. Se makse-
taan yhti suurina erini seitsemin vuoden aika-
na tdmin lain voimaantulosta.

9§
Kiinteiston ja kaluston luovuttaminen

Valtioneuvosto luovuttaa miirddmilldin eh-
doilla ammatillisen kurssikeskuksen pysyvissi
kdytossd 31 paivana joulukuuta 1990 olevan
valtion omistaman kiinteistén, joka on tarpeel-
linen aikuiskoulutuskeskuksen tehtdvin toteut-
tamiseksi, korvauksetta vuoden 1995 loppuun
mennessd aikuiskoulutuskeskuksen yllapitdjal-
le. Aikuiskoulutuskeskus saa kayttda tillaista
kiinteistd4 korvauksetta luovutukseen, kuiten-
kin enintddn vuoden 1995 loppuun saakka.

Valtion varoin hankittu kalusto, joka on
ammatillisten kurssikeskusten pysyvdssd kiy-
tossd, luovutetaan vuoden 1991 loppuun men-
nessi ammattikasvatushallituksen miariaamin
ehdoin aikuiskoulutuskeskusten yllipitéijille.

10§

Valtionavustus vuokratiloja korvaavien omien
tilojen hankkimiseen

Valtio maksaa aikuiskoulutuskeskuksen ylla-
pitdjalle, joka vuoden 1995 loppuun mennessé
hankkii omistukseensa toimintaansa varten
vuokrattuja tiloja korvaavia tarpeellisia koulu-
tus- ja toimitiloja, ndiden tilojen hankkimiseen
valtionavustusta. Valtionavustuksena makse-
taan seitsemidn vuoden ajan vuosittain maari,
jonka valtio olisi velvollinen aikuiskoulutus-
keskukselle timédn lain 7 §:n nojalla maksa-
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maan ensimmadiseltd tdydeltd kalenterivuodel-
ta, kuitenkin yhteensid enintddn 60 prosenttia
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista anne-
tun lain 10 §:ssd tarkoitetuista perustamiskus-
tannuksista.

Tassd pykildssd tarkoitettua valtionavus-
tusta ei suoriteta jos aikuiskoulutuskeskukselle
on mydnnetty ammatillisista aikuiskoulutus-
keskuksista annetun lain 10 §:ssd tarkoitettua
valtionavustusta.

11 §
Valtionavustuksen palauttaminen

Edelld 8—10 §:ssé tarkoitetun kiinteistén ar-
von palauttamisesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain 24 ja
25 §:ssd sdddetddn. Vastaavasti on soveltuvin
osin voimassa, mitd mainitun lain 23 §:ssid
saddetdin vakuutus- tai muun vahingonkor-
vauksen suorittamisesta. Muissa kuin edelld
tarkoitetuissa tapauksissa ei mainittua lakia
sovelleta tdssd laissa tarkoitettuun valtion ra-
hoitukseen.

12 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 péivdnid tammi-
kuuta 1991.

13 §
Kumottavat sddnnokset

Talla lailla kumotaan ty6llisyyskoulutukses-
ta 16 pdivinid tammikuuta 1976 annettu laki
(31/76) siithen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen. Samalla ammatillisia kurssikeskuksia
varten myonnetyt perustamisluvat raukeavat.

Ennen timin lain voimaantuloa aloitettua
tyollisyyskoulutusta on jatkettava niin, ettd
opiskelijalla on mahdollisuus saada se paatok-
seen.

Valtio suorittaa 2 momentissa tarkoitetusta
vuosina 1991—94 ammatillisen oppilaitoksen
toteuttamasta tyollisyyskoulutuksesta maksun,
joka on samansuuruinen kuin valtion korvaus
olisi ollut tyollisyyskoulutuksesta annetun lain
nojalla.

Talla lailla kumotaan myds ammattikurssi-
keskusten korkotukiluotosta 15 paivani heini-
kuuta 1970 annettu laki (501/70). Mainitun
lain nojalla ennen tdmin lain voimaantuloa
ammatillisten kurssikeskusten korkotukiluo-
toiksi hyvdksytyistd luotoista valtio maksaa
edelleen korkotukea mainitun lain sddnnosten
mukaisesti, kuitenkin siten, ettd korkotuen
midrd vahvistetaan vuosittain valtion tulo- ja
menoarviossa. Korkotukiluoton saajalta perit-
taviksi koroksi tulee korkotuen ja luottolai-
toksen perimidn koron erotus. Mitd viimeksi
mainitun lain 5 §:n 2 momentissa saddetiin, ei
sovelleta tdssd momentissa tarkoitettuihin luot-
toihin.
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Laki

ammatillisista oppilaitoksista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti lisdtadn ammatillisista oppilaitoksista 10 pédiviani huhtikuu-
ta 1987 annetun lain (487/87) 1 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 14 p#ivina
heindkuuta 1989 annetulla lailla (673/89), uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5
momentiksi, seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala Tami laki tulee voimaan 1 pidivdni tammi-
—————————————— kuuta 1991.
Ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista -
sdddetddn erikseen.

4.
Laki

ammattikasvatushallituksesta ja sen alaisesta piirihallinnosta annetun lain 2 ja 3 §n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan ammattikasvatushallituksesta ja sen alaisesta
piirihallinnosta 10 paivéind huhtikuuta 1987 annetun lain (488/87) 2 §:n 2 momentin | kohta ja
3 §:n 3 kohta niin kuuluviksi:

2§ 38
—————————————— Ammattikasvatushallinnon alaisia ovat
Ammattikasvatushallinnon tehtivini on - — — — — — — — — — — — — —
1) edistdd ammattikasvatusta sekd johtaa ja 3) ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset;
valvoa niiden ammatillisten oppilaitosten suun- — — — — — — — — — — — — — —
nittelua ja toimintaa, jotka ovat sen alaisiksi S
sdddetty; Téama4 laki tulee voimaan 1 pidivini tammi-
—————————————— kuuta 1991.



1990 vp. — HE n:0 12 31

Laki

ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta 3 pdivinid kesdkuuta 1983 annetun lain

(494/83) 10d §, 4 luvun otsikko sekd 12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 d § 14 pdividni heindkuuta 1989 annetussa laissa (674/89) ja 12 §
osittain muutettuna 12 paivanid heindkuuta 1985 annetulla lailla (624/85), seka

lisdtddn lakiin uusi 12 a §, seuraavasti:

10d §
Valtionavustus ammatilliseen kurssitoimintaan

Ammatillisen erityisoppilaitoksen yllapit4jil-
le suoritetaan valtionavustuksena kurssitoimin-
nasta aiheutuvat seuraavat kustannukset koko-
naisuudessaan:

1) aikuiskoulutusosaston johtajan tai vas-
taavan palkat seki niistd menevit tyénantajan
sosiaaliturvamaksut ja eldkevakuutusmaksut;
sekd

2) kurssien aiheuttamat muut tarpeelliset
kiyttokustannukset.

4 luku

Valtion rahoitus muuhun ammatilliseen
koulutukseen

Helsingissd 16 pidivdnid helmikuuta 1990

12 §

Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulutusosaston
Jjohtajan palkkaukseen

Kunnallisen ja yksityisen ammatillista perus-
koulutusta antavan oppilaitoksen aikuiskoulu-
tusosaston johtajan tai vastaavan palkoista
sekd niistd menevisti tyonantajan sosiaalitur-
vamaksuista ja elikevakuutusmaksuista aiheu-
tuviin kustannuksiin myonnetéin valtionosuut-
ta ja -avustusta 70 prosenttia.

12a§
Tédydennyskoulutuksen rahoitus

Lé44ninhallitus voi valtion tulo- ja menoar-
vioon otetun méirdrahan rajoissa hankkia 144-
ninsd koulutustarpeisiin tdydennyskoulutusta
ammatillisilta oppilaitoksilta.

Tami laki tulee voimaan 1 paivdnd tammi-
kuuta 1991.

Tasavallan Presidentti
MAUNOQO KOIVISTO

Ministeri Anna-Liisa Kasurinen
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Liite

4.
Laki

ammattikasvatushallituksesta ja sen alaisesta piirihallinnosta annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti muutetaan ammattikasvatushallituksesta ja sen alaisesta
piirihallinnosta 10 paivani huhtikuuta 1987 annetun lain (488/87) 2 §:n 2 momentin 1 kohta ja
3 §:n 3 kohta ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus
23§
Ammattikasvatushallinnon tehtdvini on Ammattikasvatushallinnon tehtdviani on
1) edistdd ammattikasvatusta sekid johtaa ja 1) edistdd ammattikasvatusta sekd johtaa ja

valvoa niiden ammatillisten oppilaitosten sekd valvoa niiden ammatillisten oppilaitosten suun-
ammatillisten kurssikeskusten suunnittelua ja nittelua ja toimintaa, jotka ovat sen alaisiksi
toimintaa, jotka ovat sen alaisiksi sdadetty; sdadetty;

3§

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991.

Laki

ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta 3 paivania kesdkuuta 1983 annetun lain
(494/83) 10d §, 4 luvun otsikko sekd 12 §, sellaisina kuin niistd ovat 10d § 14 pdivinad
heindkuuta 1989 annetussa laissa (674/89) ja 12 § osittain muutettuna 12 pédivdni heinikuuta
1985 annetulla lailla (624/85), seki

lisgtddn lakiin uusi 12 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10d §
Valtionavustus ammatilliseen
kurssitoimintaan
Ammatillisen erityisoppilaitoksen yllapitajal- Ammatillisen erityisoppilaitoksen ylldpitajal-

le suoritetaan valtionavustuksena kurssitoimin- le suoritetaan valtionavustuksena kurssitoimin-
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Voimassa oleva laki

nasta aiheutuvat 12 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut kustannukset valtinavustuksena kokonai-
suudessaan.

4 luku

Valitionosuudet ja -avustukset muuhun
ammatilliseen koulutukseen

12 §

Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen kurssi-
toimintaan

Kunnallisen ja yksityisen ammatillista perus-
koulutusta antavan oppilaitoksen jdrjestimdidin
kurssitoimintaan suoritetaan valtionosuutta ja
-avustusta seuraavasti:

1) kurssiosaston johtajan tai vastaavan pal-
koista sekid niistd menevistd sosiaaliturvamak-
suista ja eldkevakuutusmaksuista aiheutuviin
kustannuksiin mydnnetddn valtionosuutta ja
-avustusta 70 prosenttia; sekd

2) kurssien aiheuttamiin kayttokustannuksiin
voidaan myontdd valtionavustusta valtion tulo-
Ja menoarviossa olevan mddrdrahan rajoissa.

Valtionavustukseen oikeuttaviksi kurssien
kustannuksiksi luetaan kurssien jdrjestimisestd
oppilaitokselle aiheutuvat kustannukset, joiden
kurssipdivdd tai -tuntia kohden lasketun mddi-
rin ammattikasvatushallitus vahvistaa etuki-
teen erityyppisid kursseja varten tarpeellisiksi
katsomiensa todenndkoisten keskimddrdisten
kustannusten perusteella.

Mitid 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentis-
sa on sdddetty valtionavustuksesta kurssien
aiheuttamiin kdytt6kustannuksiin, sovelletaan
myds ammatillisten erikoisoppilaitosten toi-
meenpanemien erillisten jatko-, ja tdydennys-
kurssien aiheuttamiin  kédyttokustannuksiin.
Valtionavustus voidaan myéntiéd kuitenkin
enintidn saman suuruisena kuin oppilaitos voi
saada valtionavustusta 11 §:n mukaan.

5 391717E

Ehdotus

nasta aiheutuvat seuraavat kustannukset koko-
naisuudessaan:

1) aikuiskoulutusosaston johtajan tai vas-
taavan palkat sekd niistid menevdt tyonantajan
sosiaaliturvamaksut ja elikevakuutusmaksut;
sekd

2) kurssien aiheuttamat muut tarpeelliset
kayttokustannukset.

4 luku
Valtion rahoitus muuhun ammatilliseen
koulutukseen
12 §
Valtionosuus ja -avustus aikuis-
koulutusosaston johtajan palk-
kaukseen

Kunnallisen ja yksityisen ammatillista perus-
koulutusta antavan oppilaitoksen aikuiskoulu-
tusosaston johtajan tai vastaavan palkoista
sekd niistd menevistd tydnantajan sosiaalitur-
vamaksuista ja eliakevakuutusmaksuista aiheu-
tuviin kustannuksiin myonnetdén valtionosuut-
ta ja -avustusta 70 prosenttia.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

12a§
Taydennyskoulutuksen rahoitus

Lddninhallitus voi valtion tulo- ja menoar-
vioon otetun mddrirahan rajoissa hankkia lid-
ninsd koulutustarpeisiin tdydennyskoulutusta
ammatillisilta oppilaitoksilta.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1991.



